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Prabusirea Uniunii Sovietice a ldsat in urma un spatiu teritorial imens, Tmpartit intre 15 republici care si-au de-
clarat independenta, nevoite sa raspunda prompt la toate provocdrile in special cele legate de securitate, or problema
asigurarii securitatii nationale a statelor fiind intotdeauna in centrul atentiei conducerii militare si politice din toate
tarile fara exceptie. Astfel, statele au fost puse in fata unei alegeri, fie sa-si dezvolte singure mecanismele de aparare,
fie sa-si uneasca eforturile pentru a-si asigura securitatea nationald pe baza colectiva.

Prezentul studiu are menirea de a elucida premisele si etapele crearii Organizatiei Tratatului de Securitate Co-
lectiva, precum si de a analiza rolul acestei organizatii in ceea ce priveste asigurarea securitétii colective a statelor
membre. Totodata, sunt prezentate obiectivele si principiile care guverneaza activitatea organizatiei.
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COLLECTIVE SECURITY TREATY ORGANIZATION

The collapse of the Soviet Union left behind an enormous territorial space, divided between 15 republics that
declared their independence, forced to promptly respond to all challenges, especially those related to security, or the
issue of ensuring the national security of the states always being the center of attention of the military and political
leadership from all countries without exception. Thus, the states were faced with the choice, either to develop their
own defense mechanisms, or to join forces to ensure their national security on a collective basis.

This study aims to elucidate the premises and stages of the creation of the Collective Security Treaty Organization,
as well as to analyze the role of this organization in terms of ensuring the collective security of the member states. At
the same time, the objectives and principles governing the organization’s activity are presented.

Keywords: Collective Security, Collective Security Organization, Security Treaty Organization, Collective Secu-
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In decembrie 1991 a fost luati decizia de a crea pe baza fostei URSS Comunitatea Statelor Independente
(CSI). Destramarea Uniunii Sovietice a afectat negativ nu numai situatia economica a fostelor republici
socialiste, dar a ridicat brusc si problema securitatii. In aceste conditii, fostele republici socialiste au de-
venit vulnerabile, fiind nevoite sa se confrunte singure cu diverse amenintari politice, religioase, teroriste,
miscari nationaliste etc.

In acelasi timp, pe teritoriul spatiului post-sovietic s-a acutizat problema securititii militare.

La etapa initiald, s-a incercat crearea unei Uniuni ale fortelor armate pentru fostele state socialiste,
pe baza participarii echitabile. Un prim pas in aceasta directie a fost intreprins in data de 15 mai 1991 la
Tagkent unde sase state, Federatia Rusd, Uzbekistan, Armenia, Tadjikistan, Kargazstan si Kazahstan au
semnat Tratatul de Securitate Colectiva (in continuare TSC) [1, p. 12].

In septembrie 1993, numirul de membri ai organizatiei a crescut cu doi membri - Azerbaidjan si Geor-
gia, iar In decembrie din acelasi an, TSC a fost semnat de Belarus.

In termen de cinci luni, a avut loc procesul de ratificare a Tratatului de citre fiecare dintre state, iar la 20
aprilie 1994 TSC a intrat in vigoare.

Tratatul de Securitate Colectiva [2] este constituit din 11 articole, cele mai importante fiind articolele 1 si
4. Astfel, potrivit articolului 1 din TSC ,,statele participante 1si reafirma obligatia de a se abtine de la utilizarea
fortei sau amenintarea cu forta in relatiile interstatale. Ele se angajeaza sa rezolve toate diferendele cu alte state
prin mijloace pasnice. Statele participante nu vor intra in aliante militare si nu vor lua parte la nicio grupare de
state, precum si la actiuni indreptate impotriva altui stat participant.”. Din dispozitiile acestui articol se obser-
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va, pe de o parte, cd TSC se bazeaza pe principiile dreptului international, in special principiul neagresiunii si
principiul reglementarii pe cale pasnicd a diferendelor internationale. Din alt punct de vedere, articolul contine
prevederi care limiteaza dreptul statelor membre al TSC de a face parte din alte aliante militare sau grupare de
state, fiind astfel, create premisele fondarii unei organizatii de securitate colectiva in regiune.

Portivit articolului 4 din TSC, daca unul dintre statele participante este supus unei agresiuni, aceasta va fi
considerati de statele participante ca o agresiune impotriva tuturor statelor - parti la TSC. In acest caz, cele-
lalte state participante, la cererea statului agresat, 1i vor acorda imediat asistenta necesara, inclusiv asistenta
militard, precum si sprijin cu mijloacele de care dispun, in vederea exercitdrii dreptului la aparare colectiva
in conformitate cu articolul 51 din Carta ONU.

Dreptul statelor la autoaparare individuala sau colectiva este prevazut si de articolul 5 din Tratatul Atlan-
ticului de Nord [3] care, la fel, face trimitere la articolul 51 din Carta ONU.

Analizand cele doud acte, se creeaza impresia ca autorii TSC doreau crearea unei structuri la fel de im-
punatoare precum cea a OTAN.

De mentionat ca, articolul 51 din Carta ONU [4] prevede dreptul statelor la autoaparare individuala sau
colectiva in cazul in care se produce un atac armat impotriva unui Membru al Natiunilor Unite, pana cand
Consiliul de Securitate va lua masurile necesare pentru mentinerea pacii §i securitatii internationale.

Tratatul de Securitate Colectiva a intrat in vigoare la 20 aprilie 1994, avand un termen de 5 ani cu posibili-
tatea de extindere ulterioard. Dar, in ciuda tuturor avantajelor acestui tratat in domeniul securitatii si cooperarii
in spatiul post-sovietic, acesta a suferit schimbari semnificative. in special, din cauza diferentelor in probleme-
le geopolitice din anul 1999, Georgia, Azerbaidjan si Uzbekistan au renuntat la prelungirea Tratatului.

Georgia a semnat Tratatul de Securitate Colectiva la 9 decembrie 1993, dar a refuzat sd mai participe la
acesta din cauza contradictiilor tot mai mari dintre Georgia si Rusia, in primul rand in legdtura cu Abhazia
si Osetia de Sud. Inca din primii ani de independenta, Georgia nu si-a ascuns orientarea pro-occidentald,
precum si dorinta de a se integra in NATO. Din acest motiv, retragerea din TSC a devenit o intrebare de
timp, iar cand a fost necesar sa-si aleaga parteneri strategici, Tbilisi a mizat deschis pe Occident.

Istoria interactiunii dintre Azerbaidjan si TSC incepe la 24 septembrie 1993. Cu toate acestea, coope-
rarea nu a durat mult, deoarece Baku nu a fost multumit de principiile, scopurile si conditiile TSC. Unul
dintre principalele motive pentru care Republica Azerbaijan a refuzat sa participe la Tratat este dezacordul
sdu cu pozitia Rusiei in solutionarea conflictului din Nagorno-Karabah. In special, la incheierea TSC in
1992, Azerbaidjanul a contat pe asistenta colectiva in solutionarea conflictului armeano-azerbaidjan, dar
asteptarile nu au fost indeplinite, ceea ce a dus la retragerea sa din Tratat in 1999 [5].

O pozitie separatd in randul fostilor membri ai Organizatiei Tratatului de Securitate Colectiva/OTSC
este ocupata de Uzbekistan, stat care si-a schimbat radical atitudinea fatd de Tratat si Organizatie de doua
ori in doud decenii. Motivul acestei intorsaturi a depins de relatiile dintre Taskent si Moscova, Uzbekistanul
preferand sa paraseasca OTSC in 1999 si sa-si reorienteze interesele catre Occident.

Cu toate acestea, principalul motiv pentru reorientarea Uzbekistanului il reprezintd evenimentele de
la Andijan din mai 2005. Actiunile guvernului uzbec in timpul dispersarii demonstratiilor pasnice au fost
evaluate de Statele Unite si Marea Britanie drept nejustificat de crude, ceea ce a dus la blocarea orasului
Tagkent. Tarile occidentale intentionau sa organizeze o ancheta internationald asupra incidentului din An-
dijan. Uzbekistanul, realizand toate consecintele posibile ale unei astfel de interventii, a apelat la ajutorul
Federatiei Ruse, care si-a exprimat sprijinul deplin si s-a opus anchetei internationale. Drept consecinta, pe
23 iunie 2006, a fost realizata urmatoarea intrare a Uzbekistanului in OTSC.

O nemultumire suplimentara a Uzbekistanului fatda de OTSC a fost asociatd cu participarea slaba a
Organizatiei in Afganistan, unde OTSC a aratat un esec total in toate domeniile mandatului sau: de la com-
baterea extremismului pana la problemele legate de traficul de droguri. Exprimandu-si dezacordul cu poli-
tica externd a OTSC, Uzbekistanul si-a anuntat retragerea din aceasta organizatie in iunie 2012 [6, p. 155].

Dezvoltarea ulterioard a TSC a avut loc in timpul sesiunii de la Moscova a Tratatului de Securitate Co-
lectiva, in cadrul careia, la 14 mai 2002, s-a decis transformarea Tratatului de Securitate Colectiva intr-o
organizatie internationald cu drepturi depline - Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva (in continuare
OTSC). La 7 octombrie 2002, in cadrul summitului CSI desfasurat la Chisindu, a fost semnatd Carta si
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Acordul privind statutul juridic al Organizatiei Tratatului de Securitate Colectiva, care a intrat In vigoare la
18 septembrie 2003 [7].

De mentionat ca, Republica Moldova nu este membru al OTSC. Dispozitiile constitutionale prevad in
mod expres cd tara noastrd este un stat care isi proclama neutralitatea permanenta. Mai mult, Republica
Moldova a prezentat rezerve atat la etapa de ratificare a Acordului de constituire a CSI [8], cat si la etapa
de ratificare a Statutului CSI [9] prin care a subliniat ca, 1n cadrul CSI, Moldova se va orienta mai 1ntai
de toate la colaborarea economicd si va exclude interactiunea in domeniile politico-militare, ca fiind in
contradictie cu principiile suveranitatii si independentei statului nostru.

La sedinta de la Chisindu s-a remarcat necesitatea unificarii eforturilor in ceea ce priveste productia si
modernizarea echipamentelor militare care sunt in dotarea tarilor OTSC, precum si faptul cd acestea sa
fie vandute statelor-membre la preturi reduse. Totodata, s-a decis ca personalul militar al statelor membre
OTSC sa fie instruit conform programelor convenite de parti [1, p. 29].

Prevederile stabilite In aceste acte au adancit semnificativ fundamentele politice si juridice ale Tratatu-
lui din 1992, extinzand normele referitoare la securitatea colectiva si introducand elemente de contracarare a
amenintdrilor interne. Statutul prevede in mod specific imposibilitatea stabilirii fortelor si bunurilor militare ale
tarilor terte pe teritoriul membrilor OTSC fard consultari preliminare intre statele membre OTSC [10, p. 197].

Urmare a sedintei din Chisinau, la data de 2 decembrie 2004 Adunarea Generald a ONU a decis sa
acorde OTSC statutul de observator [11], ceea ce a insemnat finalizarea procesului de conversie a TSC in
Organizatie internationala regionald cu drepturi depline. Analiza documentelor, competentei si practicii
OTSC ne permite sd ajungem la aceeasi concluzie privind corespunderea OTSC cerintelor inaintate fata de
organizatiile internationale interguvernamentale.

Acest aspect este indicat expres siin articolul 1 din Statutul TSC care prevede ca Statele parti la tratat
infiinteaza o Organizatie internationald regionald a Tratatului de Securitate Colectiva [12] bazata pe princi-
piile general acceptate ale dreptului international public si care are drept scop, potrivit articolului 3, sa intre-
prinda actiuni de consolidare a pacii, securitatii si stabilitdtii internationale si regionale, precum si protectia
colectiva a independentei, integritatii teritoriale si suveranitatii statelor membre, in realizarea carora statele
membre acorda prioritate mijloacelor politice.

Pentru a intelege mai bine modul de organizare a OTSC, vom analiza in continuare organele sale inves-
tite sd asigure realizarea atributiilor Organizatiei. Astfel, in corespundere cu dispozitiile articolului 11 din
Statut, activitatea OTSC este asigurata de urmatoarele organe:

a) Consiliul de Securitate Colectiva (CSC) care este cel mai inalt organ al OTSC (articolul 13). CSC
gestioneaza cele mai importante aspecte ale activitatii Organizatiei si ia decizii care vizeazd implementarea
scopurilor si obiectivelor sale, precum si asigurd coordonarea actiunilor comune ale statelor membre pentru
atingerea acestor obiective.

b) Consiliul Ministrilor de Externe care este un organ consultativ si executiv al Organizatiei pentru coor-
donarea interactiunii dintre statele membre in domeniul politicii externe (articolul 14 din Statut).

c¢) Consiliul Ministrilor Apdrarii este organul consultativ si executiv al OTSC in ceea ce priveste coordo-
narea interactiunii dintre statele membre ale Organizatiei in domeniul politicii militare, dezvoltarii militare
si cooperarii militaro-tehnice intre statele membre (articolul 15 din Statut).

d) Comitetul Secretarilor Consiliilor de Securitate este un organ consultativ si executiv al OTSC privind
coordonarea interactiunii dintre statele membre OTSC 1n domeniul asigurarii securitatii lor nationale (arti-
colul 16 din Statut).

e) Consiliul Permanent trateaza probleme de coordonare a interactiunii statelor membre in implemen-
tarea deciziilor luate de organele OTSC in perioada dintre sesiunile CSC. Consiliul permanent este format
din reprezentanti autorizati numiti de statele membre In conformitate cu procedurile lor interne (articolul
13 din Carta).

f) Secretariatul este un organism permanent de lucru al OTSC care ofera suport organizatoric,
informational, analitic si consultativ pentru activitdtile organelor Organizatiei, inclusiv In cooperare cu
Consiliul Permanent, este responsabil de pregatirea proiectelor de decizii si a altor documente ale organelor
Organizatiei (articolul 17 din Statut).
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g) Secretarul general al OTSC este cel mai inalt ofiter administrativ al Organizatiei. El exprima in
mod egal interesele tuturor statelor membre, pune 1n aplicare linia lor politica comuna si, in exercitarea
atributiilor sale, nu ar trebui sa fie influentat de statele membre individuale (articolul 18 din Statut).

Pe baza analizei structurii si competentelor organelor OTSC, se poate sublinia ca in prezent s-a format
o structurd clard in cadrul OTSC, care, in ansamblu, corespunde cerintelor inaintate fatd de o Organizatie
internationald iar organele principale si auxiliare ale OTSC iIntaresc caracterul institutional, permanent si de
continuitate a activitatii coordonate a statelor membre.

In concluzie se subliniazi cd, Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva face parte din sistemul
relatiilor internationale din regiunea eurasiatica, care, in esenta, este singura structura pe dimensiunea mili-
tard din regiune constituita pentru a raspunde nevoilor unor republici post-sovietice.

Cu toate acestea, problemele de ordin politic care apar deseori intre statele-membre OTSC duc adesea la
blocaje in activitatea acesteia. In context, Organizatia functioneazi in conditiile in care un singur spatiu eura-
siatic de securitate si aparare ca atare nu existd, ramane fragmentat, neclar si adesea contradictoriu pe interior.
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