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UNELE ABORDARI CONCEPTUALE ALE TEMATICII TERORISMULUI

Cristina EJOVA

Universitatea de Stat din Moldova

Articolul este consacrat studierii definitiei terorismului ca fenomen social multilateral, periculos in esenta sa. Sunt
analizate diferite abordari ale definitiei si perceptiei terorismului 1n literatura stiintifica. Analiza stiintifica a acestei
problematici extrem de complexe denota ca exista o multitudine de interpretari ale tematicii terorismului si diverse
definitii in domeniu. In literatura tematica stiintifici sunt argumentate cele mai diverse interpretari ale tematicii te-
rorismului si abordari stiintifice ale analizei lui, fiind identificate o serie de probleme de natura teoretica generald si
stiintifica. Dificultatile In elaborarea unei paradigme legale general acceptate la nivel international a terorismului con-
std in complexitatea si multiaspectualitatea fenomenului, care reprezinta un sistem in proces de dezvoltare continua.
Diferentele in abordarile conceptuale ale terorismului se explicd prin deosebirile dintre sistemele sociale si statale,
prin existenta diferitor scoli si prin complexitatea obiectului de reglementare aflat la intersectia diferitor ramuri ale
dreptului si stiintelor politice.

Cuvinte-cheie: teroare, terorism, terorism international, cyberterorism.

SOME CONCEPTUAL APPROACHES TO THE TOPIC OF TERRORISM

This article is devoted to the study of defining the terrorism concept as a multifaceted social phenomenon, which
is dangerous in its essence. There are considered different approaches to the terrorism definition and understanding
from the scientific literature. The author emphasizes that the scientific analysis of this extremely complex issue
shows that there are a multitude of interpretations of the subject of terrorism and various definitions in the field. In
the specialized scientific literature, the most diverse interpretations of the terrorism topic and scientific approaches
to its analysis are argued, while a series of problems of a general theoretical and scientific nature are identified. The
difficulties in developing a generally accepted international legal paradigm of terrorism lies in the complexity and
multifacetedness of the phenomenon, which represents a system in the process of continuous development. The diffe-
rences in the conceptual approaches of terrorism are explained by the distinctions between social and state systems,
by the existence of different schools and by the complexity of the regulatory object which is of different branches of
law and political science.

Keywords: terror, terrorism, international terrorism, cyberterrorism.

Introducere

Terorismul reprezintd un fenomen complex extrem de grav, ce se caracterizeazad prin actiuni radicale
periculoase si atacuri violente, prin activitdti subversive antiguvernamentale, care intrunesc proportii alar-
mante si tentative de asasinat ce afecteaza substantial stabilitatea si securitatea internationald. Fenomenul
terorismului in contextul evolutiei sale tot mai agravante si problemele combaterii lui politice, juridice, mi-
litare, financiare si de alta natura sunt investigate in literatura stiintifica si stiintifico-aplicativa. In prezent,
atestam o multitudine de interpretari ale tematicii terorismului, ce contin diferite abordari stiintifice ale
problemei, fiind identificate o serie de aspecte de natura teoretica generala care necesita o atitudine speciala
a cercetdtorilor si expertilor in domeniu.

Actele teroriste provoaca jertfe umane de mari proportii si considerabile distrugeri materiale si spiritu-
ale, insotite de disonante grave si consecinte majore in raporturile interstatale, si chiar conflicte militare,
neincredere si urd intre grupuri mari sociale si nationale.

Comunitatea internationald isi uneste fortele intr-un efort comun in scopul contracararii fenomenului
terorismului si combaterii pericolului iminent al acestor provocari extrem de complexe, a determinarii ca-
uzelor lor si a oportunitatii elaborarii in regim de urgenta a bazei conceptuale privind lupta cu terorismul
la cel mai inalt nivel. O prioritate fundamentald constad in elaborarea si adoptarea la cel mai nalt nivel
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international a unor documente conceptuale cu privire la contracararea, combaterea si lupta comuna impo-
triva terorismului.

Notiunea de terorism

Conceptual, in context evolutiv de spatiu si timp, terorismul este cunoscut omenirii din cele mai vechi
timpuri. A fost folosit de secole ca o arma ilegala, dar si eficienta in lupta politica. Abia la sfarsitul secolului
XX si Inceputul secolului XXI terorismul capata trasaturile caracteristice unui fenomen international.

Termenul de teroare (lat.) a fost introdus pentru prima datd de Aristotel pentru a explica metoda de
influentare a publicului in timpul unei tragedii din teatrul grec antic. Se crede ca termenul ,.,teroare” a aparut
in lexicul politic al Europei mult mai tarziu, in secolul al XIV-lea, cand lucrarile istoricului roman antic
Titus Livius au fost traduse din latina in franceza, insd terorismul devine un obiect al gandirii stiintifice in
anii Revolutiei Franceze. M. Robespierre si J. -P. Marat au fundamentat ideea de putere cu ajutorul fricii,
care inspira teroare. In 1798, dictionarul Academiei Franceze de Stiinte 1-a definit drept ,,sistemul fricii”. in
Marea Britanie, a primit un sens usor diferit: ,,domnia groazei”.

In literatura occidentala si rusa, studiul problemelor terorismului are o semnificatie teoretica si empirica
semnificativa, desi exista dezacorduri asociate cu interpretarile sale diferite. In ciuda faptului ci aceste con-
cepte de ,terorism” si ,,act terorist” sunt consacrate oficial in legislatiile nationale ale majoritatii statelor,
nu existd inca o definitie universald a terorismului recunoscutd de oamenii de stiinta si politicieni. Potrivit
diversilor autori, in total, existd de la 100 la 200 de definitii ale terorismului, dintre care niciuna nu este
recunoscuta ca fiind clasica [1, p. 17].

Sociologul britanic F. Furedi in studiul sau ,,/nvitation to Terror: The Expanding Empire of the Unknown”,
a calculat ca doar in opt ani - din 2001 pana in 2009, aproximativ 8.000 de carti despre terorism au fost
publicate numai in limba engleza [2]. Problema este ca, pe de o parte, exista abordari diferite ale definitiei
termenului ,,terorism”, iar pe de altd parte, din motive politice, procesul de clarificare a cazurilor in care
terorismul poate fi calificat drept ,,international” este dificil. Cu alte cuvinte, un obstacol serios in calea
operationalizarii si conceptualizirii acestui concept este practicarea standardelor duble. Intre timp, dezvol-
tarea unei definitii universale a terorismului ar fi un pas semnificativ catre depasirea lui reala.

In anii 1980, profesorul de drept international A. Roberts a afirmat ci dificultatile in crearea unei definitii
agreate a terorismului international la nivel interstatal se datoreaza multor motive. Printre care se numara
multe obiective, cauzate de intelegerea diferitd a securitdtii nationale de catre state si de idei despre diferi-
tele forme de terorism international” [3, p. 11].

Cercetatorii analizeaza terorismul Tn mod diferit: unii pornesc de la o idee larga despre acesta ca un ,,sis-
tem al fricii”, altii restrang definitia la actiunile fanaticilor si extremistilor religiosi. Complexitatea proble-
mei definirii terorismului consta in faptul ca acest fenomen contine multe straturi si niveluri. Aici ne putem
referi la opinia cercetatorului englez W. Laqueur, autorul multor studii dedicate analizei acestui fenomen,
care indicd prezenta in terorism a unui ,,element aleatoriu, de neinteles” [4, p. 169].

Etimologia termenului ,,terorism” indica faptul cd radacinile acestui concept reies din cuvantul latin
»teroare”, care inseamnad teama, groaza. intr—adevér, un element necesar prezent In orice act terorist este
intimidarea unui adversar politic sau a acelor persoane care reprezintd victime directe ale teroristilor.

Primul grup de definitii stiintifice ale terorismului a aparut in prima jumatate a secolului XX. Una dintre
primele definitii stiintifice ale terorismului a fost data de istoricul american J. Hardman in articolul ,,7erro-
rism”, publicat in volumul al XIV-lea al Encyclopedia of the Social Sciences din anul 1934. Ca terorism, J.
Hardman a Inteles metoda prin care un grup organizat sau un partid cauta si-si atingd scopurile proclamate in
principal prin utilizarea sistematicd a violentei. Actele teroriste sunt indreptate impotriva persoanelor care, in
calitate de indivizi, agenti sau autoritati, interfereaza cu atingerea scopurilor unui astfel de grup. Caracteristica
cheie a terorismului, conform lui J. Hardman, este publicitatea sau demonstrarea unui act terorist. Este impo-
sibil sd nu fim de acord cu opinia acestui autor, deoarece starea de fricd in societate depinde de cét de reusit a
fost desfasurat actul terorist, deoarece daca cetatenii unei anumite tari sunt intimidati, atunci scopul principal
al terorismului a fost atins si se poate conta ulterior pe punerea in aplicare a cererilor politice si de alta natura.

Al doilea grup de definitii ale terorismului a aparut in anii 1960-1980. In aceasta perioada, majorita-
tea coloniilor si-au castigat succesiv independenta. Cu toate acestea, in unele regiuni si tari, problemele
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nationale nu au fost rezolvate, ba chiar s-au agravat. In spatiile geografice respective au aparut organizatii
care au comis acte de terorism in numele eliberarii nationale. Astfel, expertul britanic recunoscut in dome-
niul terorismului, Paul Wilkinson, a sustinut urmatoarele: ,, Terorismul este un act deliberat care vizeaza cre-
area unui mediu de frica sau groaza extrema; se adreseaza unui public tintd mai larg decat victimele directe
ale violentei; Tn esentd, reprezintd atacuri asupra tintelor aleatorii sau simbolice, inclusiv a civililor; actele
de violenta comise sunt percepute de societatea in care sunt comise ca depasind notiunile de normalitate, ele
distrug literalmente normele sociale, provocand astfel resentimente extreme; terorismul este folosit pentru
a influenta cumva cursul evenimentelor politice” [5].

Walter Laqueur, care abordeaza problema dezvoltarii unei definitii universale a conceptului de ,,terorism” cu
un anumit grad de optimism, admite urmatoarele: ,,Majoritatea cercetatorilor sunt de acord ca terorismul este
folosirea violentei sau amenintarea cu violenta, o metoda de lupta sau o strategie care vizeaza atingerea anumitor
obiective; astfel, scopul sdu este de a induce victimei o stare de teama, care in sine este nemiloasa si nu corespun-
de normelor umanitatii; publicitatea este un factor cheie n strategia activitatilor teroriste” [6, p .97].

B. Jenkins a propus o definitie care a Inceput sa fie folosita de agentiile de securitate: ,,terorismul este
utilizarea sau amenintarea cu utilizarea fortei In scopul realizdrii schimbarii politice” [7]. Tot Intr-una dintre
lucrarile sale ulterioare, B. Jenkins a evidentiat o serie de caracteristici ale terorismului modern: brutali-
tatea; diverse surse de finantare; noi modele organizatorice; introducerea de campanii globale; utilizarea
eficienta a comunicatiilor si tehnologiilor moderne [8, p. 117-118].

Unii cercetatori straini care studiaza terorismul, considera acest fenomen ca un fel de conflict social.
Dupa cum a remarcat cu aceasta ocazie Y. Alexander, directorul Institutului pentru Studierea Terorismului
International, ,,terorismul este un canal prin care curge nemultumirea si nerabdarea straturilor marginale.
Mijloacele si metodele teroriste intdresc, ,,destabilizeaza” structura sociald existentd” [9, p. 4]. Cu toate
acestea, o astfel de definitie contribuie putin la intelegerea esentei terorismului.

Din punctul de vedere al lui M. Crenshaw, reprezentant al abordarii analitice, ,,terorismul este violenta
inacceptabild din punct de vedere social si politic, care vizeaza o tintd simbolica nevinovatd in numele
obtinerii unui efect psihologic” [10, p. 107]. Totodata, dand o definitie a terorismului, M. Crenshaw consi-
dera ca initial este necesar, in cadrul unei analize de sistem, sa se investigheze actul terorist in sine, scopu-
rile acestuia si posibilitatea ulterioard de dezvoltare a succesului politic al terorismului.

In anii 1980 incepe dezvoltarea activi a abordarilor conceptuale ale definitiei , terorismului international”.
Un rol deosebit in fundamentarea esentei fenomenului luat in considerare 1-au avut lucrarile politologilor
americani Alex Schmid si Bruce Hoffman.

Cunoscutul cercetator american A. Schmidt a analizat peste 100 de definitii ale terorismului prezentate
in literatura stiintifica pana in 1983. Cauta un teren comun, sperand sd ajunga la o definitie detaliatd a te-
rorismului. Prin analiza empirica, el a identificat elemente comune majoritatii definitiilor si pe baza a 13
dintre ele si-a creat definitia terorismului. El a vazut terorismul ca pe o metoda de lupta in care victimele
servesc drept tintd simbolicd; teroristii sunt capabili sa creeze un sentiment permanent de frica prin folosi-
rea violentei Impotriva comportamentului normativ, care creeaza o audienta dincolo de victima imediata si
se Incheie cu o schimbare a atitudinilor si actiunilor din partea societatii [11].

Cinci ani mai tarziu Schmid A. P. si Jongman A. J au realizat impreuna o investigatie originala. Ei au
selectat 109 definitii date de diversi oameni de stiinta si definitii oficiale adoptate la nivel de stat, apoi le-au
analizat, evidentiind principalele componente si caracteristici ale acestora n definitiile respective. Drept
urmare, au identificat cuvintele cele mai prezente in ele: violenta sau folosirea fortei se regaseste in 83,5%
din definitii; adjectivul ,,politic” — 65%; frica si groaza - 51%; amenintare - 47%; efect psihologic si reactie
asteptata - 41,5%; separarea victimei si a scopului - 37,5%; actiune intentionata, directionata - 32%; metoda
de lupta, strategie, tactica — 30,5%, si a afirmat ca ,,violenta comisa 1n scopuri politice” si ,,violenta comisa
cu scopul de a insufla frica” sunt elemente integrante ale terorismului [12].

Al treilea grup de definitii studiat in aceasta lucrare a aparut dupd incheierea Razboiului Rece. Anii 1990
au scos la lumind contradictiile si problemele care fusesera ascunse in timpul Razboiului Rece.

B. Hoffman defineste terorismul ca fiind utilizarea ilegala sau amenintarea cu folosirea violentei impo-
triva persoanelor pentru a forta guvernele sa implineascd anumite scopuri politice sau ideologice.
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Bruce Hoffman ofera, de asemenea, o serie de criterii pentru a distinge terorismul de alte tipuri de
infractiuni. In opinia sa, terorismul este: exclusiv politic in scopurile si motivele sale; violent sau amenintitor;
conceput pentru a avea un impact psihologic de durata, nu doar distrugerea unei anumite victime sau obiect;
condus de o organizatie cu un lant de comanda recunoscut sau o structurd celulard conspirativa ai carei
reprezentanti nu poartd uniforme sau insemne; savarsite de un grup international sau de o entitate nestatala
[13]. Terorismul la etapa contemporanad, potrivit expertului, se bazeaza intr-o masurd mai mare pe concepte
religioase - motivatia politicd este amestecata cu cea religioasa si actul terorist in sine este deja savarsit nu
atat pentru a forta un guvern sd indeplineasca cerintele politice formulate de teroristi, ci pentru a maximiza
efectul intimidarii, care capata un caracter sacru, adica un act de violentd se transforma intr-o ,,datorie sa-
crd” a unui credincios adevarat [13, p. 89].

B. Hoffman considera, de asemenea, ca grupurile care folosesc metode teroriste se pozitioneaza adesea
drept ,,luptatori pentru libertate” sau ,,gherilele urbane”. Ca urmare, problema recunoasterii unei organizatii
drept organizatie terorista ramane la nivelul comunitatii internationale, care, la randul ei, poate fi folosita
de state ca instrument pentru a-si atinge obiectivele de politica externd. El mai sugereaza ca dificultatile in
identificarea originilor si esentei fenomenului terorismului sunt legate de transformarile pe care acesta le-a
suferit in ultimele secole.

B. Hoffman remarcd, de asemenea, pe buna dreptate o alta tendinta importanta in dezvoltarea terorismu-
lui - o crestere a letalitatii atacurilor teroriste, care se datoreaza a trei motive cheie:

1) Prin uciderea unui numar mare de victime, teroristii atrag atentia presei si a publicului larg;

2) Armele teroristilor devin din ce in ce mai perfecte, de foarte multe ori nu pot fi depistate, datorita
carora se realizeaza efectul de surpriza si letalitate al unui act terorist;

3) Teroristii sunt sprijiniti §i sponsorizati de state. Se formeaza astfel formatiuni armate de Tnalt profe-
sionalism, in mainile cdrora se afla datele serviciilor de informatii ale statului; noile grupari teroriste au o
logistica excelenta, un sistem general si special de pregatire pentru mercenari teroristi etc. [14, p. 14-15].

Oamenii de stiinta francezi Y. Mayaud [15] si A. Duranton-Crabol [16] sustin ca conceptul de ,,terorism”
se referd la o crima care amenintd pacea si securitatea umana, ofenseazd constiinta generald si dduneaza
demnitatii umane.

Hirschmann K. a definit terorismul ca fiind utilizarea non-statald sau amenintarea cu violenta pentru
a semana panica in societate, a slabi sau chiar a elimina obligatiile acesteia si pentru a aduce schimbari
politice [17, p. 26].

B. Netanyahu a propus o astfel de definitie a terorismului — ca fiind un atac deliberat si sistematic asupra
civililor pentru a provoca frica in scopuri politice [18, p. 41].

Daca consideram terorismul ca un fenomen socio-politic, atunci, in opinia noastrd, cea mai reusita este
definitia propusa de juristul rus V. Petrishchev, intrucat el considera terorismul ca un fenomen socio-politic
complex: ,.terorismul reprezintad utilizarea violentei In mod sistematic, motivatd social sau politic, justi-
ficata ideologic, sau amenintarea folosirii unei astfel de violente, prin care, prin intimidarea indivizilor,
comportamentul acestora este controlat intr-o directie benefica teroristilor si sunt atinse scopurile urmarite
de teroristi” [19, p.11].

Dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, cand problema terorismului a inceput sd joace un rol deo-
sebit 1n studiile sociologilor, politologilor si oamenilor de stiinta din alte domenii ale cunoasterii, problema
definirii terorismului ramane inca deschisd (grupa a patra de definitii).

Paul Pillar, cercetdtor american in domeniul terorismului, nu ofera propria sa definitie, dar propune ca
guvernul SUA sa utilizeze ca baza statisticile guvernamentale privind terorismul international: ,,violenta
deliberata, motivata politic, comisa Impotriva tintelor non-militare de cétre grupuri locale sau agenti secreti,
cu scopul de a influenta audienta”. Savantul Pillar considera ca aceastd definitie poate fi luata ca model,
deoarece contine 4 elemente cheie care disting activitatea terorista de oricare alta. in primul rand, pre-
meditarea, care sugereazi ca actiunea a fost planificata dinainte. In al doilea rand, prezenta obligatorie a
motivatiei politice, care exclude violenta criminala motivata de dorinta de profit. In al treilea rand, tintele
teroristilor sunt neaparat civile. P. Pillar include in aceasta categorie si militarii, care la momentul comiterii
actului terorist sunt neinarmati sau nu sunt la datorie. In al patrulea rand, autorii sunt grupuri locale sau
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agenti secreti, pentru ca daca un atac terorist este efectuat de fortele armate ale térii, atunci acesta nu mai
este terorism, ci razboi [20, p. 14].

Lucrarile politologilor americani M. Jones si M. Smith joaca un rol major in Intelegerea esentei teroris-
mului dupa evenimentele din 11 septembrie 2001. Acesti specialisti concep terorismul ca pe o amenintare
asimetrica la adresa securitdtii internationale, care este un fel de conflict caracterizat printr-un grad limitat
si scazut de intensitate. Conform conceptului Jones-Smith, dupa prabusirea Uniunii Sovietice, lumea nu a
devenit unipolara, ci a trecut intr-o stare de ,,noud bipolaritate”, care se caracterizeaza printr-o confruntare
intre globalismul american si identitatile etno-religioase localizate. Numeroase acte de terorism etno-reli-
gios la nivel local, regional si global devin produsul unei astfel de confruntiri. In acelasi timp, politologii
americani noteaza ca sub influenta procesului de globalizare, identitatile etnice si religioase devin ,,hrana”
ideologica a terorismului [21, p. 14].

Ganor B. a definit terorismul ca fiind utilizarea intensa sau amenintarea cu folosirea violentei impotriva
civililor sau a tintelor civile in scopul atingerii obiectivelor politice [22, p. 9-10].

Un alt cercetator american preocupat de terorism, Jonathan White, subliniaza ca definitia terorismului s-a
schimbat in timp. Cei care sunt numiti teroristi astazi pot fi perceputi ca eliberatori maine si invers. Aceasta
abordare ni se pare noud, deoarece mai devreme o astfel de repartizare se baza pe o scindare ideologica, si
nu pe parametri temporali. Potrivit lui J. White, este necesar sa ne ddm seama ca orice definitie depinde de
contextul istoric. Asadar, fenomenul terorismului nu poate fi discutat fara a tine cont de contextul istoric al
campaniei teroriste [23, p. 3].

Cercetatorul american, L. Richardson, a prezentat urmatoarea definitie: ,,Terorismul Tnseamna pur si
simplu impactul violent intentionat asupra populatiei in scopuri politice” [24, p. 336].

Profesorul de filozofie de la Universitatea Ebraica din Ierusalim, precum si cercetatorul principal al Cen-
trului de Filosofie Aplicata si Etica Publica al Universitatii din Melbourne, Igor Primoratz, referindu-se la
problema definirii terorismului in prezent, vede aceleasi standarde duble folosite mai Tnainte. Existd inca
o problema de dubla abordare cine poate fi considerat terorist si cine - luptator pentru libertate. Prin esenta
sa, cliseul ,,cine este un terorist si cine este un eliberator” nu si-a pierdut actualitatea nici dupa evenimen-
tele din 2001 de la New York. Un alt tip de dubla standardizare, din punctul de vedere al lui I. Primoratz,
mai putin evidenta, si deci reprezentand un obstacol si mai mare in definirea terorismului, este tendinta de
a acuza de folosire a violentei sau folosire a terorismului fara a lua Tn considerare mai intai obiectivele,
victimele, precum si refuzul de a vorbi In mod specific despre terorism, nu despre violentd atunci cand vine
vorba de actiuni ale statului [25].

La Inceputul secolului XXI a fost dezvoltata teoria valului evolutiei terorismului modern, al carei autor
a fost cercetdtorul american D. Rapoport. Studiind istoria terorismului incd din anii 1980, profesorul D.
Rapoport identifica patru valuri diferite de activitate terorista, in timpul carora a fost alimentat un mesaj
ideologic comun, emanat, respectiv, din anarhism, anticolonialism, socialism si fundamentalism religios.
Fiecare dintre cele trei valuri anterioare a durat aproximativ 40 de ani. Patru valuri de terorism international,
potrivit lui Rapoport, au trei caracteristici ale ciclului de activitate: a) ciclul de activitate se caracterizeaza
prin extinderea si contractia fazei, b) acoperd mai multe tari, c¢) se datoreaza predominantei generale de
energie politica, care formeaza o identitate comunad a gruparilor teroriste si a relatiilor din cadrul acestor
comunitati. Mai mult ca atat, vorbind despre valul modern al terorismului, Rapoport subliniaza factorii is-
torici si culturali ai determinantului religios - fundamentalismul islamic. El sustine ca revolutia iraniana din
1979, inceputul noii ere islamice si rdzboiul afgan au deschis calea valului actual de activitati teroriste. Suc-
cesul ayatollahului Khomeini este de a realiza o schimbare fundamentala in Iran prin inlaturarea sahului, pe
atunci cel mai apropiat aliat al SUA in lumea islamica.

Aceste transformari revolutionare au dat un impuls imens multor radicali musulmani sd aleaga calea
revolutiei violente pentru a-i expulza pe necredinciosi si apostati. in cele din urma, rizboiul afgan a de-
monstrat victoria mujahedinilor asupra puternicei armate sovietice. Vorbind despre contributia factorului
religios la victorie, Rapoport ignord complet rolul jucat in aceastd victorie de asistenta militara latentd a
Statelor Unite ale Americii si a Pakistanului. Unul dintre semnele distinctive ale valului modern de terorism
este radicalizarea crescuta. Majoritatea definitiilor descriu acum noile tendinte de radicalizare ca fiind pro-
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cesul (sau procesele) prin care indivizii sau grupurile isi prezinta opiniile in fata societatii pentru a obtine
recunoastere si a participa la utilizarea violentei

in scopuri politice [26, p. 46-73].

E. Stepanova, cercetator stiintific principal la INCEMRI al ASR, defineste terorismul ca ,,folosirea de-
liberata a violentei sau amenintarea utilizarii acesteia de catre actori nestatali impotriva civililor si a altor
necombatanti Tn scopul atingerii obiectivelor politice prin exercitarea presiunii asupra societdtii si statului
(unui grup de state, o organizatie internationald, comunitatea internationald)” [27, p. 5]. Aceasta definitie
face posibild evaluarea activitatilor teroriste ale unor organizatii precum Al-Qaeda sau ISIS ca fiind pur
politice.

Autorul identifica trei criterii principale in concept care deosebesc terorismul de alte forme de violenta.
Primul criteriu este un scop politic, interpretat de specialistii in domeniu foarte larg. Al doilea criteriu este
populatia civild sau obiectele ca tinta principala a violentei teroriste sau amenintarea unei astfel de violente.
Al treilea criteriu este natura asimetrica a terorismului.

In general, cele patru grupuri de definitii ale terorismului recunosc urmitoarele caracteristici ale terorismului:

1. Terorismul presupune realizarea unui anumit scop politic. Practica aratd ca terorismul din momentul
formarii lui este anume un fenomen politic. De Indata ce motivatia politica dispare in terorism, acest tip de
violenta inceteaza sa mai fie terorism. Atunci cand sunt comise infractiuni care nu au legatura cu influentarea
autoritatilor In vederea controlului comportamentului acestor organisme, atunci aceste fapte vor constitui
alte infractiuni, de exemplu, omor, santaj, rapire sau alte infractiuni legate de obtinerea de beneficii econo-
mice sau de altd natura sau savarsite in afara unui sentiment de razbunare sau antipatie personala.

2. Terorismul reprezinta utilizarea strategica a violentei. Evaluand rolul violentei in actiunile teroriste,
notam cele mai comune puncte de vedere. Astfel, violenta: este un instrument pentru atingerea scopurilor
politice; ofera teroristilor un avantaj, intrucét este ,,vizat catre tinte care nu pot fi determinate in prealabil,
care de multe ori nu au legatura cu lupta politica in curs”; poate contribui la eficacitatea terorismului; este
,»1n primul rand o resursa, nu un produs final” si poate fi un mijloc de intimidare, demoralizare, radicalizare,
pedeapsa, mobilizare, provocare si propagandd. Cu toate acestea, exista si opinia ca violenta este un scop in
sine al grupdrilor teroriste, deoarece indivizii se alatura gruparilor teroriste pentru a comite acte teroriste si
nu le pot opri fara a nu permite sinuciderea organizata [28, p. 13].

3. Obiectul impactului terorist este dual: obiectul imediat, care poate fi material, anumite categorii de
cetateni, determinate de principii politice, sociale, religioase sau de altd natura, sau persoane aleatorii ne-
definite in mod specific 1n prealabil, si obiectul final sau strategic, care este sistemul constitutional sau unul
dintre elementele acestuia (integritatea teritoriald, ordinea de conducere, puterea economica etc.).

4. Subiectele terorismului sunt diverse si greu de definit. Potrivit mai multor autori, atat actorii statali,
cat si cei nestatali pot fi subiectul terorismului. Profesorul de la Facultatea de Drept de la Harvard, Alan
Dershowitz, considera ca razboiul Impotriva terorismului s-ar putea sa nu se termine niciodata, deoarece
terorismul a dobandit caracteristici complet noi din 2001, principalele dintre acestea fiind fragmentarea
organizatiilor teroriste [29, p. 8].

5. Utilizarea activa a realizarilor in domeniul stiintei si tehnologiei, inclusiv a tehnologiilor avansate si
internetului, precum si dorinta subiectilor terorismului de a stdpani armele de distrugere in masa. Cerceta-
torii constata pericolul crescut al terorismului modern, deoarece realizarile civilizatiei tehnogene pe care
terorismul modern le foloseste sau incearca sa le foloseasca pot fi complet diferite: elemente de arme de
distrugere in masa - nucleare, chimice si bacteriologice (substante toxice), mijloace de atac asupra spatiul
informational si psihicul uman.

Cea mai importanta caracteristicd moderna a activitatilor organizatiilor teroriste este utilizarea activa a
spatiului virtual si a tehnologiilor moderne de informare si comunicare. Astazi, intreaga comunitate mondiala
este preocupata de problemele terorismului cibernetic (,,cyberterorismul”) si extremismului din reteaua globa-
13, deoarece acest fenomen ameninta din ce in ce mai mult securitatea multor tari si a cetdtenilor acestora, pro-
vocand pierderi politice, economice si morale uriase, exercitand presiune psihologica puternicd asupra unor
mase mari de oameni: este posibil sa faci o explozie teroristd oriunde in lume prin simpla apasare a butonului
unui telefon mobil de cealalta parte a planetei. Definitia terorismului cibernetic a fost elaborata de cercetdtorul
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german K. Hirschman in lucrarea sa ,,7he Changing Face of Terrorism”. El sustine ca ,,Terorismul cibernetic
este un atac deliberat, motivat politic, asupra informatiilor, spatiului cibernetic in scopuri teroriste, de exem-
plu operatiuni motivate de spargere de sisteme informatice, programe informatice si procesare care iau forma
violentei Impotriva obiectelor neutre de catre grupuri subnationale sau actori subversivi”.

De exemplu, dupa cum a remarcat cercetatorul rus L. Buraeva, gruparea terorista ISIS (Statul Islamic al
Irakului si Levantului, DAESH) a reusit sa aduca propaganda pe reteaua de socializare Twitter la un nivel
fundamental, dupa ce a realizat cele mai de succes atacuri informationale din istoria terorismului cibernetic.
Pentru a mentine utilizatorii fideli Twitter la curent cu cele mai recente stiri despre jihad si pentru a gesti-
ona agenda intregului segment irakian, programatorii grupului au dezvoltat un serviciu oficial - o aplicatie
pentru Android numitd The Dawn of Glad Tidings (,, Zorii vestilor bune’). Videoclipuri terifiante, mii de
tweet-uri pe tema ,,venim sa te ucidem”, povesti cu soldati si civili irakieni morti, fotografii cu cadavre
decapitate sau rastignite — ca urmare, atacul virtual s-a dovedit a fi nu mai putin terifiant decat cel real [30].

Pe portalul video YouTube sunt vizionate zilnic 4 miliarde de videoclipuri, inclusiv videoclipuri teroriste.

6. ,,Publicitatea” n mass-media a consecintelor devastatoare ale atacurilor teroriste. Ultimele atacuri te-
roriste de la Paris si Nisa arata ca componenta informationala este cel mai important element al terorismului
modern. Lipsa acoperirii media face ca atacul sd nu aiba sens. Mass-media i1 ajuta pe teroristi sd transmita
unui public nelimitat efectul infricosator, spectaculos, dramatic al unui act terorist. Actele teroriste, cu aco-
perire mediaticd adecvata, sunt cea mai puternica arma: ele demonstreaza societatii neputinta puterii, creea-
za precedente pentru nesupunere activa si opozitie fata de putere, care, de regula, activeaza stdrile negative
ale societatii, reduc activitatea de afaceri in tara, afecteazd negativ imaginea externa a tarii.

Notiunea de terorism international

Pentru a defini conceptul de ,,terorism international” este necesar sa se facd distinctie intre actele de
terorism international si actele teroriste de naturd internd. Dar, din cauza diferentelor de abordari politice,
tarile lumii nu reusesc sd convind pana in prezent ce activitate terorista este un act de terorism international.
In stadiul actual, cercetitorii folosesc termenul de , terorism transnational”. Dupa cum a mentionat profe-
sorul rus M. Lebedeva, acest concept implica utilizarea teritoriului sau implicarea cetatenilor in activitati
teroriste din doua sau mai multe téri. Totodata, ea evidentiaza urmatoarele doua criterii: prezenta legaturilor
cu alte organizatii teroriste In afara granitelor nationale, iar un criteriu mai important este ca provocarea nu
este pentru un stat sau un grup de state, ci pentru un model de dezvoltare mondiala. Utilizarea conceptului
de ,transnational” 1n loc de ,,international” evita conotatiile ce implica sprijinul guvernelor nationale pentru
structurile teroriste [31, p. 200].

Titlul 18 din Codul Statelor Unite ale Americii contine o definitie largd a terorismului international: ,, Te-
rorismul international inseamna - (A) acte de violentd care pun in pericol viata umana; (B) acte efectuate
cu intentia de a intimida sau constrange populatia civild; sau influenta politica guvernamentala; si (C) acte
care au loc in afara jurisdictiei SUA sau 1n afara granitelor sale nationale, dar comise de infractori pentru
a intimida sau constrange Statele Unite ale Americii sau tara In care se afld criminalul sau pentru a obtine
azil politic”.

In acelasi Cod de legi, dar deja in titlul 22, este cuprinsi una dintre cele mai scurte definitii ale teroris-
mului international: ,,actiuni teroriste care implica cetateni sau teritoriul mai multor tari” [32, p. 18]. Aceste
definitii fac posibila evidentierea proprietatii principale a terorismului international - transnationalitatea.

Potrivit lui E. Lyakhov, actele de terorism international sunt comise de un individ sau de un grup de in-
divizi care actioneaza in mod independent sau conform instructiunilor statului si sunt indreptate impotriva
valorilor umane universale protejate nu numai de legislatia nationala, ci si de cea internationala [33, p. 30].
Astfel, cercetdtorul vorbeste despre existenta terorismului international de stat.

Organizatia Internationald a Politiei Criminale - Interpol, in Ghidul de Combatere a Terorismului
International elaborat, denumeste anumite caracteristici ale actelor teroriste internationale: tintele declarate
de teroristi afecteaza mai multe tari; inceputul si sfarsitul infractiunii includ mai multe tari; mijloacele de ac-
tivitate infractionala provin din alta tard; daunele sunt cauzate mai multor tiri sau organizatii internationale;
cetatenii diferitelor tari sau participantii la evenimente organizate de organizatii internationale devin victi-
me ale unei infractiuni [34, p. 122].
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Consilierul special al armatei si politiei americane J. R. White a numit ca o caracteristica cheie a teroris-
mului international modern asa numitii ,,multiplicatori de fortd” care maresc efectul actiunilor teroriste fara
amplificatori cantitativi sau calitativi [23, p.9-10].

In primul rand, sustinerea transnationald (internationalizarea), este cea care asigurd un nivel ridicat de
mobilitate, deplasare operationald, faciliteaza activitatea de ascundere a membrilor grupdrilor teroriste si,
de asemenea, ofera organizatiilor teroriste posibilitatea de a-si coordona actiunile in toate etapele activitatii
teroriste (recrutare, planificare, finantare, implementare).

In al doilea rand, acoperirea larga in mass-media este cea care ofera teroristilor posibilitatea de a-si trans-
mite mesajele unui public larg, precum si cea care ofera o crestere a impactului psihologic asupra societatii.
Acest factor este un instrument eficient de influenta si poate transforma un grup mic intr-o organizatie sem-
nificativa din punct de vedere politic.

In al treilea rand, tehnologiile moderne permit micilor organizatii teroriste si efectueze atacuri teroriste
mai distructive in ceea ce priveste amploarea si mortalitatea. Internetul joaca un rol semnificativ in procesul
de recrutare, indoctrinare, in crearea unei imagini pozitive a unui terorist, iIn promovarea interpretarilor distor-
sionate ale normelor islamice si principiilor Sharia, in diseminarea instructiunilor pentru crearea si instalarea
dispozitivelor explozive etc. Prin diseminarea informatiilor despre atentatele comise si cele in proces de pre-
gatire, retelele au, de asemenea, un impact psihologic asupra unui public cat mai larg posibil. Pentru aceasta se
folosesc site-uri tematice, retele sociale, chat-uri, forumuri, bloguri. In ultimii ani, se utilizeaza activ canalele
si comunitatile mesageriilor, in primul rand in Telegram. Un rol deosebit in activarea suporterilor TI il joaca
jocurile online pe calculator, care oferd posibilitatea de a Infiinta chat-uri textuale, vocale si video.

Un alt cercetdtor preocupat de terorism, William Bruggeman, concluzioneaza pe bund dreptate ca in
prezent in Europa exista o fuziune a terorismului international cu crima organizata transnationala, din mai
multe motive:

- formarea pietei comune europene deschide noi oportunitdti pentru grupurile criminale in domeniul
contrabandei de arme si al traficului de droguri;

- cresterea fluxurilor de migratie internationald in tarile UE complica procesul de identificare si control
al activitatilor grupurilor criminale si reduce eficacitatea sistemului de combatere a terorismului;

- cresterea mobilitatii sociale si a nivelului de urbanizare, pe de o parte, creste gradul de anonimat social
al autorilor actelor teroriste si, pe de alta parte, extinde baza sociald a terorismului; comunicarea sociala
intre crima organizata, miscdrile de eliberare nationala si grupurile extremiste devin mai apropiate si se
aliniaza intr-o structurd de retea globala [35, p. 42].

Potrivit lui S. Makinda, profesor la Universitatea Australian Murdoch, trasaturile esentiale ale terorismu-
lui 1n epoca globalizarii sunt: utilizarea violentei, intimidarea guvernelor si a publicului, incélcarea drep-
tului international, selectarea obiectelor neinarmate ca tinte pentru atacuri teroriste. in acest context, noul
terorism difera putin de epocile anterioare. Esenta sa consta in actiunile care sunt caracterizate ca o abatere
de la normele guvernarii globale [36, p. 44].

Noi consideram ca terorismul international are loc in urmatoarele cazuri: a) teroristul i persoanele care
au suferit, in urma actului de terorism, sunt cetateni ai unuia si aceluiasi stat sau a diferitor state, dar crima
este comisa in afara hotarelor acestor state; b) actul de terorism este Indreptat impotriva persoanelor aflate sub
protectia internationald; c) actul de terorism se pregateste intr-un stat, dar se efectueaza in afara acestui stat; d)
comitand un act de terorism intr-un stat, teroristul se ascunde 1n altul, si apare problema extradarii lui.

Terorismul de stat se manifesta prin trei forme fundamentale: sdvarsirea actelor teroriste de catre repre-
zentantii statului; sustinerea terorismului de catre state prin crearea conditiilor materiale, tehnice, organi-
zationale si de alt gen pentru gruparile teroriste internationale; folosirea gruparilor teroriste internationale
in scopul realizarii scopurilor politicii externe. Participarea la activitatea terorista trebuie considerata ca o
infractiune internationala grava si sa genereze raspunderea juridica internationala pentru statul culpabil.

Concluzii

Deci, pe baza analizei deferitor definitii ale terorismului, am ajuns la urmatoarea concluzie: terorismul
este un fenomen socio-politic complex, care prezintd in sine un act de violenta ilegald sau o amenintare cu
folosirea acesteia, comisa in mod deliberativ de catre persoane fizice sau de catre un grup de persoane in vederea
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atingerii unui scop politic sau ideologic care poate fi de natura nationald, transnationala sau internationala. Alt
element de baza al terorismului rezida in capacitatea de a provoca frica in societate si de a intimida populatia
pentru a obtine anumite scopuri politice. In acelasi timp, cauzele terorismului pot fi economice (siricie, spre
exemplu), politice (criza, preponderent), religioase sau teritoriale._Terorismul modern se caracterizeaza
prin urmatoarele trasaturi: o lipsa totala de control din partea structurilor statale; natura hibrida, implicand
o combinatie de scopuri criminale si ideologie terorista; transformarea rapida; extinderea capacitatilor teh-
nice ale armelor distructive; cresterea amplorii si a raspandirii geografice; finantare puternica.

Analiza de ansamblu efectuatd demonstreaza ca terorismul in lumea moderna poate fi numit o amenintare
reald, de proportii deosebite si de lunga durata. Acesta este unul dintre cei mai mari factori ce submineaza
sistemul international si afecteaza dezvoltarea mondiala, formarea agendei socio-politice la toate nivelurile,
de la cel national la cel international.
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