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AVANSAREA POLITICLOR PENTRU EGALITATE DE GEN
iN TARILE iN CURS DE DEZVOLTARE,
PE FUNDALUL PROVOCARILOR GLOBALE ACTUALE

Olga RUDIC
Universitatea de Stat din Moldova

In prezent, egalitatea de gen este afectata de fenomenele globale si este nevoie ca politicile de asigurare a egalitatii
de gen sa reflecte noua conjuncturd, tinand cont de toate variabilele ce pot afecta luarea deciziilor in materie de
politici. Totodata, este de un mare interes ce interventii intreprind tarile pentru a raspunde la noile provocari, care
este pozifia comunitatii internationale si ce masuri sunt Intreprinse pentru a depasi piedicile in calea implementarii
politicilor pentru egalitatea de gen, precum si ce se dovedeste a fi o buna practica ce ar putea fi imbratisata de alte tari
in situatii similare, cu ajutorul organizatiilor internationale de profil, constientizand nivelurile diferite de dezvoltare
ale tarilor. In contextul conjuncturii nefavorabile pentru egalitatea de gen, din cauza a doi ani de pandemie, numerosi
cercetatori au prezentat comunitétii stiintifice dovezi precum cé provocarile existente pana la pandemie pentru egali-
tatea de gen s-au agravat. Politicile necesare pentru restabilirea parcursului favorabil spre cel de-al cincilea Obiectiv
de Dezvoltare Durabila au reprezentat un subiect de mare importanta pentru cercetatori, organizatiile internationale
de profil, dar si pentru guvernele nationale negresit.

Cuvinte-cheie: egalitate de gen, egalitate de sanse, drepturile omului, drepturile femeii, provocari globale, capi-
tal uman, dezvoltare durabila.

THE ADVANCEMENT OF GENDER EQUALITY POLICIES IN DEVELOPING COUNTRIES
ON THE BACKGROUND OF CURRENT GLOBAL CHALLENGE

Today, gender equality is affected by global phenomena, and there is a need for gender equality policies to reflect
the new environment, taking into account all the variables that can affect policy-related decision-making. At the same
time, it is of great interest what measures are taken by countries to respond to the new challenges, what is the position
of the international community and what is being done to overcome obstacles to the implementation of gender equa-
lity policies, as well as what is proving to be good practice, that could be adopted by other countries in similar situa-
tions, with the help of the relevant international organisations, bearing in mind the different levels of development of
countries. In the context of the unfavourable climate for gender equality, due to two years of pandemic, many resear-
chers have presented evidence to the scientific community that the pre-pandemic challenges to gender equality have
worsened. The policies needed to restore the favourable path towards the fifth Sustainable Development Goal, which
has been a topic of great importance for researchers, international organisations, but also for national governments.

Keywords: gender equality, equal opportunities, human rights, womens s rights, global challenges, human capi-
tal, sustainable development.

Introducere

Abordarile internationale, in contextul subiectului acestui articol, reprezintd o mobilizare a actiunilor
pentru a atrage atentia asupra dimensiunii de gen a pandemiei si pentru abordarea acestea de la nivel glo-
bal la nivel national. Tarile din toatd lumea au luat masuri similare pentru a face fata si depasi provocarile
declansate de pandemie. Insa politicile adoptate, transpuse in masuri luate, sunt de natura si aiba impact
diferit asupra populatiei fiecdrei tari, in functie de resursele de care dispune tara. lar pentru ca existam intr-
o realitate a interdependentelor, in pofida sperantelor, criza din sandtate, cu consecinte ramificate in toate
sferele vietii, nu s-a dovedit a fi una egalizatoare a rolului femeii si a barbatului. De un mare interes pentru
numerosi cercetatori este raspunsul tarilor la provocarile in domeniu, agravate de pandemie, precum si de
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asa-numitul ,,she-cession” [1] [2], adicd o recesiune de pe urma careia femeile au avut mult mai mult de
suferit decat barbatii in toate cele mai importante dimensiuni ale vietii, cum ar fi cea a activitatii profesio-
nale, a muncii neplétite, a violentei — acestea toate servind drept bariere in calea realizarii egalitatii de gen
veritabile. Egalitatea de gen este frecvent privita in lumina tratatelor si conventiilor menite sa apere drepturile
omului, astfel ca si n actualele imprejurari privim situatia egalitatii de gen prin prisma drepturilor omului,
care sunt si drepturile femeii. Cercetétorii contemporani In domeniul relatiilor internationale sunt din ce in ce
mai preocupati de drepturile omului, inegalitate, securitatea umana, dreptul international etc. [3]. Comunitatea
internationald a reactionat, Intr-o mare masurd, sub egida ONU si, mai ales, a Entitatii Natiunilor Unite pentru
egalitatea de gen si emanciparea femeilor (UN Women), care a reactionat imediat, in colaborare cu partenerii
Natiunilor Unite, pentru a se asigura ca dimensiunile de gen ale pandemiei sunt aduse in atentia comunitatii
globale si sunt luate in considerare la cele mai fnalte niveluri de luare a deciziilor. In Republica Moldova,
bundoara, conform datelor procesate de Biroul National de Statistica, Covid-19 a afectat intr-o proportie mai
mare populatia ocupata feminina — 1,0% in comparatie cu cea masculind — 0,7% [4]. In structura pe sexe a
persoanelor care au fost afectate de pandemie, in al doilea trimestru al anului 2021 au predominat femeile, cu
o pondere de 55,3% fata de 44,7% pentru barbati, in timp ce 1n total ocupare in al doilea trimestru al anului
2021, femeile au alcatuit 46,1% si barbatii, respectiv, 53,9% (comparativ cu al doilea trimestru al anului 2020
in care rata de ocupare pentru femei a fost de 60,5% fata de 39,5% pentru barbati) [4].

La subiectul exacerbarii inegalitatilor de gen pe fundalul noilor provocari globale s-au scris numeroase
lucrari, articole, rapoarte, ceea ce nu face decat sa demonstreze actualitatea si importanta acestui subiect.
Cele mai influente organizatii internationale din lume in domeniul drepturilor omului, ONU si UE au contri-
buit la conversatia academica in domeniu. Bundoara, organizatia dedicatd emanciparii si abilitarii femeilor
UN WOMEN, a pus la dispozitia celor interesati lucrari precum Report on the UN Women global response
to COVID-19 [5], in care pe langd constarea situatiei, prezintd interventiile sale pe dimensiunea egalitatii
de gen, cum ar fi crearea unui monitor a COVID-19 si a egalitatii de gen in centrul de date al UN Women
si, impreund cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, a unui sistem de urmarire a interventiilor
globale fatd de COVID-19 in materie de gen, dupa care au fost elaborate fise informative cu exemple din
diverse tari, bune practici si lacune in materie de interventii de politici pe fundalul pandemiei. Tarile de
pe mapamond se afld la diferite niveluri de dezvoltare, deci si interventiile lor vor fi diferite, in raport cu
volumul de resurse disponibile.

Rezultate obtinute si discutii

Conversatia stiintifica att la subiectul exacerbarii inegalitatilor de gen pe fundalul pandemiei, cat si la
cel al politicilor adoptate si masurilor luate la toate nivelurile, de la international — la local, s-a imbogatit de
la debutul pandemiei si continui sa se extinda. In anul 2020, Alon T. [1], alaturi de alti cercetitori, evidentia
ca o provocare imperativa sub aspectul cercetarilor, in viitor, va fi evaluarea impactului recesiunilor cauzate
de pandemie in tarile cu venituri medii si in cele in curs de dezvoltare. Conditiile economice diferite prin
prisma veniturilor, participarea femeilor pe piata muncii, posibilitatea de a lucra de la distanta sunt aspecte
care se asteptau sd se manifeste diferit in tarile in curs de dezvoltare, in ceea ce priveste impactul recesiunii
determinate de pandemie si compromisurile Tn materie de politici [1].

Precum mentionam mai sus, desi impactul economic al pandemiei nu a fost ingaduitor cu nicio tara si cu
nicio populatie, femeile au fost afectate disproportionat. In comparatie cu barbatii, femeile au o capacitate
mai micad de a absorbi socurile economice, deoarece au venituri si economii mai mici, dar si securitatea
locului de munca este mai vulnerabila. Cu aproximatie, 740 de milioane de femei din Intreaga lume si 70%
dintre femei au un loc de munca informal in economiile din tarile in curs de dezvoltare [6]. Emergenta is-
toricd a inegalitatilor de gen in contextul ocupdrii fortei de munca este determinata de insecuritatea locului
de munca. Existd dovezi empirice extinse care scot la iveald diferentele Intre munca barbatilor si munca
femeilor, bazate pe discriminarea femeilor — diferenta de remunerare intre femei si barbati, segregarea
ocupationald, rate mai mari de angajare cu fractiune de norma si informala Tn randul femeilor, precum si o
povard mai mare a muncii de ingrijire [7]. In circumstantele deja existente, pandemia nu a facut decat sa
exacerbeze situatia nefavorabild si fragild a femeilor, dupa cum se poate vedea si din informatiile de mai
jos, plasandu-le intr-o situatie si mai primejdioasa, cu repercusiuni inechivoce asupra egalitatii de gen.
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Totodata, frica de a pierde locul de munca este o sursa relevanta de stres, cu consecinte negative asupra
sandtdtii mintale si asupra performantei individului [7].

La Forumul Economic Mondial din 2022, Joeli Brearley, autoarea The Motherhood Penalty in care
exploreaza maternitatea moderna si depasirea situatiilor de discriminare la locul de munca, a remarcat cu
referire la Islanda — tara cu cel mai 1nalt nivel de egalitate de gen in lume — cd anume distribuirea echitabila
a muncii neremunerate intre femei si barbati a jucat un rol esential pentru progresul Islandei [8].

Autoritatile din fruntea statelor dezvoltate au intreprins, in contextul COVID-19, interventii de politici
colosale, fara precedent, intr-o situatie in care parti majore ale economiei au fost nevoite sa se Inchida,
trimitand acasa milioane de muncitori pe o perioada nedeminata de timp [9]. lar pe masurd ce COVID-19
se raspandea dramatic in tarile mai putin dezvoltate, factorii de politici au recurs la punerea in aplicare
a unor masuri asemandtoare cu cele din tarile dezvoltate, instituind asa-numitul ,,Jockdown” — izolarea la
domiciliu. Insa a devenit clar ca interventiile de politici intreprinse in lumea in curs de dezvoltare nu puteau
sa le imitd, pur si simplu, pe cele din lumea dezvoltata [9].

Dar ,,lockdownul” instituit, simuldnd practica tarilor mai avansate, a insemnat inchiderea partiald sau
totala a unor institutii publice (cum ar fi suspendarea procesului educational in cadrul institutiilor de Tnvata-
mant), limitarea serviciilor prestate de unele institutii ale statului doar la cele de necesitate stringenta, ince-
tarea activitdtii antreprenoriale a unor operatori economici, masuri care — la randul lor — au Tnsemnat pier-
deri de locuri de munca, de surse de venit sau a unei parti din venit, convietuirea compacta in gospodariile
cu membri multipli, stres psihoemotional, mobilitate redusa, iar toate acestea au continuat sd se ramifice in
alte forme de consecinte. Intrucat existi o interconectivitate incontestabila intre toate elementele si fenome-
nele din viata de zi cu zi, toate dimensiunile-cheie ale egalitatii de gen, manifestandu-se in pierderea locu-
rilor de munca, Intrucat aici s-a si inregistrat cea mai mare diferenta fata de crizele anterioare cand barbatii
erau cei mai afectati profesional; cresterea poverii sarcinilor de ingrijire — ca consecintd a lockdownului si
pierderii locurilor de munca in tandem, desi aceasta era si pana la pandemie mai mare pentru femei decat
pentru barbati; cresterea numarului de cazuri de violenta in familie, desi cercetatorii au remarcat cd nu atat
traiul indelungat impreuna cu agresorul era cauza acestei nrautatiri a situatiei, cat stresul economic din
cauza pierderii surselor de venit [10].

Necesitatea lockdownului este argumentata de Alon et al., rezultatele cercetarii fiind minutios descrise
in articolul How Should Policy Responses to the COVID-19 Pandemic Differ in the Developing World?[9],
in care afirma ca, de pilda, scolile sunt de natura sa fie unul dintre principalii vectori de raspandire a viru-
sului, mai ales in tarile in curs de dezvoltare, din cauza numarului mare de gospodarii in care convietuiesc
exponenti ai mai multor generatii. Bayer si Kuhn [11] ca tocmai aceasta configuratie cauzeaza numarul
mare de cazuri de deces. Astfel, cd este lesne de conchis ca respectivele situatii pot servi drept argument
in favoarea necesitatii de instituire a masurii de lockdown [1]. Astfel, ,,Jockdownul” a fost o0 masura argu-
mentatd in tarile n curs de dezvoltare, inclusiv in Republica Moldova. Desi, in context global, dacd unele
dintre cele mai dezvoltate tari din lume instituie astfel de masuri care restrictioneaza semnificativ activitatea
normald, atunci acest lucru are, negresit, impact asupra tarilor care s-ar fi putut abtine, céci toate lanturile de
aprovizionare de pe glob ar fi stagnat, iar comertul s-ar fi incetinit, subminand dezvoltarea economica. Alon
et al. conchid ca inchiderea scolilor este o masura mult mai eficace pentru salvarea vietilor in tarile in curs
de dezvoltare decat in cele dezvoltate. Insa interventiile care au dat prioritate sanatatii, ceea ce ar fi firesc,
au afectat egalitatea de gen prin aceea ca femeile s-au vazut nevoite sa revina la datoriile conventionale aso-
ciate, de-a lungul secolelor, cu grija fata de gospodarie si copii si/sau rudele care aveau nevoie de asistenta,
in detrimentul parcursului profesional. Normele sociale inradacinate sunt greu de combatut, mai ales atunci
cand alte lucruri devin prioritare. Astfel ca este nevoie sa nu se piarda din vizor ce acele obiective pentru
realizarea carora ani de-a randul s-au investit resurse in diferite forme.

Dand intaietate sanatatii, dar neavand buzunarele la fel de adanci si pline ca tarile dezvoltate, tarile in
curs de dezvoltare au fost nevoite sa abordeze cu toata seriozitatea inchiderea scolilor, care sunt mai aglo-
merate, pe fundalul circumstantelor specifice ca in astfel de tiri sunt mai raspandite gospodariile n care
convietuiesc mai multe generatii, ceea ce, cumulativ, sporeste semnificativ riscul de infectare a copiilor la
scoald si de transmitere a virusului acasa, intre membrii familiei [9]. In asa mod, nu putem nega ci aceas-
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ta masura de lockdown a fost necesara si argumentata pentru tarile in curs de dezvoltare care trebuiau sa
limiteze pe cat posibil raspandirea virusului nu doar pentru ca era vorba de a salva vieti omenesti, dar si
pentru ca sistemul de sandtate nu avea capacitatea sa faca fata unui numar masiv de pacienti. Dar pentru
egalitatea de gen aceasta a fost o loviturd puternica, exprimata prin revenirea la normele sociale istorice a
femeilor, mai ales a mamelor, care — in noile imprejurdri — nici nu puteau apela la bunici, si ele femei, din
cauza necesitatii de a pastra distanta. Lockdownul a venit cu dificultati pentru activitatea serviciilor sociale,
a centrelor de plasament pentru victimele violentei in familie. Deoarece are un impact grav asupra sanatatii
si dezvoltarii si reprezinta o incdlcare grava a drepturilor femeilor, aceasta trebuie eliminata [12].

Tot pe aceastd nota, Institutul European pentru egalitate de gen [13] mentioneaza ca violenta bazata pe
gen este un fenomen profund inradacinat in inegalitatea de gen si continud sa fie una dintre cele mai nota-
bile incalcari ale drepturilor omului in toate societatile. Atat femeile, cat si barbatii se confrunta cu violenta
de gen, dar majoritatea victimelor sunt femei si fete. lar Foley si Cooper [14] precizeaza ca pandemia a
exacerbat riscurile si vulnerabilitatile cu care se confruntd femeile din cauza violentei de gen.

Interventiile de politici fatd de pandemie in trile in curs de dezvoltare ar trebui sa difere de cele din
vest, avand in vedere caracteristicile lor net diferite [9]. Cercetatorii atentioneaza ca politicile elaborate ar
trebui sa fie adaptate peisajului economic si demografic care caracterizeaza tarile cu venituri mici. Guver-
narea acestor tari nu are capacitatea fiscald de a efectua transferuri substantiale catre segmente majore ale
populatiei pentru perioade indelungate de timp [9]. Astfel, femeile — un grup al societatii deja Intr-o situatie
mai vulnerabild — nu pot miza pe un ajutor semnificativ din partea statului, fiind lasate sd se descurce cu
fortele proprii, care sunt, Insa, slabite si se prabusesc sub greutatea responsabilitatilor familiale, insecuritatii
ocupationale, lipsei de economii si a normelor patriarhale adanc inradacinate [9]. Saracia si deznddejdea
sunt si precursori ai violentei, care la randul sau erodeaza egalitatea de gen.

Cercetatorii vorbesc despre cinci caracteristici demografice si economice importante care diferd de la o
tard la alta Tn moduri pe care le considera esentiale pentru intelegerea felului in care interventiile de politici
de reactie la COVID-19 ar trebui sa difere in economiile in curs de dezvoltare. Aceste categorii sunt: (i)
populatiile mult mai tinere din tarile in curs de dezvoltare, (i) capacitatea fiscald mai mica in astfel de tari,
(ii1) informalitate mai raspandita, (iv) capacitatea mai scazutd a acestor tari de a asigura asistentd medicala
si (v) contacte mai frecvente de la persoana la persoand, precum si o prevalentd mai mare a convietuirii
intergenerationale [9]. Solutiile trebuie sa reflecte o luare 1n calcul a tuturor acestor factori. Femeile in tarile
in curs de dezvoltare care, deja fiind intr-o pozitie de vulnerabilitate, Intdmpind si mai multe dificultati in
lumina caracteristicilor sus-mentionate. Vasazica, acestea sunt mai tinere, ce poate fi interpretat si cu o
experientd mai micad profesionald si securitate mai micd a locului de munca, care la randul sdu inseamna
venit mai mic $i mai mare probabilitate de a fi concediate sau plasate In somaj tehnic. Capacitatea fiscala
mai micd Inseamna cd statul nu are resursele financiare pentru a face transferuri directe catre femeile, dar si
barbatii, care si-au pierdut locul de munca [9].

Un mod evident in care informalitatea leagd mainile guvernelor din economiile cu venituri mici este
ca le reduce capacitatea de a colecta impozite suplimentare si de a face transferuri. Informalitatea larg
raspanditd si capacitatea fiscala limitatd sunt, desigur, foarte strans legate, intirindu-se una pe cealalta. In
timpul pandemiei, orice Incercare de a mentine gospodariile 1n izolare poate creste dimensiunea sectorului
informal, ceea ce diuneaza incercirilor de a controla bolile sau de a obtine noi venituri [9]. In Republica
Moldova, in perioada 2015 — 2020 pierderile fiscale generate de economia neobservata au crescut de la 8,9
miliarde lei pana la 15 miliarde lei anual [15].

Extinderea protectiei sociale este o chestiune de urgenta pentru eradicarea saraciei, reducerea inegalitatii,
facilitarea accesului la asistenta medicald si educatie, promovarea egalitatii de gen si realizarea unui loc
de muncd decent pentru toti [16]. Astfel, in tarile cu capacitate mica de a genera propriile resurse, cum ar
fi cele in curs de dezvoltare, este nevoie de asistentd externa pentru a complementariza eforturile nationale
de a-si crea un spatiu fiscal [16]. In acest sens, organizatiile internationale au un rol crucial in promovarea
solutiilor multilaterale, respectand in acelasi timp specificul fiecarei natiuni in parte. Competentele tehnice
ale organizatiilor internationale pot oferi, de asemenea, sprijin factorilor de decizie politica pentru a iden-
tifica si pune in aplicare interventii politice ambitioase, inovatoare si adaptate. Cooperarea internationala
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este vazuta ca un mijloc de a ajuta guvernele sa atinga obiectivele politice si sa reduca la minimum costurile
pentru societate. Ca platforme pentru un dialog continuu, organizatiile internationale faciliteaza dezvoltarea
unui limbaj comun si comparabilitatea abordarilor si practicilor. In contextul orientirii tarilor lumii spre
Agenda de dezvoltare 2030, cooperarea internationald — prin intermediul organizatiilor internationale —
constd in schimbul de informatii stiintifice sau tehnice, in elaborarea de obiective, strategii sau politici de
reglementare comune si in adoptarea de standarde internationale comune [17].

Exista mai multe abordari, chiar si in tarile cu venituri mici, de a crea spatiu fiscal pentru finantarea protectiei
sociale. Experienta internationala aratd cd tarile se pot baza pe opt strategii diferite pentru crearea spatiului
fiscal, care ar trebui examinate 1n contextul unui dialog social national, si anume: (i) cresterea veniturilor din
impozite; (ii) extinderea acoperirii asigurarilor sociale si a veniturilor contributive; (iii) eliminarea fluxurilor
financiare ilicite; (iv) realocarea cheltuielilor publice; (De exemplu, Costa Rica si Thailanda au realocat chel-
tuielile militare pentru asistenta medicala universald, in timp ce Ghana, Indonezia si multe alte tari in curs de
dezvoltare au redus sau eliminat subventiile pentru combustibil si au folosit veniturile pentru a extinde progra-
mele de protectie sociald); (v) utilizarea rezervelor valutare fiscale si ale bancilor nationale; (vi) gestionarea
datoriei: Imprumutarea si restructurarea datoriei existente; (vii) adoptarea unui cadru macroeconomic mai
adaptabil; si (viii) cresterea ajutorului si transferurilor AOD (asistenta oficiald pentru dezvoltare) [16].

Concluzii

Drept concluzie, putem remarca ca pandemia a bulversat vietile oamenilor de pretutindeni, femeile fi-
ind disproportionat de mult afectate pe numeroase dimensiuni. Avand mai mult de suferit decat barbatii,
organizatiile internationale, mai ales cele de profil, s-au preocupat profund de situatia femeilor pe fundalul
crizei pandemice si au intreprins mai multe interventii incepand cu evaluarea necesitatilor, pana la satisfa-
cerea lor, apeland la tehnologii, valorificand instrumentarele contemporane.

Unii cercetatori au indicat care ar fi ulterioarele domenii de cercetare ce vor necesita atentie sporitd, cum
ar fi evaluarea impactului recesiunilor cauzate de pandemie in tarile cu venituri medii si n cele In curs de
dezvoltare, atentionand ca sunt aspectele vietii care se manifesta diferit n diferite tari in functie de volumul
de resurse disponibil. Interventiile de politici intreprinse in lumea in curs de dezvoltare, subliniaza acestia,
nu puteau sa le imitd, pur si simplu, pe cele din lumea dezvoltata. Politicile ar trebui sa fie adaptate peisaju-
lui economic si demografic care caracterizeaza tarile in curs de dezvoltare. Acestor téri le este caracteristica
capacitatea fiscald mica, iar la dispozitia lor sunt puse mai multe modalitati pentru abordarea problemei
respective, printre care valorificarea asistentei externe disponibile.

Mai ales in térile cu capacitate micd de a genera propriile resurse, cum ar fi cele in curs de dezvoltare,
este nevoie de asistentd externa pentru a complementariza eforturile nationale de a-si crea un spatiu fiscal.
Cooperarea internationald este vazutd ca un mijloc de a ajuta guvernele sa atinga obiectivele politice si sa
reducd la minimum costurile pentru societate, iar bundoara violenta de gen — o bariera in calea egalitatii de
gen, implica costuri pentru guvernele statelor, care ar fi putut fi — de altfel — evitate.

De asemenea, nu ar fi o exagerare sa se sensibilizeze opinia publica cu privire la tratarea egalititii de gen
ca 0 masurad prioritara in crizele de orice natura, ceea ce ar fi in spiritul respectarii drepturilor omului pentru
toti indivizii, indiferent de sex, rasd sau origine etnica, handicap, orientare sexuala, religie sau alte criterii
care ar putea servi drept temei pentru discriminare.
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