Seria ,,Seria Stiinte Sociale”

Stiinte politice ISSN 1814-3199
CZU: 327-054.6(478) http://doi.org/10.59295/sum3(163)2023_32
DIPLOMATIA DIASPOREI iN CADRUL POLITICII EXTERNE
A REPUBLICII MOLDOVA

Andrei ENACHI

Universitatea de Stat din Moldova

In cadrul unui nou context al relatiilor internationale determinat de evolutia raporturilor dintre state, ca actori
traditionali, dar si aparitia noilor actori ai relatiilor internationale, diaspora a devenit un instrument important al
politicii externe. Acest nou rol al diasporei contureaza contextul dezvoltarii relatiilor internationale cu noi actori non-
statali, dar cu un rol transnational. Desi fenomenul se afld la o etapa incipienta si care prinde contur, unii cercetatori
incearca sa studieze particularitatile sale si sa-i ofere un cadru teoretic potrivit.

Astfel, aceste evolutii au determinat si modificari semnificative la nivelul diplomatiei traditionale, cu implica-
rea diplomatiei publice si rolului activ al diasporei pentru atingerea obiectivelor de politicad externa si impulsiona-
rea relatiilor bilaterale si multilaterale, fiind precursorul unor noi oportunitati de cooperare si interactiune dintre
state. In articol se evidentiaza principalele teze referitor la diplomatia diasporei, precum si rolul acesteia in cadrul
politicii externe.
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DIASPORA DIPLOMACY IN THE FOREIGN POLICY

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Within a new context of international relations determined by the evolution of relations between states, as traditi-
onal actors, but also with the emergence of new actors of international relations, diasporas have become an important
tool of foreign policy. This new role of diasporas outlines the context of the development of international relations
with new non-state actors, but with a transnational role. Although the phenomenon is at an early stage and taking
shape, some researchers are trying to study its particularities and provide it with a suitable theoretical framework.

Thus, the evolution of traditional diplomacy, with the involvement of public diplomacy, also implies an active role
of the diaspora in order to achieve foreign policy objectives and boost bilateral and multilateral relations, being the
forerunner of new opportunities for cooperation and interaction between states. The article will highlight the main
theses regarding diaspora diplomacy, as well as its role in foreign policy.
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Introducere

In contextul noilor realititi pe arena international, tot mai multe state isi adapteaza politica externa la
noile conditii, In special, prin extinderea utilizarii unor noi procese si instrumente diplomatice. O atentie
aparte este atribuita diplomatiei diasporei, ca parte a diplomatiei publice, care implica o conlucrare cu di-
aspora, avand drept scop impulsionarea si dezvoltarea raporturilor bilaterale si multilaterale, participarea
activa in procesul de dezvoltare si crestere economica.

Conceptul de diplomatie a diasporei a capatat recunoastere odata cu cresterea importantei diplomatiei
multilaterale in cadrul relatiilor internationale. Astfel, tot mai multe state au adoptat politici interne si eterne
care sunt centrate pe nevoile cetdtenilor sai, iar diplomatia publica a devenit foarte importanta.

Notiunea de diplomatie a diasporei se referd la atingerea unor obiective de politica externd prin mijloace
diplomatice care implica participarea diasporei. Aceste obiective pot fi de natura social-politica si economi-
ca, si au o influenta asupra politicii, culturii si economiei statelor [1].

Cercetarile asupra diplomatiei diasporei cuprind studiul asupra raporturilor dintre diplomatie si diaspora,
precum si rolul diasporei in diverse procese ale politicii externe ale statelor de origine si celor de resedinta.
Diplomatia diasporei cuprinde atat capacitatea diasporei de a se mobiliza si contribui la anumite procese
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internationale, cat si capacitatea acesteia de a influenta factorii de decizie si diversi actori statali si non-
statali ai relatiilor internationale [2].

Cu referire la cazul Republicii Moldova, acest tip de diplomatie este inca la o etapa incipientd. Prin
intermediul unor initiative aflate in proces de dezvoltare sunt initiate actiuni care implica mobilizarea di-
asporei moldovenesti in realizarea agendei de dezvoltare si obiectivelor de politicd externd, contributia la
procesul de integrare europeand. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE) incearca
sa contribuie semnificativ la actualizarea legislatiei nationale pentru a valorifica potentialul strategic al di-
asporei si rolul semnificativ al acesteia in cadrul diplomatiei publice si procesului de integrare europeana.

Pe parcursul ultimilor ani constataim o schimbare majora de abordare asupra politicii externe si diaspo-
rei. Reiesind din contextul emigratiei conationalilor nostri in diverse state ale lumii, precum si cresterii
constante al ,,exodului de creiere”, autoritatile au fost nevoite sa reactioneze cu masuri si actiuni care sa
genereze oportunitdti de valorificare al diasporei. Diaspora devine astfel o resursa importanta si un actor
important al dezvoltarii si procesului de europenizare al tarii. Sarcina autoritatilor nationale a fost sa reali-
zeze un angajament al diasporei 1n cadrul politicii externe si diplomatiei prin intermediul diasporei pentru
a atinge unele obiective politice, sociale si economice.

Conlucrarea si dialogului bilateral al MAE cu asociatiile diasporei are loc permanent, precum i perio-
dic. Prin intermediul politicilor si actiunilor demarate recent de institutia diplomatica se incearcd mobiliza-
rea diasporei si antrenarea acesteia in procesul de dezvoltare si integrare europeana a Republicii Moldova.
Acest lucru se realizeaza prin stimularea unui dialog permanent si eficient cu diaspora moldoveneasca,
initierea unor activitti comune, consultarea asupra unor politici publice, precum si implicarea in procesul
decizional.

Principalele mijloacele pentru realizarea diplomatiei diasporei

Diplomatia diasporei se bazeaza pe trei piloni: promovarea identitatii nationale, culturii §i imaginii pozi-
tive al tarii de origine in statul de resedinta, la nivel regional, si international, care se realizeaza prin actiuni
social-culturale, celebrarea zilelor nationale, promovarea limbii si culturii, valorilor si traditiilor nationale,
culturii si artei, interactiunea cu societatea tarii gazda, actiuni de caritate, legaturile cu alte asociatii ale di-
asporei. Un alt pilon este cel economic, care cuprinde sporirea raporturilor economice cu statul de resedinta,
dar si atragerea investitiilor din partea diasporei, colectarea de fonduri si ajutor umanitar in cazul unor crize
si situatii exceptionale, cum ar fi criza refugiatilor. Cel de-al treilea pilon cuprinde aspectele politice si
relatiile bilaterale cu statul gazda al diasporei. Aceste relatii de prietenie sunt facilitate prin intermediul unei
diaspore active si dinamice implicate in procesul de consolidare a raporturilor diplomatice [3].

Pentru realizarea acestei diplomatii si atingerea obiectivelor de politicd externa, MAEIE a emis
instructiuni clare cdtre misiunile diplomatice si oficiile consultare din strdinatate, pentru a avea o noud
abordare in conlucrarea cu conationalii nostri aflati peste hotare. Printre obiectivele stabilite pentru amba-
sade si oficiile consulare se regaseste si interactiunea cu diaspora, asociatiile ei, precum si de a stabili par-
teneriate de colaborare cu institutii strdine precum ministere, care conlucreaza cu organizatiile diasporei.

Diplomatia economica este impulsionata prin participarea diasporei, care poate avea contacte directe
cu institutiile responsabile de economie, finante si comert din statul de resedinta, forumuri economice,
expozitii internationale si evenimente comercial-economice. Diaspora devine un factor cheie care fa-
ciliteaza accesul spre noi piete de export al produselor nationale, crearea de parteneriate si atragerea de
investitori in Republica Moldova.

Prin intermediul institutiilor diplomatice, ambasade, misiuni diplomatice si oficii consulare, se reali-
zeazd permanentd comunicare §i interactiune cu conationalii nostri din cadrul diasporei, iar la nivel nati-
onal, la Chisinau, au loc periodic consultari organizate in cadrul Zilelor Diasporei: sesiuni tematice si ate-
liere dedicate dialogului ,,Diplomatiei si Diasporei”, care contribuie la identificarea unor noi oportunitati
de cooperare.

MAE deseori are rolul de facilitator si intermediere al contactelor dintre institutiile nationale si dias-
pord, generand noi actiuni, proiecte si initiative de cooperare si dezvoltare al raporturilor cu statele gazda
ale diasporei. Pe parcursul ultimor ani acest rol s-a materializat prin semnarea unor acorduri bilaterale de
asistenta sociala cu diverse state de resedinta ale diasporei.
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O contributie semnificativa in dinamizarea relatiilor dintre stat si diaspora moldoveneasca se realizeaza
prin intermediul Biroului pentru Relatii cu Diaspora (BRD), care are rolul de coordonare a realizarii po-
liticii de stat Tn domeniul relatiilor cu diaspora, valorificarea potentialului uman si material al diasporei,
contribuind la promovarea si pastrarea identitatii etnice, culturale si lingvistice a conationalilor nostri din
cadrul diasporei moldovenesti [4].

BRD alaturi de MAEIE sunt institutiile cheie care intermediaza contactele instituitilor nationale cu di-
aspora. Intru eficientizarea acestui proces au fost realizati mai multi pasi concreti, precum stabilirea unui
grup de lucru inter-institutional, iar pentru impulsionarea acestor contacte si cooperdrii institutiilor cu
diaspora a fost elaborat ,,Ghidul Electronic privind mecanismele de colaborare a APC/APL cu Diaspora
Republicii Moldova” [5].

Incepand cu anul 2022, printre obiectivele prioritare ale diplomatiei nationale s-a regasit si diaspora.
Aceasta noud paradigma al diplomatiei moldovenesti a fost conturatd intr-un nou concept de politica ex-
terna promovata de catre MAEIE. Regasirea diasporei pe agenda politicii externe al Republicii Moldova
marcheaza o noud etapa al diplomatiei nationale, dar si o recunoastere a diasporei ca un element impor-
tant, un instrument al politicii externe, conform practicilor internationale contemporane.

Noul concept al diplomatiei nationale, denumit ,,Agenda 4D”, cuprinde urmatoarele aspecte: dezvol-
tare europeana, dialog, diplomatie economica si diaspora. Potrivit ministerului de externe de la Chisindu,
institutia diplomaticd trebuie sa promoveze o politicd externa consecventa si previzibil orientata cétre ne-
voile cetdtenilor, prin realizarea unei agende de reforme care sa corespundad asteptarilor acestora, inclusiv
al celor din cadrul diasporei. Acest nou concept are si un moto sugestiv: ,,diplomatia faptelor” [6].

Aceasta noud abordare se incadreaza in evolutiile recente ale politicii externe al Republicii Moldova,
care 1si contureaza o diplomatie publica tot mai abila. Schimbarea a venit odata cu noua clasa politica de la
Chisinau, care este orientata spre avansarea procesului de integrare europeand. O bund parte dintre liderii
politici de la Chisinau sunt exponenti ai diasporei, care au o experientd de activitate, peste hotarele tarii.
Astfel, intr-o anumita masura, putem vorbi de o clasd politica nationald formatd de diaspora moldove-
neascd, confirmand rolul important al acesteia asupra dezvoltarii si europenizarii statului.

Un aspect important al diplomatiei prin intermediul diasporei se cuprinde in eficientizarea raporturilor
bilaterale stat-diaspora, in special, la nivelul institutiilor consulare, care vizeaza un amplu proces de mo-
dernizare si eficientizare a accesului cetdtenilor la serviciile consulare, prin intermediul carora au acces la
institutiile statului si serviciile prestate de acestea, remediind problema distantei si aspectele birocratice de
obtinere a actelor si certificatelor necesare pentru munca, studii si dezvoltare profesionala.

Oportunitati si perspective de cooperare

Odata cu procesul de consolidare a diasporei moldovenesti are loc si o crestere exponentiala a tuturor
resurselor acesteia, precum si capacitatea de a avea un rol semnificativ asupra relatiilor bilaterale si regio-
nale pe care le are Republica Moldova cu statele de resedintd ale diasporei. Capacitatea lor de a influenta
politica externa, relatiile bilaterale si multilaterale este determinatd de consolidarea asociatiilor diasporei.

Potrivit Strategiei nationale Diaspora 2025, diaspora moldoveneascad cuprinde peste 250 de asociatii,
care sunt inregistrate In peste 30 de state ale lumii, precum: Italia, Portugalia, Federatia Rusd, Germania,
Franta, SUA, Marea Britanie, Canada, Ucraina, Romania [7].

Astfel, in cadrul unor state de resedinta, asociatiile diasporei moldovenesti au inceput sa se asocieze
si sa formeze consilii, care sa reprezinte mai multe asociatii din diverse regiuni si state care le gazduiesc.
Printre acestea se regaseste si Consiliului National al Diasporei din Canada (CNDC), care isi are sediul in
orasul Montreal si reprezintd mai multe asociatii ale diasporei moldovenesti, reprezentand diverse orase si
regiuni din toatd Canada. Intitutiile nationale au incurajat astfel de initiative prin intermediul programului
guvernamental ,,Grupurile de Excelenta ale Diasporei”, parte al programului Diaspora Engagement Hub,
realizat de catre BRD si OIM Moldova in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatilor de dezvoltare a
Moldovei prin crearea parteneriatelor dintre diaspora si tara de origine”, finantat de Fondul pentru Dez-
voltare Internationala al OIM [8].

O situatie similara este si in cazul diasporei moldovenesti din SUA, care s-au organizat intr-un grup co-
mun prin intermediul Conventiei Moldo-Americane, din componenta caruia fac parte mai multe organizatii
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ale diasporei noastre din SUA. Reuniunile anuale ale Conventiei sunt prilej pentru setarea unor obiective
anuale de angajare a diasporei in diverse aspecte ale dezvoltarii Republicii Moldova si sustinerea pro-
cesului de europenizare. Aceste actiuni sunt sustinute de BRD prin intermediul programului de granturi
tematice Diaspora Engagement Hub, subprogramul de sustinere a actiunilor culturale si educationale in
diaspora [9].

Consolidarea comunitatii diasporei moldovenesti si sporirea raporturilor cu institutiile statului repre-
zintd un obiectiv de pe agenda guvernamentald. Astfel, Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-
2023 cuprinde obiectivul ,,consolidarea mecanismelor de protejare a drepturilor si intereselor cetdtenilor si
ale agentilor economici din Republica Moldova peste hotare” [10]. BRD ramane a fi institutia coordona-
toare a politicilor nationale in domeniul diasporei si realizarii strategiei nationale dedicate diasporei, care
antreneaza institutiile statului Intr-un raport constant cu conationalii nostri de peste hotare [11]. MAEIE
implementeaza partea de asistenta consulara si pastrarea legaturii cu diaspora moldoveneasca atat la nivel
social si cultural, cat si politic prin implicarea acesteia in realizarea agendei de relatii bilaterale si multi-
laterale cu statele de resedinta.

O sustinere ampla in realizarea acestui obiectiv este realizatd prin intermediul unor actiuni si proiec-
te care urmaresc formarea unor relatii stranse intre comunitatile si asociatiile de moldoveni aflati peste
hotarele tarii, facilitarea interactiunii cu conationalii aflati acasa, incurajarea schimbului de experienta si
crearea unei baze de date de experti si resurse in diverse domenii. Aceste actiuni ale MAEIE, alaturi de
eforturile altor institutii ale statului si asociatiilor obstesti implicate, au contribuit la sporirea interactiunii
diasporei cu institutiile nationale si atragerea expertilor din cadrul diasporei in diverse initiative si progra-
me nationale.

Consolidarea diasporei moldovenesti au determinat institutiile nationale de a spori raporturile statului
cu diaspora, insd acestea nu sunt suficiente si nu pot sd valorifice pe deplin resursele diasporei si 0 sa antre-
neze in diplomatia nationald. Se cere un parteneriat de lunga durata intre institutiile statului si asociatiile
diasporei, care sa fie construit pe principiul transparentei, pe incredere si conlucrare.

Concluzii

Realizarea diplomatiei nationale prin intermediul diasporei reprezinta o noud etapa a politicii externe.
Diaspora moldoveneasca care isi contureaza prezenta si statutul in statele gazda, reprezinta tot mai mult
un important actor non-statal, care, prin diversitatea resurselor umane si capitalului economic pe care il
poate mobiliza, poate contribui semnificativ la realizarea dezideratelor politicii externe si interne ale Re-
publicii Moldova. Diaspora are o influenta tot mai mare asupra procesului de europenizare atat in aspect
economic, dar si prin influenta sa asupra realizarii tranzitiei si schimbarilor necesare la nivel institutional,
politic, economic si social pentru ca Republica Moldova sad devina un stat modern, dezvoltat si european.

Includerea diasporei printre elementele esentiale ale politicilor nationale, in special, al politicii exter-
ne, constitue un element esential al procesului de integrare europeana. Diaspora este implicata in diverse
procese social-politice, economice si culturale, care faciliteaza acest proces, iar diaspora contribuie la
initierea, dezvoltarea si implementarea politicilor, strategiilor si reformelor nationale de dezvoltare si inte-
grare europeand. Aceasta implicare i contributie a diasporei trebuie sa fie facilitata In continuare de catre
institutiile nationale pentru a spori rolul diasporei in acest proces strategic.

Atribuirea diasporei unui rol semnificativ in cadrul politicii externe, constituie o actiune strategica.
Parteneriatul activ al statului cu diaspora faciliteaza proiectele de cooperare bilaterald si internationala
cu statele lor de resedintd. Sustinerea initiativelor venite din partea diasporei contribuie la realizarea unui
transfer de cunostinte si de expertiza in diverse domenii cheie intre profesionistii inalt calificati din dias-
pora moldoveneasca si institutiile de profil din Republica Moldova.

Valorificarea diasporei ca instrument diplomatic reprezintd o resursd importantd pentru promovarea
obiectivelor politicii externe, de dezvoltare si integrare europeana. Aceastd politicd ar trebui s vizeze,
in primul rand, antrenarea Intr-un dialog eficient si continuu, precum si mobilizarea resurselor umane, a
conationalilor nostri din diaspora, care sunt importanti prin experienta si profesionalismul lor in diverse
domenii, dar si atasamentul pastrat fatd de tara lor de origine. Acesti factori marcheaza importanta diaspo-
rei ca un instrument important in realizarea politicii externe si diplomatiei nationale.
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