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SINOPSA PRIVIND COMISIILE LOCALE iMPUTERNICITE
SA EXAMINEZE FAPTELE ILICITE CU UN GRAD
DE PERICOL SOCIAL REDUS - studiu de caz
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Universitatea de Stat din Moldova

Lucrarea cuprinde analiza functionala a activitatii comisiilor administrative din cadrul autoritatilor publice locale,
care au competenta constatarii si examinarii faptelor antisociale, ilicite, care prezinta un grad de pericol social redus.
In continutul materialului s-a relevat legislatia cu privire la subiectul cercetirii, aspectele de praxiologie, impactul
comisiilor administrative locale in asigurarea ordinei si disciplinei sociale, ordinii de drept.

De asemenea, au fost examinate problemele de competentd care apar in activitatea comisiilor administrative lo-
cale, 1n raport cu imputernicirile atribuite altor autoritati competente s solutioneze cauze contraventionale, fiind 1n
acelasi timp analizata utilitatea praxiologica si rolul comisiilor administrative locale in procesul de constatare, exa-
minare si solutionare a cauzelor contraventionale.
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SYNOPSIS ON THE LOCAL COMMISSIONS EMPOWERED
TO EXAMINE THE ILLEGAL ACTS WITH
A LOW DEGREE OF SOCIAL DANGER - case study

This study reflects a functional analysis of the activity of the administrative commissions within the local public
authorities, which have the competence to find and examine the antisocial, illicit acts with a low degree of social
danger. The content reveals the legislation on the subject of research, aspects of praxiology, the impact of local admi-
nistrative commissions in ensuring the social order and discipline, as well as the rule of law.

Moreover, there were examined the issues of competence that arise in the activity of local administrative commis-
sions, in relation to the powers of other authorities that are competent to solve contravention cases. At the same time,
we analyzed the praxiological utility and the role of the local administrative commissions in the process of finding,
examining and solving the contravention cases.
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Introducere

Ocrotirea valorilor sociale este o misiune prioritara a statului, in virtutea careia legiuitorul elaboreaza un
sir de norme juridice menite sa asigure ordinea sociala, ordinea de drept. In cadrul acestui sistem de norme
juridice, instituite si sanctionate de stat, un rol important este rezervat regulilor care impun o anumita con-
duita si stabilesc consecintele nerespectarii ei de catre destinatari. Trebuie s intelegem ca fara aceste reguli,
statul si societatea sunt de neconceput, or indivizii trebuie sd convietuiasca doar in baza unor precepte bine
stabilite, respectarea cdrora trebuie In permanentd monitorizatd de catre autoritatile competente. Regulile
existd pentru a evita orice fel de haos social, pentru a disciplina oamenii. Cu regret, societatea noastra este
repetentd la acest capitol, zilnic asistdnd la o multime de ilicituri in diferite domenii.

Printre cele mai des intalnite fapte antisociale sunt contraventiile. Din acest considerent, se impune ne-
voia concentrarii atentiei autoritatilor statale spre prevenirea si curmarea fenomenului contraventionalitatii,
cu scop de interventie asupra conduitei si constiintei persoanelor susceptibile sa incalce prescriptiile legii la
o0 etapa timpurie, obstructionand avansarea acestora in ceva mai grav, in sfera criminalitatii.

Din sistemul autoritatilor statului competente sa solutioneze cauzele contraventionale fac parte: instanta de
judecata, procurorul, comisia administrativa, agentii constatatori din autoritatile prevazute la art. 400-423"2
Cod contraventional. Ceea ce intereseaza domeniul nostru de cercetare sunt comisiile administrative locale.
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Rezultate si discutii

Comisia administrativd de pe langa autoritatea publica locald executiva se formeaza de cétre consiliul
local (satesc, comunal, ordsenesc, municipal), in componenta presedintelui, vice-presedintelui, secretarului
responsabil si a 4—7 membri. Obligatiile presedintelui, vicepresedintelui, secretarului responsabil ai comi-
siei administrative se stabilesc prin regulament.

Potrivit prevederilor art. 398 alin. (1) Cod contraventional: ,,Comisia administrativd examineaza
contraventiile prevazute la art. 75, 76, 92, 1261, 154, art. 157 al. (7) s1 (8), art. 165, 170-175, 180, 181, 227,
art. 273 pct. 9), 91), 11), 15) si 16)” [1]. Prin Legea nr. 102 din 14.04.2022 pentru modificarea unor acte
normative, la competenta comisiei administrative a fost adaugata si examinarea contraventiei de la art. 364
alin. (1) s1 (9) [2]. Deci, legiuitorul stabileste exhaustiv care este sfera de competenta a comisiilor adminis-
trative locale Tn materia examinarii faptelor antisociale cu un grad de pericol social redus.

Totodata, din norma citatd observam ca legiuitorul a atribuit comisiei administrative doar competenta de
examinare, nu si cea de constatatre a contraventiilor. Analizand prevederile date, coroborate cu dispozitiile
art. 417 si art. 423'°Cod contraventional, deducem ca de fapt competenta de constatare revine serviciilor
publice de gospodarie comunala si, corespunzator, organelor specializate ale administratiei publice locale.
Mai mult ca atét, comisiile administrative sunt organe colegiale, ceea ce Impiedica atribuirea competentei
de constatare a contraventiilor.

Sedinta comisiei administrative este deliberativa, daca la ea este prezentd simpla majoritate a membirilor ei,
iar deciziile comisiei administrative se adopta cu majoritatea simpld de voturi ale membrilor comisiei prezenti
la sedinta. In unele cazuri prevazute de lege, cauzele sunt expediate pentru solutionare instantelor judecatoresti.

Modul de examinare a cauzelor contraventionale in comisia administrativa este prevazut in Regula-
mentul comisiei administrative, aprobat prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 55 din
25.03.2010. In conformitate cu prevederile acestui Regulament, comisia administrativa examineaza cauza
contraventionala in termen de 30 de zile de la data inregistrarii cauzei de catre secretarul responsabil. Sedinta
de examinare a cauzei contraventionale se desfasoara cu participarea partilor citate Tn modul prevazut de
Codul contraventional. Neprezentarea contravenientului sau, dupa caz, a victimei, citati legal, fara motive
intemeiate nu impiedicd examinarea cauzei. In timp ce, prezenta agentului constatator la examinarea cauzei
este obligatorie, iar neprezentarea lui fard motive Intemeiate si fard Instiintarea prealabild a comisiei duce la
incetarea procesului contraventional. Desfasurarea fiecrei sedinte a comisiei administrative se consemnea-
74 Intr-un proces-verbal. La examinarea cauzei, comisia administrativa clarifica si tine cont de urmatoarele
momente: existenta veridicd a contraventiei, existenta cauzelor care Inldtura caracterul contraventional al
faptei, vinovatia persoanei in privinta careia a fost intentat procesul contraventional, gradul de responsa-
bilitate al acesteia, existenta circumstantelor atenuante sau agravante, necesitatea sanctionarii si, dupa caz,
caracterul sanctiunii, precum si alte aspecte importante pentru solutionarea justa a cauzei.

Dupa examinare, comisia administrativa adopta o hotarare asupra cazului, prin care stabileste aplicarea
sanctiunii contravenientului sau, dupa caz, incetarea procesului contraventional cu constatarea temeiului de
incetare a procesului, in conformitate cu Codul contraventional [3].

Prin intermediul Facultatii de Drept a Universitdtii de Stat din Moldova, s-a perfectat un demers Prima-
riei mun. Chisindu, cu o solicitare privind activitatea comisiilor administrative, create pe langa preturi. In
rezultat, am stabilit urmatoarea stare de fapt, reflectata in tabelul 1.

Tabelul 1. Statistica examinarii cauzelor contraventionale de citre comisiile administrative pe 14n-
ga preturile de sector din mun. Chisinau.

Nr. Cauze incetate din
Comisiile Statistica examinarii | Deciziile adoptate pe ca- motivul expirarii
administrative contraventiilor uze contraventionale |termenului de prescriptie
sau din alte motive
2020 2021 2020 2021 2020 2021
1. |Pretura Centru |562 878 538 827 24 51
2.  |Pretura Botanica |363 567 289 410 74 157
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3. |Pretura Rascani |1478 1297 1385 1216 93 81

4. |Pretura Buiucani |391 501 298 427 93 74

5. Pretura Ciocana |248 224 187 203 61 37
Total 3042 3467 2697 3083 345 400

Analizand informatiile receptionate separat de la preturi, am constatat cd, printre cele mai frecvente ca-
uze contraventionale examinate de catre comisiile administrative se numara contraventiile prevazute la art.
181 Cod contraventional — ,,Incilcarea regulilor de asigurare a curiteniei in localititile urbane si rurale” si
art. 273 pct. 15) Cod contraventional — ,,Desfasurarea activitatii de comert in locuri sau in zone in cadrul
carora, conform legislatiei si/sau regulamentului de desfasurare a activitatilor de comert in localitatea re-
spectiva, aprobat de consiliul local, aceasta este interzisd”. In ambele cazuri, competenta de constatare a
acestor contraventii apartine organelor specializate ale administratiei publice locale. Bundoara, conform
datelor receptionate de la Pretura sectorului Buiucani, de catre APL Buiucani, pe parcursul anului 2021 au
fost constatate 272 contraventii calificate la art. 181 Cod contraventional (in anul 2020 — 236 contraventii)
si 76 contraventii calificate la art. 273 pct. 15) Cod contraventional (in anul 2020 — 42 contraventii).

In aceeasi conjuncturd, cercetarea rolului comisiilor administrative locale la examinarea contraventiilor
a determinat scoaterea in evidenta a unor probleme juridice grave de competentd. Astfel, o problema de
competentd materiald constituia imputernicirea mai multor autoritdti pentru examinarea uneia si aceleiasi
cauze contraventionale, ceea ce denotd ca nu a fost respectat principiul claritatii si previzibilitatii actelor
normative. De exemplu, pana nu demult, examinarea contraventiilor prevazute la art. 157 alin. (7) si (8) Cod
contraventional, precum si art. 227 alin. (1), (4) si (7) Cod contraventional erau atribuite in competenta de
constatare si examinare a politiei (art. 400 alin. (1) Cod contraventional) si, in acelasi timp, in competenta de
examinare de citre comisia administrativa (art. 398 alin. (1) Cod contraventional). In aceasta situatie, nu era
clar in ce cazuri politia retine spre examinare contraventiile constatate si in ce cazuri le remite comisiei admi-
nistrative spre examinare, existand riscul ca, din cauza unei imputerniciri bivalente, cauza sa rimana in genere
neexaminatd. Totodatd, aceste practici faceau imposibild ducerea unei evidente corecte a contraventiilor con-
statate si examinate de autoritatile statului. Acest ,,conflict de competentd” intre politie si comisia administrati-
va a fost Inlaturat prin Legea nr. 102 din 14.04.2022 pentru modificarea unor acte normative [3, art. 102], care
a delimitat si a concretizat sirul componentelor de contraventie care vor fi examinate de comisia administrati-
va si, corespunzator, a celor de competenta subdiviziunilor MAI fard a admite suprapuneri.

In general, unii practicieni din Republica Moldova opineazi c, activitatea comisiilor administrative
este una mai mult formala, fiind lipsita de eficienta praxiologica. Insi, comisiile administrative au totusi o
importantd, din punct de vedere practic, In solutionarea cazurilor contraventionale savarsite in raza dislo-
carii teritoriale, avand in vedere inclusiv principiul descentralizarii si desconcentrarii competentelor. Rolul
comisiei administrative nu se limiteazd doar la aplicarea sanctiunilor, dar presupune si luarea unor masuri
adecvate pentru prevenirea si curmarea faptelor contraventionale. Avand in vedere cd membrii comisiei
sunt reprezentanti ai administratiei publice locale, alesi de locuitorii unitatii administrativ-teritoriale, ei
cunosc cel mai bine problemele localitatii si solutiile care trebuie adoptate. Problema este alta, daca avem
nevoie de astfel de comisii prevazute aparte in legea contraventionald in lista sistemului autoritatilor? Desi-
gur cd nu! Ar fi suficient ca in cadrul consiliilor locale sa fie create, pe interior, comisii pentru examinarea
contraventiilor, asemenea altor comisii locale, precum comisia buget si finante, fara a fi nevoie de aprobat
comisii peste comisii (ne referim la eficienta lor). Mai mult ca atat, art. 423'° Cod contraventional a fost
dedicat competentei administratiei publice locale, ceea ce este suficient in cazul nostru. Faptele constatate
de reprezentantii autoritatilor locale ar putea fi examinate in cadrul comisiilor locale de specialitate, fard a
fi inventate si aprobate tot felul de comisii noi.

Apoi, lista problemelor de competenta functionala poate fi completata cu intelegerea eronata a notiunii
— examinare a contraventiilor, Tn sensul sanctionarii. Examinarea cauzei contraventionale nu este ultima
faza a procesului contraventional, fiind urmata de faza solutiondrii cauzei, care consta in luarea unei decizii
si, abia in acest moment, aplicarea sanctiunii contraventionale. Totusi, solutionarea cauzei poate fi inche-
1ata inclusiv prin adoptarea unor decizii de incetare a procesului contraventional, fard a fi aplicata vreo
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sanctiune contraventionala. in context, consideram ca denumirea art. 447' Cod contraventional urmeaza a
fi completata cu sintagma ,,s1 solutionarea”, in urmatoarea formulare: ,,Examinarea si solutionarea cauzei
contraventionale de catre autoritatea competentd”.

Pe acelasi palier de cercetare, consideram ca examinarea de catre comisia administrativa locala este o ve-
rigd de prisos in procesul de solutionare a cauzei contraventionale, in conditiile in care constatarea faptei este
delegatd organelor specializate ale administratiei publice locale, iar aplicarea sanctiunii contraventionale
tine de competenta exclusiva a instantei de judecatd. Bunaoara, art. 154 Cod contraventional reglementeaza
contraventia de incalcare a regulilor de gestionare a deseurilor, fapta care, din analiza conjugata a art. 398
alin. (1) si art. 423 alin. (1) si (3) Cod contraventional, este constatatd de catre organele specializate ale
administratiei publice locale si remisa spre examinare comisiei administrative. Sanctiunea normei materiale
de la art. 154 Cod contraventional prevede posibilitatea aplicarii fatd de contravenient a muncii neremu-
nerate Tn folosul comunitétii de pand la 60 de ore, precum si privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 3 luni la un an, sanctiuni contraventionale care pot fi aplicate in exclusivitate
de catre instanta de judecatd, conform art. 395 alin. (1) pct. 1) lit. ¢) Cod contraventional.

Prin urmare, tinand cont de faptul ca, competenta de constatare a faptei contraventionale si administrarea
probelor ce dovedesc existenta contraventiei apartine organelor administratiei publice locale, iar aplicarea
sanctiunii contraventionale este nemijlocit de competenta instantei de judecata, este lipsita de rationament
faza examinarii intermediare de catre comisia administrativa locald, nefiind justificatd esenta si utilitatea
activitatii acesteia in lipsa parghiilor de interventie.

Aspecte comparative

Referindu-ne la acelasi subiect al cercetdrii, In Roméania nu existd asa model de comisii administrative
aparte create pe langa autoritatile locale. Ordonanta de urgentd a Guvernului Romaniei privind regimul
juridic al contraventiilor stabileste competenta consiliilor locale la stabilirea si sanctionarea contraventiilor.
Potrivit art. 2 alin. (2) din Ordonanta, ,,Prin hotarari ale autoritatilor administratiei publice locale sau ju-
detene se stabilesc si se sanctioneaza contraventii in toate domeniile de activitate pentru care acestora le
sunt stabilite atributii prin lege, in masura 1n care in domeniile respective nu sunt stabilite contraventii
prin legi, ordonante sau hotarari ale Guvernului”. Alin. (3) al aceluiasi articol este dedicat in exclusivitate
competentelor consiliilor locale sectoriale din mun. Bucuresti, ,,Consiliile locale ale sectoarelor munici-
piului Bucuresti pot stabili si sanctiona contraventii in urmatoarele domenii: salubritate; activitatea din
piete, curdfenia §i igienizarea acestora; Intrefinerea parcurilor si spatiilor verzi, a spatiilor si locurilor de
joaca pentru copii; amenajarea si curatenia spatiilor din jurul blocurilor de locuinte, precum si a terenuri-
lor virane; intretinerea bazelor si obiectivelor sportive aflate in administrarea lor; intretinerea strazilor si
trotuarelor, a scolilor si altor institutii de educatie si cultura, Intretinerea cladirilor, imprejmuirilor si a altor
constructii; depozitarea si colectarea gunoaielor si a resturilor menajere” [4, art. 2]. Dupa cum observam,
legiuitorul reglementeaza la general competenta autoritdtilor locale printr-o norma de trimitere la alte acte
normative speciale, iar faptele contraventionale sunt prevazute in lege sau prin hotarare a consiliului local
al comunei, orasului, municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului judetean ori a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, aria de reglementare fiind mult mai larga decat in Republica
Moldova. Comisiile locale sunt competente sa constate si sa sanctioneze contraventii.

Concluzii

Reiesind din informatia prezentata supra, deducem urmatoarele:

1. Comisia administrativa locala face parte din sistemul autoritatilor statului competente sd examineze
fapte ilicite cu un grad de pericol redus.

2. Valoarea aplicativa a comisiei administrative se manifesta inclusiv in prevenirea faptelor antisociale
in raza administrativ — teritoriald. Statul, in serviciul societatii, are interesul coincident cu interesul general
sa intervind imediat si sd sanctioneze prompt abaterile de la imperativele legii, doar astfel proband eficienta
si utilitatea mecanismelor de constrangere, cu care este inzestrat in exclusivitate, precum si de prevenire a
ilicitului si corijare a faptuitorilor.
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3. Se impune modificarea si completarea prevederilor din Capitolul III, Titlul I, Cartea a doua a Codului
contraventional, pentru asigurarea unei reglementari clare si fara echivoc in ceea ce priveste competenta
materiald a comisiei administrative. In acest sens, legiuitorul trebuie si concretizeze expres pentru fiecare
autoritate in parte competenta privind constatarea, examinarea si solutionarea cauzelor contraventionale,
pentru a elimina ambiguitatile si suprapunerile de competenta.

4. Examinarea de cdtre comisia administrativa locala este o veriga de prisos in procesul de solutionare
a cauzei contraventionale, in conditiile in care constatarea faptei este delegatda organelor specializate ale
administratiei publice locale, iar aplicarea sanctiunii contraventionale tine de competenta exclusivd a
instantei de judecata.
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