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INTEGRITATEA - RATIUNEA DE ,,A FI”
SI NECESITATE DE MODERNIZARE
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Universitatea de Stat din Moldova

Pe fundalul aspiratiilor europene ala Republicii Moldova se inregistreaza prioritati care necesitd a fi evaluate,
prezentate si trecute printr-o abordare critica care sa identifice aspecte specifice prin prisma unor dimensiuni (sociale,
etice si juridice), care definesc probleme si impedimente, dar si prioritatile in spiritul solidaritatii si consensului soci-
al, a increderii intr-un viitor prosper si o societate care creeaza oportunitati cetatenilor sai pentru dezvoltare.

In acest continut, in temeiul principiului ratiunii suficiente se dezvolti subiectul integritatii in cheia unei premise
suficiente si necesare pentru dezvoltarea Republicii Moldova si aderarea la comunitatea tarilor europene. Se pune
problematica integritatii prin prisma necesitatii de modernizare a activitatii institutiilor de drept, pentru asigurarea
unei ordini juridice in care drepturile omului sunt protejate.
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INTEGRITY - THE REASON ,,TO BE” AND THE NEED FOR MODERNISATION

In the context of Moldova’s European aspirations, a number of priorities should be assessed, outlined, and criti-
cally reviewed in order to identify certain dimensions (social, ethical, and legal) that highlight specific problems and
barriers, as well as issues requiring priority considering solidarity and social consensus, trust in a prosperous future,
and a society that creates opportunities for its citizens to develop.

In this framework, based on the principle of reasonable reason, the subject of integrity is discussed in terms of
an adequate and necessary prerequisite for the development of the Republic of Moldova and its integration into the
community of European states. The issue of integrity is approached through the prism of the need to modernise the
activity of legal institutions to ensure a legal order and safeguard the human rights.

Keywords: integrity, strategy, democratization, rights, professionalism, change, modernization.

»Nimic nu e mai periculos pentru constiinta unui popor
decit privelistea coruptiei si a nulitatii recompensate”
Mihai Eminescu

Dezvoltarea este un proces complex pe care il parcurg statele prin schimbari consecvente operate in ve-
derea modernizarii, reformarii institutiilor/autorititilor sale. In acelasi timp, intelegerea proceselor dintr-o
societate n cheia conceptului ,,dezvoltare” se plaseaza in contextul explicatiilor ce se referd la modernizare,
reformare, democratizare s.a. Din aceste considerente asumarea de raspundere si consecventa deciziilor si
actiunilor guvernarii centrate prioritar pe interesul superior al tarii, sunt indispensabile in tratarea activitatii
institutiilor si autorititilor ce si-au asumat actul de guvernare. In mare, este vorba despre vointa politicd de
a actiona in interesul cetatenilor pentru a justifica votul de incredere acordat si de a crea institutii de drept
capabile de a combate coruptia si a proteja interesele persoanei. Insa, printre cele mai mari obstacole pe
care le-a Inregistrat Republica Moldova in dezvoltarea sa ca stat se remarca problema guvernarilor slabe
si a coruptiei. De aceea, evaluarea parcursului Republicii Moldova spre o societate democratica, un stat in
care drepturile si libertatile cetatenilor sunt protejate trebuie plasatd in contextul amplelor procese de mo-
dernizare a guvernarii declansate si a modalitatii in care integritatea, este un criteriu definitoriu si un aspect
cu semnificatii aparte pentru contextul actual de reformare a institutiilor de drept, si nu numai.

In particular, evenimentele care s-au inregistrat in ultimii ani au adus dupa sine interventii si remanieri
in raport cu activitatea de guvernare in Republica Moldova, materializata prin activitatea institutiilor si
autoritatilor statului centrata pe obiective prioritare in dezvoltarea tarii. Ca rezultat al cererii depuse de
Republica Moldova, Comisia Europeana a inaintat cerinte care impuneau identificarea masurilor capabile
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sa permitd avansarea spre comunitatea tarilor europene. Conditionalitatile incluse in Avizul Comisiei Eu-
ropene [1] se referda la domenii precum: reforma justitiei, remedierea deficientelor din legislatia electora-
la, combaterea coruptiei, de-oligarhizarea si reducerea intereselor private; consolidarea luptei impotriva
crimei organizate si recuperarea activelor; reforma administratiei publice si cresterea calitatii serviciilor;
implicarea societatii civile in procesul decizional; consolidarea capacitétilor administratiei publice si gesti-
onarea finantelor publice; protectia drepturilor omului si combaterea violentei de gen. Ca raspuns la aceste
conditionalitati a fost elaborat Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia
Europeand in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana [2], care
prezintd in mod punctual actiunile care urmeaza a fi implementate, indicatorii de monitorizare, structuri si
autoritati responsabile si termeni. Analiza acestui document indica actiuni diversificate, cu pronuntat accent
pe Imbunatatirea (ajustarea, modificarea, elaborarea) reglementarilor, pe punerea in aplicare a unor meca-
nisme si proceduri mai eficiente, precum si pe consolidarea capacitatilor si responsabilitatilor institutionale,
analiza experientei internationale si a practicilor eficiente existente in lume.

Prioritatea alinierii la statele democratice a setat cu claritate obiectivele care urmeaza a fi materializate
in activitatea de guvernare. Programul de activitate al Guvernului aprobat prin Hotardarea Parlamentului
nr. 28 din 16 februarie 2023 anunta ca in vederea atingerii obiectivelor asumate va fi asigurata ,,0 guvernare
eficientd: autoritati centrale si locale capabile, functionari profesionisti si bine platiti, procese moderni-
zate si transparente, consultdri cu societatea civild, mediul de afaceri si cel academic. [Guvernarea se va]
... concentra pe eficienta si calitatea serviciului public pentru a putea raspunde provocarilor actuale (...),
implementa schimbadrile structurale necesare pentru modernizarea statului si pentru integrarea europeana.
(...) Guvernul va institui mecanisme de disciplina institutionald si de monitorizare continud a executarii
hotararilor aprobate. [Vor fi create] ... premisele pentru o justitie echitabila si independentd” [3]. Astfel,
desprindem prezenta conceptului de modernizare in contextul acestor documente cu accent major pe rolul
important al autoritatilor si institutiilor de drept, pe eficienta acestora, pe competente profesionale, pe rea-
lizarea consecventa a obiectivelor asumate ca tard candidat.

Astfel, tendinta Republicii Moldova de intrare in structuri policentrice este insotita de necesitatea de mo-
dificare a modurilor de guvernare, ceea ce a Tnaintat noi standarde de actiune si de responsabilitate publica,
precum si valorificarea noilor modele de interventie publicd s.a. Mai ales 1n cazul in care s-a asistat si la
situatii in care ,,cercurile politice conducétoare (...) s-au considerat chiar deasupra legilor edictate de ele”
[4, p. 156]. Mai mult, au fost sesizate aliante (in unele cazuri justificate, in altele nu) dintre reprezentanti ai
profesiilor juridice, in special printre cei dezamagiti de actiunile guvernamentale orientate spre evaluarea
integritatii angajatilor institutiilor de drept, si politicieni cu probleme de integritate.

Ca atare, problema integritatii institutionale si profesionale a fost pusa in centrul preocuparilor guver-
ndrilor s1 151 gdseste reflectare in continutul reglementarilor, politicilor si strategiilor nationale. Integritatea
(corespunzator fenomenul coruptiei) in procesul de aderare la UE, ramane a fi perceputa ca unul dintre cele
mai serioase impedimente.

La capitolul legislatie anticoruptie, Republica Moldova a inregistrat progrese semnificative in perioada
2011-2013 in contextul Planului de actiuni privind liberalizarea vizelor UE. Cu o anumita periodicitate, su-
biectul integritatii a revenit pe agenda guverndrilor ulterioare. O formula coerenta de abordare a integritatii
se regaseste in continutul Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie adoptatd la 30 martie 2017.
O revigorare a fost sesizatd dupa Declaratia Parlamentului RM din iunie 2019, privind statul capturat [5],
in care se mentioneaza cd ,,toti cetdtenii acestei tari sunt sufocati de coruptia endemica, de furturi si (...)
controlul total asupra sistemului judecatoresc, exercitat de oligarhie si de numeroasele atacuri asupra drep-
turilor si libertatilor cetitenesti”.

Opinia expertilor este ca in RM a fost o perioada de regres a democratiei, perioada care a evidentiat unul
din obstacolele fundamentale pentru dezvoltarea democratica a tdrii, ramane a fi lipsa de responsabilizare
a sistemului de guvernare, ,, (...) care afecteazd increderea cetdtenilor in procesele politice, submineaza
suprematia dreptului, (...) faciliteaza inflorirea coruptiei. (...) cat de periculos este modul in care opereaza
structurile statale si cat de grava este influenta politica asupra procesului ludrii de decizii si vulnerabilitatea
sistemului judiciar” [6, p. 12].
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In particular, din 2019 in vederea realizarii procesului de modernizare institutionala au fost derulate un
sir de actiuni orientate spre cresterea profesionalismului si a integritdtii angajatilor din sectorul public. Daca
facem o radiografiere a cadrului legal atunci vom identifica suficiente prevederi care sunt orientate spre a
asigura integritatea institutionala si profesionala. In acest sens, Legea nr. 325 privind evaluarea integritatii
institutionale opereaza cu un sir de notiuni care explica mecanismul de evaluare a integritatii si subiectii,
dar si modul in care poate fi definitd integritatea. Astfel, art.4 indica cd prin: integritate institufionald se
intelege ,,integritatea profesionald a tuturor agentilor publici din cadrul entitatii publice, cultivata, con-
trolata si consolidata de catre conducator, precum si toleranta zero la incidentele de integritate admise de
agentii publici”, iar prin ,,integritate profesionala — capacitate a agentului public de a-si desfasura activita-
tea profesionala Tn mod etic, liber de influentd necorespunzatoare si manifestari de coruptie, cu respectarea
interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a legii” [7].

In aceeasi cheie de intelegere a integrititii sunt si prevederile Legii nr: 82 din 25.05.2017 care are ca do-
menii de reglementare integritatea ,,in sectorul public la nivel politic, institutional si profesional, responsa-
bilitatile entitdtilor publice, ale autoritatilor anticoruptie si ale altor autorititi competente pentru cultivarea,
consolidarea si controlul integritatii in sectorul public, domeniile importante pentru cultivarea integritatii
in sectorul privat in procesul de interactiune cu sectorul public si pentru sanctionarea lipsei de integritate in
sectoarele public si privat” [8].

Raportul privind integritatea publica in RM pentru perioada 2017-2019, prezentat la cea de--a cincea
reuniune de la Bruxelles, face referintd la mai multe studii realizate si in temeiul acestora indica ca necatand
la masurile adoptate de Guvern pe calea aderarii la standardele europene si internationale, totusi se reite-
reaza faptul c@ problema integritatii rdimane a fi pe ordinea de zi si un subiect deschis dezbaterilor. Datele
prezentate fac referintd la ,,blocaje institutionale (...) ale actiunilor politice si legislative cu un impact pozi-
tiv asupra conditiilor de care depinde asigurarea integritdtii publice” [9].

Problematica integritatii si a combaterii coruptiei se prezintd ca prioritate si in Programul de activitate
al Guvernului din 2021 [10], care anunta printre obiectivele prioritare cresterea calitatii actului de guver-
nare si demararea reformei justitiei si pachetul anti-coruptie: scoate in evidentd necesitatea imbundtatirii
eficientei procuraturilor si a instantelor de judecatd; inceperea urmarii penale impotriva persoanelor care
au comis ilegalitati majore; activarea mecanismului de confiscare extinsa; adoptarea legislatiei pentru a
pune capat abuzurilor procedurale, cum ar fi intarzierile nejustificate in examinarea cauzelor de coruptie;
reformarea PA prin limitarea mandatului sau la coruptia la nivel inalt; si restructurarea Centrului National
Anticoruptie (CNA). A fost imbunatatit cadrul juridic pentru verificarea declaratiilor de avere, a intereselor
personale si a conflictului de interese

Suplimentar ar putea fi facuta referinta si la mult discutata Lege nr. 26 din 10.03.2022 privind unele
masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecato-
rilor si procurorilor, adoptata pentru a spori integritatea viitorilor membri ai CSM si CSP, cat si a Increderii
societatii in sistemul de justitie prin evaluarea integritatii etice si financiare [11] considerdndu-se, pe buna
de dreptate, ca de integritatea si profesionalismul membrilor CSM si CSP depinde succesul reformei. Art.
1 al Legii indica ca aceasta ,,reglementeaza raporturile juridice aferente procedurii de evaluare a integritatii
candidatilor la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, al Consiliului Superior al Pro-
curorilor, precum si a candidatilor la functia de membru in organele specializate ale acestora, ca etapa obli-
gatorie a procesului de selectare a candidatilor si de alegere sau numire a acestora in functiile respective”
[11]. In opinia unor experti, ,Jmplementarea corecti a procedurii de pre-vetting a candidatilor la functia
de membru in CSM si CSP si ulterior procedurii de vetting al tuturor judecatorilor si procurorilor ar putea
contribui considerabil la ameliorarea si chiar depdsirea problemelor deja cornice din sectorul justitiei, ca-
uzate in mare parte de lipsa de integritate, independenta, dar si profesionalism a unor actori ai sistemului”
[12], dar in acelasi timp acestia atentioneaza asupra faptului cd abordarea sectoriald nu este suficientd pen-
tru a solutiona pe deplin problemele existente, fiind necesare abordari sistemice pentru a consolida intreg
sistemul administratiei publice, sistemul de control si asigurarea unei independente durabile a organelor de
drept. Aceeasi pozitie a fost sustinuta si de noi in continutul altor publicatii stiintifice in care s-a mentionat
necesitatea unor abordari de ansamblu si a unor actiuni complexe in vederea realizarii progreselor.
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Raportul Comitetului Consultativ Independent Anticoruptie [13] analizeaza problemele sistemice si
face o evaluare a situatii din Republica Moldova si accentueaza rolul major si activ al organelor de
drept in configuratia actuala a realizarii obiectivelor strategice ale Republicii Moldova. Avand ca temei
mai multe date (statistici, perceptii, experiente etc.) care au fost analizate, raportul indicd ca tacerea,
inactiunea institutiilor statului, create pentru a proteja tara de ilegalitati au determinat esecuri sistemice
in activitatea organelor/institutiilor de drept, de aceea se accentueazd necesitatea actiunilor sistemice,
coordonate §i cooperante.

Strategia nationala de integritate si anticoruptie pentru perioada 2017-2020, extinsa ca perioada de
implementare pand in 2023, pune in atentie locul central al autoritatilor si institutiilor in realizarea progre-
selor in domeniul integritatii. ,,Sistemul national de integritate se sprijind pe institutii piloni si sectoare ce
se ridica de pe temelia societdtii. Disfunctionalitatile institutiilor si sectoarelor compromit acest sistem si
statul de drept in general, afectand bundstarea sociala” [14]. Strategia astfel indica ca necesara o abordare
complexd a activitdtii institutiilor autoritatilor (parlament, guvern, justitie, societate civild, mass-media
etc.) de care depinde eficienta actiunilor si progresele la nivel de tard. Importanta, se prezinta a fi si evalua-
rea impedimentelor de eficientd in realizarea precedentei strategii, facandu-se referinta la faptul ca nu a dat
rezultatele scontate din mai multe considerente, printre care se indica: - lipsa de vointa politicd; - lipsa unui
proces de implementare eficientd si asumata, mai degraba fiind a abordare formalista si declarativ; - lipsa
de flexibilitate In abordare si de acoperire financiard; - lipsa actiunilor coordonate de reformare din diferi-
te sectoare (ceea ce a determinat dublari necorelate) s.a. Astfel, premisele realizarii cu succes a strategiei
actuale indica: necesitatea de stabilitate si vointa politica; asigurare financiard; responsabilitate asumata a
institutiilor — pilon; controlul public; monitorizarea independenta si impartiald; abordari complementare si
evitarea dublarilor;

In consecintd, atunci cand se pune problema integrititii in sectorul public este vorba despre un numar
extins de subiecti, care sunt vizati si care pot contribui la schimbari pozitive atat la nivel sectorial, cat si so-
cio-statal. Conform Recomandarilor consiliului OCDE privind integritatea publica, sectorul public include
»organele legislative, executive, administrative si judiciare, precum si functionarii publici ai acestora, fie
ca sunt numiti sau alesi, remunerati sau neremunerati, intr-o functie permanentd sau temporara la nivelurile
centrale si subnationale de guvernare”, ceea ce ar insemna ca pentru realizarea practica a proceselor initiate
prin documente de politici este necesard implicarea activa a tuturor acestor subiecti. Potrivit aceluiasi do-
cument, integritatea publicd se refera la conformarea si respectarea deplind a unui ansamblu de valori,
principii si norme etice comune in vederea apararii si prioritizarii interesului public in raport cu interesele
private, in sectorul public [15].

Rezulta cd mecanismele de asigurare a integritdtii, subiect plasat in centrul proceselor actuale de
reformare a institutiilor de drept, este unul care trebuie plasat in cheia prioritatilor pentru toate sec-
toarele de activitate ce vizeaza sectorul public. Or, reformarea institutiilor de drept, care a devenit su-
biectul cel mai mult supus criticilor, trebuie sa fie corelat cu procesele ample de reformare a intregului
sector public.

Concomitent, se impune cresterea capacitdtilor institutionale de lupta cu coruptia si mecanisme eficiente
de asigurare a repardrii prejudiciului adus statului, respectiv si societdtii din considerente de lipsd de inte-
gritate. Suplimentar, un rol important il au si organismele internationale in mentinerea parcursului tarilor
spre democratizare, stat de drept, buna guvernare si implementarea reformelor.

Astfel, nu mai este valabild credinta ca relatia de subordonare dintre politic si juridic ar duce la un
progres continuu al respectului legilor si de dezvoltare a societitii. In acest sens, este relevanti analiza
situatiei realizate de experti in contextul Romaniei in perioadele anterioare de reformare a institutiilor de
drept, dar care se prezinta cu mare similitudine contextului si proceselor actuale din Republica Moldova.
,Realizarea unui echilibru al puterilor, independenta juridica si o protectie mai eficienta a drepturilor al-
catuiesc un obiectiv comun al democratiilor contemporane. Am fost in ultimii ani martorii unor eforturi
vadite de consolidare a acestui principiu in tari 1n tranzitia catre democratie. Sarcina aceasta, ... nu a fost
mereu usoara” [16, p. XI], dar nu si imposibila.

In acelasi timp, dilemele cu care s-au confruntat tarile in procesele de tranzitie sunt pe alocuri similare
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cu cele care sunt parcurse de Republica Moldova. In prezent asistim la efortul de a elimina coruptia din
sectorul public, cu un accent substantial pe asigurarea integritatii personalului institutiilor de drept, fapt ce
reitereaza rolul substantial/major al juristilor in promovarea valorilor si realizarea progreselor catre stan-
darde europene de drept. In special, se accentueaza rolul autoritatilor judiciare, deoarece ,,sistemul judici-
ar este o institutie sociald care marcheaza viata cetdtenilor” [16, p. XI] si are un rol ,,esential in realizarea
unor procese judiciare corecte si pastrarea altor valori judiciare, precum impartialitatea, obiectivitatea si
increderea publicului in procesul decizional juridic” [16, p. XI].

Studiul ,,Evaluarea integritatii judecatorilor: fara drept de apel?” [17], elaborat sub egida Fundatiei
Friedrich Ebert Moldova constatd ca perceptia negativa a societdtii cu referire la fenomenul coruptiei in
sistemul judecatoresc este determinatd nu doar de existenta fenomenului in sine, dar si de lipsa de reactie
a judecatorilor vizati de investigatii jurnalistice, de neluarea atitudinii de catre Consiliul Superior al Ma-
gistraturii (CSM) cand este lezata imaginea justitiei, dar si de lipsa comunicarii publice a asociatiilor
profesionale ale judecatorilor privind problemele de integritate. Autorii studiului mai mentioneaza carac-
terul plauzibil al incercarii de includere a criteriilor de integritate pentru alegerea persoanelor in functii de
conducere, dar in acelasi timp lipsa unei metodologii clare de evaluare aplicabild in acest exercitiu dificil.
In aceasti cheie, se justifici contributiile stiintifice pe dimensiunea elaboririi si aplicrii mecanismelor de
evaluare, in temeiul unor metodologii eficiente, care aduc clarificare asupra modului in care sunt formulate
criteriile si sunt aplicate n procesul de evaluare, fiind usor cuantificabile.

La moment in Republica Moldova, pe anumite subiecte sensibile, cum este cel al integritatii, exista
divergente majore de Intelegere a prioritatilor, si o lipsa de consens dintre prioritatile declarate la nivel
politici cu cele ale mediului profesional. Mai mult, au fost remarcate, inregistrate in spatiul public tensiuni
dintre persoane cu functii de conducere a unor institutii cheie, au fost prezente conflicte vizibile sesizate
dintre unele institutii de drept, dintre acestea si politic ori decizii partinitoare luate de unele institutii de
drept s.a. Toate acestea aratd caracterul imperios al necesitatii dreptului de a raméane fide! misiunii sale
sociale si a implementa inovatiile stiintifice pentru a evita pe cdt este posibil ambiguitatile, erorile si
influentele, dar si pentru a fi un mediator de incredere in dezbaterile politice, in dezbaterile dintre guver-
nare §i cetateni. Dreptul trebuie sa se regaseascad in calitate de constanta a actiunilor mai ales in conditii
de incertitudine si de crize. Pentru aceasta principiul integritati este o conditie apriori ce valideaza si
legitimeaza dreptul, si activitatea institutiilor de drept, altfel nu va putea fi depasitd starea de neincredere
continua si de suspiciune ce planeaza de la un timp incoace.
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