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RASPUNDEREA PENALA PENTRU IMIXTIUNEA
IN ACTIVITATEA AVOCATULUI
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Universitatea de Stat din Moldova

Prezentul articol realizeaza o analiza exhaustiva a termenilor subtili ,,aparator al drepturilor omului” si ,,avocat”,
termeni inclusi in cadrul standardelor internationale care guverneaza protejarea, promovarea si respectarea drepturi-
lor fundamentale ale omului. Un aspect semnificativ se concentreaza pe propunerea de a incrimina actul de imixtiune
ilegald 1n activitatea profesionald a avocatului, 0 masura care are potentialul de a intari nu numai drepturile avocatului
in sine, ci si de a se extinde pentru a cuprinde drepturile clientilor sdi. Articolul patrunde intr-o analiza cuprinzatoare
a provocarii complexe legate de prevenirea Inainte de timp a cazurilor marcate de intruziuni nejustificate din partea
autoritatilor si, in acelasi timp, protejarea interesului public. Aceasta laturd se dovedeste a fi esentiala pentru asigura-
rea unui proces judiciar echitabil. O astfel de explorare este vitala in cultivarea unui mediu in care principiile justitiei
sunt mentinute cu cea mai mare rigurozitate, contribuind astfel la dezvoltarea unui cadru solid pentru protejarea si
mentinerea drepturilor omului.

Cuvante-cheie: aparator, aparator al drepturilor omului, avocat, imixtiune, raspundere penald, standarde
internationale, protectie.

CRIMINAL LIABILITY FOR INTERFERENCE WITH THE LAWYER’S WORK

The current article undertakes a comprehensive analysis of the nuanced terms ,,human rights defender” and
,lawyer,” which are encompassed within international standards governing the protection, promotion, and preser-
vation of fundamental human rights. A significant aspect focuses on the proposal to criminalize the act of unlawful
interference in a lawyer’s professional activities, a measure that holds the potential not only to strengthen the rights of
the lawyer per se but also extends to encompass the rights of their clients. The article delves into a thorough analysis
of the complex challenge related to the proactive prevention of cases marked by unwarranted intrusions by authori-
ties, while simultaneously safeguarding the public interest. This facet proves to be essential in ensuring an equitable
judicial process. Such exploration is pivotal in cultivating an environment where principles of justice are upheld with
the utmost rigor, thereby contributing to the development of a robust framework for the protection and preservation
of human rights.

Keywords: defender, human rights defender, lawyer, interference, criminal liability, international standards, pro-
tection.

Introducere

Actualitatea temei se refera la atributiile indeplinite de un avocat in exercitarea activitatii sale profesi-
onale, necesitand garantii semnificative pentru asigurarea independentei si excluderea influentelor asupra
activitatii sale. Prin urmare, avocatul trebuie sa evite incalcari ale propriei independente si sd respecte prin-
cipiile si indatoririle sale profesionale. Urmarirea penald a avocatilor, in special a celor care se implica in
protectia drepturilor omului in Republica Moldova, dezvaluie un model discernibil de conduita arbitrara din
partea statului si impunitatea celor care interfereaza cu activitatile avocatilor.

Astfel, necesitatea acestei cercetdrii este legata de situatia actuald a avocatilor, in special cazurile de
presiune induse de autoritati. Adoptarea unei dispozitii penale care descurajeaza interventiile arbitrare
in activitatile avocatilor va reprezenta o masura necesara si asiguratoare intr-o societate democratica,
mentinand angajamentele asumate de Republica Moldova cu privire la protectia drepturilor omului.

Metoda de cercetare implica analiza comparativa a standardelor internationale de protectie a drep-
turilor omului. Se utilizeaza studii de caz si analiza juridica pentru a evalua incriminarea imixtiunii
ilegale in activitatea avocatilor. Materialele aplicate includ conventii internationale si decizii judiciare
relevante.
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Rezultate obtinute si discutii

In Codul Penal al Republicii Moldova (in continuare - CP RM), nu se giseste o dispozitie penald ce ar
sanctiona fapta prejudiciabild a imixtiunii in activitatea avocatului. Aceastd infractiune, ce ar incrimina
interventia In exercitarea avocatilor, nu se bucurd de o popularitate globala, motivatd de diverse conside-
rente. Pe de altd parte, pe masura ce infractionalitatea organizata si tehnologiile informationale avansea-
za, profesia de avocat necesitd garantii suplimentare pentru protejarea impotriva riscurilor ce ameninta
confidentialitatea datelor, comunicarea confidentiala dintre avocat si client, si independenta avocatului. Desi
CP RM instituie norme penale ce pedepsesc incalcdri ale datelor personale si accesului legal la informatii
computerizate, acestea vizeaza mai degraba protectia datelor si secretului corespondentei. Acest context
nu are in prim-plan activitatea profesionali a avocatului. In consecinti, sunt necesare garantii aditionale
pentru avocati. In absenta asiguririi drepturilor profesionale ale avocatilor, nivelul de protectie a drepturilor
omului ar putea fi compromis. Prin urmare, adoptarea unei astfel de norme ar preveni defectele de fond ale
potentialelor atingeri asupra drepturilor individuale si ar promova o judecata mai echitabila.

In doctrina, deseori se confunda termenii de »aparator”, ,,aparator al drepturilor omului” si ,,avocat”. De
fapt, termenul de ,,aparator” este un termen procesual, care este compatibil cu activitatea avocatului, diferit
de cel de jurist. Termenul ,,jurist” provine din latini ca ,,jus-law”, adica o persoani care practica dreptul. In
schimb, termenul ,,avocat” derivat din latina ca ,,advocatus - advoco - chem, invit” este un profesionist care
ofera asistenta juridica calificatd persoanelor fizice si juridice [1, pag. 52].

Semnificatia sintagmei ,,aparator al drepturilor omului” este descrisa in Declaratia privind aparatorii drep-
turilor omului. Aceasta prevede ca ,,aparator al drepturilor omului este orice persoand care lucreaza pentru
promovarea si protectia drepturilor omului” [2]. Aceastd declaratie nu a fost adoptatd exclusiv in beneficiul
statelor si al apdratorilor drepturilor omului, ci in beneficiul Intregii comunitati globale. Acest act comunica
faptul ca fiecare individ are o responsabilitate In a actiona ca aparator al drepturilor omului si subliniaza
existenta unei miscari globale dedicate drepturilor omului, care ne implica pe toti in mod egal. In contextul
Declaratiei, se consfinteste un angajament semnificativ din partea statelor de a implementa aceste principii.

Cu scopul de a impulsiona si proteja drepturile omului, in Declaratia privind drepturile omului s-a inten-
sificat Intelegerea si asumarea responsabilitatilor statale, stabilindu-se urmatoarele prerogative: libertatea
de asociere, dreptul la adunare pasnica, libertatea de exprimare si opinie, dreptul de a accesa informatii,
prevederi privind asistenta juridica, promovarea generald a ideilor pentru avansarea domeniului drepturilor
omului, etapele de implementare ale Declaratiei privind aparatorii drepturilor omului, precum si obligatia
autoritatilor de a se abtine de la actiuni ce ar putea restrictiona activitatea aparatorilor [3].

De asemenea, miscarile de apdrare a drepturilor omului, in care suntem cu totii implicati, au rddacini In
articolul 1 al Declaratiei privind drepturile si responsabilitatea indivizilor, grupurilor si institutiilor sociale
de a promova si proteja drepturile omului si libertatile fundamentale universal recunoscute. Conform aces-
tui articol, ,,orice individ are dreptul, fie individual, fie in asociere cu altii, sd promoveze si sd se angajeze
in protejarea si realizarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale la nivel national si international”
[3]. Declaratia aparatorului drepturilor omului nu face nicio distinctie de sens intre barbati si femei.[4] In
plus, aceasta prevedere face referire la faptul ca articolul 7, litera (c) din Conventia privind eliminarea tutu-
ror formelor de discriminare impotriva femeilor stipuleaza ca statele parti adopta toate masurile corespun-
zatoare pentru a elimina discriminarea impotriva femeilor in cadrul vietii politice si publice a tarii.

Conform art. 6 din Principiile de bazad privind rolul avocatilor ,,orice astfel de persoand care nu are
un avocat are dreptul, In toate cazurile in care interesele justitiei o cer, s beneficieze de un avocat cu o
experientd si o competentd corespunzdtoare naturii infractiunii care i-a fost incredintata, pentru a-i acorda
o asistenta juridica efectiva, fara platd din partea sa, dacd nu dispune de mijloace suficiente pentru a plati
aceste servicii” [5]. Totodata, art. 14 stipuleaza ca ,,avocatii, in protejarea drepturilor clientilor lor si in pro-
movarea cauzei justitiei, vor cauta sa sustina drepturile omului si libertdtile fundamentale recunoscute de
dreptul national si international si vor actiona in orice moment in mod liber si cu diligenta, cu respectarea
normelor recunoscute de lege si a eticii profesiei de avocat” [3]. Aceasta Inseamna ca ideea principala a le-
gii este promovarea si protectia drepturilor omului. Prin urmare, activitatile avocatului joaca un rol decisiv
in domeniul promovarii si protectiei drepturilor omului.

108



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

Rezolutia (78)8 privind asistenta si consilierea juridica prevede conditiile de baza pentru a fi avocat.
Asistenta unei persoane presupune cd aceasta este calificata profesional pentru a practica avocatura in con-
formitate cu dreptul intern [6]. Aceasta inseamna ca sintagma ,,avocat specializat in drepturile omului” este
strans legata de legislatia nationala a statului.

Asadar, activitdtile desfagurate de avocat sunt reglementate de anumite principii dupa cum urmeaza:

- Accesul la materialele cauzei

In conformitate cu articolul 21 din Principiile de baza privind rolul avocatilor (adoptate de cel de-al op-
tulea Congres al Organizatiei Natiunilor Unite pentru prevenirea criminalitatii si tratamentul infractorilor
de la Havana, Cuba, 27 august - 7 septembrie 1990), este de datoria autoritatilor competente sa asigure
avocatilor accesul la informatiile, dosarele si documentele corespunzatoare aflate in posesia sau sub contro-
lul lor, in timp util pentru a le permite avocatilor sd acorde asistenta juridica efectiva clientilor lor [5]. Un
astfel de acces ar trebui sa fie asigurat cat mai curand posibil. Articolul 13 din Declaratia privind dreptul
si responsabilitatea indivizilor, grupurilor si organelor societdtii de a promova si proteja drepturile omului
s libertdtile fundamentale universal recunoscute, adoptatd prin Rezolutia Adunarii Generale din 9 decem-
brie 1998, prevede ca: ,,orice persoand are dreptul, individual si in asociere cu altii, de a solicita, primi si
utiliza resurse in scopul expres de a promova si proteja drepturile omului si libertatile fundamentale prin
mijloace pasnice, in conformitate cu articolul 3 din prezenta declaratie”. Alineatul (a) al articolului 6 din
Declaratia mentionatd precizeaza: ,,...orice persoana are dreptul, individual si 1n asociere cu alte persoane,
de a cunoaste, de a cduta, de a obtine, de a primi si de a detine informatii cu privire la toate drepturile omului
si libertatile fundamentale, inclusiv de a avea acces la informatii privind modul in care aceste drepturi si
libertati sunt puse in aplicare in sistemele legislative, judiciare sau administrative interne...” [3].

- Accesul la un avocat

Principalele documente ce guverneaza accesul la asistenta juridica si furnizeaza garantii pentru consultanta
legala, inclusiv pentru cei care nu sunt avocati, includ: Declaratia Universald a Drepturilor Omului (AG
ONU, 10.12.1948), Conventia Europeand pentru Drepturile Omului si Libertati Fundamentale (Roma,
4.11.1950), Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice (adoptat prin Rezolutia 2200 A
(XXI)aAG ONU la 16.12.1966) si Principiile de Baza privind Rolul Avocatilor (Congresul Natiunilor Uni-
te privind Prevenirea si Tratamentul Infractorilor, Havana, Cuba, 27.08 - 7.09.1990). Aceste documente nu
cer Tn mod specific calitatea de avocat pentru a furniza asistenta legala. Mai mult, articolul 19 din Principiile
de Baza privind Rolul Avocatilor afirma: ,,nicio instanta sau autoritate de stat care recunoaste dreptul la
asistentd juridica nu poate refuza dreptul avocatului de a reprezenta clientul sau, cu exceptia cazului in care
avocatul este descalificat in conformitate cu legislatia si practica nationala, precum si cu aceste principii”
[5]. De asemenea, se precizeaza ca ,,avocatii trebuie sd beneficieze de dreptul de a interactiona cu clientii
lor, cu un accent deosebit asupra celor privatizati de libertate, pentru a permite consultanta confidentiala si
reprezentare in conformitate cu standardele profesionale prevazute” [5].

- Principiul confidentialitatii

Conform pct. 8, 22 din Principiile de baza privind rolul avocatilor (adoptate de cel de-al optulea Congres
al Natiunilor Unite pentru prevenirea criminalitdtii si tratamentul infractorilor de la Havana si Cuba, 27 au-
gust - 7 septembrie 1990), toate persoanele arestate, retinute sau detinute, beneficiazad de facilitatile, timpul
si conditiile adecvate pentru a se prezenta la avocat, pentru a comunica si a se consulta cu acesta fara intar-
zieri, interferente sau cenzurd si in conditii de deplina confidentialitate. Aceste consultari se pot desfasura
in prezenta agentilor de aplicare a legii, dar fard posibilitatea de a fi ascultati de acestia. Guvernele recunosc
s1 asigurd confidentialitatea oricarei comunicari si consultdri Intre avocati si clientii lor ca parte a relatiilor
lor profesionale. Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind libertatea de exer-
citare a profesiei de avocat, din 25 octombrie 2000, ca principiu I punctul 6, prevede: ,,ar trebui luate toate
masurile necesare pentru a asigura respectarea confidentialittii relatiilor avocat-client. Exceptiile de la
acest principiu ar trebui sa fie permise numai daca nu contravin normelor legale” [7]. Standardele profesiei
juridice independente ale Asociatiei Internationale a Barourilor, adoptate la 7 septembrie 1990 la New York,
la punctul 13 recomanda: ,,avocatii ar trebui sa dispuna de toate facilitatile si privilegiile care sunt necesare
pentru Indeplinirea sarcinilor lor profesionale intr-un mod eficient, inclusiv: a) confidentialitatea relatiilor
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dintre avocat si client, inclusiv protectia dosarului si a documentelor avocatului impotriva confiscarii sau
inspectiei si protectia impotriva interceptarii comunicatiilor electronice ale avocatului” [8].

- Principiul independentei

Conform paragrafului 16 (a) din Principiile de baza privind rolul avocatilor, adoptate de cel de-al VIII-
lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea criminalitatii si tratamentul infractorilor (Havana, Cuba,
27 august - 7 septembrie 1990), guvernele se asigura ca avocatii isi pot indeplini toate Indatoririle profesio-
nale intr-un mediu lipsit de amenintari, obstacole, intimidari sau interferente nejustificate. Conform clauzei
17 din aceleasi principii, in cazurile 1n care existd o amenintare la adresa securitdtii avocatilor ca urmare
a exercitdrii activitatii lor, autoritatile le asigura acestora o protectie adecvatd. Esecul statului de a aborda
amenintarile la adresa avocatilor poate echivala cu incalcarea dreptului la protectie in conformitate cu drep-
tul international (punctul 34 din Raportul interimar al Raportorului special privind independenta judecéto-
rilor si avocatilor citre Adunarea Generalia a ONU din 10 august 2010). In conformitate cu punctul 1-2 din
Declaratia privind dreptul si responsabilitatea indivizilor, grupurilor si organelor societatii de a promova si
proteja drepturile omului si libertatile fundamentale universal recunoscute, adoptata prin Rezolutia 53/144
a Adunarii Generale din 9 decembrie 1998, fiecare persoana are dreptul, individual si impreuna cu alte per-
soane, de a participa la activitati pasnice indreptate Impotriva incalcarilor drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Iar statul ia toate masurile necesare pentru a asigura protectia, cu ajutorul autoritatilor com-
petente, a oricdrei persoane care actioneazd individual si in asociere cu alte persoane, Impotriva oricarei
violente, amenintari, represalii, discriminari negative de facto sau de jure, presiuni sau orice alte actiuni
arbitrare 1n legaturd cu exercitarea legala a drepturilor sale mentionate in prezenta declaratie. Avocatii nu
ar trebui sa sufere consecinte sau sa fie expusi riscului de a fi supusi vreunei sanctiuni sau presiuni atunci
cand actioneaza in conformitate cu standardele lor profesionale (paragraful 4 din Principiul I al Recoman-
darii celui de-al 21-lea Comitet al Ministrilor al Consiliului Europei ,,Cu privire la libertatea de exercitare
a profesiei de avocat”, adoptata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la cea de-a 727-a reuniune
la nivel de ministri adjuncti, la 25 octombrie 2000).

- Responsabilitatile statului

La 6 februarie 2008, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Declaratia Comitetului de
Ministri privind actiunile Consiliului Europei pentru Tmbunatatirea protectiei aparatorilor drepturilor omu-
lui si promovarea activitdtilor acestora. Conform Declaratiei, statele trebuie sa ,,creeze un mediu favorabil
activitatii aparatorilor drepturilor omului, permitand persoanelor, grupurilor si asociatiilor sa desfasoare
liber activitati, pe o baza legald, in conformitate cu standardele internationale, pentru a promova si a lupta
pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, fara alte restrictii decét cele autorizate de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului” [9].

a. Obligatiile negative §i pozitive ale statului - Responsabilitatea statului este definita atat prin obligatii
negative, cat si pozitive. Statele trebuie sa se abtina de la orice acte care Incalca drepturile aparatorilor drep-
turilor omului din cauza activitatii lor in domeniul drepturilor omului; sa protejeze aparatorii drepturilor
omului Tmpotriva abuzurilor comise de terti din cauza activitatii lor In domeniul drepturilor omului si sd dea
dovada de diligenta 1n acest sens; sd ia mdsuri pro-active pentru a promova realizarea deplind a drepturilor
aparatorilor drepturilor omului, inclusiv a dreptului acestora de a apéra drepturile omului [10].

b. Responsabilitatea de a respecta principiul independentei avocatilor - In baza paragrafelor 16 din Princi-
piile de baza privind rolul avocatilor, ,,guvernele trebuie sa se asigure cd avocatii: sunt Tn masura sa isi Indepli-
neasca toate functiile profesionale fard intimidare, impiedicare, hartuire sau interferente necorespunzatoare; sunt
capabili sa caldtoreasca si sa se consulte liber cu clientii lor, atit in propria tard, cat si in strainatate; nu vor suferi
sau nu vor fi amenintati cu urmarirea penald sau cu sanctiuni contraventionale, economice sau de altd naturd
pentru orice actiune intreprinsa in conformitate cu indatoririle, standardele si etica profesionala recunoscute” [5].

C. Responsabilitatea de a asigura accesul avocatilor la informatii corespunzatoare - Pe baza paragra-
felor 21 din Principiile de baza privind rolul avocatilor, este de datoria autoritatilor competente sa asigure
accesul avocatilor la informatii, dosare si documente corespunzdtoare aflate in posesia sau sub controlul
lor, in timp util pentru a le permite avocatilor sd ofere asistentd juridica efectiva clientilor lor. Un astfel de
acces ar trebui sa fie acordat cat mai curand posibil, in timp rezonabil.
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In viziunea noastra, trebuie remarcat faptul c responsabilititile statelor se bazeazi pe dreptul national
(intern). Initial, sensul de ,,aparator al drepturilor omului” este foarte larg pentru a fi reflectat foarte clar. De
asemenea, statul trebuie sa creeze dispozitii interne care sa poatd acoperi toate sensurile activitatilor apa-
ratorului drepturilor omului. Cu toate acestea, statele fac o distinctie de sens intre activitatea de avocat si
cea de aparator al drepturilor omului. De ce? Ar trebui sa recunoastem ca nu toate activitatile avocatului au
ca scop promovarea si protejarea drepturilor omului. Profesia de avocat este mai degraba un sprijin pentru
protejarea intereselor clientului decét a intereselor drepturilor omului. In articol utilizim sintagma: ,,avocat
specializat in drepturile omului” pentru a cuprinde toate instrumentele eficiente ale sensului de protectie si
promovare a drepturilor omului.

Prin urmare, statul poate face o distinctie intre apdratorii drepturilor omului si avocati, care constd in
activitatile lor diferite si n interesul legii. Cu toate acestea, in unele cazuri, activitatea lor pot fi combinate
in cazul in care avocatul isi desfdsoard activitatea ca apdrator al drepturilor omului. Cand ar putea fi asa
ceva? Aceasta ar putea avea loc numai in cazul in care dispozitiile tarilor prevad reglementarea activitatilor
avocatilor de protectie si ale aparatorilor drepturilor omului. De aceea, este necesar ca avocatul sa aiba o ac-
tivitate permanenta ca aparator al drepturilor omului. De ce? In sens larg, orice avocat poate lucra in dome-
niul drepturilor omului fara a fi inregistratd o astfel de activitate. Cu toate acestea, in sens restrans, statele
pot stabili anumite reglementari nationale pentru protectia si respectarea aparatorilor drepturilor omului, cu
conditia inregistrarii unei astfel de activititi (de exemplu: infiintarea unui ONG). In cazul in care avocatul
nu a Inregistrat o astfel de organizatie, este posibil ca activitatea sa temporara ca aparator al drepturilor
omului sd nu fie protejatd de legislatia nationald. Ar trebui remarcat faptul ca dispozitiile internationale nu
prevad Tn mod clar imunitati si garantii pentru avocatii specializati in drepturile omului, care trebuie sé fie
stabilite de legislatia nationald. Prin urmare, responsabilitatea statului este de a pune in aplicare conditiile
necesare pentru a apara activitatea avocatului, pe de o parte, si activitatea aparatorului drepturilor omului,
pe de alta parte.

In viziunea noastr, toate formele de avocati, daca activitatea lor este indreptata spre promovarea si pro-
tejarea drepturilor si libertatilor omului, sunt avocati pentru drepturile omului si trebuie protejati de o lege
penala care va preveni implicarea in profesia de avocat.

Desfasurarea profesiei de avocat in Republica Moldova este reglementata de Legea cu privire la avo-
caturd, adoptatd la 19.07.2002, intratad in vigoare la 13.12.2002, si de Statutul profesiei de avocat, adoptat
de Baroul Avocatilor din Republica Moldova [11] [12]. Totodata, tinand cont de faptul, ca activitatea este
reglementatd de lege, care a stabilit cd principiile activitatii avocatului sunt stipulate in articolul 3, artico-
lul 52 ,,Garantarea independentei” si articolul 53 ,,Drepturile avocatului”, Codul de procedura penald (in
continuare- CPP RM) nu asigura prevederile legii Tn masura potrivita. Astfel, articolul 2 (4) din Codul de
procedura penald al Republicii Moldova prevede ca normele juridice de natura procedurald cuprinse in
alte legi nationale pot fi aplicate numai daca sunt incluse in Codul de procedura penala [13]. Principiul
independentei profesiei de avocat, proclamat de legislatia Republicii Moldova, nu permite ingerinte in
activitatea avocatilor. Cu toate acestea, indirect, este posibil luand in consideratie numarul impundtor de
avocati persecutati pentru desfasurarea activitatilor sale profesionale.

In cauza Leva versus Moldova, Curtea Europeani a Drepturilor Omului (in continuare- CtEDO) a sta-
bilit ca autoritatile moldovenesti au incdlcat art. 8 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (in con-
Anticoruptie (in continuare in text-CNA) cu avocatul ales de acesta se desfasurau in sala avocat-client, unde
erau separati de un perete de sticla si se presupune ca trebuiau si strige pentru a se auzi unul pe celalalt. in
sala de Intalniri avocat-client din centrul de detentie CNA, spatiul destinat detinutilor este separat de restul
camerei printr-o usa si o fereastrd. Fereastra este formatd din doua placi de sticla. Ambele plici au gauri
mici perforate cu un burghiu; cu toate acestea, gaurile nu coincid, astfel incat nu se poate trece nimic prin
fereastra. In plus, intre placile de sticla se afla o plasi densa de culoare verde, realizata fie din sirma subtire,
fie din plastic, care acopera zona gaurita a ferestrei. Nu existd spatiu pentru trecerea documentelor Intre
avocat si clientul sau. Avocatul nu ar fi putut lucra cu documentele in mod corespunzator si a simtit ca exista
riscul de a fi auzit de catre ofiterit CNA (Centrul National Anticoruptie)” [14].
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In legislatia Republicii Moldova nu existi garantii clare impotriva amenintirii cu obstructionarea si
imixtiunea in activitatea avocatilor. Motivele pot fi diferite, de exemplu, acestia pot avea relatii cu regiunea
transnistreana, deoarece exercitarea controlului asupra activitatilor avocatilor pe acest teritoriu este o sarci-
nd imposibild pentru stat. Un alt motiv este lipsa de dorinta de a efectua reformele necesare.

In Republica Moldova lipsesc prevederi legale clare de implementare a standardelor internationale pen-
tru toti avocatii care protejeaza drepturile omului. Prin urmare, este necesar de a introduce prevederi de
garantie in codul penal si administrativ sub forma unor pedepse stricte pentru obstructionarea si interferenta
in activitatea avocatului. De asemenea, avocatii ar trebui sd beneficieze de garantii mai mari in ceea ce
priveste interferenta si sa li se ofere posibilitatea legald de a avea acces la informatii si acte echivalente cu
cele ale organului de urmarire penala. Art. 52 din Legea profesiei de avocat prevede ca insulta, defdimarea
avocatului, amenintarile la adresa acestuia, actele de violenta comise impotriva sa in exercitarea atributiilor
profesionale si in legatura cu acestea se pedepsesc In conformitate cu legea. Nu exista o lege speciala care
ar prevedea raspunderea pentru actiunile ilegale de mai sus impotriva avocatilor, ca in cazul functionarilor
de stat. Sau, exercitarea de presiuni asupra persoanelor aflate in centrele de detentie sau In inchisori pentru
a le determina si renunte la dreptul la asistentd ,,In unele cazuri, ofiterul de urmdrire penala, grabit sa finali-
zeze cazul, poate impune inculpatului un anumit avocat sau 11 ofera acestuia sa renunte la un avocat. Pentru
a avea acces la centrele de detentie si la inchisori, avocatilor poate sa li se ceard sa prezinte aprobarea de
catre organul de urmarire penald sau alte documente care nu sunt mentionate in legislatia nationala. La fel,
un avocat nu poate investiga cauza in paralel cu procurorul, pentru a nu se implica in urmarirea penala.
Prin urmare, aceste circumstante pot descuraja partea apararii la etapa initiald privind obtinerea probelor.
Competentele avocatului de a obtine informatii trebuie sa fie egalizate cu solicitarea reprezentantilor orga-
nelor de urmadrire penald, de investigatie, a procuraturii si a instantei de judecata, numai in acest caz se va
realiza echilibrul adecvat si egalitatea partilor in colectarea probelor. Or, in lipsa unei astfel de norme pena-
le care ar incrimina imixtiunea, avocatii pot fi supusi riscului si intimidati pentru implicarea in activitatea
urmaririi penale.

In conformitate cu dispozitiile alineatelor 5-7 din Principiile de baza privind rolul avocatilor, ,,orice
persoand care nu are un avocat are dreptul, sd i se atribuie un avocat cu experientd si competentd cores-
punzatoare naturii infractiunii, pentru a acorda o asistentd juridica efectiva, fara platd, dacd nu dispune de
mijloace suficiente pentru a plati astfel de servicii” [1]. In plus, statele se vor asigura, de asemenea, ci toate
persoanele arestate sau retinute, cu sau fard acuzatie penala, vor avea acces prompt la un avocat si, in orice
caz, nu mai tarziu de patruzeci si opt de ore de la momentul arestarii sau retinerii. Confidentialitatea dintre
un avocat si client este o datorie profesionald si, In acelasi timp, o garantie fundamentald pentru protectia
efectivd a drepturilor omului. Secretul profesional este o conditie prealabild pentru punerea in aplicare a
profesiei de avocat si unul dintre primele principii ale profesiei. Acesta permite clientului sa aiba incredere
in avocat; in caz contrar, apararea nu poate fi pusa in aplicare in mod eficient. Secretul profesional asigura
un echilibru intre protejarea drepturilor si intereselor individului si, de asemenea, protejarea intereselor
societatii. Aceasta este 0 componenta cheie a justitiei moderne, care poate ramane o garantie virtuala daca
nu se asigurd garantii specifice si precise in legislatia nationala.

In Republica Moldova, este posibila incilcarea secretului profesional al avocatului si a comunicarii
confidentiale cu clientul. Acest lucru se datoreaza faptului cd avocatul la intrarea In penitenciar este supus
unui control personal: verificarea documentelor, a gentilor, verificarea corporala si, de asemenea, tele-
fonul este luat de gardian si tinut pe masa acestuia pe toatd durata vizitei, iar acesta poate purta secretul
avocatului. In schimb, procurorul se bucura de toate privilegiile. Mai mult decat atat, la CNA, acesta da
indicatii pentru gardieni si primeste cereri din partea avocatilor, pentru a 1 se permite sau nu accesul la
clientul sau. Uneori, avocatii sunt nevoiti sd astepte ore in sir. De asemenea, se intampla ca o intalnire
confidentiald intre un avocat si clientul sau sa fie insotita in prezenta camerelor video sau de supraveghere.
Astfel, aceste probleme sunt urmatoarele: nerespectarea de catre state a obligatiilor pozitive de a asigura
principiul confidentialititii comunicdrii client-avocat; lipsa de responsabilitate pentru incalcarea princi-
piului confidentialitatii comunicarii client-avocat si a privilegiului client-avocat [1]. Formal, in Republica
Moldova este interzisa ingerinta nejustificata in drepturile si indatoririle avocatului. La fel, Legea cu privire
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la avocatura asigurd garantii impotriva ingerintelor in activitatile avocatului, dar in procesul penal astfel de
garantii nu sunt efective, deoarece, in conformitate cu Codul de procedurd penala al Republicii Moldova,
normele juridice procedurale continute in alte legi nationale aplicabile doar daca sunt incluse in Codul de
procedura penala. Datorita acestui fapt, garantiile de securitate ale unui avocat nu sunt prevazute in Codul
de procedura penala. Prin urmare, Legea privind avocatura nu poate fi aplicata corespunzator atunci cand
avocatul 1si exercitd atributiile in cadrul procedurilor penale.

Lipsa posibilitatii ca un avocat sa ofere asistenta juridicd calificatd necesara cetdtenilor care o solicita
fara restrictii, in timp rezonabil si in cuantum corespunzator, duce la o incalcare efectiva a dreptului de
acces la justitie, care include accesul la persoana retinutd si posibilitatea de a prezenta probe cu importanta
semnificativa pentru cauza, precum si dreptul de a respecta cerinta de egalitate a partilor, precum si res-
pectarea cerintelor privind procedurile judiciare etc. De asemenea, trebuie remarcat faptul ca garantiile
avocatilor in Republica Moldova nu sunt deloc eficiente. Un avocat poate fi insultat, calomniat, amenintat,
astfel persoana care il invadeaza va fi trasi la raspundere in conformitate cu normele generale. in Republica
Moldova nu exista o raspundere contraventionald sau penald pentru orice actiune ilegald Tmpotriva unui
avocat.

Conform articolului 52 din Legea privind avocaturd, este interzisa interventia in activititile profesionale
ale unui avocat. Cu toate acestea, In practica, acest lucru este exact invers. Avocatul, avand in vedere lipsa
unei garantii clare, in conformitate cu CPP RM, este foarte vulnerabil. Prin urmare, poate sa i se interzica
sa 1s1 vada clientul pe motiv ca procurorul este In prezent ocupat sau in vacanta. Prin urmare, se creeaza o
procedura complicatd de admitere a unui avocat la clientul sau. Uneori, acesta trebuie sa astepte ore Intregi
pentru a i se permite sd isi vada clientul. Astfel, acesta poate fi supus controlului atunci cand intra intr-o
institutie penitenciara sau i se interzice si ia cu el chiar si un telefon stins. in ceea ce-1 priveste pe procuror,
acesta nu este supus unor astfel de controlari. Prin urmare, avocatul are un acces limitat la informatiile pri-
vind incalcdrile grave ale drepturilor omului. Adesea, avocatii trebuie sa solicite informatii de la autoritati
prin intermediul instantei de judecatd sau al procuraturii, deoarece avocatii fac interpelari cu privire la
informatiile necesare in cauzele penale sau contraventionale conform regulilor generale.

Recomandari si concluzii

a) Recomandari pentru autoritati

Asigurarea accesului liber si neconditionat la serviciile unui avocat: Interferenta In activitatea
avocatilor constituie un obstacol pentru exercitarea activitatilor juridice. Este necesar sa se extinda concep-
tul de interferenta si obstacole 1n activitatea avocatilor: cerinta de furnizare a documentelor suplimentare
pentru confirmarea competentelor, in cazuri care nu sunt prevazute de lege si care pot include informatii
confidentiale; gestionarea, dezvaluirea, recuperarea sau confiscarea documentelor si corespondentei elec-
tronice legate de activitatea avocatilor; amenintarea vietii, sanatatii, onoarei si demnitatii avocatilor si fami-
liilor lor; incercarea de a implica avocatii in actiuni confidentiale de cooperare sau investigatii; interferarea
cu pozitia juridica a avocatilor; impiedicarea convorbirilor confidentiale dintre avocati si clienti; asigura-
rea accesului avocatilor la clientii aflati in detentie, institutii medicale inchise, inclusiv unitati psihiatrice;
amenintarea cu sanctiuni contraventionale sau penale impotriva avocatilor in legatura cu activitatea lor pro-
fesionald; sanctionarea avocatilor pentru declaratii ce reflectd opinia clientilor in mass-media sau retelele
sociale.

Interzicerea amestecului in activititile unui avocat: Incilcarea garantiilor avocatilor lipseste reactii
eficiente din partea autorititilor, organizatiilor neguvernamentale si Uniunii Avocatilor. In Republica Mol-
dova, persecutiile se bazeazad adesea pe ingerinte nejustificate in activitatea judiciard a avocatilor. Propu-
nem: introducerea garantiilor si imunitatilor profesionale; stabilirea sanctiunilor pentru ingerintele nejus-
tificate; alienarea actelor legislative ce permit interventia cu o lege speciald; restrictionarea accesului prin
hotarare judecatoreasca si aprobare a organului avocatilor; reglementarea actiunilor de investigatie cu parti-
ciparea organului avocatilor in toate cazurile; extinderea imunitdtii la stagiarii avocatilor; inadmisibilitatea
marturiilor obtinute prin interogarea avocatilor; inregistrarea audio si video a procedurilor pentru avocati;
asigurarea proceselor-verbale si a inregistrarilor audio- video in procedurile pornite impotriva avocatilor.
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b) Recomandari pentru organizatiile neguvernamentale

Activitatea organizatiilor neguvernamentale joaca un rol decisiv In protectia drepturilor omului, de aceea
propunem urmatoarele recomandari: realizarea monitorizarii regulate pentru detectarea incalcarilor drep-
tului de acces la avocati si servicii juridice; acordarea asistentei victimelor carora li s-a Incélcat drepturile
si colaborarea totala in investigarea acestor cazuri si aducerea vinovatilor in fata raspunderii; informarea
cetatenilor, autoritatilor de aplicare a legii si sistemului penitenciar in scop educativ, prezentarea proble-
melor identificate si propunerea solutiilor adecvate; utilizarea normelor de drept international si hotararilor
organismelor precum CEDO si Comitetul pentru Drepturile Omului in solutionarea problemelor nationale
privind accesul la avocat si servicii juridice; comunicarea situatiei privind incdlcarea dreptului de acces
la avocat si servicii juridice organismelor internationale de protectie a drepturilor omului si a aparatorilor
drepturilor omului; verificarea implementarii angajamentelor de stat si a recomandarilor internationale intr-
un mod continuu.

c) Recomandairi pentru Uniunea Avocatilor

In Republica Moldova, procedurile disciplinare se initiaza si pe baza sesizirilor parvenite din partea
autoritatilor si pot fi contestate. Ingrijorarile cu privire la interferenta in activitatea avocatilor sunt in special
legate de legislatia sub nivelul standardelor internationale. Normele de protectie trebuie definite clar si ali-
niate la standardele europene. Legea cu privire la avocatura ar trebui imbunatatita si sd includa criterii trans-
parente pentru selectia membrilor comisiei disciplinare. Pentru viitor, se recomanda: extinderea masurilor
de protectie pentru avocati in procedurile disciplinare, conform standardelor internationale; modificarea
legii privind activitatea avocatilor pentru a asigura obiectivitate si transparentd in solutionarea plangerilor
disciplinare: participarea avocatilor in proceduri, accesul la materialele cauzei, explicarea scrisa a plangerii,
contestarea deciziilor conform Principiilor de baza privind rolul avocatilor, contestarea alegerii membri-
lor comisiei disciplinare, In anumite cazuri, inregistrarea sedintelor si notificarea timpurie a avocatilor;
examinarea plangerilor exclusiv de o comisie disciplinard independenta pentru a asigura conformitatea cu
standardele internationale si eliminarea indoielilor privind legalitatea deciziilor luate asupra avocatilor si
statului.

In concluzie, studiul analizeazi legislatia internationala si nationala privind imunitatile si garantiile
avocatilor. Rezultatul releva cd implementarea standardelor internationale este un proces indelungat, nece-
sitand un set eficient de instrumente pentru a proteja drepturile omului intr-un stat democratic. Republica
Moldova are responsabilitatea de a se abtine de la incalcari ale drepturilor avocatilor si de a proteja apara-
torii drepturilor omului. Sunt necesare imbunatatiri: extinderea garantiilor cdtre grupuri specifice si crearea
unei institutii de ombudsman pentru protejarea drepturilor aparatorilor drepturilor omului; imbunatatirea
procesului de alegere a unui ombudsman prin transparenta si eficienta; stabilirea raspunderii pentru incalca-
rea drepturilor aparatorilor drepturilor omului; implementarea restrictiilor privind interferenta in activitatile
avocatilor si crearea unei baze judiciare pentru restrictionarea accesului la activitatea profesionala.

In final, implementarea independentei profesiei juridice necesita legi promovéand dezvoltarea drepturi-
lor omului, iar autoritatile ar trebui sd adopte norme pentru raspunderea penald a implicarii in activitatea
avocatilor.
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