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In conditiile noilor optiuni politice in spatiul est-european un interes major prezinti problema conceptului puterii
de stat, care trebuie pusi in serviciul procesului democratic ce se doreste a fi ireversibil si pentru realizarea acestui
deziderat sunt necesare eforturi permanente in vederea clarificarii esentei puterii, a puterii politice, puterii de stat, a
factorilor ce influenteaza evolutia acesteia. Analizadnd natura juridica a puterii de stat si mentionand faptul ca puterea
de stat este un fenomen destul de complex, ale carui ramuri, manifestari, trasaturi au fost analizate de numerosi autori
din trecut pana in prezent, consideram oportuna sistematizarea acestor cunostinte intr-un domeniu aparte de cratolo-
gie (stiinta puterii) — Cratologie juridic, a carei includere in planul de studii universitare al Facultatii de Drept pentru
masteranzi la specialitatea Drept public este deosebit de utila.
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THE PLACE AND ROLE OF LEGAL CRATOLOGY IN THE
FRAMEWORK OF THE LEGAL - UNIVERSITY STUDY PROCESS

Under the conditions of the new political options in the Eastern European space, the problem of the concept of sta-
te power is of major interest, which must be put at the service of the democratic process that is desired to be irrever-
sible, and, to achieve this, desired, permanent efforts are needed, in order to clarify the essence of power, the power
political, the state power, the factors that influence its evolution. Analyzing the legal nature of the state power and
mentioning the fact that state power is a rather complex phenomenon whose branches, manifestations, features have
been analyzed by many authors from the past to the present, we consider it opportune to systematize this knowledge
in a separate field of cratology (the science of power) — Legal cratology, the inclusion of which in the University study
plan of the Faculty of Law for master’s students in the Public Law specialty is particularly useful.
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Analizand puterea in toate formele si structurile sale de manifestare precum si factorii care o mentin si
o legitimeaza, in contextul vietii sociale si internationale, prin actiunile sale defrisdm un teren destul de
batatorit dar care, din pacate, este prea putin cunoscut si aprofundat.

Motivatia analizei unei asemenea problematici rezidd in complexitatea si oportunitatea sa in contextul
istoric contemporan, cand si unde, din toate perspectivele sale analitice si interpretative, problema puterii
in general si a puterii de stat in particular cunoaste mutatii importante in plan national si international, cat
si sub raport epistemologic. Constituitd ca o variabild independenta a socialului si a politicului, si, nu in
ultima instanta, ca o trasaturd specificd umana, ce exista prin aceste structuri, puterea apare si se manifesta,
in primul rand, ca o relatie sociala generalizatd ce caracterizeaza orice structurd si comunitate umana, in-
diferent de dimensiunile si perioadele istorice pe care le-a parcurs societatea si umanitatea. Despre putere
putem vorbi si in contextul vietii tribale primitive, dar la fel este actualizata puterea de stat si in conditiile
prezente, care capdtd un tot mai accentuat caracter de globalizare si care poate sa conduca atit la efecte po-
zitive cit si la efecte negative, printre care pe prim-plan se situeaza adincirea inegalitatilor sociale, in plan
mondial, intre statele puternic dezvoltate cit si cele slab dezvoltate, intre ,,centru” si ,,periferie” [3, p. 4-5].

Analizind situatia in domeniul de cercetare stiintifica, in scopul identificarii problemei de cercetare,
constatam ca In doctrina juridica contemporand fenomenul puterii este tratat neunivoc, ceea ce se datorea-
za abordarilor conceptuale diferite ce au rezultat din studierea practicii sociale variate in diferite state ale
lumii, cu cele mai diverse regimuri politice si forme de guvernamint. In temeiul acestor date sociale destul
de variate s-au conturat mai multe paradigme conceptuale ale puterii: paradigma occidentalda, individuala si
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cea pozitivista. Paradigma individuala, derivata din ideea primatului dreptului natural, presupune libertatea
actiunilor, libera dispunere de sine si de bunurile accesibile apropierii umane. De aceea modelul puterii in
cadrul acestei paradigme se intemeiaza pe constructiile interpersonale, a relatiilor dinte doud sau mai multe
persoane.

Paradigma pozitivista a puterii (in mare masura preluata de fostele state socialiste) se intemeiaza pe ide-
ea relatiilor asimetrice intre subiecte, relatii de dominare si subordonare.

Formalizarea conceptului ,,puterea de stat” da nastere unui sir intreg de probleme cu caracter de confinut,
care au legatura cu interpretarea unor prevederi constitutionale. Din acest punct de vedere, impresioneaza
multitudinea si diversitatea fenomenelor sau aparentelor pe care le numim putere. De aceea este imposibil
de a studia izolat puterea de stat de putere in general, de asemenea si aspectul ei juridic de alte aspecte ale
puterii. Pentru stat au importanta toate laturile puterii si toate elementele componente ale acesteia, si de
aceea cercetarea trebuie sa fie orientatd la problema puterii In integritatea acesteia.

Suveranitatea statului si a puterii de stat a fost §i continua sa fie un subiect permanent al investigatiilor
juridice, ceea ce nu se poate spune despre legitimitatea puterii, tema ce a fost inifiata doar la inceputul se-
colului al XX-lea de renumitul autor german Max Weber [2, p. 18] si continuatd apoi de autori occidentali.

Problema legitimitatii era absenta in lucrarile stiintifice juridice din perioada sovietica, fiind inlocuita cu
cea a legalitatii, ceea ce era conditionat de caracterul nedemocratic al puterii de stat in Uniunea Sovietica.
Dar fiindcd de legitimitatea puterii de stat depinde Tn mod direct succesul reformelor social-economice si
politice, cercetarea acestui subiect este nu numai de interes teoretic, ci si practic. Reformele, chiar si cele
mai dureroase, au mai multe sanse de a fi realizate, daca puterea de stat care le promoveaza se bucura de
increderea membrilor societatii.

Avind 1n vedere noile configuratii ale evolutiei statului spre statul de drept, a democratiei participative,
pe masura acumularii propriei experiente social-politice, dar si a valorificarii experientei altor state cu pro-
bleme similare, pe care le au sau le-au avut in trecut, apare necesitatea concretizarii si chiar a modificarii
celor mai reusite incercari de conceptualizare a puterii in general si a puterii de stat in particular.

Conceptele ,,puterii” si ,,puterii de stat” sunt utilizate frecvent in literatura stiintifica, precum si in cadrul
actelor normativ-juridice. Utilizarea eficienta a acestor termeni in actele normativ-juridice reclama necesi-
tatea determindrii $1 delimitarii clare a acestor concepte in scopul includerii in aparatul categorial perfecti-
onat, utilizat in procesul legislativ.

Referitor la gradul de studiere a temei supuse cercetarii este de mentionat ca problema puterii i a puterii
de stat reprezintd subiecte constante de cercetare stiintifica, ceea ce poate fi urmarit pe parcursul istoriei
doctrinelor juridice si politice, Incepind cu antichitatea greaca, teologia crestina, continuind cu filosofia
clasica si pina la cercetdtorii contemporani.

Actualmente rezultatele cercetarilor Tn acest domeniu au fost expuse in publicatiile realizate de numerosi
oameni de stiintd atit din Republica Moldova, cit si din alte tari, in primul rind, din Romania, Federatia
Rusa. Totusi trebuie mentionat ca la nivel de teoria generald a dreptului subiectul puterii a fost supus cer-
cetdrii, evident, in linii generale doar prin prisma elementului necesar al statului si in acest sens il regasim
in tratatele si manualele de teoria generala a dreptului, realizate de autorii Gheorghe Avornic, Boris Negru,
Dumitru Baltag, Grigore Feodorov, Genovieva Vrabie, Sofia Popescu, lon Craiovan, loan Huma, Gheorghe
Mihai, V. A. Lazarev, V. A Cetvernin, G. V. Malitev, S. S. Alexeev s.a..

Unele aspecte privind natura juridica a puterii de stat au fost abordate de autori-specialisti in domeniul
dreptului constitutional si international ca: lon Guceac, Victor Popa, Gheorghe Costachi, Alexandru Arseni,
Nicolae Osmochescu, Vitalie Gamurari, Cristian lonescu, loan Muraru, lon Deleanu, Tudor Draganu s.a.

In ultima perioada in domeniul dreptului constitutional au sustinut teza de doctor Novruzov Vugar [4] cu
tema ,, Problemele actuale ale formarii mecanismului puterii in tarile aflate in tranzitie”, Hlipca Petru [2] cu
tema ,,Aspecte ale modului de organizare a puterii de stat in Republica Moldova din perspectiva integrarii
europene (studiu comparat)” si Arseni Alexandru cu tema ,,Legitimitatea puterii de stat-fenomen complex
si indispensabil societdtii umane contemporane”, care fiind studii de drept constitutional comparat, a modu-
lui de organizare si functionare a puterii de stat in mod pe deplin justificat, acordd un spatiu relativ restrins
problemelor conceptualizarii puterii de stat.
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In publicatiile stiintifice striine din ultima perioadd problema puterii de stat a fost abordati in temei de
politologi, care s-au adresat evolutiilor recente, punind accent pe globalizare si necesitatea transformarilor
relatiilor de putere [7, p. 186; 9, p. 125; 10, p. 50] si pe procesul de extindere a Uniunii Europene, discutia
fluctuind intre eurosceptici si euro-optimisti [8, p. 66].

In doctrina autohtona aceste aspecte politologice au fost doar conturate in vederea interesului national
al Republicii Moldova de a adera la Uniunea Europeanad [6, p. 39] si al necesitatii intensificarii influentei
factorului moral asupra puterii politice [11, p. 144]. De pe pozitiile Teoriei generale a dreptului, autorul Gr.
Feodorov [12, p. 4-13] intr-un articol a examinat corelatia dintre putere si drept in contextul evidentierii
legaturii indisolubile dintre aceste doud fenomene. Acest subiect important este necesar, dar nu si suficient
pentru a cerceta puterea de stat in toata complexitatea ei, de aceea investigatia poate si trebuie redirectionata
pe palierul cercetarii stiintifice a conceptualizarii puterii de stat si identificarii naturii juridice a acesteia.

In consecintd, in domeniul juridic, si anume in cadrul teoriei generale a dreptului, doar unele aspecte
privind puterea de stat sunt tangential supuse cercetdrii, astfel incit aparitia unui domeniu aparte de cerce-
tare a puterei de stat are semnificatia de a identifica natura juridica a puterii de stat la etapa contemporana
in baza unui studiu teoretic complex care vine sa defineascd conceptul puterii in general si a puterii de stat
in particular, sa elucideze esenta puterii de stat prin cercetarea trasaturilor sale caracteristice, delimitind
conceptul ,,puterea de stat” de conceptele ce au tangente semnificative cu puterea de stat, aratind elementele
caracteristice ale acestui fenomen polivalent. Cercetarea fenomenului puterii de stat prin prisma calitatilor
sale principale ca suveranitatea si legitimitatea permit a intregi caracteristica puterii de stat ca o categorie
juridica, iar determinarea conceptului unitatii puterii de stat, a asigurarii unitatii puterii de stat si a separarii
puterii contribuie la clarificarea unor probleme complicate ale realitatii politico-juridice actuale.

Analizind puterea de stat constatdm ca in diferite etape istorice au existat diferiti detinatori ai puterii,
iar pretendenti la aceste roluri intotdeauna au fost si vor fi multi. Despre putere si diferite forme si tipuri
ale sale au fost scrise o multitudine de carti, articole, drame, comedii,etc. Tot in baza puterii se adopta
constitutii, legi, decrete, hotariri, declaratii si alte acte juridice.

Insa cu toate acestea, pind la etapa contemporani nu cunoastem despre existenta unei stiinte aparte
despre putere ce ar ingloba sistemul cunostintelor referitoare la putere expuse intr-o forma conceptuala.
In stiinta ca si in viatd intotdeauna mai devreme sau mai tirziu, intr-un anumit moment apare necesitatea
efectudrii unor pasi indrazneti. In prezent s-a ajuns la acel moment si se constati in acest sens necesitatea
aparitiei unei stiinte noi ce va avea drept obiect de studiu puterea [16, p. 7]. Atit autorii din Romania [3,
p. 4], cit si cei din Federatia Rusa [13; 14], propun in aceastd ordine de idei aceasta stiintd sa fie numita
— cratologia. Autorii configurarii acestei stiinte chiar au definit principalii termeni privind puterea intr-un
dictionar care l-au numit dictionarul cratologic [15].

Etimologic termenul cratologie provine din limba greaca fiind format din doud cuvinte kratos- putere si
logos- stiintd, unii autori afirma ca cratologia ca sistem inglobeaza in cadrul sdu un ansamblu de subsisteme
ce cuprind cunostinte despre diferite tipuri, forme si laturi ale puterii [16, p. 3].

Cratologia 1si propune drept scop studierea fenomenelor: social, politic, individual si organizational, si
mai ales, al conditiilor obiective si subiective, a resurselor materiale, psihologice si organizationale care
conduc spre o crestere a puterii in sens bilateral sub raportul influentei exercitate, si nu spre autocratie si
dictatura. Ea nu este, nici pe departe, o stiintd inchisa-autonoma, ci are un profund caracter pluri- si inter-
disciplinar. In acest sens, are deschideri si raporturi cu: sociologia, politologia, psihologia, religia, etica,
dreptul, psihanaliza, istoria, economia, managementul organizational si cu alte stiinte apropiate [3, p. 29].

Si anume cratologia contemporana - stiinta despre putere — cuprinde sistemul informational despre pu-
tere in toate formele si tipurile sale de manifestare. Intr-un sens ingust cratologia poate fi definita ca stiinta
despre putere, iar in sens larg prin cratologie subintelegem una din cele mai importante stiinte sociale, ce
studiaza legitatile aparitiei, evolutiei si functionarii puterii; tipurile si formele puterii; subiectii, obiecte-
le si sursele puterii; scopul, functiile, sistemele, structurile, mecanismele, normele si principiile; esenta
separatiei puterilor; interactiunea puterii cu alte domenii social umane, precum si interactiunea intre puteri
de ordin diferit, inclusiv a puterilor pe plan international.

Drept obiect de studiu al cratologiei ne serveste puterea, in primul rind, puterea de stat, precum si mul-
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titudinea altor forme de manifestare ale sale. Autorii afirma ca cratologia trebuie sa fie privita ca un sistem
unitar de cunostinte ce inglobeaza cratologia generala, istoria puterii, filosofia puterii, cratologia teoretica,
practica, aplicativa si cea comparativa, sociologia puterii, logica puterii, psihologia puterii, etica puterii,
astfel incluzind in cadrul sau mai mult de 70 de ramuri si domenii.

In calitate de sarcini ale ctratologiei se evidentiaza:

- determinarea esentei, naturii, competentei puterii;

- identificarea subiectelor si obiectelor puterii;

- determinarea principiilor, legitatilor, tendintelor de dezvoltare ale diferitor fenomene, forte, procese,
activitati, transformarile posibile ale lor, etapele evolutive si finale;

- studiul masurii de influenta a factorilor interni si externi asupra formarii, modificarii, manifestarii puterii;

- aprecierea reald a starii puterii si a stiintei despre ea, tinind cont de informatiile existente precum si de
greselile, progresele in acest domeniu.

Cratologia 1n scopul studiului multilateral al puterii in general si al puterii de stat in special utilizeaza o
baza metodologica particulara [16, p. 74-77].

Iar diversitatea lumii, interconexiunea elementelor ei, dezvoltarea generald a stiintei contemporane au
impiedicat separarea rigida a stiintelor, orientindu-le spre cercetarea din diverse perspective a unor pro-
bleme comune (drept exemplu in acest sens ne poate servi conceptul puterii si a puterii de stat), ori spre a
imprumuta una de la alta instrumente si metode de cercetare [5, p. 33-34; 1, p. 335].

In acest context sistematizarea diferitor cunostinte despre putere poate fi realizata:

- in primul rind, in dependentad de sferele de baza ale societatii, de exemplu, puterea sociald, statala,
economica, militara, etc.

- in al doilea rind, in dependenta de etapele evolutiei istorice ale diferitor state tinind cont de organizarea
puterii din perioada antica pina in prezent.

- 1n al treilea rind, in dependenta de trasaturile caracteristice ale organizarii puterii la etapa contemporana
in state diferite si continente diferite, tinind cont de trasdturile nationale, istorice si de alta natura.

- 1n al patrulea rind, In dependenta de diferentierea diferitor institutii sociale in cadrul carora este prezenta pu-
terea (de exemplu puterea: nationald, statala, militara, de partid, bisericeasca, familiala, scolara, etc.) [16, p. 79].

Unii autori avanseaza teza despre existenta unui sistem intreg de stiinte si domenii despre putere ce stu-
diaza diferite forme si tipuri ale puterii si formeaza toate in ansamblu cratologia. Ei mentioneaza ca pentru
cratologie in acest sens prezinta interes problema sistematizarii informatiilor din cadrul diferitor ramuri de
drept. Astfel, autorul V. F. Halipov, facind analogie la faptul ca unii autori clasifica ramurile de drept in trei
categorii: ramuri fundamentale si de profil (dreptul constitutional, trei ramuri materiale si trei procesuale
— penal, civil, administrativ), ramuri speciale (de exemplu dreptul muncii) si ramuri complexe in cadrul
carora este caracteristicd unificarea unor institutii din ramurile fundamentale si cele speciale (de exemplu
dreptul economic), mentioneaza trei domenii similare, precum si alte posibile domenii care necesita a fi
apreciate in privinta aplicarii lor. Aceste domenii ar fi:

1. Domeniile fundamentale ale cratologiei (de exemplu cratologia generala, cratologia teoretica, crato-
logia practica, istoria cratologiei, etc.)

2. Domeniile speciale ale cratologiei (de exemplu domeniul legislativ, executiv, judecatoresc, de control,
social, economic, militar, etc.)

3. Domeniile complexe ale cratologiei (de exemplu axiologia puterii, psihologia puterii, informatica
puterii, tehnologia puterii etc.)
cadrul acestor domenii autorul propune urmatoarele: mega-cratologia, macro-cratologia, demo-cratologia etc.

Autorul recunoaste ca timpul va mai corecta sistemul acestor domenii si posibil vor fi propuse noi do-
menii ale puterii Tn dependenta de diferite forme si tipuri de manifestare ale puterii [16, p. 82-86].

Analizand opiniile doctrinare privind natura juridicd a puterii de stat si legislatia relevantd, formulam
urmatoarele concluzii:

1. Studiind natura juridica a puterii de stat s mentionind faptul ca puterea de stat este un fenomen destul
de complex al carui ramuri, manifestari, trasaturi au fost analizate de multi autori din trecut pina in prezent,
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considerdm oportund sistematizarea acestor cunostinte in cadrul unui domeniu aparte al cratologiei (stiinta
despre putere) — Cratologia juridica (Partea generalad si Partea speciald), iar includerea acestei discipline
in planul de studii universitare al Facultétii de Drept pentru masteranzii la specialitatea Drept public este
deosebit de utila.

2. In baza Cratologiei juridice va fi studiata aprofundat puterea de stat, iar pe linga analiza esentei con-
ceptului puterii de stat, a calitatilor si trasaturilor ei, va fi posibila si elucidarea aspectelor pozitive si ne-
gative ce vizeaza unitatea puterii de stat, separatia puterilor, colaborarea puterilor, echilibrul puterilor etc.

3. In cadrul disciplinei Cratologia juridica se va analiza si practica altor state in privinta organizarii si
exercitdrii puterii de stat si posibilitatea implementarii unor elemente ale acesteia in Republica Moldova.
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