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MATERIALELE STIINTIFICE PRIVIND RASPUNDEREA
PENTRU EXERCITAREA ATRIBUTIILOR IN SECTORUL PUBLIC
IN SITUATIE DE CONFLICT DE INTERESE

Iancu ZAPOROJAN,
Universitatea de Stat din Moldova

Un aport mai mult sau mai putin semnificativ in ceea ce priveste analiza infractiunilor, prevazute la art. 326' din
Codul penal al Republicii Moldova, l-au adus: O. Bivol; S. Brinza; R. Capbatut; C. Chihai; A. Dupu; A. Esanu; V.
Stati (Republica Moldova); C. M. Bobasu; S. Bogdan; A. Lazar; M. Mares; L. Puscasu; N. -C. Ursulescu; G. A.
Usurelu (Romaénia); O. 1. Bezpalova; K. L. Bugaiciuk; O.V. Djafarova; V. O. Ivantov; V. V. Pivovarov; S. O. Satrava;
0. V. Tokar-Ostapenko; L. O. Zavgorodnea (Ucraina). La aspectele juridico-penale ale exercitarii atributiilor in sec-
torul public 1n situatie de conflict de interese se refera doar publicatiile unor autori din Republica Moldova si din
Roménia: S. Bogdan; S. Brinza; C. Chihai; A. Esanu; A. Lazar; L. Puscasu; V. Stati etc. Alti autori se concentreaza
exclusiv pe problemele de natura juridico-administrativa ale conflictului de interese, care conteaza indirect pentru
prezenta investigatie: R. Capbatut; A. Dupu; V. V. Pivovarov; O. V. Tokar-Ostapenko.

Cuvinte-cheie: conflict de interese, exercitarea atributiilor; sectorul public, coruptie; abuzul de putere; abuzul
de serviciu; functionar public.

SCIENTIFIC MATERIALS REGARDING LIABILITY
FOR THE EXERCISE OF DUTIES IN THE PUBLIC SECTOR
IN A SITUATION OF CONFLICT OF INTEREST

A more or less significant contribution in terms of the analysis of offenses, provided by the art. 326' of the Crimi-
nal Code of the Republic of Moldova, brought by: O. Bivol; S. Brynza; R. Capbatut; C. Chihai; A. Dupu; A. Esanu;
V. Stati (Republic of Moldova); C.M. Bobasu; S. Bogdan; A. Lazar; M. Mares; L. Puscasu; N. -C. Ursulescu; G. A.
Usurelu (Romania); O.1. Bezpalova; K. L. Bugaichuk; O. V. Djafarova; V. O. Ivantsov; V. V. Pivovarov; S. O. Sha-
trava; O.V. Tokar-Ostapenko; L. O. Zavgorodnya (Ukraine). Only the publications of authors from the Republic of
Moldova and Romania refer to the penal aspects of the exercise of duties in the public sector in a situation of conflict
of interest: S. Bogdan; S. Brynza; C. Chihai; A. Esanu; A. Lazar; L. Puscasu; V. Stati, etc. Other authors focus exclu-
sively on the administrative aspects of the conflict of interest, which are of indirect interest for the present investiga-
tion: R. Capbatut; A. Dupu; V. V. Pivovarov; O. V. Tokar-Ostapenko.

Keywords: conflict of interests; exercise of duties,; public sector; corruption; abuse of power,; abuse of service;
public servant.

Introducere

Functia doctrinei juridice nu se limiteaza la interpretarea si sistematizarea dreptului, desi aceasta este
tocmai functia cheie a doctrinei juridice. Doctrina juridica are si un caracter prospectiv, intrucat contine
o viziune asupra dreptului asa cum acesta ar trebui sa fie. Sub acest aspect, unul dintre obiectivele de
maxima importanta este integrarea opiniilor doctrinare in textele actelor normative si in solutiile practicii
judiciare. Implementarea pe aceastd cale a doctrinei juridice serveste ca material empiric pentru dezvol-
tarea conceptiilor si teoriilor stiintifice noi si In reformarea celor existente.

Pornind de la aceste premise, in continuare ne propunem sa analizdm materialele stiintifice privind ras-
punderea pentru exercitarea atributiilor n sectorul public n situatie de conflict de interese.

Rezultate obtinute si discutii
1. Analiza materialelor stiintifice privind raspunderea pentru exercitarea atributiilor in sectorul pu-
blic in situatie de conflict de interese, publicate in Republica Moldova
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In 2016 in Republica Moldova a aparut un alt articol stiintific dedicat conflictului de interese. Autorul
acestui articol este 4. Dupu [1]. In acel an era, fira doar si poate, corecti afirmatia autorului, conform
careia conflictul de interese 1n sine nu este o infractiune. Dupa doi ani de la publicarea studiului lui A.
Dupu, situatia avea s se schimbe si si fie adoptat art. 326' CP RM. In opinia autorului, un conflict de
interese nesolutionat duce in majoritatea cazurilor la acte de coruptie. In continuare, A. Dupu descrie
legédtura dintre conflictul de interese si fenomenul coruptiei si Incearca sd demonstreze ca linia ce le
desparte este foarte find. Autorul considera ca persoana coruptd se afla intotdeauna intr-un conflict de
interese, deoarece pune interesul sdu personal deasupra interesului public. Totusi, atunci cand face o ase-
menea afirmatie, A. Dupu foloseste ca suport nu prevederi ale actelor normative aplicabile in Republica
Moldova, dar anumite opinii doctrinare.

In 2019, in scurt timp dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 66/2018, a fost publicat articolul stiintific al
lui 4. Esanu [2]. In cadrul acestei publicatii, autoarea identifica premisele sociale si juridice care au stat
la baza incriminarii in art. 326' CP RM a faptelor care sunt reunite sub denumirea marginald de exercitare
a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese. Un alt obiectiv al lui A. Esanu a fost de
a stabili daca a fost oportuna sau nu disjungerea acestor fapte din matricea de abuz de putere sau abuz in
serviciu incriminat in art. 327 CP RM. In vederea realizirii acestor obiective, autoarea analizeaza mode-
lele de elevatie juridica din legislatiile altor state, precum si standardele si instrumentele internationale 1n
materie. Concluzia lui A. Esanu este ca ,,motivele care au stat la baza criminalizarii exprese a exercitarii
atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese sunt direct proportionale cu principiile
esentiale de functionare normala a entitatilor publice” [2].

In 2019 a fost publicat un articol stiintific elaborat de citre C. Chihai [3]. De exemplu, in contextul
examindrii semnelor laturii obiective a infractiunilor specificate in art. 326' CP RM, C. Chihai determina
continutul actiunii prejudiciabile, identificd timpul si ambianta in care se comite infractiunea, stabileste
momentul de consumare. Autoarea analizeaza, de asemenea, latura subiectiva a acestor infractiuni, rele-
vand intentia exclusiv directd a faptuitorului, ceea ce se datoreaza prezentei unui scop special. Investigatia
continua cu relevarea caracteristicilor subiectului infractiunilor prevazute de art. 326! CP RM, precum
si a circumstantei de la lit. b) alin. (2) al acestui articol, care agraveaza raspunderea pentru savarsirea
infractiunilor examinate. Dupa stabilirea anumitor carente ce influenteaza asupra calitatii art. 326! CP
RM, C. Chihai recomanda perfectionarea acestui articol.

Analiza noastra este continuata de publicatia elaboratd in 2019 de catre 4. Esanu [4]. De aceasta data,
A. Esanu abordeaza nu oportunitatea adoptarii Legii nr. 66/2018 si, implicit, a art. 326! CP RM. Sunt
investigate problemele aplicarii si interpretdrii acestui articol, fiind luate in considerare sursele doctri-
nare din domeniu, precum si normele corespondente cu art. 326! CP RM din legislatiile altor state. Se
analizeaza gradul prejudiciabil al faptelor incriminate 1n acest articol, fiind identificate conexiunile dintre
acest articol si normele de referinta din legislatia extrapenald. Se pune accentul pe stabilirea continutului
si a modalitatilor normative specifice ale actiunii prejudiciabile specificate in art. 326' CP RM, pe re-
marcarea momentului de consumare a infractiunilor prevazute de acest articol, dar si pe trasaturile par-
ticulare ale atitudinii psihice a subiectului infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public in
situatie de conflict de interese.

O. Bivol este autorul unui studiu, publicat in 2021, in care este analizatd oportunitatea completarii Ca-
pitolului XVI din partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova cu un articol care ar corespunde
cu art. 326' CP RM [5]. O. Bivol se intreaba daca ar fi oportuna incriminarea exercitarii atributiilor in
sectorul privat in situatie de conflict de interese. Desi in Republica Moldova a existat o initiativa de a
incrimina o astfel de fapta, autorul constata ca la ea s-a renuntat, cel mai probabil, datorita unei solutii
din jurisprudenta constitutionald a Romaniei. In acest mod, legiuitorul moldav nu si-a indeplinit angaja-
mentul, asumat in fata comunitdtii internationale, de a incrimina exercitarea atributiilor in sectorul privat
in situatie de conflict de interese. O astfel de faptd raimane in continuare una dintre modalitatile faptice
ale infractiunii prevazute la art. 335 CP RM.

In fine, in 2022, a fost publicat articolul stiintific al lui R. Capbdtut [6]. Autoarea examineazi premi-
sele aparitiei in legislatia Republicii Moldova a normelor cu privire la conflictul de interese. In procesul
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de analizd a notiunii legale de conflict de interese, R. Capbatut vorbeste despre transformadrile pe care
definitia acestei notiuni le-a suferit pe parcursul timpului. De asemenea, autoarea stabileste trasdturile
principale ale conflictului de interese, care rezulta din notiunea legala respectiva. In continuare, sunt
determinate asemanarile dintre conflictul de interese si coruptie. Este analizata tipologia conflictelor de
interese si cauzele care genereaza savarsirea unei astfel de fapte.

2. Analiza materialelor stiintifice privind raspunderea pentru exercitarea atributiilor in sectorul pu-
blic in situatie de conflict de interese, publicate in straindatate

S. Bogdan este autorul unui articol stiintific, care dateaza din 2009, dedicat analizei infractiunii de
conflict de interese din art. 253" al Codului penal al Romaniei din 1968 [7]. Dupa parerea lui S. Bogdan,
conflictul de interese trebuie considerat nu infractiune legata de conduita improprie a functionarilor pu-
blici, ci o forma de coruptie. in acelasi timp, autorul observa ca, in ipoteza conflictului de interese, nu
este nevoie de doui persoane, ca in cazul coruptiei. in ipoteza conflictului de interese, faptuitorul ca si
cum cumuleaza calitatile de corupt si de corupator. Autorul isi pune o intrebare retorica, si anume — de ce
fapta unui primar, care acceptd o remuneratie ilicitd pentru a admite o cerere este consideratd infractiune
de coruptie, iar, atunci cand acelasi primar 1si admite propria cerere, fapta sa este consideratd doar con-
flict de interese? In viziunea lui S. Bogdan, conflictul de interese este o infractiune de coruptie comisa
prin omisiunea functionarului public de a se abtine, atunci cand interesele sale personale interfereaza
cu exercitarea atributiilor sale. In continuare, autorul critica restrangerea categoriei de persoane cu care
functionarul public poate intra in conflict de interese.

Din 2012 dateaza articolul stiintific al autorului roman N. -C. Ursulescu [8]. Autorul si-a propus sa
dezlege numeroasele controverse din literatura de specialitate care au aparut in doctrina penald romana
odatd cu incriminarea conflictului de interese. Obiectul investigatiei il constituie infractiunea prevazuta
la art. 253" al Codul penal al Romaniei din 1968. Spre deosebire de alti autori, N.-C. Ursulescu considera
ca aceasta infractiune are doud obiecte juridice speciale: obiectul juridic principal si obiectul juridic se-
cundar. Fara a argumenta, autorul descrie obiectul material al infractiunii prevazute la art. 253" al Codu-
lui penal al Romaniei din 1968. In continuare se acorda un larg spatiu examinarii subiectului infractiunii
respective, fiind pus accentul pe continutul notiunii de functionar public. De asemenea, se examineaza
latura obiectiva, latura subiectiva si, aparte, momentul de consumare a infractiunii prevazute la art. 253!
al Codului penal al Romaniei din 1968.

In 2013 a fost publicata lucrarea autorului ucrainean O. V. Tokar-Ostapenko [9]. Din punctul de vedere
al lui O. V. Tokar-Ostapenko, factorii negativi si tendintele ingrijoratoare de functionare a serviciului pu-
blic in Ucraina se datoreaza in mare parte nerespectarii cerintelor de neutralitate politica a functionarilor
publici, de prevenire a unui conflict de interese si de prevenire a influentei ilegale asupra functionarilor
publici in exercitarea atributiilor lor oficiale. Una dintre masurile preventive anticoruptie eficace este
solutionarea unui conflict de interese. Aceasta asigurd eficientizarea functiei publice si implementarea
principiului de transparentd a activitatii desfasurate de autoritatile publice. Desi In Ucraina primii pasi
spre punerea in practica a eticii profesionale si prevenirea conflictelor de interese in serviciul public au
fost deja facuti, totusi nu existd Incd un cadru legislativ cuprinzator pentru solutionarea conflictului de
interese in serviciul public. Adoptarea in 2011 a Legii Ucrainei cu privire la bazele prevenirii si comba-
terii coruptiei a adus o contributie importanta la rezolvarea acestei probleme: a fost formulata o definitie
a notiunii de conflict de interese. Legea stabileste o modalitate deloc represiva a interzicerii conflictelor
de interese. Cu toate acestea, chiar si un asemenea mecanism a ramas pur declarativ.

In 2014 a fost publicat articolul stiintific al autorului roméan L. Puscasu [10]. Scopul autorului este si
analizeze infractiunea prevazuta la art. 301 din Codul penal al Romaniei din 2009. Prin studiul sau, L.
Puscasu urmareste sa stabileasca o limita clard intre aceasta infractiune si celelalte infractiuni de servi-
ciu, precum si s evidentieze necesitatea unei astfel de dispozitii de incriminare. in viziunea autorului,
art. 301 din Codul penal al Romaniei din 2009 este menit sd asigure impartialitatea functionarului public
ca acesta sa isi indeplineasca atributiile in mod obiectiv si onest. L. Puscasu este de parere ca infractiunea
de conflict de interese este o infractiune de serviciu, desi are unele asemanari cu infractiunile de coruptie.
In continuare se analizeaza efectele extinderii sferei subiectilor activi ai infractiunii respective atat prin
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modificarea notiunii legale de functionar public, cat si prin amendarea art. 308 din Codul penal al Roma-
niei din 2009 (,,Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane” [11]). Autorul propune ca
art. 301 din Codul penal al Romaniei din 2009 sa fie extins asupra cazurilor in care functionarul public
obtine un beneficiu nepatrimonial prin efectuarea unui act sau prin participarea la luarea deciziilor. De
asemenea, L. Puscasu considera ca trebuie abrogata forma atenuata a infractiunii de conflict de interese
prevazuta de art. 308 din Codul penal al Romaniei din 2009.

In 2016, un alt autor roman — 4. Lazdr —a publicat un articol stiintific in care reglementarea in legislatia
penala romana a infractiunii de conflict de interese este comparata cu reglementarea in legislatia pena-
1a franceza a infractiunii de conflict de interese [12]. Dupa examinarea oportunitatii adoptarii art. 301
din Codul penal al Romaniei din 2009, autorul se centreazd pe determinarea continutului unor notiuni
necesare perceperii esentei juridice a infractiunii de conflict de interese: interes privat; interes public;
functionar public etc. In continuare, A. Lazir examineazi elementele constitutive ale infractiunii de con-
flict de interese in reglementarea legislatiei penale romane si in cea a legislatiei penale franceze. Aceasta
analiza se face cu dese referiri la spete din jurisprudenta romana si din cea franceza. In final, autorul
recomanda anumite modificari ale art. 301 din Codul penal al Romaniei din 2009. Aceste modificédri au
la baza anumite considerente retinute in procesul de examinare a deciziilor Curtii Constitutionale a Ro-
maniei in materie de conflict de interese.

In 2016 a fost publicati monografia unui colectiv de autori din Ucraina — K. L. Bugaiciuk, O. I
Bezpalova, O. V. Djafarova, V. O. Ivantov, S. O. Satrava — in care se examineaza, printre altele, faptele
de incilcare a cerintelor de prevenire si solutionare a conflictelor de interese, prevazute de art. 1727 din
Codul Ucrainei cu privire la contraventiile administrative [13]. In contextul stabilirii intelesului notiunii
de conflict de interese, sunt definite notiunile: conflict de interese potential; conflict de interese real; inte-
res privat. In continuare sunt prezentate solutiile pentru prevenirea si solutionarea de catre un functionar
public a conflictului de interese. Se explica cine poate fi subiect al faptelor specificate in art. 1727 din
Codul Ucrainei cu privire la contraventiile administrative. Studiul se incheie cu analiza unor spete in care
s-a aplicat acest articol.

Autorul roman M. Mares a publicat in 2017 un articol stiintific in care, analizand o speta din practica
judiciara, efectueaza analiza infractiunii de la art. 301 din Codul penal al Romaniei din 2009 [14]. Scopul
consta in clarificarea unor aspecte legate de elementele de tipicitate si cerintele esentiale ale infractiunii
respective. In argumentarea sa, autorul recurge la jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei. Stabi-
lind continutul obiectului juridic special al infractiunii prevazute la art. 301 din Codul penal al Roméaniei
din 2009, M. Mares se include 1n discutia privind posibilitatea de raportare a conflictului de interese la
infractiunile de coruptie. In continuare se analizeaza tipicitatea si cerintele esentiale ale infractiunii pre-
vazute la art. 301 din Codul penal al Romaniei din 2009.

In 2017, autorul ucrainean ¥ ¥, Pivovarov publici un articol stiintific in care analizeaza anumite as-
pecte ale conflictului de interese [15]. Dupa parerea lui V. V. Pivovarov, pentru ca un conflict de interese
sd nu evolueze intr-o infractiune de coruptie, masurile preventive de rigoare trebuie aplicate in stadiul
initial. In acest stadiu, este necesara stabilirea factorilor cauzali ai conflictului de interese: factori etici
(nivelul moral scdzut al unui anumit functionar public; absenta sau utilizarea insuficienta a resurselor de
motivare morald a angajatilor); factori juridici (includerea in aceste acte a prevederilor care contribuie la
crearea conditiilor pentru un comportamentul corupt; lacune in reglementarea juridica); factori logistici
(dublarea atributiilor altor autoritdti publice sau ale altor functionari publici; prezenta unor proceduri
birocratice).

Din 2018 dateaza articolul stiintific in care S. Brinza si V. Stati efectueaza o investigare temeinica a
infractiunilor de exercitare a atributiilor n sectorul public in situatie de conflict de interese, care sunt
prevazute la art. 326' CP RM [16]. Polemizand cu unii autori romani, S. Brinza si V. Stati explicd de
ce, in contextul infractiunilor prevazute la art. 326! CP RM, obiectul material (imaterial) al infractiunii
trebuie deosebit de produsul infractiunii, iar produsul infractiunii trebuie, la rdndul sau, sa fie disociat
de obiectul scopului infractiunii. Dupa determinarea victimei infractiunilor analizate, autorii trec la ana-
liza celor trei semne constitutive ale laturii obiective: fapta prejudiciabila; timpul infractiunii; ambianta
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infractiunii. S. Brinza si V. Stati identificd si examineazad pe rind cele cinci modalitdti normative ale
faptei prejudiciabile specificate in art. 326' CP RM. Autorii accentueaza ca lista acestor modalitati este
limitativa, iar timpul infractiunii si ambianta infractiunii au un caracter indispensabil. In procesul de exa-
minare a timpului de comitere a infractiunilor prevazute la art. 326' CP RM, S. Brinza si V. Stati prezinta
argumente de ce notiunea ,,timpul exercitarii atributiilor de serviciu” nu trebuie confundatd cu notiunea
,timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu”. Analiza ambiantei infractiunilor, prevazute la art. 326' CP
RM, se face cu referire la puncte de vedere doctrinare si la prevederile relevante ale Legii nr. 133/2016.

In 2018 a fost publicat articolul stiintific al autorului ucrainean L. O. Zavgorodnea [17]. In opinia
autorului, faptele, prevazute de art. 1727 din Codul de contraventii administrative al Ucrainei (care pre-
supun Incdlcarea cerintelor de prevenire si solutionare a conflictelor de interese), sunt fapte legate de
coruptie. Prin urmare, ele nu contin toate trasaturile ce sunt caracteristice coruptiei. L.O. Zavgorodnea
considerd ca momentul aparitiei unui conflict de interese real este reprezentat de faptul juridic de do-
bandire de cadtre subiect a capacitatii de a indeplini acte sau de a lua anumite decizii in aria de actiune
a interesului sau privat. Autorul conchide ca scopul unei politici eficiente de prevenire a conflictelor de
interese ar trebui sa fie nu interzicerea functionarilor publici sa aibd interese private. Acestia ar trebui sa
dea dovada de corectitudine in luarea deciziilor politice si administrative, in conformitate cu prevederile
legislatiei anticoruptie.

Din 2020 dateaza articolul stiintific elaborat de doua autoare romane — G. 4. Usurelu si C. M. Bobasu
[18]. Obiectul studiului il constituie nu conflictul de interese dintr-o perspectiva juridico-penald in gene-
ral, ci anumite probleme ce apar la aplicarea 1n practica a art. 301 din Codul penal al Romaniei din 2009.
La concret se examineaza aspectele de drept penal ale conflictului de interese in activitatea avocatiala
st solutiile pronuntate de Curtea de Apel Craiova in spetele care se referd la aceste aspecte. Analiza este
insotita de raportari la acte normative care — direct sau indirect — au legatura cu domeniul vizat. In final
este invocata jurisprudenta remarcantd a Curtii Constitutionale a Romaniei, ca reper de orientare pentru
practica de aplicare a legii penale. De asemenea, autoarele vin cu sugestii de Imbunatatire a calitatii
legislatiei in materie.

Concluzii

1) un aport mai mult sau mai putin semnificativ in ceea ce priveste analiza infractiunilor, prevazute la art.
326! CP RM, l-au adus: O. Bivol; S. Brinza; R. Capbatut; C. Chihai; A. Dupu; A. Esanu; V. Stati (Republica
Moldova); C. M. Bobasu; S. Bogdan; A. Lazéar; M. Mares; L. Puscasu; N. -C. Ursulescu; G. A. Usurelu (Ro-
mania); O. [. Bezpalova; K. L. Bugaiciuk; O. V. Djafarova; V. O. Ivantov; V. V. Pivovarov; S. O. Satrava;
O. V. Tokar-Ostapenko; L. O. Zavgorodnea (Ucraina);

2) la aspectele juridico-penale ale exercitarii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de inte-
rese se referd doar publicatiile unor autori din Republica Moldova si din Romania: S. Bogdan; S. Brinza;
C. Chihai; A. Esanu; A. Lazér; L. Puscasu; V. Stati etc. Alti autori se concentreaza exclusiv pe proble-
mele de naturd juridico-administrativa ale conflictului de interese, care conteaza indirect pentru prezenta
investigatie: R. Capbdtut; A. Dupu; V. V. Pivovarov; O. V. Tokar-Ostapenko;

3) in legislatia ucraineand, norma similara cu art. 326' CP RM este prevazuta de Codul de contraventii
administrative. Ca urmare, aspectele contraventionale ale conflictului de interese sunt abordate in lucrarile
urmatorilor doctrinari ucraineni O. 1. Bezpalova; K. L. Bugaiciuk; O. V. Djafarova; V. O. Ivantov; S. O.
Satrava; L. O. Zavgorodnea etc.;

4) unii autori (S. Bogdan, A. Dupu) considera conflictul de interese act de coruptie. In opinia altor doc-
trinari (de exemplu, A. Esanu), conflictul de interese are legatura cu actele de coruptie, insa nu constituie un
act de coruptie. Alti autori nu se pronuntd asupra chestiunii in cauza;

5) O. Bivol, C. Chihai si A. Esanu considera ca infractiunile, prevazute la art. 326' CP RM, reprezinta o
varietate a abuzului de putere sau a abuzului de serviciu. Alti autori nu afirmad, nici nu infirma aceasta teza;

6) doar N. -C. Ursulescu considera ca infractiunea de conflict de interese are doud obiecte juridice spe-
ciale: obiectul juridic principal si obiectul juridic secundar. Alti penalisti identifica un singur obiect juridic
special al infractiunii analizate.
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