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Prezentul articol vine sa conceptualizeze notiunea de integritate ca un status quo al conduitei judiciare, abordat
prin prisma valorilor consacrate in Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciard. Analiza integritatii ca si
componenta a conduitei judiciare, se va prezenta printr-o incursiune in acceptiunile teoretice ale acestei valori rapor-
tatd la analiza literaturii internationale si nationale pertinente care definesc si explica conceptul de integritate etica
si financiara a judecatorilor, precum si principiile aplicabile acesteia. Lucrarea urmareste abordarea perspectivei de
reformare a justitiei In contextul acordarii statutului de tard candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana pentru
Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: integritate eticd, integritate financiard, principii, conduita judiciard, reformarea justitiei.

INTEGRITY - A STATUS QUO OF JUDICIAL CONDUCT

This article seeks to elucidate the concept of integrity as a status quo of judicial conduct, guided by the values
enshrined in the Bangalore Principles of Judicial Conduct. The examination of judicial integrity as an integrative
aspect of judicial behavior will be approached by considering the theoretical acceptance of this value, in light of rele-
vant international and national academic research that elucidates the notion of judges’ ethical and financial integrity,
as well as the principles applicable to it. The paper also addresses the perspective of reforming justice in the context
of granting Moldova the status of a candidate country for European Union membership.
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Preliminarii

Subiectul integritatii, ca problema prioritard a cercetarii pe care urmeaza sa o prezentam, este unul care
a constituit, in special in ultimii ani, o preocupare majora a celor trei puteri in stat, deopotriva. Desi au
fost inregistrate progrese semnificative la nivel legislativ in ceea ce priveste legiferarea unor elemente ale
integritatii financiare, care se refera la controlul averii si intereselor personale ale functionarilor publici si
in particular al judecatorilor, subiectul integritatii judecatorilor ramane un concept greu de definit, si cu atat
mai greu — de interpretat, or integritatea ca si componentd a conduitei judiciare, este intrinseca celor doua
elemente prin intermediul cadrora ea este definitd — integritatea etica si integritatea financiara.

Integritatea, independenta si impartialitatea sunt preconditii fundamentale pentru o justitie functionala
si eficienta si un sistem judiciar concentrat pe solutionarea litigiilor Intr-o maniera echidistanta. Un sistem
de justitie independent si robust, care protejeaza drepturile omului, faciliteaza accesul la justitie pentru toti
si asigurd transparenta si obiectivitate In procesele sale, reprezintd o valoare universald. Recunoasterea
importantei unui mecanism de justitie solid constad in contributia sa esentiald la promovarea stabilitatii si
cresterii economice si la furnizarea unui cadru structurat si ordonat pentru solutionarea litigiilor.

Integritatea judecdtorilor este un principiu fundamental al sistemelor juridice, care se refera atat la
calitatile moral-etice ale judecatorilor, precum si la impartialitatea, obiectivitatea si corectitudinea lor in
exercitarea functiei de a aplica legea si de a emite hotdrari judiciare.

Mai mult, integritatea judecdtorilor este esentiald pentru a asigura Increderea publica in sistemul de
justitie si pentru a mentine statul de drept. Cand judecatorii actioneaza cu integritate, ei urmaresc sa aplice
legea intr-un mod impartial, bazat pe fapte si probe, fard sa fie influentati de considerente politice, financi-
are, personale sau alte interese.

De asemenea, integritatea este un element definitoriu pentru cariera judecatorilor, inclusiv pentru proce-
durile de accedere si promovare in functie, astfel incét, poate reprezenta inclusiv un criteriu de descalificare,
atunci cand se constata Incdlcarea normelor care reglementeaza cerintele de integritate.

Mai mult, un sistem judiciar care functioneaza fara a respecta standardele de etica profesionala nu poate
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sa construiasca si sd8 mentind increderea publica in corectitudinea si obiectivitatea deciziilor si rezultatelor
sale. Un astfel de sistem ramane vulnerabil la influentele inadecvate din partea persoanelor sau structurilor
externe.

Integritatea judiciara in context international

Standardele internationale in domeniul judiciar joacd un rol esential in ghidarea si promovarea integritatii
judecatorilor. Acestea servesc drept repere si sisteme de referintd importante pentru factorii de decizie poli-
ticd, institutiile judiciare si alte parti interesate in promovarea si protejarea integritatii judecatorilor Tn admi-
nistrarea justitiei. La nivel european si international, cele mai importante documente adoptate in contextul
standardizarii integritatii judiciare sunt Principiile de la Bangalore privind conduita judiciard, Principiile
de baza ale ONU privind independenta sistemului judiciar, Carta europeand a Consiliului Europei privind
statutul judecatorilor si Standardele Asociatiei Internationale a Judecatorilor.

Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara [1] au fost adoptate de Grupul judiciar privind
consolidarea integritdtii judiciare, convocat de Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate
(ONUDC) si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Aceste principii oferd o perspectiva
extinsd si puncte de referinta stabile cu privire la conduita eticd a judecatorilor, subliniind impartialitatea,
integritatea, proprietatea, egalitatea, competenta, diligenta si confidentialitatea. Principiile de la Bangalore
abordeaza, de asemenea, probleme precum conflictele de interese, darurile si beneficiile, relatiile cu mass-
media si alte ramuri ale guvernului.

In introducerea Comentariului asupra Principiilor de la Bangalore privind conduita judiciara se abor-
deaza subiectul integritatii ca un concept inseparabil de conceptul magistraturii, in general, or, detaliaza
Comentariul [2, p. 5] ,,0 justitie independentd, impartiald, eficienta si integra reprezinta un parametru de
baza a unui stat de drept democratic. O functie importanta in acest sens revine judecatoarelor si judeca-
torilor [...]. Magistratura, ca una dintre cele mai vechi ocupatii ale societdtii umane, implicd o deosebita
responsabilitate fatd de conduita etica”.

Principiile de bazd ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind independenta sistemului judiciar,
adoptate de Adunarea Generala a ONU, subliniaza importanta independentei sistemului judiciar ca o cerinta
fundamentald pentru buna functionare a sistemului judiciar. Judecdtorii ar trebui sa fie liberi de orice for-
ma de influenta, sa aiba siguranta mandatului si sa fie protejati de amenintari, hartuire sau interferenta in
indeplinirea atributiilor lor. Principiile subliniaza, de asemenea, necesitatea unor proceduri transparente si
responsabile pentru numiri judiciare, promovari si disciplina.

De asemeni, Carta Europeand a Consiliului Europei privind statutul judecatorilor stabileste principiile
judiciare fata de puterile legislative si executive, necesitatea unor numiri si promovari transparente si bazate pe
merit si stabilirea unor garantii impotriva influentelor necorespunzatoare. Carta subliniaza, de asemenea, rolul
judecatorilor in sustinerea drepturilor omului, promovarea egalitatii de gen si promovarea increderii publice.

Mediul profesional, la fel, a fost cel care a formulat si inaintat standarde profesionale. In acest sens,
Asociatia Internationala a Judecatorilor (AlJ) a dezvoltat un set de standarde pentru integritatea judiciara,
care cuprinde principii precum independenta, impartialitatea, integritatea si responsabilitatea, care se pre-
zinta ca un fir rosu in documentele de referinta, ceea ce dovedeste relevanta si importanta acestora in exer-
citarea activitatii de magistrat. Standardele AlJ subliniaza si importanta eticii judiciare, a educatiei continue
si a angajamentului fata de societatea civila.

In aceasta ordine de idei, articolul 11 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei
[3] solicita statelor parti sa adopte decizii cu referire la masuri orientate spre consolidarea integritatii si
prevenirea coruptiei in randul membrilor sistemului judiciar, respectand independenta acestora.

Termenul de ,,integritate” reflectat in articolul 11 poate fi definit ca un concept holistic care se refera
la capacitatea sistemului judiciar sau a unui membru individual al corpului judiciar de a rezista coruptiei,
respectand in totalitate valorile de baza ale independentei, impartialitatii, integritatii personale, probitatii,
egalitdtii, competentei si diligentei. Aceste valori sunt identificate si in Principiile de la Bangalore privind
Conduita Judiciara, avizate de Consiliul Economic si Social al Organizatiei in rezolutia sa 2006/23 [1],
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si elaborate pe larg iIn Comentariul asupra Principiilor de la Bangalore privind Conduita Judiciard [2].
Continutul acestui articol indica expres ca ,,Tindnd cont de independenta justitiei si de rolul sau crucial in
combaterea coruptiei, fiecare stat parte va lua, in conformitate cu principiile fundamentale ale sistemului
sau juridic si fard a aduce atingere independentei judiciare, masuri pentru a consolida integritatea si pentru
a preveni oportunitdtile de coruptie In randul membrilor sistemului judiciar” [3, p. 13].

Integritatea este o notiune cu multiple semnificatii si are un caracter complex. Asa cum se indica supra,
perspectivele 1n care este adoptat. ca si concept, ca principiu, ca valoare de referintd, ca unitate de masura
s.a. indica nu doar calitatea de axa de referinta si fundament axiologic al dreptului si al activitétilor juridice,
dar si reper al instrumentelor, necesar a fi constituite in metodologii bine definite, de masurare a calitatilor
umane si profesionale a persoanelor ce opteaza pentru o cariera in sistemul judiciar ori in general in sec-
torul public. Din aceasta ultima opinie, rezultd ca, complexitatea notionala a integritatii, solicita si criterii
exprese, clare de operare in vederea constatarii integritatii ori lipsei acesteia. Or, cele doud repere (integrita-
tea etica care la fel este destul de ampla si uneori vaga in conditiile de aplicare a acesteia in evaluarea com-
portamentului uman si integritatea financiara, care in conditiile unui stat tandr, aflat in tranzitie prelungita
la standarde internationale de democratie, cu legislatie care a fost putin spus fluctuantd, si contradictorie,
cu procese incerte si reforme initiate cu lipsa de claritate asupra finalitétii ori nefinalizate etc.) cel mai mult
accentuate 1n evaluarea integritatii sunt necesare a fi clarificate si prin raportare la alte notiuni corelative:
impartialitate, independenta, transparentd, onestitate.

Astfel, impartialitatea ca si aspect al integritdtii financiare se contureaza in contextul in care judecatorii
ar trebui sa fie impartiali si sa ofere tuturor partilor implicate intr-un proces sanse egale de a-si prezenta
argumentele si de a-si apdra interesele. Ei nu ar trebui sa favorizeze niciuna dintre parti si sa evite orice
aparentd de favorizare sau de predispozitie.

Independenta presupune ca judecatorii ar trebui sa actioneze independent, fara a fi influentati de presiuni
politice, economice, sociale sau de orice alta natura. Ei trebuie sa ia decizii bazate pe lege si pe fapte, fara
a fi supusi influentelor externe.

Transparenta se refera la conceptul ca judecatorii ar trebui sa fie deschisi si transparenti in actiunile lor
si sa evite orice forma de secretizare sau ascundere a informatiilor relevante. Aceasta implica furnizarea de
motive si justificari clare pentru deciziile luate si asigurarea ca procesul de judecare este deschis si accesibil
publicului.

Onestitatea presupune ca judecatorii ar trebui sa fie cinstiti si sinceri 1n toate actiunile lor, inclusiv in
relatiile cu partile implicate in procesele judiciare, cu avocatii si cu ceilalti colegi. Ei trebuie sa evite orice
formd de comportament necorespunzator, cum ar fi coruptia, mita sau minciuna.

Corelativ, principiul integritatii se aplicd si in sfera financiara si vizeaza a priori, declararea corecta si
transparentd a veniturilor si proprietatilor, evitarea conflictelor de interese financiare si gestionarea etica a
resurselor financiare personale.

Contextualizari generale despre integritatea financiara

Un aspect, care ar putea fi aparent paradoxal in abordare este conectarea integritatii financiare cu cea eti-
ca. De ce ar parea paradoxal? Dacd vom porni de la originile a ceea ce defineste comportamentul financiar si
comportamentul etic, vom stabili cd, comportamentul financiar are ca temei educatia financiara, care se ba-
zeaza pe competente dezvoltate printr-un proces sistemic, constient si asumat de acumulare a cunostintelor
din acest domeniu, adicd un comportament invatat si focalizat pe gestiunea corecta a finantelor proprii. in
cel de-al doilea caz, reperele eticii profesionale se regdsesc in cadrul moralitatii si al comportamentului
etic, care este educat la nivel de mediu familial si social continuu, initiat din frageda copilarie, printr-o
delimitare Intre ceea ce e bine si ceea ce e rau. Astfel, aceste aspecte, din momentul in care devin subiect al
dezbaterii, pot avea dimensiuni importante, dezvoltate in raport cu persoane din varii domenii de activitate,
cu atit mai mult cu cat acestea se prezintd a fi de interes in contextul discutiei despre metodologii de eva-
luare a integritatii judiciare. Toate sursele consultate releva ce trebuie sa faca un judecator pentru a dovedi
integritate financiara: practic, se au in vedere prescriptii cu caracter imperativ care necesitd a fi urmate
neconditionat.
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Integritatea financiara si etica a judecatorilor reprezinta ab initio, un set de principii si norme de conduita
profesionald care guverneaza comportamentul judecatorilor in ceea ce priveste gestionarea finantelor si eti-
ca in exercitarea atributiilor lor judiciare, la fel si obligatia lor etica si profesionald de a mentine standarde
inalte de onestitate, transparenta si responsabilitate in problemele lor financiare, ori judecétorii, in calitate
de functionari publici insdrcinati cu infaptuirea justitiei, trebuie sa demonstreze integritate nu numai in de-
ciziile lor judiciare, ci si in relatiile lor financiare personale.

Integritatea financiara a judecatorilor cuprinde mai multe aspecte cheie, care se refera la declararea in-
tereselor financiare, evitarea conflictelor de interese, transparentizarea tranzactiilor financiare, gestionarea
eticd a resurselor financiare si evitarea mitei si coruptiei.

Judecatorii sunt obligati, In mod obisnuit, sd isi declare averile si interesele financiare, inclusiv ve-
niturile, activele, pasivele si investitiile autoritatilor sau organismelor relevante instituite cu atributii
de control si supraveghere. Aceasta declarare are scopul sd contribuie la identificarea si solutionarea
potentialelor conflicte de interese care pot aparea in cursul exercitdrii atributiilor lor judiciare precum
si s sporeasca considerabil transparenta si previzibilitatea activitatii lor financiare. Acest element de
transparentd financiara a fost instituit la nivel legislativ, In Republica Moldova prin transpunerea lui in
Legea nr. 1264 din 19 iulie 2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor
cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu
functie de conducere [4], care a fost abrogata in anul 2016 prin Legea nr. 133/2016 privind declararea
averilor si intereselor personale [5].

In sensul elementelor componente ale integritatii financiare a judecatorilor, cei din urma ar trebui sa
evite orice situatie care le poate compromite impartialitatea sau poate crea conflicte de interese. Aceasta
include abtinerea de la angajarea in tranzactii financiare sau activitati care ar putea fi percepute in mod
rezonabil ca influentdnd procesul de judecare sau luare a deciziilor in cazurile care le sunt in fata. in acest
sens, se asteapta ca judecatorii sa 1si desfasoare activitatile financiare Intr-o maniera transparenta si etica.
Aceasta include raportarea exacta si in timp util a tranzactiilor, depunerea declaratiilor fiscale si respectarea
legilor si reglementarilor aplicabile aspectelor financiare.

Gestionarea eticd a resurselor financiare releva ca judecatorii trebuie sa-si gestioneze resursele finan-
ciare, inclusiv salariile, indemnizatiile si beneficiile, intr-o maniera etica si responsabild. Aceasta include
evitarea utilizarii abuzive sau a deturnarii de fonduri publice, practicarea disciplinei fiscale si mentinerea
unor standarde de viata adecvate, proportionale cu functia lor judiciara.

Judecatorii trebuie s respinga orice forma de mita, coruptie sau influenta nejustificatd in tranzactiile lor
financiare. Ei nu ar trebui sa accepte daruri, favoruri sau alte forme de satisfactie care ar putea compromite
impartialitatea, independenta sau integritatea lor.

Integritatea financiara a judecatorilor reprezinta un aspect crucial al eticii judiciare, deoarece asigura
perceptia ca judecatorii isi exercitd atributiile judiciare intr-un mod impartial, fard influente financiare sau
interese personale care ar putea compromite obiectivitatea si independenta lor.

Etica integritatii sau integritatea etica?

Magistratura, ca si meserie, reprezinta in fond o obligatie eticd asumata. Aceasta perceptie nu este Insa
suficientd pentru a asigura independenta si integritatea justitiei si implicit increderea societatii in aceasta, se
explica n Comentariul asupra Principiilor de la Bangalore privind conduita judiciara [2].

Integritatea eticd, pe de altd parte, 1si are reflectare la nivel national in Codul de etica si conduita profe-
sionald a judecdtorului [6], care reflecta si transpune, in mare parte prevederile Principiilor de la Bangalore
privind conduita judiciara. In context, aplicabilitatea practici a corespunderii unui judecator cu normele
integritatii etice constituie in continuare, nu doar in Republica Moldova un ,, challenge” [ 7] pentru organele
abilitate cu aplicarea acestor concepte.

Codul de eticd si conduita profesionald a judecatorului [6, p. 2] a consacrat integritatea ca si prin-
cipiu, specificand in articolul 2, ca principiile de eticd si conduita profesionald pentru judecatori sunt:
independenta, impartialitatea, integritatea, profesionalismul, corectitudinea, colegialitatea, confidentialitatea
si transparenta, ce vor servi de asemenea, ca o sursd de informare pentru judecatori si justitiabili.

213



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista stiintifica a Universtitatii de Stat din Moldova, 2023, nr. 8§(168)

In Comentariul asupra Principiilor de la Bangalore privind conduita judiciard integritatea se defineste
ca fiind ,,atributul corectitudinii si justetii” [2, p. 74] — o notiune ipotetic foarte simpla ca si continut, dar
care combina alte doud elemente la fel de complicate in definire si filosofice in abordare — corectitudinea
Si justetea.

Prima dimensiune se refera la faptul ca ,,judecatorul trebuie sa se asigure ca in ochii unui observator rezona-
bil conduita sa este ireprosabila” [2, p. 74]. Acest criteriu aplicativ valorifica conceptul de conduita ireprosabild
sau ,,standarde inalte de conduitd” — ori conform aceluiasi Comentariu [2], judecatorul trebuie sa se mentina
la standarde inalte att in viata particulard, cat si In viata publica. Motivul este reprezentat de gama larga de
experientei si acte umane asupra cdrora judecatorul poate fi chemat sa se pronunte In instanta” [2, p. 74].

Declaratia de la Bordeaux din 2009 [8] abordeaza cu o solemnitate deosebita rolul si locul tuturor acto-
rilor implicati in justitie pentru respectarea statului de drept, in special de catre magistrati, argumentand, in
punctul 39 al Declaratiei ca judecatorii [...] trebuie sa fie persoane cu o integritate deosebita si cu aptitudini
profesionale si organizationale adecvate [...]. Principalii actori din administrarea justitiei trebuie sa mentina
intotdeauna onoarea si demnitatea profesiei lor si trebuie sa se comporte in orice situatie intr-o maniera
demna pentru functia lor.

Avizul nr. 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) [9] accentueaza in acest sens
ca judecatorii trebuie sa se comporte in viata particulara intr-un mod respectabil (s.n). Avand in vedere di-
versitatea culturala a statelor membre ale Consiliului Europei si evolutia constanta a valorilor morale, standar-
dele care se aplica comportamentului judecatorilor in viata privata nu pot fi stabilite prea precis. CCJE incura-
jeaza infiintarea in cadrul sistemului juridic a unuia sau mai multor organisme sau persoane care sa aiba un rol
consultativ si de consiliere care sd stea la dispozitia judecétorilor ori de cate ori nu sunt siguri dacd o anume
activitate din sfera privatd este compatibila cu statutul lor de judecatori. Prezenta unor asemenea organisme
sau persoane ar putea incuraja discutiile din cadrul sistemului judiciar privind continutul si semnificatia regu-
Curtii Supreme sau a asociatiilor judecitorilor. In orice caz, acestea trebuie si fie separate de si sd urmareasci
obiective diferite de ale organismelor existente raspunzatoare de dictarea sanctiunilor disciplinare.

Trebuie sa recunoastem ca la distantd de 20 de ani, recomandarea facutd supra de catre CCJE ramane
pentru Republica Moldova un concept abstract, or ,,un organism sau persoana care sa aiba un rol consultativ
si de consiliere care sa stea la dispozitia judecatorilor ori de cate ori nu sunt siguri daca o anume activitate
din sfera privata este compatibild cu statutul lor de judecatori” incd nu este pe deplin functional la aceasta
etapd, desi din ierarhizarea organelor de autoadministrare judecatoreascd ne-ar sugera ca aceste functii
puteau fi indeplinite de catre Comisia de Etica din cadrul Consiliului Superior al Magistraturiii, care nu s-a
intrunit in sedintd din anul 2019 si nu a emis opinii din primdvara aceluiasi an.

Intr-un document tehnic [10] privind mecanismele de verificare a integritatii judecatorilor in procesul
selectiei si promovarii in sistemul judecatoresc din Republica Moldova se detaliaza cd notiunea de ,,integri-
tate” in sistemul judiciar implica mai multe aspecte interdependente, si anume:

e conflicte de interese/incompatibilitati;
plati neoficiale/cadouri;

e stabilirea de Coduri de Conduitd/evaluarea comportamentului lipsit de etica;

e declaratii de avere/interese [10, p. 22].

Intr-o analiza [11] realizatd in decembrie 2020, integritatea a fost definiti ca fiind un concept consistent
al unor actiuni, valori, metode, masuri, principii, asteptari si moralitate. Integritatea este o alegere perso-
nald, un angajament intransigent si consecvent previzibil pentru a onora valori si principii morale, etice,
spirituale si artistice. Conceptul de integritate implica o plenitudine, un corpus cuprinzator de convingeri,
adesea mentionata ca fiind o viziune sdnatoasa asupra lumii. Acest concept de integritate subliniazd onesti-
tatea si autenticitatea, cere ca actul savarsit in orice moment sa fie in conformitate cu viziunea individului
asupra lumii. Cu certitudine, integritatea este calitatea principala care defineste un judecéator si este defini-
torie pentru candidatul la functia de judecator, lipsa acesteia constituind un criteriu de descalificare totala.
[ata de ce este important a defini continutul conceptului de integritate si a extrage din acesta modalitatile de
testare a integritatii, astfel Incét integritatea persoanei sa devina un criteriu esential in procesul de recrutare,
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promovare si revocare a judecatorilor. Integritatea nu trebuie demonstrata, ea pur si simplu exista [11, p. 2].

In aceeasi lucrare [11] se subliniazi ca integritatea este o caracteristici a caracterului persoanei, fara a fi
conditionata de elemente ori situatii externe. Pentru a constata daca o persoana e integrd din punct de ve-
dere etic este suficient sd observam si sa analizam actiunile, convingerile, metodele, masurile si principiile
sale. Toate deriva dintr-un singur nucleu de valori care formeaza caracterul ei [11, p. 2].

In documentul citat [11], autorul accentueaza ci perceptia publici a integritatii depinde in mare masura
de transparentd — cu cat procesul de numire a judecatorilor este mai transparent si mai usor de inteles pen-
tru orice cetdtean, cu atit mai usor va fi pentru societatea civild (jurnalisti, alti actori ai sistemului judiciar,
cetdteni obisnuiti) sa verifice eventual corectitudinea procesului sau pentru cetatenii obisnuiti s aiba incre-
dere ca alegerea nu a fost facutd pe baza unor criterii neclare sau dubioase.

Verificarea integritatii, asa cum au subliniat numeroase institutii internationale (mentionate in capitolul
privind standardele internationale din prezentul raport), este dificil de evaluat pe temeiuri obiective, astfel
incat este cu atat mai esential ca procedura sa fie transparentd, deoarece aceasta este adesea singura moda-
litate de a garanta increderea societdtii in alegerea facuta.

Conduita etica si integritatea judecdtorilor sunt esentiale si pentru a mentine increderea publicului in
sistemul judiciar. Cand judecatorii se comportd intr-un mod corect, impartial si etic, aceasta intareste In-
crederea publicului in capacitatea sistemului judiciar de a administra justitie echitabild si impartiala. In
acelasi context, integritatea judecatorilor joacd un rol crucial in prevenirea coruptiei si abuzului de putere
in sistemul judiciar, iar conduita judiciara adecvata este esentiala pentru a servi ca exemplu pentru restul
reprezentantilor profesiei juridice si pentru a promova standardele etice in cadrul sistemului de justitie.
Judecatorii reprezinta figura de autoritate in sala de judecata si in afara ei, astfel incat prin comportamentul
lor etic, pot inspira si influenta comportamentul altor profesionisti din domeniul juridic.

Concluzii cu privire la integritatea judiciara in perspectiva parcursului european al Republici
Moldova

Reformarea justitiei ca si abordare de perspectiva in racordarea la standardele europene, este la etapa
curentd, in topul prioritatilor setate de citre Republica Moldova 1n parcursul ei de aderare la Uniunea Euro-
peand odata cu acordarea statutului de tard candidat de catre Consiliul European la 23 iunie 2022.

In vederea coordonarii eforturilor autorititilor nationale a fost elaborat un plan de actiuni [12] pentru im-
plementarea celor noud conditii formulate de catre Comisia Europeana. Proiectul planului a fost discutat la
sedinta Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana (CNIE) din 13 iulie 2022 si a fost adoptat la 4 august
2022. Documentul contine actiuni, termeni si institutii responsabile pentru fiecare din cele 9 domenii si anu-
me reforma justitiei, cadrul electoral, combaterea coruptiei, deoligarhizarea si reducerea influentei interese-
lor private, combaterea criminalitatii organizate si spalarii banilor, imbunatatirea serviciilor publice, reforma
administratiei publice, managementul finantelor publice, implicarea societétii civile, drepturile omului.

Reformarea justitiei este, in acest context un element cheie in contextul actiunilor care urmeaza a fi im-
plementate pentru aderarea la Uniunea Europeana si este, in acelasi context — o cerintd preliminara centrala
pentru indeplinirea cu succes a celorlalte 8 obiective setate pentru Republica Moldova.

Intr-un raport publicat recent privind realizarea Planului de Actiuni pentru implementarea masurilor
propuse de Comisia Europeana in avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la UE [13]
se mentioneaza cd majoritatea actiunilor planificate de autoritati au fost implementate cu unele rezerve
sau sunt in proces de implementare. Astfel, printre realizari se numara adoptarea Legii nr.120/2021 pentru
modificarea Constitutiei si a legislatiei adiacente, cu scopul de a imbunatati reglementarile privind sistemul
judecatoresc. Au mai fost adoptate alte legi care au consolidat activitatea Inspectiei Judiciare, s-a modificat
legislatia privind Institutul National al Justitiei (INJ) si procuratura si s-u introdus evaluarea extraordinara a
candidatilor la Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si Consiliul Superior al Procurorilor (CSP). A fost
finalizata evaluarea candidatilor judecatori si non-judecatori la CSM si demarate procedurile de evaluare a
candidatilor pentru CSP. La 30 martie 2023, Parlamentul a ales trei membri non-judecatori in CSM care au
evaluati de Comisia Pre-Vetting. Principalele constrangeri se refera la depdsirea termenului pentru evalu-
area candidatilor la CSM si CSP, stabilit pentru decembrie 2022, si prelungit pana in iunie 2023 [...]. Nu a
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fost reglementat clar mecanismul de verificare a declaratiilor de avere si interese depuse de cétre candidatii
inscrigi la INJ si nici un mecanism intern de verificare a integritatii judecatorilor si procurorilor la toate
etapele carierei [13, p. 7].

Din constatdrile expuse in acest raport [13] se evidentiaza unele dificultdti si provocari cu care se con-
fruntd Republica Moldova la etapa actuala in ceea ce priveste reformarea justitiei. Initierea procedurilor
de evaluare externa extraordinara a judecatorilor si procurorilor in acest sens pare sa fie tergiversata de
multipli factori sociali, legislativi si nu in ultimul rand de factorul uman, iar in acest sens se contureaza o
prioritate imediatd a Republicii Moldova in domeniul continuarii reformei justitiei si anume accelerarea
semnificativa a procedurilor de evaluare extraordinara, in vederea constituirii cat mai rapid a acestor organe
de autoadministrare functionale.

O alta prioritate imediatd in acest context care se reflectd si in Raportul din 13 aprilie 2023 [13] se
referd la introducerea unui mecanism de verificare de catre Autoritatea Nationald de Integritate (ANI) a
declaratiilor de avere si interese depuse de catre candidatii la INJ si a candidatilor cu sanse de succes la
functia de judecator si procuror, iar in acest sens survine necesitatea ajustarii legislatiei in vederea intro-
ducerii unui sistem eficient de verificare internd a integritatii judecatorilor si procurorilor la toate etapele
carierei [13, p. 10].

Cu sigurantd, parcursul european al Republicii Moldova va accelera considerabil ajustarea, perfectionarea
si eficientizarea verificarii interne a integritatii judecatorilor si procurorilor la toate etapele carierei. Mai
mult decat atat, odata cu instituirea prioritatii de demarare a procedurilor de evaluare a colegiilor specia-
lizate din cadrul CSM 1n special, inclusiv prin modificarea cadrului legal pentru oferirea unei autonomii
mai mari Inspectiei Judiciare, eventual prin crearea unei singure institutii pentru judecatori si procurori,
independentda de CSM si CSP, Republica Moldova urmeaza sa intreprindd multiple actiuni pentru a asigura
independenta, integritatea, eficienta, responsabilitatea si transparenta in sistemul judiciar.
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