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SCRISOAREA DE TRASURA SI LICENTA UNIONALA -
INSTRUMENTE CONFIRMATIVE PRIVIND EXECUTAREA
CONTRACTULUI DE TRANSPORT RUTIER INTERNATIONAL
DE MARFURI PE TERITORIUL UNIUNII EUROPENE
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Prezentul articol inglobeaza caracteristicele si modalitatea de functionare a raportului scrisoarea de trasura —
licentd comunitara 1n cadrul efectudrii operatiunilor de transport rutier international de marfuri inclusiv pe teritoriul
Uniunii Europene. In conditiile in care licenta comunitara poate fi identificati in calitate de analog al autorizatiei
C.E.M.T,, eliberata in exclusivitate pe teritoriul Uniunii Europene, descrierea continutului, particularitatilor, precum
si modului de obtinere a acesteia constituie un aspect care prezinta interes pentru studiul legislatiei Uniunii Europe-
ne in domeniul transportului international rutier de marfuri. Intrucat in lipsa acesteia, scrisoarea de trisura nu poate
produce efecte juridice pe teritoriul spatiului comunitar, se atestd necesitatea examinarii spetei nominalizate prin
prisma cadrului multilateral existent si a legislatiei Uniunii Europene care reglementeaza operatiunile de transport
international rutier de marfuri.
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THE CONSIGNMENT NOTE AND THE COMMUNITY LICENSE -

CONFIRMATIVE TOOLS FOR THE EXECUTION OF THE CONTRACT

FOR THE INTERNATIONAL CARRIAGE OF GOODS BY ROAD

ON THE TERRITORY OF THE EUROPEAN UNION

The present clause covers the characteristics and ways of functioning of the relationship between the consignment
note and the community license in the context of carrying out international road transport operations besides the
territory of the European Union. Given that the community license can be identified as an analogue of the C.E.M.T.
authorization, issued exclusively on the territory of the European Union, the description of its content, particularities,
as well as of the way of its obtain, establishes an aspects of interest for an research of the European Union’s legislati-
on in the field of international transport of goods by road. In respect that, in its spareness the community license can
not produce legal effects on the territory of the community space, the necessity of examining the nominated kind in
terms of the existing multilateral framework and the legislation of the European Union which settles the operations
of road transport of goods is attested in this regard.

Keywords: consignment note, community license, convention, regulation, European Union, carrier, consignor,
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Introducere

Diferite operatiuni de comert necesitd a fi probate prin diverse acte confirmative. Este si cazul unei
operatiuni de transport rutier international de marfuri. In acest fel, scrisoarea de trisuri si licenta comu-
nitard devin documentele fara de care este complicat a demonstra existenta si legalitatea efectuarii unei
astfel de proceduri pe teritoriul UE. Un aspect deosebit al scrisorii de trasura este caracterul dualist al
acesteia, care este prevazut chiar si nemijlocit in Conventie. Asadar, Conventia privind contractul de trans-
port international de marfuri pe sosele (C.M.R.), adoptatd la Geneva la 19.05.1956 mentioneaza ca proba
contractului se face anume prin scrisoarea de trasura [1]. In acelasi timp, Conventia accentueazi ci absenta,
neregularitatea sau pierderea celei din urma nu afecteaza existenta sau validitatea prezentului contract [2].
De aici putem deduce faptul ca, scrisoarea de trasura este necesara ad probationem, si nu ad validatem [3].
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Rezultate obtinute si discutii

De mentionat este cd, scrisoarea de trasurd este aplicatd si pe teritoriul spatiului comunitar, doar ca
aceasta este obligatoriu a fi insotitd si de licenta comunitara. In cazul statelor non-membre ale UE, dar
membre ale Conventiei, este suficientd detinerea autorizatiei C.E.M.T. Anume aceastd autorizatie reprezin-
ta actul permisiv care permite efectuarea curselor de transport rutier de marfuri pe teritoriile statelor mem-
bre. Facand o analogie cu sistemul de transport rutier intern de bunuri, poate fi considerat (sub aspect de
abstractizare) echivalent cu autorizatia de transport eliberata de catre organul abilitat in acest sens- Agentia
Nationald Transport Auto (A.N.T.A.), doar ca ultima este eliberata pe o perioada de 8 ani, pe cand Autorizatia
C.E.M.T. este eliberata anual. Pe site-ul Agentiei gasim o informatie similard, unde este stipulat ca acest act
permisiv este eliberat Republicii Moldova anual, reiesind din decizia Secretariatului Conferintei Europene a
Ministrilor de Transport, avand menirea de a facilita transportul de marfuri pe teritoriile statelor membre si
utilizarii mai eficiente a autovehiculelor. De asemenea, se mentioneaza ca, autovehiculele care se deplaseaza
in scopul efectuarii transportului international rutier de marfuri nu trebuie sa depaseasca 12 tone, trebuie sa
corespunda normelor tehnice si de siguranta care sunt aplicabile diferitor categorii C.E.M.T. [4].

Sub aspect comparativ, pe teritoriul Uniunii Europene activeaza analogul autorizatiei C.E.M.T. — licenta
comunitard, elaborati si ajustata tendintelor legislatiei pietei comunitare. In acest sens, meriti a se preciza
ca, pe teritoriul spatiului comunitar, se poate efectua o operatiune de transport rutier international de mar-
furi, avand doar licenta comunitara (in eventualitatea in care partile la contract decid sd nu fie intocmita
scrisoarea de trasurd), insa aceastd operatiune devine irealizabila in conditiile in care operatorul de transport
rutier international de marfuri dispune de scrisoarea de trdsura, iar de licentd comunitara — nu (a expirat,
necesita a fi reinnoitd conform noilor standarde in vigoare; se prezuma ca licenta comunitara era detinuta
de operatorul de transport anterior Intocmirii scrisorii de trasurda, or elaborarea acesteia nu este posibilad in
conditiile In care transportatorul nu este licentiat corespunzator).

De mentionat cd, in Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de marfuri
[5], legiuitorul european nu indica expres structura scrisorii de trasurd, de unde putem deduce faptul ca ea ur-
meaza a fi redactata reiesind din imaginea pe care o creeaza Conventia de la Geneva din 19.05.1956. Asadar,
este necesara Intocmirea acesteia in trei exemplare, toate fiind semnate de catre expeditor si transportator, iar
aceste semnaturi pot fi imprimate sau inlocuite prin stampilele expeditorului si ale transportatorului, insd doar
in cazul in care legislatia tarii In care scrisoarea in cauza este intocmitd permite acest lucru [6].

Rolul scrisorii de trasurd este acela de a servi drept material probatoriu pentru conditiile ce reies din con-
tractul de transport rutier international de marfuri, precum si a primirii marfii de cétre transportator, pana la
proba contrarie. Din aceste considerente, se insistd asupra indeplinirii corecte si juste a acestui act confir-
mativ cu detaliile necesare executarii clauzelor prezentului contract. In acest sens, Conventia mentioneaza
expres care mentiuni sunt obligatoriu de a fi specificate in scrisoarea de trasurd, si care mentiuni rdman spre
a fi addugate la discretia partilor la contract. Mentiunile obligatorii spre includere sunt urméatoarele:

a) locul si data Intocmirii;

b) numele si adresa expeditorului;

c) numele si adresa transportatorului;

d) locul si data primirii marfii si locul prevazut pentru eliberarea acesteia;

e) numele si adresa destinatarului;

f) denumirea curentd a naturii marfii si felul ambalajului, iar pentru marfurile periculoase, denumirea
lor general recunoscuta,

g) numdarul coletelor, marcajele speciale si numerele lor;

h) greutatea brutad sau cantitatea altfel exprimata a marfii;

1) cheltuielile aferente transportului (pret de transport, cheltuieli accesorii, taxe de vama si alte cheltu-
ieli survenite de la incheierea contractului si pana la eliberare);

j)  instructiunile necesare pentru formalitatile de vama si altele;

k) indicatia ca transportul este supus regimului stabilit prin prezenta Conventie si nici unei alte clauze
contrare [7].
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Pe langa aceste mentiuni obligatorii, Conventia indicd asupra faptului cd mai existd si mentiuni
circumstantiale, care poarta un caracter mai specific decat cele dintai, fiind utilizate mai mult in situatiile in
care conditiile contractului comporta modalitatile corespunzatoare:

a) interzicerea transbordarii;

b) cheltuielile pe care expeditorul le ia asupra sa;

c) totalul sumelor ramburs de perceput la eliberarea marfii,

d) valoarea declarata a marfii si suma care reprezinta interesul special la eliberare;

e) instructiunile expeditorului cétre transportator cu privire la asigurarea marfii;

f) termenul convenit in care transportul trebuie sa fie efectuat;

g) lista documentelor remise transportatorului [8].

Daca partile la contract considera ca exista necesitatea includerii in scrisoarea de trasurd si a anumitor
mentiuni facultative, sunt liberi sa o faca, tinand cont de faptul ca acestea sd nu intre in contradictie cu
prevederile Conventiei, pentru cd aceste mentiuni risca sa fie lovite de nulitate absoluta, avand in vedere
caracterul imperativ al Conventiei.

Referindu-ne la aspectele tehnice de elaborare a scrisorii de trasurd, este necesar s mentiondm ca ultima
se Intocmeste de catre expeditor, iar In cazul in care acesta comite careva inexactitati in procesul intocmirii
sau mentiunile indicate se dovedesc a fi insuficiente, atunci el va rdspunde pentru toate cheltuielile si dau-
nele pricinuite transportatorului [9].

Necesitatea de a intocmi scrisoarea de trasura in trei exemplare survine de la obligatia unui exemplar de
a se trimite expeditorului, celui de-al doilea exemplar de a Tnsoti marfa, iar celui din urma spre a fi pastrat
de catre transportator.

In cazul in care toate aceste prevederi sunt respectate in procesul elaboririi scrisorii de trisurd, aceasta
devine un material probant cert, care contine in sine o evidenta a etapelor depasite deja in cadrul executarii
clauzelor contractuale ce reies din contractul international de transport rutier de marfuri.

Pentru a genera claritate in ceea ce priveste setul de documente ce va insoti transportatorul care
intentioneaza sa efectueze o operatiune de transport rutier international de marfuri pe teritoriul si fiind parte
a unui stat-membru al Uniunii Europene, este necesar a examina prevederile Regulamentului care vizeaza
licenta comunitara. Asadar, acesta specifica intr-o maniera ampla in art. (4) despre necesitatea de a detine
acest act confirmativ de catre operatorul de transport, precum si modalitatea de obtinere a acesteia:

=  se elibereaza de statul membru al UE;

=  solicitantul este stabilit in respectivul stat-membru in conformitate cu legislatia comunitara si cu
legislatia nationald a statului-membru;

= solicitantul este autorizat, in statul membru de stabilire, in conformitate cu legislatia comunitara si
cu legislatia nationald a statului-membru respectiv cu privire la accesul la ocupatia de operator de transport
rutier de marfuri, sd efectueze transporturi internationale rutiere de marfuri;

= se elibereazi pentru un termen de pani la 10 ani, si poate fi reinnoita. In acest context, Regulamentul
precizeaza ca perioada de valabilitate a licentei comunitare se adapteaza in functie de progresele tehnicii [10].

Din acelasi articol al Regulamentului, se contureazad caracterul retroactiv al acestuia. Astfel, se preci-
zeaza cd licentele comunitare si copiile comunitare conforme eliberate Tnainte de data aplicarii prezentului
Regulament, rdman valabile pana la data expirarii lor.

Aditional, necesita a fi mentionat cd operatorului de transport rutier international de marfuri i se eliberea-
za nu doar originalul licentei comunitare, ci si un anumit numar de copii conforme originalului, care cores-
punde numarului de vehicule pe care intreprinderea, cu precizarea cd acestea pot fi detinute de intreprindere
cu drept de proprietate, fie facand obiectul unui contract de imprumut sau leasing [11]. Este obligatoriu a
preciza ca licenta comunitard nu este transmisibild, iar copiile acesteia se pastreaza la bordurile fiecarui
vehicul pe care il detine intreprinderea, in scopul prezentdrii lor la punctele de control, in eventualitatea in
care acest document se solicitd a fi prezentat. Aceeasi prevedere se aplica si In cazul combinatiilor cuplate
de vehicule: copia conforma acopera combinatia cuplata de vehicule chiar si In cazul in care remorca sau
semiremorca nu este Tnmatriculatd sau autorizata pentru a circula pe numele titularului licentei, sau in cazul
in care este inmatriculata sau autorizata sa circule Intr-un alt stat [12].
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Licenta comunitari are si o structura tipizati, prevazuta in Anexele I si II la Regulamentul vizat. In acest
sens, elementele obligatorii ale acesteia sunt:

= stampila autoritdtii emitente;

=  semndtura persoanei imputernicite de a emite licenta comunitara;

=  Numarul de serie inscris 1n registrul electronic national al intreprinderilor de transport rutier;

=  Numarul de copii eliberate, inscris in registrul electronic national al intreprinderilor de transport rutier [13].

Prezenta acestor elemente confirma autenticitatea si veridicitatea licentei comunitare. In cazuri expres
prevazute de prezentul Regulament [14], operatorului i se poate refuza eliberarea acesteia, sau poate avea
loc retragerea licentei. Asadar, operatorul poate primi refuz la cererea de a primi sau de a reinnoi licenta
comunitara, dacd acesta nu indeplineste conditiile prevazute la alin. (1), art. (4), mentionate supra. Neres-
pectarea acelorasi conditii constituie temei de retragere a licentei, precum si in cazul in care operatorul a
furnizat informatii incorecte la indeplinirea cererii de eliberare a licentei.

Concluzii

Prin urmare, avand aceste doud acte confirmatorii — scrisoarea de trasura si licenta comunitara, conforme
cerintelor enuntate supra, operatorul de transport international rutier de marfuri dintr-un stat-membru al Uni-
unii Europene isi asigura realizarea activitatii de intreprinzator fara obstacole si incalcari ale legislatiei comu-
nitare. In ceea ce priveste celelalte state-membre la Conventie, se atesta necesitatea corespunderii scrisorii de
trasurd si autorizatiei C.E.M.T. la rigorile acordurilor multilaterale care reglementeaza aplicabilitatea acestora.

Este imperativa sublinierea faptului ca, Uniunea Europeana se dovedeste a fi spatiul care a reusit imbi-
narea calitativa a cadrului normativ multilateral care reglementeaza conditiile aplicabilitatii scrisorii de tra-
surd si crearea unui cadru legal propriu, in vederea stabilirii conditiilor de eliberare a licentelor comunitare
necesare pentru operatorii de transport rutier international de marfuri.

Avand 1n vedere obligativitatea detinerii unei licente comunitare pand la inceperea activitatii de intre-
prinzdtor in domeniul transportului international rutier de marfuri, meritd apreciere legislatia comunitara,
care mentine calitatea prestdrii serviciului nominalizat si securitatea persoanelor implicate in operatiunile
de transport rutier international de marfuri la nivel corespunzator standardelor pietei comunitare.

Referinte:

1. Conventia privind contractul de transport international de marfuri pe sosele (C.M.R.), adoptata la Gene-
va, la 19.05.1956. Disponibil: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=XI-
B11&chapter=11&clang=_en

2. Art. (4) din Conventia privind contractul de transport international de marfuri pe sosele (C.M.R.), adoptata
la Geneva la 19.05.1956.

3. Gribincea L. Dreptul comertului international. Tratat. Chisinau: Tipografia Reclama, 2014, pag. 501, ISBN:
978-9975-58-027-4.

4. Agentia Nationala Transport Auto: © Copyright 2023. Disponibil: https://anta.gov.md/content/cemt

. Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind

normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de marfuri. Disponibil: https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R 1072 & from=SK

6. Art. (5), alin. (1) din Conventia privind contractul de transport international de marfuri pe sosele (C.M.R.),
adoptata la Geneva la 19.05.1956.

7. Art. (6), alin. (1) din Conventia privind contractul de transport international de marfuri pe sosele (C.M.R.),
adoptata la Geneva la 19.05.1956.

8. Art. (6), alin. (2) din Conventia privind contractul de transport international de marfuri pe sosele (C.M.R.),
adoptata la Geneva la 19.05.1956.

9. Art. (7), alin. (1) din Conventia privind contractul de transport international de marfuri pe sosele (C.M.R.),
adoptata la Geneva la 19.05.1956.

10. Art. (4), alin. (1)-(2) din Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de marfuri.

9]

251



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista stiintifica a Universtitatii de Stat din Moldova, 2023, nr. 8§(168)

11. Art. (4), alin. (3), din Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de marfuri.

12. Art. (4), alin. (6), din Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de marfuri.

13. Art. (4), alin. (5), din Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de marfuri.

14. Art. (7) din Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie
2009 privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de marfuri.

Date despre autor:

Elena BAJUREA - OSTROFET, doctoranda, Scoala Doctorala Stiinte Juridice, Universitatea de Stat din Moldova.
E-mail: elena.bajurea.13@gmail.com

Tel.: +4917630430510

ORCID: 0009-0009-9911-5708

Prezentat la 29.09.2023

252





