Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

CZU: 341.9:347.736 https://doi.org/10.59295/sum3(173)2024_11
INSOLVENTA TRANSFRONTALIERA:
CONCEPT SI FORME DE REGLEMENTARE JURIDICA

Cristina BANCU,
Universitatea de Stat din Moldova

Prezentul articol 1si propune sa defineasca si sa clarifice termenul de insolventd transfrontaliera, precum si iden-
tificarea situatiilor care intrd sub incidenta insolvabilitatii transfrontaliere. Pornind de la faptul ca subiectii activitatii
economice 1si desfasoara activitatea n mai multe state, iar aici intervine elementul de extraneitate specific raportu-
rilor de drept international privat, articolul scoate in evidentd locul insolventei transfrontaliere in cadrul dreptului
international privat. Totodata, am atras atentia asupra faptului ca nu exista o definitie universal acceptata a termenului
de ,,insolventa transfrontaliera”. In acest sens, cercetarea continutului si esentei relatiilor juridice examinate prezinti
un interes stiintific si practic considerabil.

De asemenea, sunt analizate diferite abordari legislative si institutionale adoptate la nivel global pentru gestio-
narea insolvabilitatii transfrontaliere, dar si comparatii intre sisteme juridice nationale si reglementari internationale
privind insolventa.
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CROSS-BORDER INSOLVENCY:

CONCEPT AND LEGAL REGULATION FORMS

The present article aims to define and clarify the term ,,cross-border insolvency”, as well as to identify situations
falling within the scope of cross-border insolvency. Considering that economic actors operate in multiple states, the
element of extraterritoriality specific to private international law comes into play. The article highlights the place of
cross-border insolvency within the framework of private international law. It is worth noting that there is no univer-
sally accepted definition of the term ,,cross-border insolvency”. In this regard, exploring the content and essence of
the examined legal relationships holds considerable scientific and practical interest.

Additionally, various legislative and institutional approaches adopted globally for managing cross-border insol-
vency are analyzed, along with comparisons between national legal systems and international regulations concerning
insolvency.

Keywords: cross-border insolvency, universalism, territorialism, insolvency procedure, private international law,
foreign creditor, foreign debtor.

Introducere

In prezent, insolventa transfrontaliera devine din ce in ce mai discutati, avand in vedere globaliza-
rea economiel §i internationalizarea relatiilor economice. Tot mai multe tranzactii economice au carac-
ter international, se achizitioneaza proprietati in strdinatate, marile organizatii isi creeaza reprezentante in
diferite state. In context, reglementarea insolventei transfrontaliere are o relevanti deosebita atit pentru
Republica Moldova, care se raliaza la reglementarile internationale, cét si pentru alte state, care urmaresc
sa Tmbundtdteasca conditiile de aplicare a legislatiei Tn domeniu, cat si efectele situatiilor de insolventd cu
element de extraneitate atat pentru creditori strdini, cat si pentru companiile ajunse in astfel de situatii.

Metodele si materialele aplicate in prezenta cercetare

Aceastd lucrare se bazeaza pe articolele stiintifice ale cercetatorilor strdini in domeniu, fiind utilizate
o varietate de metode de cercetare stiintifica: analiza si sinteza, metoda sistemica, metoda comparativa si
interpretarea juridica.

Reglementarea juridica a insolventei transfrontaliere urmeaza a fi examinata in cadrul urmatoarelor ca-
tegorii juridice:
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- Raporturile juridice, care apar in baza insolventei debitorului, care se afla in reglementari legale diferite
in comparatie cu creditorul.

- Institutia juridica care reglementeaza aceste categorii de raporturi juridice.

- Pentru a determina esenta insolvabilitdtii transfrontaliere este necesar de stabili directia juridica care
reglementeaza raporturile juridice.

- Raporturile juridice care sunt legate cu solutionarea problemelor de insolventa transfrontaliera.

Insolventa transfrontalierd s-a conturat odata cu dezvoltarea relatiilor comerciale internationale. Ac-
torii implicati in aceste relatii desfdsoard operatiuni comerciale in diverse jurisdictii, iar in situatia unor
dificultati sau incapacitati financiare, se confrunta cu proceduri de insolventa la nivel global.

In asemenea situatii, cazurile de insolvabilitate pot fi initiate in mai multe state in acelasi timp. Un caz
de insolvabilitatea poate fi initiat intr-un stat, dar creditorii persoanei sau activele si capitalul acesteia se
pot afla pe teritoriul unui alt stat, ceea ce face necesara luarea in considerare a aspectelor de reglementare
juridica din mai multe sisteme juridice deodata. Asa apar raporturile juridice de drept international privat
cu element de extraneitate.

Trebuie remarcat faptul ¢ nu existd o definitie universala a termenului ,,insolventa transfrontaliera”. In
literatura de specialitate au fost formulate mai multe concepte de definire a termenului de ,,insolventa trans-
frontalierd”. Aceste concepte permit identificarea deplind a esentei criteriului de ,,transfrontalier”. Multi
cercetatori considera insolventa transfrontaliera ca fiind insolventa companiilor internationale. Un alt grup
de cercetdtori se refera la insolventa in cadrul activitatilor de productie internationale. Alti cercetatori inter-
preteaza conceptul de ,,insolventa transfrontaliera” prin prisma elementelor strdine sau a totalitatii sisteme-
lor juridice din diferite tari [1, p. 40-41].

In acceptiunea primului concept, insolventa internationala este un raport juridic care rezulta din nerespec-
tarea de catre companiile internationale a obligatiilor contractuale. Aceastd abordare este nefondata, deoa-
rece restrange in mod nejustificat domeniul de aplicare al insolventei transfrontaliere exclusiv la insolventa
societitilor multinationale. In dreptul international privat, statutul juridic al societatilor transnationale nu
a fost inca definitivat pana la capat. In aceste conditii, este extrem de neclar ce entitate juridica ar trebui sa
fie considerata insolvabila: o firma sau entitati juridice individuale situate pe teritoriile unor state diferite.

Potrivit altor doctrinari, raporturile juridice ale insolvabilitdtii transfrontaliere reprezinta faptele de
interactiune a procedurilor de insolvabilitate deschise pe teritoriul mai multor state fatd de o anumita per-
soand care are calitatea de debitor. Literatura de specialitate subliniaza ca, in forma sa cea mai simpla,
»insolventa transfrontalierd” poate fi o procedurd de insolventa a debitorului in care entitdtile creditoare
sunt situate 1n tari diferite (Conventia scandinava privind falimentul (Copenhaga, 1933)) [2, p. 197].

De regula, in cazul falimentului international al unei persoane, procedurile de insolventa sunt initiate in
fiecare tard in care se afla bunurile, activele si creditorii. Trebuie remarcat faptul ca, in astfel de circumstante,
pot fi diferentiate mai multe tipuri de proceduri de insolventa, dar toate pot fi atribuite la insolventa trans-
frontaliera:

- Procedura internationald unica de insolventa;

- Procedura principala de insolventa;

- Procedura paralela de insolventa;

- Procedura secundara de insolvents;

- Procedura suplimentara de insolventa;

- Proceduri de insolventa a filialelor.

In practicd, exista situatii in care, in cadrul unui singur caz de faliment transnational, sunt initiate pro-
ceduri de insolvabilitate diferentiate in conformitate cu sistemele juridice si jurisdictiile diferitelor state pe
teritoriul carora se afla activele sau creditorii intreprinderii.

Definirea raporturilor juridice referitoare la insolventa transnationald prin prisma interactiunii procese-
lor de insolventa nu este justificata, deoarece se bazeaza pe un criteriu optional care implica existenta unor
procese de insolventd multinationale. Un astfel de criteriu nu reflectd continutul unor astfel de raporturi
juridice. Dimpotriva, existenta procedurilor internationale de insolventa este o consecintd a unor astfel de
raporturi juridice.
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O definitie universala a procesului de insolventa transfrontalierd este posibild numai pe baza dreptului
international. In acest context, urmitoarele instrumente juridice sunt exemple relevante:

- Comisia Natiunilor Unite pentru Dreptul Comercial International cu Legea model privind insolventa
transfrontaliera [3];

- Regulamentul Uniunii Europene privind procedurile de insolventd nr. 845/2015 [4].

Unii cercetatori [5] care studiaza problemele insolventei transfrontaliere spun ca trasatura imperativa
a unor astfel de relatii juridice este un ,,element strain”. In acest context, se observa tendinta de a atribui
raporturile juridice legate de falimentul international in sfera reglementarii dreptului international privat.

Astfel, D. Doetsch si A. Hammer sustin ca elementul striain in relatiile juridice legate de falimentul
international poate fi reprezentat in mai multe moduri: elementul strdin este reprezentat de debitorul insusi;
elementul strdin este reprezentat de creditori; elementul strdin este reprezentat de activele debitorului [6].
Insolventa transfrontaliera avuta in vedere ar trebui sa fie definitd prin prezenta unuia sau altui element
strain. Prin urmare, se poate concluziona ca elementul de extraneitate in cadrul raporturilor juridice privind
insolventa (falimentul) pot fi:

- subiectii care iau parte la cazul de insolventa sunt reprezentanti ai diferitelor tari;

- cel putin unul dintre subiectii care iau parte la cazul de insolventa este un stat strain;

- obiectul litigiului este reprezentat de bunuri sau drepturi de natura patrimoniald, care se afld pe terito-
riul unui stat strain;

- faptele, care au semnificatie juridicd pentru solutionarea cauzei civile, au loc in cadrul sistemului juri-
dic al statului strain.

In practica, in cadrul relatiilor care tin de falimentul international, elementul striin este reprezentat in
urmatoarele situatii:

- bunurile debitorului, care sunt dislocate pe teritoriile a doud sau mai multe tari;

- debitorii straini sau creditorii straini participa la raporturile juridice privind insolventa [7, p. 112].

O abordare diferitd in determinarea esentei insolventei transfrontaliere consta in intelegerea termenu-
lui ,transfrontalier”, care inseamna literalmente ,.trecerea prin tari”, ,,depasirea spatiilor”, etc. Termenul
»transfrontalier” provine de la trecerea frontierelor.

De fapt, elementul ,,transfrontalier” vorbeste despre trecerea anumitor limite teritoriale ale statelor. Pen-
tru stabilirea falimentului international, este necesard o legdtura stransa a raporturilor juridice aparute cu
sistemele juridice, teritoriile si jurisdictiile a doud sau mai multe state.

Astfel, autoarea rusd Anydpuesa JI. I1. afirma ca falimentul international trebuie sd se caracterizeze in
mod necesar prin prezenta unei conexiuni juridice cu sistemele juridice ale diferitelor state. Autoarea spune
juridice ale diferitor state sa pretinda a fi competente sa le reglementeze in acelasi timp [8, p. 10].

Ian Fletcher, mentioneaza ca ,,falimentul transnational” este o categorie de cazuri de insolventa in care
bunurile sau obligatiile debitorului se afld in mai mult de o jurisdictie, iar situatia poate fi solutionata in
spectrul a doud sau mai multe sisteme juridice din state diferite. Prezenta unui element de extraneitate in
relatiile juridice privind insolventa (falimentul) indica faptul ca aceste relatii sunt reglementate de mai mul-
te ordini juridice si determind, de asemenea, apartenenta lor la ramura dreptului international privat. Prin
urmare, raporturile juridice privind insolventa internationald sunt un tip de raporturi juridice reglementate
in cadrul ramurii dreptului international privat. Astfel, in scopul reglementarii juridice a raporturilor juridi-
ce legate de insolventa internationald, in cadrul dreptului international privat a fost format un institut juridic
independent - institutul de faliment international (insolventa transfrontaliera).

Autorul J. L. Westbrook spune ca natura juridica a institutiei falimentului este de asa natura incét aceasta
este obligatd sa indeplineasca conditiile pe care le prezintd piata modernad, iar daca aceasta se transforma
intr-una globala, reglementarea juridica trece si ea la nivel global [9, p. 99].

De-a lungul timpului, dreptul international privat formeaza un sistem de mecanisme de reglementare a
acelor raporturi juridice care depasesc granitele unui sistem juridic.

La etapa actuala existd deja o serie de instrumente juridice internationale pentru reglementarea domeniu-
lui de insolvabilitate transfrontaliera:
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- Legea model UNCITRAL privind insolventa transfrontaliera din 1997 [ 3];

- Regulamentul UE privind procedurile de insolventd nr. 2015/848 [4 ];

- Conventia privind dreptul international privat (Havana, 1928) [ 11];

- Tratatul privind dreptul comercial international. Montevideo, 1889;

- Tratatul privind dreptul comercial international. Montevideo, 1940;

- Tratatul privind dreptul procesual international. Montevideo, 1940 [2, p. 196];

- Conventia scandinava privind falimentul (Copenhaga, 1933) [2, p. 196-197 |;

- Conventia europeand privind anumite aspecte internationale ale falimentului (Istanbul, 1990) [12];

- Actul uniform OHADA privind organizarea procedurilor colective de lichidare (1998) [13];

- Principii privind cooperarea in cazurile de faliment intre tarile NAFTA;

- Liniile directoare privind cooperarea judiciara in situatii de insolventa transfrontaliera. [7, p. 114].

Astfel, putem afirma cu certitudine ca reglementarea juridica actuald a insolventei (falimentului)
internationale se afla intr-un proces de imbunatatire continud. Toate aceste reglementari evidentiazd doud
concepte de baza pentru reglementarea juridica a insolvabilitatii transfrontaliere.

- conceptul de universalism (modelul procesului unic);

- conceptul de teritorialism (modelul proceselor teritoriale paralele).

Fiecare dintre modelele de reglementare juridica a raporturilor transnationale de insolventd se bazeaza
pe abordari diferentiate de solutionare a principalelor probleme:

- Problema instantei competente;

- Problema determinarii legii aplicabile;

- Problema extrateritorialitatii consecintelor initierii, desfasurarii si incheierii unui caz de insolventa
transfrontaliera.

Astfel, pe baza cercetarilor efectuate in aceasta lucrare, putem spune cd institutia insolventei transnationale
(institutia falimentului international) este un element important al functionarii atat a sistemului econo-
mic global, cat si a economiilor nationale. Imbunititirea sistemului national de reglementare juridici a
recunoasterii falimentelor strdine ar trebui sa se realizeze Tn mai multe moduri printre care cele mai impor-
tante sunt: respingerea sistemului de exequatur conventional, aplicarea unui sistem automat de recunoastere
a falimentelor straine care indeplinesc anumite cerinte stabilite prin lege.

Toate acestea, inclusiv alinierea legislatiei nationale la normele si standardele juridice internationale,
pot imbunatati semnificativ eficienta sistemului economic al statului. Prin abordarea acestor categorii ju-
ridice distincte, se vizeaza o Intelegere comprehensivda a modului in care insolventa transfrontaliera este
reglementata si gestionatd din perspectiva legala si institutionald. Aceasta analiza contribuie la conturarea
unui cadru mai eficient si coerent pentru abordarea si solutionarea problemelor asociate cu insolventa
transfrontaliera, in concordanta cu necesitdtile si particularitatile specifice ale acestui domeniu juridic
complex.
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