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Aderarea la Uniunea Europeana implica respectarea democratiei, drepturilor omului si a valorilor europene, pre-
cum si indeplinirea criteriilor politice, economice si administrative. Consiliul European a aprobat deschiderea nego-
cierilor de aderare cu Republica Moldova in decembrie 2023, iar aceasta trebuie s implementeze reforme extinse si
sa efectueze modificari ale legislatiei pentru a se alinia standardelor europene si acquis-ului Uniunii. in acest articol
este reflectata si analizata jurisprudenta nationald dezvoltatd de Curtea Constitutionala si Curtea Suprema de Justitie
in domeniul aplicérii dreptului Uniunii Europene si a aderérii la valorile acesteia. Desi aplicarea acquis-ului nu era o
obligatie a statului formal vorbind, avand 1n vedere ca nu este, deocamdatd, membru al Uniunii Europene, acest fapt
denota, insa, directia clara de integrare europeana a Republicii Moldova.
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APPLICATION OF THE ACQUIS IN THE CASE-LAW

OF ANON-MEMBER STATE OF THE EUROPEAN UNION -

THE CASE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Accession to the European Union implies respect for democracy, human rights and European values, as well as
meeting political, economic and administrative criteria. The European Council approved the opening of accession
negotiations with the Republic of Moldova in December 2023, and the latter must implement far-reaching reforms
and legislative changes to align with European standards and the Union acquis. In this article, the national case-law
developed by the Constitutional Court and the Supreme Court of Justice in the field of application of European Union
law and accession to her values is reflected and analysed. Although the application of the acquis was not an obligation
of the state, formally speaking, given that it is not yet a member of the European Union, this fact shows, however, the
clear direction of European integration of the Republic of Moldova.

Keywords: European Union, acquis, applicability, case law, non-member state, Constitutional Court, Supreme
Court of Justice.

Introducere

Angajamentul Uniunii Europene fata de drepturile omului si democratie este fundamental pentru identi-
tatea si functionarea acesteia. Prin sustinerea acestor principii In interiorul granitelor sale si prin promova-
rea lor la nivel mondial, Uniunea aduce o contributie substantiala la asigurarea unei lumi echitabile, juste
si pasnice.

Uniunea Europeanad a jucat si continua sa joace un rol esential in dezvoltarea unor standarde juridice
inalte la nivel european prin intermediul organelor si jurisdictiei sale. Curtea de Justitie a Uniunii Europene
serveste ca arbitru suprem in interpretarea legislatiei Uniunii, asigurand aplicarea uniforma a acesteia in
toate statele membre. De asemenea, institutiile Uniunii, cum ar fi Comisia Europeana si Parlamentul Euro-
pean, colaboreaza pentru a adopta acte care promoveaza standarde juridice comune in mai multe domentii,
asigurand o armonizare intre statele membre si sporind securitatea juridica si previzibilitatea pentru persoa-
nele fizice si juridice din acele state.

Mai mult, implicarea Uniunii Europene in cooperarea juridica internationald si n procesul de stabilire
a standardelor ii extinde si mai mult influenta, modeland normele juridice dincolo de granitele sale. Un
exemplu 1n acest sens este Republica Moldova.
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In acest sens, prezentul articol urmaireste si ilustreze aplicarea acquis-ului Uniunii Europene in
jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii Supreme de Justitie ale Republicii Moldova.

Rezultate si discutii

Pe 23 iunie 2022, Republicii Moldova i-a fost acordat statutul de tara candidata la aderarea la Uniunea
Europeana (UE), impreuna cu tara vecind Ucraina. Potrivit punctului 14 din concluziile Consiliului Euro-
pean din cadrul reuniunii acesteia din 23-24 iunie 2022, eveniment in care statutul in discutie a fost acordat,
progresul fiecarei tari catre UE va depinde de meritele proprii in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor de
la Copenhaga, luand in considerare capacitatea UE de a absorbi noi membri [1; § 14].

Astfel, aderarea cu succes la UE tine de eforturile fiecarui stat in parte in asigurarea respectarii efective
si reale a demnitatii umane, libertdtii, democratiei, egalitatii, statului de drept si drepturile omului. Acestea
sunt valorile pe care se fundamenteaza comunitatea europeana, iar orice stat care tinde a fi parte la aceasta
comunitate se obliga sa adere la ele.

Criteriile de la Copenhaga reprezinta acele cerinte pe care térile candidate trebuie sa le intruneasca pen-
tru aderare. Acestea se Impart in trei grupuri, dupd cum urmeaza: (i) criteriile de ordin politic, (7i) criteriile
de ordin economic si (iii) criteriile de ordin administrativ si institutional.

Primul grup enuntat presupune stabilitatea institutiilor responsabile de garantarea democratiei, a statu-
lui de drept, a drepturilor omului, a respectarii si protectiei minoritatilor. Cel de-al doilea grup presupune
existenta unei economii de piata functionala si capacitatea de a face fatd concurentei si fortelor pietei. Cel
de-al treilea grup presupune capacitatea de a implementa in mod efectiv acquis-ul si de a asuma obligatiile
care decurg din statutul de tara membra [2].

Pe 14 decembrie 2023, Consiliul European a aprobat deschiderea negocierilor de aderare cu Republica
Moldova si a solicitat adoptarea cadrului de negociere cu aceasta. Potrivit unui comunicat al Guvernului din
13 martie 2024, Comisia Europeana a finalizat proiectul cadrului de negociere cu Republica Moldova si il
va Tnainta Consiliului European [3].

Asadar, parcursul Republicii Moldova de aderare la UE implica respectarea meticuloasad a unui set de
cerinte stricte si diligenta procedurald. Acest parcurs presupune implementarea unor reforme de amploare
in mai multe domenii, precum guvernanta, sistemul judiciar, drepturile omului si economia. Republica Mol-
dova are sarcina de a institui masuri de combatere a coruptiei si de a consolida institutiile sale democratice.

Progresele inregistrate de Republica Moldova sunt monitorizate si evaluate indeaproape atat de institutiile
nationale, cat si de organismele europene, ceea ce subliniaza necesitatea unui angajament si a unei colabo-
rari continue intre autoritdtile nationale si UE.

Un capitol aparte in acest parcurs il reprezintd sarcina tarii de a-si alinia legislatia nationala la acquis-
ul UE. Acesta din urma este compus din (i) totalitatea normelor care constituie ordinea juridica a UE, i.e.
tratatele constitutive, regulamentele, directivele, deciziile, recomandarile si avizele adoptate de organele
europene, si (ii) jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE).

Potrivit articolului 4 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, dacd exista neconcordante intre pacte-
le si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile
el interne, prioritate au reglementarile internationale.

Potrivit articolului 8 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, Republica Moldova se obligd sa res-
pecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

Republica Moldova functioneaza in cadrul unui sistem monist in ceea ce priveste dreptul international.
In sistemele moniste, dreptul international si dreptul intern sunt considerate ca facand parte dintr-un singur
sistem juridic, ceea ce inseamna ca tratatele internationale sunt direct aplicabile n cadrul juridic al tarii, fara
a fi nevoie de masuri specifice de implementare.

In acest sens, autorititile nationale, in special sistemul judiciar si Curtea Constitutionala aplici nor-
mele ce decurg din dreptul international si din tratatele la care statul este parte. Un exemplu in acest sens
este recurgerea constanta la actele adoptate de organele din cadrul Consiliul Europei si la practica Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CtEDO). Deseori, solutia potrivitad pentru o cauza este gasitd tocmai in
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rationamentele CtEDO pe care instantele nationale se bazeaza in activitatea lor si le aplica in pronuntarea
hotararilor.

Totusi, ce priveste dreptul UE, nu existd vreo norma constitutionala care sd oblige autoritatile sa-si
fundamenteze deciziile pe actele emise de organele UE si pe jurisprudenta CJUE, la fel cum nu exista
vreo norma constitutionald care sa impiedice autoritatile sa-si fundamenteze deciziile pe actele emise de
organele UE si pe jurisprudenta CJUE. Acestea fiind spuse, odata cu directia statului de a urmari integrarea
europeanad, este firesc ca recurgerea la dreptul UE sa devina o practicd de vreme ce una din conditii este
alinierea cadrului legal national la standardele si normele Uniunii.

In sensul prezentului articol, vom reflecta practica constitutionala a Republicii Moldova si practica Curtii
Supreme de Justitie (CSJ) pentru a ilustra aplicarea dreptului UE pe parcursul ultimilor ani.

Asadar, in jurisprudenta sa, CSJ a invocat in unele hotarari, prevederi si principii ce decurg din dreptul
UE. In Hotarérea explicativa a plenului CSJ cu privire la aplicarea unor prevederi ale legislatiei privind
dreptul de autor si drepturile conexe, pronuntata pe 25 aprilie 2016, Curtea a facut referire la mai multe
directive ale Uniunii Europene ce vizeaza aceste drepturi, precum si la jurisprudenta CJUE. Aceastd hota-
rare a fost pronuntatd in scopul aplicarii uniforme de catre instantele judecatoresti a normelor juridice in
domeniul dreptului de autor si al drepturilor conexe.

Urmatoarea mentiune este inclusa in hotararea in discutie: ,,se va avea 1n vedere ca actele emise de
Uniunea Europeand au un caracter neobligatoriu, in masura in care acestea nu sunt transpuse in legislatia
Republicii Moldova. Acestea sunt obligatorii doar pentru statele membre ale Uniunii Europene. In ceea ce
priveste jurisprudenta CJUE, aceasta ar putea fi utilizata cu titlu de recomandare de catre instantele judeca-
toresti din RM” [4; § 2].

CSJ a invocat considerente din jurisprudenta CJUE in fundamentarea hotararii atunci cand a abordat
competenta litigiilor cu element de extraneitate [4; § 8], drepturile patrimoniale ale autorului, in special la
explicarea a ce reprezintd o comunicare publica [4; § 44], obiectele neprotejate de dreptul de autor [4; § 50],
obiectele protejate de dreptul de autor [4; § 53], precum si exceptiile si limitarile drepturilor patrimoniale
de autor [4; § 74].

Intr-o alta hotarare explicativa din 6 februarie 2017 cu privire la aplicarea unor prevederi ale legislatiei
in domeniul protectiei marcilor, CSJ, de asemenea, a invocat unele considerente din dreptul UE.

Astfel, Curtea Suprema s-a sprijinit de jurisprudenta CJUE atunci cand a venit cu explicatii privind
masurile de asigurare a actiunii [5; § 25], dreptul conferit de Inregistrarea marcii [5; § 56] si epuizarea
dreptului conferit de marca [5; §§ 58-61]. Mai mult, la Anexa nr. 3 din hotararea in discutie sunt enumerate
directivele relevante ale Parlamentului European si ale Consiliului. Aici, similar hotdrarii enuntate privind
dreptul de autor si drepturile conexe, gdsim mentiunea privind caracterul neobligatoriu al actelor emise de
UE si caracterul de recomandare al jurisprudentei CJUE.

Aceste trimiteri la jurisprudenta CJUE au venit s ofere clarificari si indrumari practice pentru instantele
de drept comun in solutionarea cauzelor pendinte in fata lor in materie de drept de autor si drepturi conexe.
Desi aceasta jurisprudenta la nivelul UE nu este, formal vorbind, obligatorie pentru instantele nationale, ele
servesc ca linii directoare in interpretarea si aplicarea normelor de drept nationale si in oferirea unor solutii
corecte i argumentate.

CSJ a mai emis si Recomandarea nr. 95 din 6 decembrie 2016 cu privire la aplicarea dispozitiilor legale
ce vizeaza contractul de credit/imprumut, Incheiat cu organizatiile de microfinantare, in care a invocat in
mod substantial prevederile Directivei 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive
in contractele incheiate cu consumatorii, care a fost transpusa prin Legea nr. 256 din 9 decembrie 2011. Mai
mult, CSJ s-a ghidat pe larg de interpretarile si orientdrile oferite de CJUE cu referire la aceasta directiva
in jurisprudenta sa [6].

Curtea Constitutionald (CC), la fel, a invocat Tn mai multe hotérari si decizii prevederi si principii ce
decurg din dreptul UE. Mai mult, Curtea i-a conferit o importanta deosebita integrarii Republicii Moldova
in Uniunea Europeana, ridicand aceasta cale a statului chiar la un rang constitutional.

Atunci cand a efectuat controlul constitutionalitatii Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniu-
nea Europeand, CC a retinut in dispozitivul hotdrarii pronuntate in acest context ca ,,in sensul Declaratiei
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de Independenta si articolului 1 din Constitutie, orientarea spre spatiul valoric democratic european este un
element definitoriu al identitatii constitutionale a Republicii Moldova” [7]. Mai mult, CC a mai retinut ca
»Republica Moldova s-a angajat sa realizeze apropierea legislatiei sale nationale de actele normative ale
UE” [8; § 20].

De la acea hotarare pana astazi, Curtea a invocat dreptul UE in mai multe hotarari, si anume Hotararea
nr. 6 din 16 aprilie 2015 care privea confiscarea extinsa si imbogatirea ilicita [9; §§ 60, 73], Hotararea nr.
14 din 16 mai 2016 care privea exceptarea cultelor religioase si partilor lor componente in partea ce tine de
convingerile religioase de la aplicarea prevederilor Legii privind asigurarea egalitétii [10; § 91], Hotararea
nr. 17 din 10 mai 2017 care privea interdictia eliberarii documentelor de stare civila, a actelor de identitate
sau a permiselor de conducere [11; §§ 120, 128-129], Hotararea nr. 29 din 6 noiembrie 2017 care privea
mentinerea efectelor produse de actele BNM [12; § 65], Hotararea nr. 38 din 14 decembrie 2017 care pri-
vea refuzul de a acorda dreptul de acces la secretul de stat [13; § 108], Hotararea nr. 40 din 21 decembrie
2017 care privea termenul depunerii demersului privind prelungirea arestului [14; §§ 62-64], Hotararea nr.
4 din 20 februarie 2018 care privea competenta Centrului National Anticoruptie la examinarea cauzelor
contraventionale [15; § 60], Hotararea nr. 8 din 26 aprilie 2018 care privea medierea judiciara [16; §§ 31,
70], Hotararea nr. 27 din 30 octombrie 2018 care privea arestarea preventiva in cazul in care persoana nu
si-a recunoscut vina In privinta comiterii faptei imputate [17; § 79], Hotararea nr. 20 din 30 septembrie 2019
care privea posibilitatea de a suspenda actele Bancii Nationale a Moldovei adoptate in procesul de evaluare
si supraveghere a calitatii actionarilor entitatilor supravegheate de Banca Nationala [18; § 43], Hotararea
nr. 3 din 4 februarie 2020 care privea obligativitatea acordului organului sindical la concediere [19; § 61],
Hotérarea nr. 22 din 19 decembrie 2023 care privea garantiile ridicarii informatiei privind convorbirile
telefonice [20; §§ 19-21] s1 Hotararea nr. 10 din 4 aprilie 2024 care privea termenul de prescriptie pentru
determinarea obligatiilor fiscale [21; § 40].

CC s-a referit la integrarea europeana si pana la semnarea Acordului de Asociere, si anume in Hotara-
rea nr. 4 din 22 aprilie 2013, retinand ca ,,desi Republica Moldova nu este membru al Uniunii Europene,
integrarea europeand a fost asumata ca prioritate nationala prin Programul de activitate al Guvernului ,,In-
tegrarea europeana: libertate, democratie, bunastare, 2011-2014” si, deci, Republica Moldova urmeaza sa
asimileze principiile si valorile fundamentale ale Uniunii Europene™. [22; § 53]

Mai mult, intr-o hotarare din 23 decembrie 2010 ce viza controlul constitutionalitatii unei prevederi
din Legea cu privire la notariat care stabilea un plafon de varsta pentru profesarea activitatii de notar,
CC a mentionat ca instrumentele juridice ale comunitatii europene lasd la discretia statului dreptul de
impunere a plafonului de varstd pentru desfasurarea unor activitati. Aceasta a invocat In acest context
Rezolutia nr. A3-0422/93 a Parlamentului European si Directiva 2000/78/EC a Consiliului Uniunii Euro-
pene pentru a argumenta faptul ca instituirea plafonului de varsta pentru desfasurarea activitatii de notar
este constitutionala [23; § 4].

De asemenea, intr-o altad hotarare din 22 mai 2014, atunci cand a abordat chestiunea prelucrarii datelor
cu caracter personal, Curtea s-a sprijinit inclusiv de Directiva nr. 95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 octombrie 1995 [24; §§ 57-58, 78].

Asadar, dupa cum a fost prezentat mai sus, atat CSJ, cat si CC au invocat in practica lor acquis-ul UE.
Este cert faptul ca semnarea Acordului de Asociere in 2014 a fost un eveniment care a influentat modelarea
practicii 1n discutie, avand in vedere interpretarea oferitd de CC vis-a-vis de Declaratia de Independenta si
articolul 1 din Constitutie si de faptul cd marea majoritate a hotararilor enuntate au fost pronuntate dupa
ce Acordul a fost declarat constitutional. Aplicarea acquis-ului de catre acele doud instante a contribuit la
alinierea standardelor nationale la cele ale Uniunii, iar de vreme ce Republica Moldova a obtinut statutul
de tard candidat, aceasta este tinuta sa continue aceste proces minutios care necesitd implicarea efectiva a
tuturor autoritatilor nationale.

Concluzii
Masura in care acquis-ul se aplicd intr-un stat non-membru al UE poate varia semnificativ in functie
de instrumentele juridice specifice in vigoare si de natura relatiei dintre UE si statul respectiv. In plus,
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aplicabilitatea dreptului UE 1in jurisdictii non-europene poate ridica probleme de suveranitate si conflicte
jurisdictionale, subliniind echilibrul complicat dintre cooperarea internationald si autonomia nationala.

Un element fundamental al ordinii constitutionale europene este principiul increderii reciproce. Aceasta
presupune increderea intre statele membre, denumita in randul doctrinarilor drept incredere reciproca ori-
zontald, precum si Increderea intre UE si statele membre, denumita incredere reciproca verticala [25; p. 12].

Acest principiu impune, indeosebi in ceea ce priveste spatiul de libertate, securitate si justitie, fiecaruia
dintre statele membre sd considere, mai putin in situatii exceptionale, cd toate celelalte state membre res-
pecta dreptul Uniunii si in special drepturile fundamentale recunoscute de acesta [26; § 191].

Republica Moldova deocamdati nu este stat membru al UE. In pofida acestui fapt, jurisdictiile nationale
de cel mai Tnalt nivel, in spiritul integrarii europene si al valorilor care stau la baza acestei comunititi, in
scopul alinierii practicilor si a jurisprudentei la standardele Uniunii, au recurs in repetate randuri la dreptul
UE in ultimii ani, aplicandu-1 la solutionarea justa a mai multor cauze si la informarea viitoarelor politici si
decizii ale statului, dupa cum a fost exemplificat in acest articol. Acest fapt este salutabil si firesc, avand in
vedere aspiratiile statului de a adera la UE, iar alinierea cadrului legal este o conditie formala imperioasa
pentru o integrare de succes.
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