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Fiecare stat ca sistem social are conturatd propria realitate, iar un subsistem important al fiecarui stat este cel
al justitiei penale. Diferentele conturate la nivelul realitdtii sociale per ansamblu, determina diferente si la nivelul
realitatii socio-juridice per parte. in conditia in care oamenii azi au posibilitatea de a emigra in zone in care pot sa isi
asigure un trai mai bun, devine evident si firesc faptul ca fiecare dintre noi se preocupa de intrebarea ,,care stat are
un sistem de justitie penald mai reusit?”, pentru ca fiecare cauta protectie inclusiv prin intermediul dreptului penal.
Multi dintre noi esueaza in identificarea unui raspuns corect, tocmai din cauza ca nu stabileste propriile criterii care
sa le caracterizeze asteptirile personale in raport cu sistemul de justitie penala. In articolul de fata, ne-am propus sa
identificam si sa descriem cateva criterii prin care s putem aprecia mai obiectiv sistemul de justitie penald a unui
stat, criterii pe care le-am analizat prin prisma realitatilor ce caracterizeaza structura sociala a Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: justitie penald, sistem, criterii de apreciere, drepturi ale omului, justitie tardiva, resocializare,
preventie, represiune, politicd penald.

SOME ASSESSMENT CRITERIA OF THE CRIMINAL JUSTICE SYSTEM.
THEIR ANALYSIS IN CORELATION TO THE
SOCIO-JURIDICAL REALITY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Each state as a social system has its own social reality and a subsystem of every state is the criminal justice system.
The differences defined at the level of social reality also determines differences at the level of socio-juridical reality.
In the condition that people today have the opportunity to emigrate to areas that provide better living conditions, it
becomes obvious and natural that each of us is concerned with the question of ,,which state has a more successful
criminal justice system?” and this happens because everyone wants protection including through criminal law. Many
of us fail to identify a correct answer because we have not learned to set our own criteria, criteria that describe our
expectations of criminal justice system. In this article, we set out to identify and to describe some criteria by which
we can more objectively appreciate the criminal justice system of a state, criteria that we analized through the prism
of the social realities that belong to the Republic of Moldova.

Keywords: criminal justice, system, assessment criteria, human rights, delayed justice, resocialization, preventi-
on, repression, criminal policy etc.

Sistemul de justitie penala poate fi supus aprecierii critice din diferite puncte de vedere. El poate fi apreciat
in sens general, prin prisma eficientei sale in plan social, respectiv nivelul la care reuseste sa tina in limite
tolerabile si nedaundtoare pentru suprastructura sociald criminalitatea, dar, de asemenea, prin prisma unor
criterii mai specifice, precum nivelul la care reuseste sa asigure echitatea sociala ori sd ofere satisfactie morald/
materiala victimei, precum si prin prisma multor alte criteria. Insa existd, din punctul nostru de vedere, citeva
criterii de apreciere care trebuie sa fie considerate esentiale, prin intermediul carora putem formula concluzii
cu privire la faptul daca un anumit sistem de justitie penald, intr-un stat anume, este sau nu este unul bun. Mari-
ana Grama, intr-un articol intitulat ,,Controverse privind restabilirea echitdtii sociale prin pedeapsa penald”,
citeaza: ,,pedeapsa este echitabila cand impune infractorului lipsuri si restrictii ale drepturilor lui proportionale
cu gravitatea infractiunii sdvarsite si este suficientd pentru restabilirea echitatii sociale, adica a drepturilor si
intereselor victimet, statului i intregii societati, perturbate prin infractiune” [1, pag. 306]. Agreem aceste cri-
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terii de apreciere a echitdtii pedepsei, ele tin nemijlocit si de criteriile de apreciere a sistemului de justitie
penala per parte, totusi, sistemul justitiei penale nu se rezuma numai la subsistemul sdu de pedepse. Pentru a
aprecia un sistem de justitie penald trebuie sa analizdm inclusiv modul in care sunt reglementate si infaptu-
ite anumite actiuni procesuale, cum sunt elaborate si implementate alte domenii ale politicii penale precum
politica victimologica, politica corectionala etc.

Din punctul nostru de vedere, gradul de desavarsire a unui sistem de justitie penala poate fi apreciat
mai obiectiv prin analiza modului in care acesta satisface urmatoarele 5 cerinte, care se impun ca si cri-
terii de apreciere: a) respectarea dispozitiilor privitoare la drepturile omului cuprinse in reglementarile
internationale; b) respectarea unor proportii rezonabile in aplicarea pedepselor; c¢) solutionarea in terme-
ne rezonabile a cauzelor; d) atenuarea/inlaturarea consecintelor infractiunii; e) gradul de resocializare al
agentilor care prin propriul aport comportamental au conditionat ca actele criminale sa aiba loc. Aceste cri-
terii satisfac din punctul nostru de vedere si cerintele privitoare la echitate, si pe cele privitoare la eficienta,
si pe cele privitoare la obiectivitate si in functie de cum sunt satisfacute aceste criterii, putem aprecia daca
intr-un stat sistemul justitiei penale este sau nu unul bun. Dar pentru a nu admite confuzii, propunem sa
detaliem continutul acestor criterii si sa le analizim prin prisma realitatii socio-juridice a tarii noastre.

Respectarea dispozitiilor privitoare la drepturile omului cuprinse in reglementarile internationale

,Proclamarea si garantarea efectiva a drepturilor omului revine reglementarilor juridice interne din fiec-
are stat n parte”, pe cand ,,instrumentele juridice internationale au, ca principal mijloc pentru executare a
lor, asumarea, de cétre statele-parti, a obligatiei de a lua masuri legislative si de alta natura, pentru asigurar-
ea realizarii drepturilor prevazute de ele” [2, pag. 307]. Este firesc ca o parte din aceste masuri legislative sa
fie Intreprinse in legatura cu incriminarea faptelor socialmente periculoase, cu procedura penala care rezulta
din acestea si mai ales in legatura cu asigurarea unui cadru executional-penal si de natura sa restabileasca
echitatea sociala prin inlaturarea sau atenuarea efectelor infractiunii. Drepturile omului au capatat o deo-
sebitd importantd in a doua jumatate a secolului XX, dupd ce omenirea a trecut prin ororile a 2 conflagratii
mondiale, marcate de crime de razboi si genociduri Intreprinse masiv, prin tehnici de exterminare rdmase
asemeni unei file rusinoase in istorie, deoarece ele pana azi constituie un reper care indica nivelul decaderii
in imoralitate si injustitie al oamenilor.

Ca asemenea lucruri sd nu se mai Intdmple, la nivel international s-au luat masuri care au determinat
dezvoltarea multor ramuri ale dreptului, indeosebi ale celui penal, executional-penal si procesual-penal.
Astazi Republica Moldova este parte a numeroase tratate internationale si conventii care tin de domeniul
penalului si al respectarii drepturilor, adoptate atat la nivel bilateral, cat si multilateral, la nivelul ONU, cat
si al Consiliului Europei, asumandu-si cam intreg repertoriul legislativ international posibil la moment, din
care face parte: Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul International cu Privire la Drepturile
Civile si Politice, Pactul International cu Privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Conventia
Internationald Privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiald, Conventia asupra Eliminarii
Tuturor Formelor de Discriminare Fata de Femei, Conventia cu Privire la Drepturile Copilului, Conventia
ONU Impotriva Torturii, Conventia Europeani pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fun-
damentale ale Omului, Carta Europeana Sociald Revizuitda, Conventia cu Privire Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati.

Prin prisma evenimentelor curente care au loc in lume, putem spune ca aceste mecanisme tind sa 1si
piarda din eficientd, si totusi, un stat nu-si poate evalua sistemul de justitie faicand abstractie de gradul de re-
spectare in cadrul legislatiei nationale a exigentelor stipulate in reglementarile internationale. Desi inca mai
existd state expansioniste, autoritare, care nu pun pret pe valorile democratiei precum Rusia, Coreea de Nord,
Iran, predomini statele in care democratia si drepturile omului sunt incetitenite in constiinta oamenilor. In
genere oamenii apreciaza calitatea vietii Intr-un stat nu atat dupa nivelul de dezvoltare materiala, cat dupa
nivelul in care sunt prioritizate drepturile omului. Care ar fi sensul sd doresti sa traiesti intr-un stat bogat, dar
care nu te securizeaza in fata abuzurilor si nu iti pune la dispozitie remediile justitiei in conditii de egalitate
cu ceilalti cetateni? Gradul de aliniere a legislatiei nationale la dezideratele internationale privitoare la drep-
turile omului reprezinta, asadar, nu doar un criteriu de apreciere a eficientei sistemului de justitie penald a
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unui stat ci a insasi nivelului lui de dezvoltare multiaspectuala ca sistem social. Statele cu un sistem viguros
de justitie penald, bazat pe respectarea drepturilor omului sunt, de fapt, si state 1n care cetdtenii au concomi-
tent un nivel de dezvoltare materiala si socio-culturala inalt, deoarece drepturile omului sunt expresia cea
mai autentica a justitiei efectuate corect: numai intr-un stat in care drepturile omului sunt garantate la cel
mai Tnalt nivel prin intermediul sistemului de justitie penald se dezvolta antrepriza si deci, prospera eco-
nomia, iar indivizii se bucura de libertatea necesara realizarii tuturor aptitudinilor, talentelor si aspiratiilor
care sunt de folos societitii, iar flageluri precum criminalitatea gulerelor albe, economia de underground,
nu spunem ca nu exista, dar nu au o inrddacinare viguroasa in sistemul social respectiv nici putere de a-1
periclita.

In materie penald, drepturile omului implica, in lumina legislatiei internationale, 5 aspecte esentiale: a)
faptul de a nu admite ca cineva sa fie neintemeiat condamnat sau banuit; b) faptul ca persoana care a comis
o anumita infractiune sa fie condamnata conform legii, in functie de gravitatea faptei si gradul de vinovitie;
¢) faptul ca o persoana condamnata sa nu fie supusa la acte de torturd, tratamente inumane ori degradante;
d) faptul ca o persoand lezatd intr-un drept al sau prin infractiune sa aibd posibilitatea de a se bucura de
remediile justitiei in mod echitabil, in functie de modul in care a fost prejudiciata; e) faptul de a asigura
un continut si un volum rezonabil de drepturi procesuale atat persoanei victimizate prin infractiune, cat si
persoanei care a comis infractiunea la toate etapele procesului penal.

In legatura cu acestea, legislatia procesual-penal a tarii noastre prevede c¢i ,,Organele de urmarire penali
si instantele judecatoresti in cursul procesului sint obligate sa activeze in asa mod incit nici o persoana sa
nu fie neintemeiat banuita, invinuitd sau condamnata si ca nici o persoand sa nu fie supusd in mod arbitrar
sau fara necesitate masurilor procesuale de constringere” [3], prevedere care satisface stipularile art. 6 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului privitoare la temeinicia oricdror acuzatii Tn materie penala si
echitabilitatea procesului. [4]. Codul de Procedurad Penala mai prevede drepturile si obligatiile partilor im-
plicate 1n proces, inclusiv ale victimei, partii vatamate, banuitului, inculpatului etc. dar si faptul ca
,»in desfagurarea procesului penal, nimeni nu poate fi supus la tortura sau la tratamente cu cruzime, inumane
ori degradante, nimeni nu poate fi detinut in conditii umilitoare, nu poate fi silit sa participe la actiuni pro-
cesuale care lezeaza demnitatea umana” [3], fapt ce este in corespundere cu prevederile art. 3 ale aceleiasi
conventii. In conformitate cu prevederile art. 13 ale conventiei, ,,orice persoan, ale carei drepturi si libertati
recunoscute de aceasta au fost incalcate, are dreptul de a se adresa efectiv unei instante nationale, chiar si
atunci cand incdlcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale” [4],
corespunzator, in legislatia nationala este stipulat ca ,,prejudiciul cauzat drepturilor, libertatilor si demnitatii
umane 1n cursul procesului penal se repara” [3], de asemenea si cd ,,legea procesuald penald asigura drep-
turile victimei in urma infractiunilor sau abuzurilor de serviciu, precum si ale persoanei condamnate sau
arestate nelegitim ori lezate n drepturi in alt mod™ [3].

De jure, Republica Moldova a intreprins aproape toate masurile pentru a adapta legislatia nationald in
materie de drept penal, la tratatele internationale pe care le-a semnat si ratificat, nu este restanta si nici prea
neglijenta ca stat in legatura cu acest fapt. Si totusi, situatia care se contureazad de facto, ne indica ca avem
un nivel destul de slab in ce priveste respectarea legislatiei. Condamnarile la CEDO, cazurile rasunatoare
legate de condamnari pe nedrept, care au capatat vizibilitate mediatica in ultima vreme, practicile judiciare
neuniforme demonstrate tot de presd, ilegalitatea divulgatd a anumitor decizii etc. aratd imperfectiunile
sistemului de justitie. Rezultd cd ,,respectarea dispozitiilor privitoare la drepturile omului cuprinse in re-
glementarile internationale” ca si criteriu de apreciere a sistemului de justitie penala a unui stat, implica nu
doar un aspect de armonizare a legislatiei cu reglemetarile internationale, dar si o trecere mult mai avansata
de atat, legata de intreprinderea tuturor actiunilor necesare pentru ca legea sa functioneze si persoanele in
interactiunea lor cu sistemul de justitie penala sa se bucure nu doar de jure de drepturi, dar si de facto. Pro-
blematica drepturilor omului este in acelasi timp, cdnd vorbim despre infractiuni si despre procesul penal, o
chestiune extrem de sensibild, care necesita vigilenta din partea agentilor care aplica legea, deoarece apare
riscul de a concura 2 prioritati ale statului: de a respecta drepturile omului si de a contracara criminalitatea
sau, in tandem cu afirmatiile lui T. Osoianu, prevaleaza un risc: fie de a condamna o persoand nevinovata,
fie de a achita pe una vinovatd [5, pag. 437].
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Proportii rezonabile in stabilirea pedepselor

Ideea de proportie a pedepsei are o consacrare in legislatia internationald, statele lumii ajungand la
consensul ca ,,legalitatea unei actiuni se stabileste in functie de respectarea echilibrului dintre obiectivele,
mijloacele si metodele utilizate, precum si de consecintele actiunii” de unde denota ca ,,proportionalitatea
este un test pentru a determina daca o ingerintd intr-un drept este justificatd.” [6, pag.158] O pedeapsa prea
blanda nu aduce satisfactie nici victimei, nici societdtii. Cu atat mai mult nu este capabild sd ofere acel
context favorabil din care criminalul sa extragd anumite invataminte privitoare la fundamentarea conduitei
sale pe principii prosociale. O pedeapsa prea aspra, dimpotriva, atata sentimentul de frustrare si urd a crimi-
nalului fatd de justitia penala si organele care o infaptuiesc, anuldnd motivatia lui spre corijare. Acesta este
si motivul pentru care pedepsele trebuie sa respecte anumite proportii si sa fie stabilite in functie de gradul
de vinovatie al autorului, de gradul prejudiciabil al faptei, dar si in functie de pericolul social al acesteia la
0 anumita etapa a dezvoltarii sociale.

Spre exemplu, infractiunile in domeniul transportului nu constituie prin prisma legislatiei Republicii
Moldova o categorie de infractiuni atat de grave, pedepsele fiind rezonabil de mici. Si totusi, avand in
vedere numarul mare de infractiuni si victime ale infractiunilor in domeniul transporturilor la moment,
putem deduce ca ne aflam 1n fata unei ineficiente a normei de drept, deoarece nu este corelata pedeapsa
la dimensiunea reald a acestui tronson de criminalitate. Cand legea nu poate descuraja comportamentul
criminal al soferilor, este evident ca acest lucru se intampla fie din cauza faptului ca ea prescrie pedepse
blande, fie din cauza aplicarii ei defectuoase. In cazul tarii noastre avem un concurs al acestor 2 scenarii:
intr-adevar legea e blanda si, intr-adevar, soferii vinoveti cautd ,,cdi moldovenesti” de a scdpa cat mai
»leftin” de justitie.

Desi in datele Biroului National de Statistica figureaza faptul cad in ultimii 3 ani numarul de persoane
decedate In urma accidentelor rutiere a scazut de la 257 in 2021 la 212 in 2022 si 197 in 2023 [7], 1n anul
2023 climatul opiniei publice vizavi de modul in care sunt justitiate infractiunile in domeniul transportului
rutier nu era unul tocmai favorabil, deoarece multe cazuri de accidente produse din culpa soferilor soldate
cu decesul ori schilodirea victimelor au fost puternic mediatizate. Daca ar fi sa efectudm o radiografie a
acestui tronson de criminalitate pentru anul 2023, atunci cele mai proeminente cazuri s-au intdmplat succe-
siv: la 6 februarie — accidentul de pe ,,Viaduct” soldat cu schilodirea unei tinere de 25 de ani; la 21 februarie
— tamponarea a 2 biciclisti la Stauceni soldat cu decesul unui minor de 12 ani; la 24 martie — o soferita de
troleibuz accidenteaza mortal o minora de 12 ani care traversa regulamentar strada de pietoni, la 24 iulie
—langa centrul comercial ,,Jumbo” o tandra de 29 de ani este accidentatd mortal de un sofer beat, cu trecut
criminal, inclusiv in domeniul transporturilor; la 29 august — o tanara de 29 de ani este accidentata mortal la
Sangera de un colaborator al organelor de ocrotire a normelor de drept in stare de ebrietate alcoolica [8]. In
urma mediatizarii acestor cauze, a slabit semnficativ increderea populatiei in justitie, deoarece: unii soferi
au avut antecedente similare si s-a constatat cd nu s-au Intreprins masurile cuvenite in privinta lor pentru a
nu mai comite asfel de fapte, unele accidente au fost produse de persoane influiente, din mediul de afaceri
sau de oameni ai legii, iar in unele cazuri s-au emis sentite legale, dar mult prea blande raportate la prejudi-
ciul cauzat, societatea constientizand ca statul reactioneaza prea lejer in cazul acestor infractiuni si in ciuda
precedentelor tragice, nu a inasprit legislatia.

Analizand criminalitatea in domeniul transportului rutier, ne ddm seama ca justitia penala a tarii noastre
a clacat grav, dovedindu-se ineficientd, normele de incriminare prevad pedepse blande si mai sunt si aplica-
te necorespunzator, iar pe fundalul acestor 2 cauze, vigilenta soferilor din tara noastra a scazut drastic, pen-
tru ca nu a fost descurajat suficient de convingator, prin norme de drept penal, comportamentul infractional
in trafic. Pentru Incélcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport
de catre soferi, soldata cu decesul a 2 sau mai multe pesoane, daca sunt in stare de ebrietate, acestia risca un
maxim de 12 ani de privatiune de libertate. [9] Similar, daca un om a luat arbitrar si constient prin alte me-
tode viata a 2 sau mai multe persoane, savarsind omoruri la comanda spre exemplu, riscd chiar si detentiune
pe viatd. Legiuitorul a luat in consideratie ca elementul non-intentional este de o asemenea natura incat sa
imblanzeasca pedepasa, insa s-a demonstrat ca existd persoane care comit omoruri grave pe fon de afect,
in urma unui impuls de moment, pe care le regreta sincer, manifestand empatie fata de victime si ceea ce
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justitia numeste ,,caintd activa”, persoane care nu sunt dispretuitoare si nici cinice In raport cu normele
sociale, doar au probleme de control/gestionare emotionald ce pot fi remediate cu succes pe cale medicala
si/sau in urma unei interventii psihoterapeutice si, dimpotriva, exista soferi care prezintd un pericol social
foarte mare, avand un dispret vadit fatd de valorile sociale, fata de viata umana, fiind lipsiti de empatie.

in fapt, dacid analizim comportamentul in procesul penal al soferilor cazurile cirora au fost mediatizate,
observam ca nici unul din ei nu a venit cu o reactie publica, cu scuze oficiale, Tnaintate frumos, respectuos,
intr-un mod empatic victimelor ori succesorilor acestora. Aproape toti au incercat sa ascunda urmele fapte-
lor comise ori sd se eschiveze de la pedeapsa intr-un anumit mod, pe fata unora, s-au vazut schitate zambete
in timpul procesului, unii au fost surprinsi la bancomate, extragand banii ca sa nu fie ,,buni de platd” pentru
victimele lor cand instanta va decide sa-1 impuna la despagubiri. Rezultd deci, ca substratul criminologic al
infractiunilor in domeniul transporturilor trebuie sa fie reevaluat, pentru a reevalua si necesitatea inaspririi
pedepselor, pentru ca in spatele acestor crime pot sta motivatii suspecte si atitudini antisociale periculoase
care nu s-au manifestat numai in raport cu situatia concreta, in timpul savarsirii faptei deja consumate, dar
persistd ca un pattern psihocomportamental, descriind o pozitie personala si o atitudine de viata periculoasa
din punct de vedere social care ne sugereaza ca ar putea foarte usor sa recidiveze.

Revenim la faptul ca in cresterea eficientei sistemului de justitie penald, respectarea proportiilor in
stabilirea pedepsei devine imperativa, proportia poate fi apreciata a) tindndu-se cont de gradul prejudi-
ciabil, b) gradul de vinovatie si ¢) In mod obligatoriu gradul de pericol social al faptei la un moment
dat. Spre exemplu, avansand spre alte exemple decat cel al accidentelor rutiere, este rezonabil ca intr-un
stat in care fenomenul coruptional a atins cote inalte, pentru actele de coruptie si faptele conexe sa fie
prevazute pedepse mai aspre, in caz contrar, un singur flagel criminal poate contamina societatea, creand
conditii pentru dezvoltoare si a altor tendinte sociale negative (consum de droguri, trafic de fiinte umane,
economie subterand etc.). Proportionalitatea pedepsei este stabilitd pe 2 cai: de catre legiuitor, care adap-
teaza pedeapsa de pe pozitia unui observator social, prin legiferare, si de catre judecator, care apreciaza,
tinand cont de personalitatea si trecutul infractorului, oportunitatea de a condamna mai aspru sau mai
bland o anumita faptd infractionald. Este foarte important ca statul sa isi calibreze sistemul de pedepse
prin raportare sistematica la realitatile sociale, in caz contrar, apar tendinte negative, de dezvoltare ano-
micad a societatii.

Exista foarte multe state care, nereactionand cu promptitudine la un moment dat, se confrunta astazi cu
probleme sociale grave — este cazul Indiei care a scapat de sub control rata violurilor si femicidurilor, cazul
multor state asiatice si sud-americane care au scapat de sub control problema drogurilor etc. Poate fi si cazul
tarii noastre la un moment dat, avand in vedere cd manifestdm o toleranta evidenta fata de infractiunile in
domeniul transporturilor, fata de infractiunile de coruptie si fata de unele infractiuni economice, perturband
sistemul social si degradand in ritm galopant pana in punctul in care, la un moment dat va parea ca nu exista
iesire din acest colaps. Important este ca justitia sd nu fie la cheremul rauvoitorilor si sa fie un produs al
ratiunii, separata de traditii, religie, mituri locale, pentru ca proportiile despre care relatim sa fie respectate.
Un stat ca sa existe in conditii de normalitate, are nevoie de disciplina si ordine care se pot impune numai
prin intermediul legii.
pedepsim numai pentru a restabili echitatea sociala si a inhiba comportamentul infractional, dar si pentru a
reeduca, corecta persoanele predispuse sa actioneze imprudent sau sa isi materializeze intentiile criminale.
Este imposibil ca un judecator sa nu aprecieze subiectiv conduita si trecutul unui infractor pentru a reflec-
ta asupra tipului si cuantumului de pedeapsd necesar schimbarii comportamentale si de constiintd. Nu in
zadar vedem situatii cand persoane cu situatii juridice similare, care au savarsit infractiunea prin aceleasi
modalitati faptice, ajung sa execute termene de pedeapsa diferite. Un judecator tine Tn mod involuntar i ne-
cesar cont de manifestdrile comportamentale si de modalitatea de exteriorizare a emotiilor infractorului, de
faptul daca este sau nu abil 1n realizarea unui control emotianal, a dat sau nu semne de careva empatie etc.
Din aceasta denota ca proportionalitatea pedepsei se stabileste atat in sens general, in momentul legiferarii,
cat si intr-un sens particular, cand sunt apreciate fapta, gradul de vinovatie, gradul prejudiciabil si timpul/
metoda optima pentru corijare.
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Solutionarea in termene rezonabile a cauzelor

De la scriitorul, poetul si activistul englez Walter Savage Landor am mostenit o maxima celebrad, si
anume: ,,IntArzierea in justitie, este injustitie.” Din picate, istoria recentd a omenirii cunoaste cazuri cand
nevinovatia unei persoane a fost dovedita, dar la decenii distantd dupd condamnarea acesteia pe nedrept la
moarte, Tn baza unor dovezi incerte ori fabricate. Existd si victime care nu au apucat sa isi obtind dreptatea
in justitie deoarece procesul penal a fost tardganat, iar Intre timp a survenit decesul infractorului, sau chiar
al victimei. Exista situatii cand victimele au reusit sa obtind in instanta recuperarea prejudiciului material,
dar la o etapd cand acesta avea pentru ele o valoare pur simbolica, cand banii nu 0 mai puteau ajuta sa isi
refaca starea de sdnatate deoarece interventia medicala s-a efectuat tardiv. Putem evoca chiar si situatii
legate de holocaust: victimele nazismului au cautat mereu ca tortionarii lor sa raspunda in fata tribunalu-
lui international, insd un numar destul de mare de nazisti care au activat in lagare, au reusit sa isi creeze
identitati false si sa se ascunda. Unii au fost prinsi si condamnati abia la batranete, dupa ce au trait o viata
clandestina, dar in libertate, In bundstare si cu cer senin deasupra capului. Astfel de exemple ne demonstrea-
za cd o justitie tardiva poate pecetlui un destin sau dimpotriva, poate despecetlui unul care ar fi trebuit prin
pedeapsa, pecetluit din contul rautatii si ignorantei manifestate activ impotriva oamenilor de buna credinta.

Tardganarea in justitie poate conditiona expirarea termenelor de prescriptie, astfel, apare riscul ca justitia
efectiv sa nu se inféptuiasca, iar in cazul Republicii Moldova, cazuistica e chiar foarte grava, deoarece a fost
inregistrat pana si un caz de omor in care culpa si neglijenta organului de urmarire penald a determinaat ca
infractorii sa fie eliberati din sala de judecata, desi vinovatia le-a fost dovedita si chiar au recunoscut vina in
instanta de judecata. Speta cazului este urmatoarea: ,,S. Bruma, a fost omorat in Ucraina, de sotia sa si nasul
de cununie prin otrdvire. La repatrierea cadavrului, organele de urmarire penala din Republica Moldova
nu au dispus efectuarea unei experize medico-legale. Crima a fost comisa in 2002 si a intrat sub auspiciul
vechii legi penale. Moartea a fost declaratd suspectd si nimeni nu a fost condamnat. Dovezile incrimina-
toare au fost obtinute in 2012, dupa deshumarea cadavrului si efectuarea expertizei medico-legale. Totusi,
cauza penald a fost initiata abia in 2015, dupa 3 ani de la parvenirea dovezilor, iar sentinta s-a pronuntat n
2018, la 16 ani distantd, in afara termenului de prescriptie care in virtutea legii penale vechi, constituia 15
ani.” Daca organele de urmarire penala ar fi dispus efectuarea expertizei medico-legale imediat dupa repa-
trierea cadavrului sau cel putin ar fi initiat cauza penald imediat dupa parvenirea dovezilor incriminatoare
dar nu la 3 ani distanta, atunci in cazul respectiv am fi avut sentintd de condamnare cu executare, pentru
ci nu ar fi expirat termenul de prescriptie” [10]. In mod similar, in tara noastri se dezvolta si alte flageluri
ale criminalittii precum fenomenul coruptional si cel evazionist, instantele de judecatd emitand frecvent
sentinte prin care se dispune incetarea procesului penal ca rezultat al expirdrii termenului de prescriptie.

Observam ca taraganarea actiunilor procesual-penale are ca efect sldbirea eficientei sistemului de justitie
penald, anume prin: a) cresterea riscului ca justitia sa nu se Infaptuiascd din cauza expirarii termenelor de
prescriptie; b) determinarea unui caracter irelevant al sentintelor: criminal condamnat cand victima nu mai
este in viata si nu mai are posibilitatea sa se bucure de remediul justitiei sau persoand condamnatd pe ne-
drept care a suferit inclusiv din cauza blamarii sociale pe toata durata vietii, fiind reabilitatd mult prea tarziu
sau chiar post-mortem. Sistemul de justitie penala este eficient, asadar, numai daca justitia se infaptuieste
cu promptitudine si reuseste sd ofere remediile sale la timp. Pentru a spori eficienta sistemului de justitie
penald, anume in legdtura cu criteriul invocat, pot fi intreprinse mai multe masuri: a) cresterea numarului
de cadre politienesti, judecatoresti si ale procuraturii; b) revizuirea prevederilor legale referitoare la terme-
nele de prescriptie; ¢) 1n situatii de ,,justitie tdragdnata”, efecturea unor anchete pentru a se stabili dacd nu
a existat la mijloc un factor de natura coruptionald, rauvoitoare ori legat de nerespectarea deontologiei si
disciplinei muncii.

Legislatia procesual-penald a Republicii Moldova in dispozitiile privitoare la accesul liber la justitie sta-
tueaza ca ,,Orice persoana are dreptul la examinarea si solutionarea cauzei sale in mod echitabil, in termen
rezonabil”, iar la art. 20 este mentionat despre faptul ca ,,urmarirea penala si judecarea cauzelor se face in
timp rezonabil”, fiind enumerate criteriile de apreciere a termenului rezonabil, responsabilii de asigurarea
respectarii termenelor rezonabile (procurorul si instanta respectiva), situatiile si modalitatea de prelungire
a termenelor, cazurile care se urgenteaza si se bucura de o tratare preferentiala [3]. De asemenea, legislatia
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procesual-penald, dupa cum este si firesc, are pentru cea mai mare parte a actiunilor procesuale stabilite
termene specifice.

Termenele si modalitatea in care infractiunile se prescriu, sunt prevazute la art. 60 al Codului Penal.
Termenele sunt prevazute separat, pe categorii de infractiuni. Prescriptia curge din momentul savarsirii
infractiunii pana la data riméneii definitive a hotararii instantei de judecati. In cazul savarsirii unei noi
infractiuni, prescriptia curge pentru fiecare separat. Sunt prevazute conditiile de suspendare si intrerupere
a prescriptiei, situatiile in care aceasta se aplica privilegiat (minorat) precum si categoriile de infractiuni
imprescriptibile: infractiuni contra pacii si securitatii omenirii, infractiuni de razboi, infractiuni de tortura,
tratament inuman sau degradant sau alte infractiuni prevazute de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, indiferent de data la care au fost savarsite [9].

In ciuda faptului ci exista reglementiri destul de precise privitoare la respectarea unor termene rezonabile
de solutionare a cauzelor, din pacate coruptia, lipsa cadrelor, subcalificarea si incompetenta lor, determina
ca Republica Moldova sa aiba un sistem de justitie penald ineficient prin prisma acestui criteriu. Exista
cauze care au fost mediatizate si erau considerate de interes public, dar care s-au stopat undeva prin instanta
ori la nivelul urmaririi penale, astfel incat nici societatea, nici presa nu le mai duce contul, dar pe seama
carora se speculeaza si se confabuleaza in sfera politica, derutand parca si mai mult opinia publica, dar intr-
un final toate ducand spre non-sens, deoarece pentru cele mai de rezonanta cauze de delapidari, evaziuni si
acte de coruptie inca nu s-au emis sentinte definitive de condamnare, semnalment destul de clar ca avem un
sistem de justitie penald infect.

Capacitatea de a atenua ori inlitura consecintele infractiunii

O infractiune implica consecinte n primul rand asupra victimei si apropiatilor sdi. Dar si societatea
resimte anumite consecinte. Cand auzim despre victimizarea unei persoane, tindem sa manifestaim empa-
tie sau sa fim revoltati chiar si atunci cdnd nu o cunoastem. In primul rand, pentru ci in fiecare dintre noi
exista si o chemare spre dreptate, un simtdmant civic care se activeaza atunci cand auzim despre suferinta
altei persoane. Consecintele unei infractiuni sunt in primul rand de naturd psihica. Dar victimele directe
mai suportd pe langa suferinta morala ori trauma psihica si consecinte precum pagube materiale, deteri-
orarea stdrii de sanatate, pierderea vietii omenesti si chiar pierderea de timp. Un sistem de justitie penald
este eficient inclusiv in masura in care reuseste sa atenueze ori sd inlature efectele negative rezultate din
faptele infractionale. Simpla condamnare a unui criminal, atenueaza sentimentul de frica in societate, ofe-
ra sigurantd cetatenilor ca si pe viitor faptele socialmente periculoase vor fi pedepsite, iar in acest mod
potentialii criminali se vor abtine de la facut rdu. De asemenea, societatea, la fel ca si victimele, are pe langa
sentimentul de securitate si un sentiment specific de satisfactie morala atunci cand este incarcerat un crimi-
nal. Insa efectele care se produc in urma faptelor infractionale determini ca in sistemul justitiei penale si nu
intre numai legea penala si procesuald, infaptuirea justitiei penale avand loc pe mai multe cai si in virtutea
mai multor legi (ex. executional-penale, extra-penale etc.). Spre exemplu, victimele infractiunilor au nevoie
de a fi protejate si reabilitate multiaspectual, indeosebi au dreptul la recompensa materiald si la recuperarea
prejudiciului. Existd o sumedenie de legi care fac acest lucru posibil, chiar daca, in comparatie cu alte state,
Republica Moldova are un repertoriu legislativ mai putin variat si, prin urmare, o eficienta vizibil diminuata
a sistemului de justitie penala.

In primul rand, masuri de protectie sociali a victimelor infractiunilor in Republica Moldova s-au intreprins
destul de tardiv, abia in 2016 prin adoptarea Legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor [11].
Chiar si in cazul unor victime cu nevoi si riscuri psiho-sociale mai grave, precum victimele violentei in
familie si victimele traficului de fiinte umane, masurile au fost tardive, deoarece Legea cu privire la pre-
venirea $i combaterea violentei in familie adoptatd in 2007 a devenit functionald abia la 18 septembrie
2008 [12], la aproximativ 16 ani de existenta oficiald a tarii noastre ca stat, iar Legea privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane a fost doptata si a intrat In vigoare la finele anului 2005 [13], la 14
ani de existenta oficiald a statului, de unde denota ca Republica Moldova, stat cu o existenta de aproximativ
3 decenii, nu a avut aproximativ 25 de ani o lege prin care sa protejeze persoanele victimizate pe cale
infractionald, iar timp de peste un deceniu si jumatate, nici o lege care sa raspunda nevoilor unor categorii
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specifice de victime, anume ale traficului de fiinte si ale violentei in familie. Aceasta desi: Republica Mol-
dova in tot acest timp a fost un focar de criminalitate in Sud-Estul Europei Centrale, Republica Moldova a
fost un punct de recrutare a victimelor traficului de persoane, mai ales ca tendinta de emigrare era mare iar
regimul liberalizat de vize inca nu exista (pand in 2014), Republica Moldova s-a confruntat si inca se mai
confrunta cu problema violentei in familie.

Prin prisma acestui cadru legislativ, destul de minimal, cu nivel destul de slab de implementare, ba chiar
si adoptat destul de tardiv, putem conchide ca sistemul de justitie penala al Republicii Moldova este destul
de ineficient, deoarece nu corespunde criteriului de a avea o capacitate de a atenua sau inldtura efectele
infractiunilor produse asupra victimelor. Lipsa cadrului legal atrage dupa sine si lipsa cadrului organizato-
ric. Daca in statele cu practici net superioare de asistare a victimelor infractiunii sunt integrate structurile
guvernamentale si cele neguvernamentale intr-un serviciu victimologic complex si armonios capabil sa
raspunda intr-un mod minutios si extins nevoilor unor mai multe categorii de victime, atunci in Republica
Moldova avem un repertoriu legislativ restrans de protectie a victimelor, un numar nesemnificativ de struc-
turi neguvernamentale care sa 1si asume sarcini in domeniu, cadre de o specializare extrem de ingusta, si nu
in ultimul rand un vid legislativ in ce priveste protectia persoanelor victimizate in straindtate, a persoanelor
victimizate colateral, a persoanelor victimizate prin abuz sexual si a persoanelor victimizate in perioada
minoratului (care aparent se bucurad de beneficiile unor legi deja existente, dar de facto, acestea necesita
o abordare separatd). Este important, asadar, pentru cresterea eficientei sistemului de justite penala a tarii
noastre sa promovam nu doar o politica penald corecta, dar si o politica executional-penala si victimolo-
gicd corelatd corespunzator problemelor legate de criminalitate care exista la moment. Condamnarea si
incarcerarea infractorilor nu trebuie sa fie unica metoda de restabilire a echitatii sociale. Ce se intdmpla cu
victima si infractorul dupa acest moment, este mult mai important si mai trivial pentru parcursul lor, dar si
al comunitatii.

Gradul de resocializare al agentilor care prin propriul aport comportamental au conditionat ca
actele criminale sa aiba loc

Actul criminal reprezinta o chestiune interactiva, o coparticipare a victimei si infractorului la crearea si
consumarea unei situatii concrete de victimizare. Aportul comportamental al victimei poate fi apreciat une-
ori ca fiind constient (intentionat), alteori inconstient (imprudent), uneori moral, alteori amoral, uneori legal,
alteori ilegal, fiecare situatie de victimizare fiind unicd. Din multitudinea cazurilor de victimizare produse
pe cdi infractionale, n unele, insdsi victimele au un nivel inalt de vulnerabilitate victimald, manifestand
deviantd comportamentala care este rezultatul socializarii lor in medii violente, uneori chiar subculturale,
dar cu mecanisme comportamentale de tip victimal, diametral opuse fatd de mecanismele comportamentale
agresive ale infractorului. Din acest motiv, conceptul de resocializare in cadrul politicii corectionale trebu-
ie sa fie abordat nu doar din perspectiva infractorului, dar si a partii prejudiciate In urma actului criminal,
altmiteri, eficienta sistemului de justitie penald, ar reiesi ca este din start injumatatitd numai din cauza ca se
actioneaza unilateral in prevenirea, contracararea si atenuarea efectelor criminalitatii.

I. Larii si O. Pohila, coautori ai unui articol publicat in 2020, scot in evidentd una din imperfectiunile
sistemului de justitie moldovenesc afirmand ca acesta ,,se orienteaza, in mod prioritar, spre reactia soci-
ala fata de infractiunile si infractorii care le-au comis si mai putin ia in considerare necesitatile si intere-
sele partii vatamate” [14, pag. 93], iar V. Bujor noteaza ca ,,desi victimei i s-a acordat mai putind atentie
din partea legiuitorului, analiza si cunoasterea locului si rolului pe care aceasta 1l ocupa in mecanismul
actului infractional si in practica judiciara (depistarea si sanctionarea infractorului), contribuie, in primul
rand, la formularea unor recomandari pentru conduita preventiva si autoprotectiva in raport cu pericolul
victimizarii” [15, pag. 66].

Politicile penale ale statelor lumii, cu mici exceptii, prioritizeaza resocializarea infractorului, desconsi-
derand necesitatea de a resocializa victima si a-1 ameliora anumite trasaturi deviante victimale de persona-
litate tot asa cum se procedeaza de obicei cu trasdturile delicvente ale infractorului. Studiile criminologice
au relevat deja ca in sistemul cauzal al infractiunii intervin si factorii victimogeni care mai sunt numiti
in doctrina autohtona si ,,factori de risc victimal” [16, pag. 225-226, 228], victima fiind 1n unele cazuri,
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fara a avea o culpa penala, la fel de vinovata sau chiar cu mult mai vinovata de declansarea mecanismului
infractional. Ba chiar despre unele dintre victime, doctrina victimologica spune ca sunt ,,precipitatoare”
[17, pag. 722] si In anumite situatii aportul lor comportamental la desfasurarea crimei se datoreaza acestui
tip specific de deviantd comportamnetald — devianta victimala, care implica patternuri psihocomportamen-
tale specifice, tratate pand azi cu indiferentd, statul nefiind preocupat sa elaboreze o politicd in legatura cu
descoperirea si profilaxia lor in situatii latente de victimizare, nici cu ameliorarea lor prin actiuni in cadrul
unui demers mai avansat al victimoterapiei. Rezulta ca in actuala paradigma a sistemului de justitie penala,
rolul victimei in geneza manifestarilor criminale fiind ignorat, politicile atat preventiva, cat si corectionala
sunt desfasurate intr-o maniera unilaterald, de unde si un nivel scizut de eficienta a sistemului de justitie
penald 1n tara noastrd si nu doar, deoarece la moment, un numar nesemnificativ de state pun accentul pe
promovarea unei politici victimologice coerente, cea mai mare parte din ele fiind focusate pe realizarea unei
justitii In care scopul-cheie este Incarcerarea si corijarea infractorului, altfel spus, se bazeaza pe principii
retributive si mai putin pe restauratie.

Actualmente, in lume sunt considerate eficiente si moderne acele sisteme de justitie penald care pun
accentul pe restauratie. Restauratia raspunde nevoilor victimei cat si infractorului, inclusiv nevoilor de
formare a unor abilitati de relationare sociald indispensabile convetuirii in societate, fiind asadar, un model
de infaptuire a justitiei care depaseste paradigma unilaterala de prevenire a infractiunilor, mizand atat pe
resocializarea infractorului, cat si a victimei, care la fel ca agresorul, este socializata intr-un mediu sub-
cultural al violentei ce paraziteaza structura sociala si prezintd o gama specificd de simptome manifestate
la nivel psihocomportamental, caracteristice fenomenului deviantei. Scopul justitiei penale este de a tine
criminalitatea Tn parametrii cei mai scazuti cu putinta, iar acest lucru se poate infaptui mai usor atunci cand
concomitent cu demararea unor actiuni de inhibare a manifestarilor criminale se desfasoara si actiuni de
inhibare a manifestarilor victimale, pentru ca anumiti indivizi din masa sociald au abilitatea negativd de a
agresa, tot asa cum unii au abilitatea negativa de a recepta agresivitatea si de a se expune la victimizare.

Nu putem considera ca Republica Moldova este un exemplu chiar si in cele ce vizeaza capacitatea ei
de a asigura prin implementarea politicilor corectionale un nivel satisfacétor al gradului de resocializare al
condamnatilor: in primul rand sunt implementate anemic si au un continut anemic prevederile legale care
reglementeaza pedepsele alternative privarii de libertate; nu existd o continuitate a muncii educative cu
detinutii eliberati conditionat ori eliberati pe sfarsit de termen, dar care nu au inregistrat progrese cu privire
la corijare pe durata aflarii in detentie; in fapt, munca educativa si psihocorectionald nu se desfasoara nici
cu detinutii aflati in termen de proba. Numai institutiile penitenciare posedd instrumentele corectionale
specifice de inlaturare a deviantei si resocializare a condamnatilor despre care sd putem spune cad au un
anumit nivel de suficientd — programe de terapie psihosociald, programe de instruire profesionald, programe
educativ-informative, programe de tratament farmaceutic (metadona), servicii de consiliere psihologica etc.

Astfel de programe, ca instrumente de resocializare, ar trebui sa le aiba si probatiunea, iar de ele ar trebui
sd beneficieze: condamnatii care executd pedepse neprivative de libertate (amenda, munca neremuneratd),
condamnatii aflati in termen de probd, condamnatii eliberati conditionat, cei cérora li s-a comutat pedeapsa
si, bineinteles, cei eliberati pe sfarsit de termen dar in privinta cdrora comisia penitenciarului a constatat
ca nu au facut progrese in legaturd cu schimbarea comportamentald. Este important ca munca educativa
sa se desfasoare si in momentul cind se constatd cd persoana este la o etapa precoce de criminalizare a
personalitatii sale, spre exemplu, cand savarseste un numar mare de contraventii, practicd pe care am putea
sd o aplicam asupra persoanelor care sunt indisciplinate si neglijente la volan, daca tot avem un numar mare
de accidente rutiere, deoarece majoritatea soferilor care au primit pedeapsa penala privativa de libertate
pentru infractiune in domeniul transportului rutier, nu s-au aflat la prima incalcare a regulilor de circulatie
rutierad de fapt, si daca amenzile s-au dovedit inutile, de ce sa nu obligdm soferii aflati in punctul de a claca
repetat, sa ramana pietoni pana nu participa la anumite actiuni preventiv-educative?

Republica Moldova, avand un nivel de criminalitate destul de inalt, ar trebui sda importe din Occident
unele practici de resocializare a deviantilor, este timpul ca anumite practici ale justitiei restaurative sa
prinda radacini mai viguroase in sistemul corectional al tarii noastre, sd dezvoltdim conceptul de comuni-
tate terapeutica si in genere sa diversificam psihoterapiile pentru victime si agresori pentru a desocializa
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din subcultul violentei si din mediile violente masa mare de oameni pe care din pacate o avem la moment.
Astazi, cand Republica Moldova riscd sa devind un focar de criminalitate in Sud-Estul Europei Centrale, se
acutizeaza necesitatea de a promova o politica penala bazata pe preventie in detrimentul invechitului model
represiv. Este timpul ca si domeniul dreptului penal sd fie inovat si adaptat pentru a face fata criminalitatii
ca fenomen al sociumului ce mocneste in tara noastra deja de ani buni, altmiteri, ignoranta si deldsarea vor
avea efecte dezastruoase asupra Intregii suprastructuri sociale.

Finalizam prin a face o pledoarie n favoarea unui sistem de justitie penald reformat intr-un alt mod decat
s-a discutat pand acum la nivel de politica. Nivelul coruptiei In tara noastrd determind ca un numar mare de
persoane sd nu ispraveasca si sa nu mai dea de capat in demersul lor de a-si face dreptate, dar in perspectiva,
dacd vom pune accent mai mult pe preventie si mai putin pe represiune, poate se va contura o alta realitate
st numarul de persoane disperate sa-si facd dreptate va fi mai mic, pentru ca legile vor fi respectate de catre
cetateni din convingere si din bun simt, fara a cauta metode de eschivare. Nu 1n ultimul rand, intru satisfa-
cerea criteriilor analizate si intru imbunatatirea sistemului de justitie penala al tarii noastre, trebuie sa ne ra-
liem cu restul statelor democratice de pe arena internationald, impreuna cu care ne-am asumat angajamente
privitoare la respectarea drepturilor omului prin semnarea de tratate si conventii, trebuie sa ne focusam pe
respectarea proportionalitatii atat in stabilirea pedepselor, cat si in aplicarea lor la cazuri individuale, s@ ne
concentrdm pe diminuarea fenomenului de justitiere tardiva a cazurilor, pe diversificarea si perfectionarea
metodelor de resocializare atat a infractorilor, cat si a victimelor, dar nu in ultimul rand, sa ne focusam pe
inlaturarea si eventual atenuarea consecintelor infractiunii prin asigurarea unui sistem mai avansat de ser-
vicii si recompense victimelor infractiunilor si succesorilor acestora.
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