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In prezentul studiu sunt analizate discrepantele dintre Directiva (UE) 2017/1371 si Codul penal al Republicii
Moldova. Se conchide cé, pentru a se asigura compatibilitatea legii penale nationale cu Directiva (UE) 2017/1371, se
impune remanierea art. 126', 240, 244, 332! si 332* din Codul penal al Republicii Moldova. Se releva ca este necesara
alinierea legii penale nationale la art. 8 al Directivei (UE) 2017/1371. Insi este recomandabil ca, inainte de aceasta,
in art. 46 din Codul penal al Republicii Moldova sa fie transpusa Decizia-cadru 2008/841/JAI a UE. De asemenea,
sunt propuse alte solutii in vederea compatibilizarii dispozitiilor In materie din Codul penal al Republicii Moldova
cu prevederile din Directiva (UE) 2017/1371. Se argumenteaza ca incriminarea in art. 244* din Codul penal al Re-
publicii Moldova a faptei de fraudare a sistemului comun privind taxa pe valoare addugata poate fi facutd doar dupa
transpunerea in Codul fiscal al Republicii Moldova a Directivei 2006/112/CE.
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PROTECTING THE FINANCIAL INTERESTS OF

THE EUROPEAN UNION BY MEANS OF CRIMINAL LAW:

EVALUATION OF THE NATIONAL REGULATORY FRAMEWORK

The present study analyzes the discrepancies between Directive (EU) 2017/1371 and the Criminal Code of the Republic
of Moldova. It is concluded that, to ensure the compatibility of the national criminal law with Directive (EU) 2017/1371,
it is necessary to amend art. 126!, 240, 244, 332! and 3322 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. It is revealed
that it is necessary to align the national criminal law with art. 8 of Directive (EU) 2017/1371. However, it is advisable that,
before this, in art. 46 of the Criminal Code of the Republic of Moldova to transpose the EU Framework Decision 2008/841/
JALI Also, other solutions are proposed to make the relevant provisions of the Criminal Code of the Republic of Moldova
compatible with the provisions of Directive (EU) 2017/1371. It is argued that the criminalization in art. 244* of the Criminal
Code of the Republic of Moldova of the act of defrauding the common value added tax system can only be done after the
transposition of Directive 2006/112/EC into the Fiscal Code of the Republic of Moldova.
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Introducere

In art. 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, se mentioneazi, intre altele:

—,,Uniunea si statele membre combat frauda si orice alta activitate ilegald care aduce atingere intereselor
financiare ale Uniunii prin masuri luate in conformitate cu prezentul articol, masuri care descurajeaza fra-
udele si ofera o protectie efectiva in statele membre, precum si in institutiile, organele, oficiile si agentiile
Uniunii” [1] (alin. (1);

— ,Pentru a combate frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, statele membre adopta
aceleasi masuri pe care le adoptd pentru a combate frauda care aduce atingere propriilor lor interese finan-
ciare” [1] (alin. (2).

Aceste prevederi au inceput sd prezinte relevantd pentru Republica Moldova odata cu ratificarea prin
Legea nr. 112 din 02.07.2014 a Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte
[2] (in continuare — Acordului).
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In Anexa XXXV din Acord se stabileste:

—,,Republica Moldova se angajeaza sa efectueze, in termenele prevazute, apropierea treptata a legislatiei
sale de [...] Conventia din 26 iulie 1995 privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europe-
ne, elaborata in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (in continuare — Conventia
UE —n.a.)” [3];

—,.3¢ aplica urmatoarele dispozitii din conventia mentionata: ,,Articolul 1 — Dispozitii generale, definitii;
Articolul 2 alineatul (1) — Republica Moldova adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca acele com-
portamentul mentionat la articolul 1, precum si participarea, instigarea sau tentativa de a avea comporta-
mentul mentionat la articolul 1 alineatul (1) se pedepsesc cu sanctiuni penale efective, proportionate si
disuasive; Articolul 3 — Raspunderea penala a sefilor de intreprinderi” [3];

— ,,Termen: dispozitiile respective din conventie se pun in aplicare in termen de 3 ani de la intrarea in
vigoare a prezentului acord” [3].

In scopul indeplinirii acestor angajamente, la 26.05.2016 a fost adoptatd Legea nr. 105 privind modifi-
carea si completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 (in continuare —
Legeanr. 105/2016). Unul dintre efectele acestei legi a constat in extinderea limitelor pe care le are obiectul
material al infractiunilor prevazute la art. 240 din Codul penal al Republicii Moldova (in continuare — CP
RM). Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 105/2016, numai ,,mijloacele din imprumuturile interne sau
externe garantate de stat” [4, p. 124] puteau forma acest obiect. Dupa intrarea in vigoare a respectivei legi,
obiectul material al infractiunilor specificate la art. 240 CP RM 1l reprezinta, dupa caz: ,,1) mijloacele din
imprumuturile interne; 2) mijloacele din fondurile externe” [5, p. 124; 6; 7].

In contextul prezentului studiu, o atentie mai mare meriti cea de-a doua dintre aceste categorii. Prin
Legea nr. 105/2016, Codul penal a fost completat cu art. 126', in care este definitd notiunea de mijloace din
fonduri externe: ,,Prin mijloace din fonduri externe se inteleg resursele financiare si materiale alocate in ca-
litate de granturi, subventii, credite, donatii, imprumuturi, ajutor umanitar de catre alte state, Comunitatea
Europeana (evid. ns.) sau institutii, organizatii si asociatii internationale, persoane fizice sau juridice stra-
ine, garantate sau contractate de catre stat, precum si cele nerambursabile” [8]. Din aceastd definitie reiese
ca mijloacele din fondurile externe pot fi alocate, inter alia, de catre Comunitatea Europeana.

Urmatoarea etapa in procesul de protejare pe cale penala in Republica Moldova a intereselor financiare
ale Uniunii Europene a fost marcata de adoptarea Recomandarii nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere UE —
Republica Moldova din 22.08.2022 privind Programul de asociere UE — Republica Moldova [2022/1997].
In Capitolul III ,,Libertate, securitate si justitie” din acest act, in Subcapitolul ,,Prevenirea si combaterea
fraudei si a coruptiei; asigurarea recuperarii activelor”, identificim doua teze relevante:

— ,,asigurarea asistentei si a cooperarii efective cu institutiile si organismele relevante ale UE, inclusiv
cu Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) in cazul controalelor si al inspectiilor la fata locului le-
gate de gestionarea si controlul fondurilor UE, precum si cu Parchetul European (EPPO) pentru anchetele
si urmaririle penale desfasurate de acesta privind infractiuni care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii, in conformitate cu normele si procedurile aplicabile” [9];

— ,,continuarea apropierii legislatiei Republicii Moldova de acquis-ul UE in domeniul combaterii fraudei
si punerea in aplicare a dispozitiilor legislatiei UE, astfel cum se prevede in anexele relevante la acordul de
asociere” [9].

Cand vorbim despre legislatia UE in materie, nu mai avem in vedere Conventia UE. Or, din art. 16 al Direc-
tivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 05.07.2017 privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (in continuare — Directivei
(UE) 2017/1371), aflam ca, incepand cu 06.07.2019, aceasta directiva a inlocuit Conventia UE.

Pentru analiza de fata prezinta interes art. 2-9 si 12 din Directiva (UE) 2017/1371. Aceste articole, avand
dispozitii cu caracter penal, contin: definitii ale unor notiuni des utilizate in Directiva (UE) 2017/1371; descrierea
conditiilor in a caror prezenta se aplicd raspunderea pentru infractiuni ce aduc atingere intereselor financiare ale
UE; recomandarea de incriminare a instigarii, complicitatii si tentativei la astfel de infractiuni; regulile de aplica-
re a raspunderii fata de persoanele juridice care comit infractiunile ce aduc atingere intereselor financiare ale UE;
lista de sanctiuni (pedepse) aplicabile persoanelor fizice si persoanelor juridice vinovate; recomandarea de agra-
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vare a raspunderii in ipoteza 1n care infractiunile, ce aduc atingere intereselor financiare ale UE, sunt savarsite de
o organizatie criminald; regulile de stabilire a termenelor de prescriptie pentru respectivele infractiuni.

Rezultate obtinute si discutii

Aproape 82% dintre dispozitiile cu caracter penal din Directiva (UE) 2017/1371 sunt compatibile cu pre-
vederile corespunzatoare din legea penald a Republicii Moldova. De exemplu, sunt compatibile: definitia
notiunii de persoana juridica, formulata la lit. b) alin. (1) art. 2 din Directiva (UE) 2017/1371, si dispozitia
din alin. (4) art. 21 CP RM; prevederea din alin. (1) art. 4 din Directiva (UE) 2017/1371 si art. 243 CP RM;
prevederea de la lit. (a) alin. (2) art. 4 din Directiva (UE) 2017/1371 si art. 324 CP RM etc.

Alte aproximativ 18% dintre dispozitiile cu caracter penal din Directiva (UE) 2017/1371 sunt incompa-
tibile sau compatibile doar in parte cu prevederile corespunzatoare din legea penald a Republicii Moldova.!

In cele ce urmeazi, vom supune atentiei discrepantele dintre normele comparate. De asemenea, vom
propune solutii in vederea compatibilizarii dispozitiilor in materie din Codul penal al Republicii Moldova
cu prevederile din Directiva (UE) 2017/1371.

A. Prevederi partial compatibile:

1. 1it. (a) alin. (1) art. 2 din Directiva (UE) 2017/1371 contine urmatoarea definitie:

»interesele financiare ale Uniunii” inseamna toate veniturile, cheltuielile si activele care sunt cuprinse n,
sunt colectate in sau sunt datorate la:

(1) bugetul Uniunii;

(i) bugetele institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii infiintate In temeiul tratatelor sau buge-
tele gestionate sau monitorizate direct sau indirect de acestea” [10].

Am mentionat supra ca, in art. 126' CP RM, se recurge la sintagma ,,Comunitatea Europeana” [11]. Din
perspectiva lit. (a) alin. (1) art. 2 din Directiva (UE) 2017/1371, nu este clar daca aceasta sintagma se refera:

a) exclusiv la bugetul Uniunii Europene sau

b) atat la bugetul Uniunii Europene, cét si la bugetele institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uni-
unii Infiintate in temeiul tratatelor sau bugetele gestionate sau monitorizate direct sau indirect de acestea.

Din aceste considerente, pentru a corespunde prevederii de la lit. (a) alin. (1) art. 2 din Directiva (UE)
2017/1371, art. 126! CP RM necesitd remaniere.

La concret, propunem modificarea si completarea art. 126! CP RM dupa cum urmeaza:

1) art. 126" CP RM sa devina alin. (1) art. 126' CP RM;

2) in alin. (1) art. 126! CP RM, cuvantul ,,Comunitatea” sa fie substituit prin cuvantul ,,Uniunea”;

3) art. 126! CP RM sa fie completat cu alin. (2), care va avea urmatorul continut: ,,Prin mijloace alocate
de catre Uniunea Europeana se inteleg mijloacele alocate din: a) bugetul Uniunii Europene; b) bugetele
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii Europene infiintate in temeiul tratatelor sau bugetele
gestionate sau monitorizate direct sau indirect de acestea”;

2. 1n alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371 sunt descrise faptele considerate fraude care aduc
atingere intereselor financiare ale UE.

Astfel, la lit. (a) din acest alineat, se stabileste:

,»|...] In legatura cu cheltuielile care nu sunt aferente achizitiilor, orice actiune sau inactiune cu privire la:

(1) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete, avand ca efect
deturnarea sau retinerea necuvenitd de fonduri sau active de la bugetul Uniunii ori de la bugetele gestionate
de Uniune sau In numele acesteia;

! Este de precizat ca o prevedere din Doctrina este aplicabila statelor membre ale UE. Este prematura incercarea de a propune transpunerea
acesteia in legislatia Republicii Moldova. Se are in vedere alin. (3) art. 2 din Directiva, in care se stabileste: ,,Structura si functionarea
administratiilor fiscale ale statelor membre nu sunt afectate de prezenta directiva”.*

* Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal. [Accesat: 28.08.2024] Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371
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(i1) nedivulgarea de informatii, cu incélcarea unei obligatii specifice, avand acelasi efect;

(ii1) utilizarea necorespunzatoare a unor astfel de fonduri sau active in alte scopuri decat cele pentru care
au fost acordate initial” [10].

La randul sau, lit. b) alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371 prevede:

»...] In legatura cu cheltuielile aferente achizitiilor, cel putin dacd este savarsita pentru a obtine un profit
ilegal pentru autor sau pentru alta persoand, prin cauzarea unei pierderi in ceea ce priveste interesele finan-
ciare ale Uniunii, orice actiune sau inactiune cu privire la:

(1) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete, avand ca efect
deturnarea sau retinerea necuvenitd de fonduri sau active de la bugetul Uniunii ori de la bugetele gestionate
de Uniune sau In numele acesteia;

(i1) nedivulgarea de informatii, cu incdlcarea unei obligatii specifice, avand acelasi efect;

(ii1) utilizarea necorespunzatoare a unor astfel de fonduri sau active in alte scopuri decat cele pentru care
au fost acordate initial, care prejudiciaza interesele financiare ale Uniunii” [10].

Remarcam anumite similitudini dintre aceste dispozitii ale Directivei (UE) 2017/1371 si art. 240, 332!
si 3322 CP RM.

Astfel. art. 332" CP RM prevede raspunderea pentru obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fonduri ex-
terne. Alineatul (1) din acest articol este partial compatibil cu ipotezele din pct. (1) si (ii) lit. a) alin. (2) art.
3 din Directiva (UE) 2017/1371. Compatibilitatea este partiald, deoarece sintagma ,,obtinerea frauduloasa”
[11] din alin. (1) art. 332" CP RM difera de sintagma ,,deturnarea sau retinerea necuvenita” [10] din pct. (i)
si (i1) lit. a) alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371.

In aceasta ordine de idei, venim cu urmitoarea propunere de lege ferenda: in partea finala a dispozitiei
de la alin. (1) art. 332! CP RM, textul ,,obtinerea frauduloasa” sa fie inlocuit prin textul ,,deturnarea sau
retinerea necuvenita”.

Cat priveste art. 240 CP RM, acesta se aplica in cazul in care faptuitorul nu urmareste scopul de sustra-
gere. In prezenta acestui scop se aplicd art. 3322 CP RM, in care se incrimineazi delapidarea mijloacelor
din fondurile externe. Art. 240 si 332> CP RM sunt partial compatibile cu ipoteza de la pct. (iii) lit. a) alin.
(2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371. Compatibilitatea este partiald, deoarece art. 240 si 3322 CP RM
(casiart. 332' CP RM) se aplica indiferent daca infractiunile, prevazute de aceste articole, sunt savarsite in
legétura cu cheltuielile care nu sunt aferente achizitiilor (asa cum se mentioneaza in lit. a) alin. (2) art. 3 din
Directiva (UE) 2017/1371) sau care sunt aferente achizitiilor (asa cum se mentioneaza in lit. b) alin. (2) art.
3 din Directiva (UE) 2017/1371).

Nu considerdm necesar ca, in Codul penal al Republicii Moldova, si se faci o astfel de diferentiere. In con-
text, mentionam ca o asemenea diferentiere nu se face nici in legislatia unor state membre ale UE (de exemplu,
in: art. 181-185 din Legea Romaniei nr. 78 din 08.05.2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea fap-
telor de coruptie [12]; art. 248a si 254b din Codul penal al Republicii Bulgaria [13]; sect. 260 din Codul penal
al Republicii Cehe [14]; sect. 323a din Codul penal al Regatului Téarilor de Jos (Olandei) [15]; § 261-263 din
Codul penal al Republicii Slovace [16]; art. 229 din Codul penal al Republicii Slovenia [17]).

Sprijinim propunerea de amendare a art. 332! CP RM, formulata de catre Ministerul Justitiei al Repu-
blicii Moldova: ,,[...] alineatul (1) dupa cuvantul ,,prezentarea” se completeaza cu cuvantul ,,declaratii”,
iar cuvantul ,,inscrisuri” se exclude; alineatul (2) cuvintele ,,Aceleasi actiuni” se substituie cu cuvintele
»Aceleasi fapte”; [...]” [18; 19].

La fel, sustinem propunerea de modificare a dispozitiei de la alin. (1) art. 3322 CP RM, formulata de catre
aceeasi autoritate publica: ,,Delapidarea mijloacelor din fondurile externe, adica sustragerea sau dispunerea
ilegald de mijloacele din fondurile externe de catre persoana céreia iau fost incredintate in baza unui titlu si
cu un anumit scop” [18; 19]. Ambele aceste propuneri au menirea de a asigura un grad mai sporit de com-
patibilitate a art. 332! si 3322 CP RM cu lit. a) alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371;

3. in dispozitia de la lit. ¢) alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371 sunt descrise alte fapte conside-
rate fraude care aduc atingere intereselor financiare ale UE:

,»1n legatura cu alte venituri decat cele obtinute din propriile resurse de TVA mentionate la litera (d), orice
actiune sau inactiune cu privire la:
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(1) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete, avand ca efect
diminuarea ilegald a resurselor bugetului Uniunii sau ale bugetelor gestionate de Uniune ori in numele
acesteia;

(i1) nedivulgarea de informatii, cu incélcarea unei obligatii specifice, avand acelasi efect;

(ii1) utilizarea necorespunzatoare a unui beneficiu obtinut in mod legal, avand acelasi efect” [10].

Ab initio, trebuie de accentuat cd Republica Moldova nu participa, deocamdata, la formarea partii de
venituri a bugetului UE. Transpunerea in legea penala a Republicii Moldova a prevederii de la lit. ¢) alin.
(2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371 va avea efect numai dupd ce tara noastrd va deveni membra a UE.

Ca model de inspiratie pentru transpunerea in legea penala a Republicii Moldova a prevederii de la lit. ¢)
alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371 ar putea servi, intr-o anumitd masura, propunerea de completa-
re a art. 244 CP RM cu alineatul (3), formulatd de catre Ministerul Justitiei al Republicii Moldova [18; 19].

Totusi, acest model necesitd ajustare. Nu consideram ca dispozitia actuala a alin. (1) art. 244 CP RM,
care deja este foarte aglomerata si dificild de interpretat, ar trebui calchiatd in vederea transpunerii prevede-
rii de la lit. ¢) alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371. In afara de aceasta, suntem de parerea ci in alin.
(3) art. 244 CP RM (proiectat de catre Ministerul Justitiei al Republicii Moldova), textul ,,resurselor bugetu-
lui Uniunii Europene sau ale bugetelor gestionate de Uniune ori in numele acesteia” [18; 19] ar trebui sa fie
inlocuit prin textul ,,veniturilor varsate in bugetul Uniunii Europene sau in bugetele institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor Uniunii infiintate In temeiul tratatelor sau bugetele gestionate sau monitorizate direct
sau indirect de acestea”.

In acest mod, in primul rand, alin. (3) art. 244 CP RM va fi in concordanti cu alin. (2) art. 126! CP RM (in
varianta pe care am propus-o supra). In al doilea rand, termenul ,,venituri” exprima mai reusit ideea din lit. c)
alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371. Termenul ,,resurse” este prea general pentru a reda aceasta idee.
Pe langa aceasta, folosirea de catre autorii de proiect al alin. (3) art. 244 CP RM atat a termenului ,,cheltuieli”,
cét si a termenului ,,resurse”, ar putea genera confuzii la interpretarea acestei norme. In dispozitia de la lit. c)
alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371 se au in vedere exclusiv veniturile, nu si cheltuielile.

In consecinti, recomandam completarea art. 244 din Codul cu alineatul (3). In opinia noastra, acest ali-
neat ar trebui sa aiba urmatorul continut:

,Fapta exprimata in oricare dintre urmatoarele modalitati, avand ca efect diminuarea veniturilor varsate
in bugetul Uniunii Europene sau in bugetele institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii infiintate
in temeiul tratatelor sau bugetele gestionate sau monitorizate direct sau indirect de acestea, daca aceasta a
cauzat daune in proportii mari:

a) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete;

b) nedivulgarea de informatii, cu incalcarea unei obligatii specifice;

c) utilizarea necorespunzatoare a unui beneficiu obtinut in mod legal,

se pedepseste cu amenda Tn marime de la 5000 la 6000 de unitdti conventionale sau cu inchisoare de la
2 la 5 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un ter-
men de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 7000 la 9000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice”;

4. alin. (3) art. 4 din Directiva (UE) 2017/1371 prevede:

»Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca deturnarea de fonduri constituie infractiune,
atunci cand este savarsita cu intentie. In sensul prezentei directive, ,,deturnare de fonduri” inseamni actiunea
unui functionar public cdruia 1i este incredintata in mod direct sau indirect gestionarea de fonduri sau de
active, in sensul angajarii sau platii fondurilor ori al insusirii sau utilizarii activelor contrar scopului preco-
nizat in orice mod care prejudiciaza interesele financiare ale Uniunii” [10].

Observam anumite similaritati dintre aceastd dispozitie a Directivei (UE) 2017/1371 si art. 240, 244 si
3322 CP RM.

Astfel, dispozitia de la lit. ¢) alin. (4) art. 240 CP RM prevede raspunderea pentru utilizarea contrar
destinatiei a mijloacelor, printre altele, din fondurile externe, daca este sdvarsitd ,,de o persoand publica, de
o persoana cu functie de raspundere, de o persoana cu functie de demnitate publica, de o persoana publica
straind sau de un functionar international cu folosirea situatiei de serviciu” [11]. Aceasta dispozitie este
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compatibild cu prevederea de la alin. (3) art. 4 din Directiva (UE) 2017/1371, intrucat se aplica in ipoteza
de deturnare de fonduri, presupunind ,,actiunea unui functionar public caruia i este incredintata in mod
direct sau indirect gestionarea de fonduri sau de active, 1n sensul [...] utilizarii activelor contrar scopului
preconizat in orice mod care prejudiciaza interesele financiare ale Uniunii” [10].

Art. 3322 CP RM prevede raspunderea, asa cum deja cunoastem, pentru delapidarea mijloacelor din fon-
durile externe. Aceasta fapta poate fi savarsita, intre altele:

— ,,de o persoana publica, de o persoana cu functie de raspundere, de o persoana publica straind sau de
un functionar international cu folosirea situatiei de serviciu” [11] (lit. ¢) alin. (2));

—,,de o persoanad cu functie de demnitate publica cu folosirea situatiei de serviciu” [11] (lit. a) alin. (3)).

Sub acest aspect, art. 3322 CP RM este compatibil cu prevederea de la alin. (3) art. 4 din Directiva (UE)
2017/1371. Or, prevederile de la lit. ¢) alin. (2) si lit. a) alin. (3) art. 3322 CP RM se aplica in ipoteza de
deturnare de fonduri, presupunand ,,actiunea unui functionar public cdruia 1i este Incredintatd Tnh mod direct
sau indirect gestionarea de fonduri sau de active, in sensul [...] insusirii [...] in orice mod care prejudiciaza
interesele financiare ale Uniunii” [10].

In ceea ce priveste art. 244 CP RM, acesta prevede raspunderea pentru evaziunea fiscali a intreprinderi-
lor, institutiilor si organizatiilor. Dispozitia acestui articol este partial compatibild cu prevederea de la alin.
(3) art. 4 din Directiva (UE) 2017/1371, intrucat se aplica in ipoteza de deturnare de fonduri, presupunand
»actiunea unui functionar public céruia 1i este Incredintatd in mod direct sau indirect gestionarea de fonduri
sau de active, n sensul angajarii sau platii fondurilor [...] in orice mod care prejudiciaza interesele finan-
ciare ale Uniunii” [10]. Compatibilitatea este partiald, intrucat in art. 244 CP RM nu se face o diferentiere
a raspunderii penale in functie de prezenta sau lipsa calitatii de functionar public a subiectului infractiunii.
Luand in considerare propunerea sus-mentionatd de completare a art. 244 CP RM cu alineatul (3)?, consi-
deram necesara completarea acestui articol cu alineatul (5), in care sa fie agravata raspunderea in cazul in
care infractiunea este savarsitd de un factor de decizie. Pentru a lua in calcul caracterul sistemic al normelor
care formeaza partea speciala a Codului penal, recomanddm formularea dispozitiei de la alin. (5) art. 244
CP RM dupa modelul prevederii de la lit. ¢) alin. (4) art. 240 CP RM.

La concret, alineatul (5), care ar trebui sa completeze art. 244 CP RM, ar urma sa aiba urmatorul continut:

,Faptele prevazute la alin. (1) — (3) savarsite de o persoana publicd, de o persoana cu functie de ras-
pundere, de o persoana cu functie de demnitate publica, de o persoana publica straina sau de un functionar
international cu folosirea situatiei de serviciu,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 6000 la 8000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de la
5 1a 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe un termen de la 4 la 7 ani,
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 16000 la 20000 de unitdti conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice”;

5. in corespundere cu art. 8 din Directiva (UE) 2017/1371, ,,statele membre iau masurile necesare pentru a
se asigura cd, atunci cand o infractiune mentionata la articolul 3, 4 sau 5 este sdvarsita in cadrul unei organizatii
criminale 1n sensul Deciziei-cadru 2008/841/JAl, aceasta este consideratd o circumstantd agravanta” [10].

Remarcam anumite asemanari dintre art. 8 al Directivei (UE) 2017/1371 si art. 46, lit. ¢) alin. (1) art. 77
si lit. a) lit. a) art. 243 CP RM. In aceste norme din legea penald moldava se fac mentiuni directe sau indi-
recte privind sdvarsirea infractiunii Tn mod organizat.

Sustinem propunerile de completare a Codului penal, formulate de catre Ministerul Justitiei al Republi-
cii Moldova:

* ,La articolul 240: [...] se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

,»(5) Actiunile, prevazute la alin. (2) — (4) savarsite de un grup criminal organizat sau de catre o organizatie
criminala,

Asa cum se va putea vedea infra, varianta de proiect a art. 244 CP RM contine, de asemenea, alineatul (4). Conform acestuia, se agraveaza
raspunderea pentru evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, dacd aceasta este comisa ,,de un grup criminal organizat
sau de o organizatie criminala”.*

* Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 128-129.
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se pedepsesc cu amenda in marime de la 8000 la 10000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de la
7 la 12 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe un termen de la 4 la 7 ani,
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 9000 la 12000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 4 la 5 ani sau cu lichidarea persoa-
nei juridice” [18; 19];

« , Articolul 244:

[...] (4) Faptele, prevazute la alin. (1) — (3) savarsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 6000 la 8000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de la 4
la 8 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen
de la 3 Ia 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 13000 la 16000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice”
[18; 19];

o Laart. 332"

[...] dispozitia alineatului (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Faptele prevazute la alin. (1) si (2): [...] b) s@varsite de un grup criminal organizat sau de catre o
organizatie criminala” [18; 19].

Conform art. 46 CP RM, ,,grupul criminal organizat este o reuniune stabild de persoane care s-au orga-
nizat in prealabil pentru a comite una sau mai multe infractiuni” [11].

Aceastd definitie corespunde doar 1n parte definitiei notiunii ,,organizatie criminald” din art. 1 pct. 1 al
Deciziei-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta Impotriva crimei organizate
(in continuare — Deciziei-cadrul a UE):

»organizatie criminald» desemneaza o asociatie structurata, stabilitd in timp, de mai mult de doud per-
soane, care actioneaza concertat in vederea comiterii de infractiuni pasibile de o pedeapsa privativa de
libertate sau de aplicarea unei masuri de siguranta privative de libertate cu o duratd maxima de cel putin
patru ani, sau de o pedeapsa mai severd, pentru a obtine, direct sau indirect, un beneficiu financiar sau de
alta natura materiala” [20].

Este, fara doar si poate, necesara alinierea legii penale nationale la art. 8 al Directivei (UE) 2017/1371.
Totusi, consideram ca aceasta aliniere ar fi mai eficientd intr-un alt context (si anume — cel al transpunerii
Deciziei-cadru a UE). De aceea, consideram potrivitd modificarea art. 46 CP RM la etapa transpunerii in
legea penald moldava a Deciziei-cadru a UE.

B. Prevederi incompatibile:

alin. (2) art. 2 din Directiva (UE) 2017/1371 prevede:

,In ceea ce priveste veniturile obtinute din propriile resurse de TVA, prezenta directiv se aplica doar in ca-
zurile de infractiuni grave impotriva sistemului comun privind TVA. In sensul prezentei directive, infractiunile
impotriva sistemului comun privind TVA sunt considerate a fi de natura grava in cazul in care actiunile sau
inactiunile intentionate definite la articolul 3 alineatul (2) litera (d) sunt legate de teritoriul a doua sau mai
multe state membre ale Uniunii si implica un prejudiciu total de cel putin 10 000 000 EUR” [10].

De asemenea, potrivit lit. d) alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371, se considera frauda care aduce
atingere intereselor financiare ale UE:

,»In ceea ce priveste veniturile obtinute din propriile resurse de TVA, orice actiune sau inactiune comisa
in cadrul unor scheme frauduloase cu caracter transfrontalier in ceea ce priveste:

(1) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete privind TVA,
avand ca efect diminuarea resurselor bugetului Uniunii;

(i1) nedivulgarea de informatii privind TVA, Incalcandu-se astfel o obligatie specifica, avand acelasi
efect;

(ii1) prezentarea unor declaratii corecte privind TVA pentru a masca in mod fraudulos neplata sau consti-
tuirea unor drepturi necuvenite la rambursari de TVA” [10].

Prevederile de la alin. (2) art. 2 si lit. d) alin. (2) art. 3 din Directiva nu sunt aplicabile Republicii Mol-

35



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista stiintifica a Universitatii de Stat din Moldova, 2024, nr. 8(178)

dova. Aceasta intrucat in Codul fiscal al Republicii Moldova lipsesc prevederi similare, de exemplu, cu
cele din Titlul VII din Codul fiscal al Romaniei. Conform art. 334 din acest titlu, ,,prezentul titlu transpune
Directiva 2006/112/CE a Consiliului Uniunii Europene din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata (in continuare — Directiva 2006/112/CE — n.a.) [...]” [21].

In consecint, este prematura propunerea de adoptare a art. 244* CP RM (in care se preconizeaza incrimi-
narea faptei de fraudare a sistemului comun privind taxa pe valoare adaugatd), formulatd de catre Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova [18; 19]. Un asemenea articol va putea fi adoptat numai dupa ce Codul fiscal
al Republicii Moldova va fi completat cu normele la care va face referire art. 244* CP RM. Acest articol nu
poate face referire directd la Directiva 2006/112/CE.

Concluzii

Prin Legea nr. 105/2016, in Codul penal al Republicii Moldova a fost partial transpusd Conventia UE,
inlocuita in 2019 de Directiva (UE) 2017/1371.

Sunt partial compatibile cu Codul penal al Republicii Moldova urmatoarele prevederi din Directiva (UE)
2017/1371: 1it. (a) si b) alin. (1) art. 2; lit. a)-c) alin. (2) art. 3; alin. (3) art. 4; art. 8. Sunt incompatibile cu
Codul penal al Republicii Moldova urmatoarele prevederi din aceeasi directiva: alin. (2) art. 2; lit. d) alin.
(2) art. 3.

Pentru a asigura compatibilitatea legii penale nationale cu Directiva (UE) 2017/1371, se impune modi-
ficarea si/sau completarea art. 126', 240, 244, 332" si 332> CP RM.

Este necesari alinierea legii penale nationale la art. 8 al Directivei (UE) 2017/1371. Insa, este recoman-
dabil ca, inainte de aceasta, in art. 46 CP RM sa fie transpusa Decizia-cadru a UE.

Incriminarea in art. 244* CP RM a faptei de fraudare a sistemului comun privind taxa pe valoare adauga-
ta poate fi facuta doar dupa transpunerea in Codul fiscal al Republicii Moldova a Directivei 2006/112/CE.

Referinte:

1. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiune consolidatd). [Accesat: 28.08.2024] Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12012E

2. Legea pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand
si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de alta parte: nr. 112 din
02.07.2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199, 442.

3. Acordul de asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i statele mem-
bre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte. [ Accesat: 28.08.2024] Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01)

4. STATI, V. Infractiuni economice: Note de curs. Chisinau: CEP USM, 2014. 530 p. ISBN 978-9975-71-520-1.

5. STATL, V. Infractiuni economice. Note de curs. Editia a 3-a. Chisinau: CEP USM, 2019. 600 p. ISBN 978-
9975-146-73-9.

6. STATI, V. Infractiunile prevazute la art. 240 din Codul penal al Republicii Moldova: examinare prin prisma
prevederilor Legii nr. 105/2016. In: Akmyanenvie nayunvie uccredosanus 6 cospemennom mupe, 2016, Bpi.
7, 4. 3, c. 83-92. ISSN 2524-0986.

7. RENITA, Gh. Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau externe garantate de stat:
propuneri de perfectionare a art. 240 CP RM. In: Contributia tinerilor cercetdtori la dezvoltarea administratiei
publice, 26 februarie 2016, Chisindu. Chisinau: Academia de Administrare Publica, 2016, pp. 435-442.

8. Legea privind modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002: nr. 105 din 26.05.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 184-192, 391.

9. Recomandarea nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere UE — Republica Moldova din 22.08.2022 privind Pro-
gramul de asociere UE — Republica Moldova [2022/1997]. [ Accesat: 28.08.2024] Disponibil: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22022D1997&from=EN

10. Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combate-
rea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal. [ Accesat:
28.08.2024] Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371

36



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

11. Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 128-129.

12. Legea Romdniei pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie: nr. 78 din 08.05.2000.
in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2000, nr. 219.

13. Codul penal al Republicii Bulgaria. [Accesat: 28.08.2024] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-
Penal-Bulgaria-RO.html

14. Codul penal al Republicii Cehe. [Accesat: 28.08.2024] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Pe-
nal-Cehia-RO.html

15. Codul penal al Regatului Tarilor de Jos (Olandei). [ Accesat: 28.08.2024] Disponibil: https://codexpenal.just.
ro/laws/Cod-Penal-Olanda-RO.html

16. Codul penal al Republicii Slovace. [Accesat: 28.08.2024] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-
Penal-Slovacia-RO.html

17. Codul penal al Republicii Slovenia. [Accesat: 28.08.2024] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-
Penal-Slovenia-RO.html

18. Proiectul de Hotardre de Guvern privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea Codului penal
al Republicii Moldova nr. 985/2002 (combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii Europene). [Accesat: 28.08.2024] Disponibil: https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/
attachments/nu-967-mj-2023.pdf

19. Tabel de concordanta. [Accesat: 28.08.2024] Disponibil: https://justice.gov.md/sites/default/files/document/
attachments/tabel conc.pdf

20. Decizia-cadru 2008/841/JA1 a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei organizate. [ Ac-
cesat: 28.08.2024] Disponibil: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0841

21. Codul fiscal al Romaniei: nr. 227 din 08.09.2015. in: Monitorul Oficial al Romdniei, 2015, nr. 688.

Date despre autori:

Serghei BRINZA, doctor habilitat in drept, profesor universitar, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din
Moldova.

ORCID: 0000-0001-5937-3926

E-mail: brinza.serghei@yahoo.com

Vitalie STATI, doctor in drept, profesor universitar, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova.
ORCID: 0000-0003-1371-4961

E-mail: vitalie.stati@usm.md

Prezentat la 02.09.2024

37



