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Constitutia Republicii Moldova [1], in special articolele 4, 15, 16 si 23, stabileste principiile- cheie care servesc
drept ghid pentru Ministerul Finantelor in elaborarea si aplicarea legilor referitoare la achizitiile publice. Aceste ori-
entdri subliniaza cat de crucial este sd se garanteze ca achizitiile publice au un cadru legal clar, eficient si functional,
printre altele prin coordonarea acestuia cu standardele internationale, directivele Uniunii Europene privind achizitiile
publice si legile nationale. Formularea si promovarea politicii de stat In acest domeniu este o responsabilitate fun-
damentald a Ministerului Finantelor. In acest caz, politica publici a statului urmeaza sa fie implementata de Agentia
Achizitii Publice, care este subordonata Ministerului de Finante. Obiectivele principale ale procedurii sunt de a ga-
ranta respectarea protocoalelor de asigurare si analizarea sistemului de servicii publice.
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THE PUBLIC PROCUREMENT AGENCY AND ITS ROLE IN

PUBLIC PROCUREMENT PROCEDURES IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The fundamental principles provided for in the Constitution of the Republic of Moldova: art. 4, 15, 16, 23 which
guide the Ministry of Finance in the development and implementation of policies in the field of public procurement
consist in ensuring a functional, efficient and transparent legal framework in the field of public procurement, inclu-
ding by harmonizing it with European ones, European Union Directives on public procurement and international
standards. One of the basic responsibilities of the Ministry of Finance is the creation and promotion of state policy in
the field of public procurement. The Public Procurement Agency is the specialized body subordinated to the Ministry
of Finance, which ensures the implementation of state policy in the field of public procurement. The AAP’s duties
include, in general terms, ensuring compliance with public procurement procedures and conducting an analysis of
the public procurement system.

Keywords: procurement, Public Procurement Agency, procedure, role, award announcement, principles, law, report.

Avand un rol esential 1n satisfacerea nevoilor comunitatii prin asigurarea bunurilor, serviciilor si lucra-
rilor de interes public si In garantarea unui nivel de trai decent pentru toti rezidentii, achizitiile publice au
devenit tot mai relevante 1n ultimii ani.

in contextul actualei crize economice, interesul pentru acest domeniu a crescut semnificativ, evidentiind
importanta gestionarii eficiente a resurselor de cétre stat [2, p. 22].

Suma contractelor de AP pe care AAP le-a inregistrat in natiune in 2014 a fost de 11.538,4 milioane lei,
sau 10,3% din PIB. De exemplu, in anul 2018 MSMPS si organizatiile subordonate au negociat produse,
servicii si lucrari in valoare totala de 336.679,32 mii lei [3].

Aproximativ 250.000 de entitati publice din Uniunea Europeana cheltuiesc 14% din PIB-ul lor pe pro-
duse, servicii si proiecte in fiecare an. Potrivit unui raport publicat de IPP Bucuresti [4, p. 13], interesul
societatii civile de a asigura transparenta mecanismelor utilizate in atribuirea contractelor din fonduri pu-
blice este justificat de cele peste 19 miliarde de euro cheltuite in Romania, de exemplu, in doi ani - 2009
si 2010 - prin proceduri de atribuire realizate prin intermediul platformei electronice de achizitii publice
(adica o suma echivalentd cu intreaga alocatie financiara de la europeni pe sapte ani acordata statului vecin).

In plus, desi suma ar putea pirea substantiala la inceput, tarile UE chiar cheltuiesc, anual, o medie de
18,3% din PIB pe contracte de achizitii publice. Luand ca exemplu situatia din Romania, observam ca cele
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19 miliarde reportate in doi ani prin SEAP reprezinta putin mai mult de 40% din volumul total de achizitii
publice executate de autoritdtile contractante in perioada specificata; acest lucru indica faptul ca majoritatea
achizitiilor publice au loc In afara SEAP, unde monitorizarea nu este posibila [5].

Mai mult, o serie de probleme legate de lipsa de concurenta si transparenta a pietei, precum si de con-
formitatea institutionala si legala a acesteia, afecteaza sistemul national de achizitii publice al Republicii
Moldova [6, p. 344].

Raportul de audit din 2015 al Curtii de Conturi arata ca gestionarea achizitiilor publice de cétre autoritati
are un impact major asupra eficientei utilizarii fondurilor publice si a indeplinirii obiectivelor institutionale.
In perioada fiscala 2019-2020, Ministerul Finantelor si sistemul de achizitii publice din Republica Mol-
dova au fost afectate de numeroase nereguli si probleme, indicand slabiciuni in administrarea resurselor
financiare.

Problemele identificate au fost in principal rezultatul unei gestiondri necorespunzatoare a contro-
lului managerial intern de catre liderii entitdtilor in cadrul achizitiilor publice. Auditul a descoperit
probleme serioase in elaborarea si publicarea declaratiilor de intentie si planurilor anuale de achizitii,
in estimarea cerintelor si planificarea activitdtilor, precum si in gestionarea si supravegherea pro-
cedurilor. Entitatile verificate nu au respectat complet reglementarile legale aplicabile autoritatilor
contractante [7].

Ca urmare, eventualele pierderi in achizitiile publice afecteazd extinderea serviciilor publice si a infras-
tructurii, ceea ce exacerbeazi mediul de afaceri si scade nivelul de viati al cetitenilor in acelasi timp. In
plus, din cauza impactului sdu extins si complex, achizitiile publice creeaza un cadru propice pentru fraude
si abuzuri, care afecteazd negativ statul pe multiple niveluri, inclusiv in domeniile sociale, administrative si
juridice. Pentru a asigura o performanta eficientd, este esentiald consolidarea cadrului legislativ, monitori-
zarea atenta si gestionarea riguroasa a achizitiilor publice.

Sistemul de achizitii publice al Republicii Moldova suferd unele modificari pentru a facilita integrarea
europeand, in conformitate cu angajamentele asumate la semnarea Acordului de Asociere cu UE. Scopul
acestor modificari este de a oferi actorilor economici europeni un acces mai echitabil si mai larg la piata
regionala de achizitii publice.

Doua schimbari semnificative se remarca 1n acest context: prima este digitalizarea proceselor de achizitii
publice, iar a doua este armonizarea progresiva a cadrului legal cu cel al Uniunii Europene [8, p. 10].

In legislatia Republicii Moldova, achizitia publica este definiti ca procesul de procurare de bunuri, exe-
cutare de lucrari sau furnizare de servicii destinat satisfacerii necesitatilor uneia sau mai multor autoritati
contractante [9].

In Republica Moldova, sistemul achizitiilor publice este reglementat de Legea nr. 131 din 03.07.2015,
impreund cu reglementarile suplimentare adoptate de Guvern pentru a implementa aceasta lege. Legea
privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, care a fost abrogatd, este examinata in context
comparativ.

Legea nr. 96/2007, similara cu legea actuala, stabilea principii fundamentale pentru achizitiile publice,
inclusiv eficienta fondurilor publice, transparenta, concurenta, liberalizarea comertului international, libera
circulatie a marfurilor, tratamentul echitabil si impartialitatea fatd de ofertanti, precum si responsabilitatea
in proceduri.

Havano dhopmsr

Konery ¢popmer

Sistemul de Achizitii Publice (SAP) se bazeaza pe doua elemente esentiale: cadrul legal si cadrul
institutional, ambele fiind esentiale pentru functionarea eficientd a sectorului. Cadrul institutional include
toate organizatiile responsabile de implementarea legii, supravegherea si optimizarea proceselor de achizitii
publice.

Aceste institutii includ Ministerul Finantelor, care cuprinde Agentia Achizitii Publice si Directia
Finantelor Economiei Nationale, Cheltuieli Capitale si Achizitii Publice. Alte organisme esentiale sunt
Serviciul Control Financiar si Revizie, Curtea de Conturi si Trezoreria de Stat, care joaca un rol important
in respectarea normelor si in evaluarea performantei sistemului de achizitii publice [10, p. 16].
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in Republica Moldova, Agentia Achizitii Publice este institutia cu rol desemnat sii implementeze po-
litica de stat in domeniul achizitiilor publice si s coordoneze activititile specialistilor din acest dome-
niu. In plus, agentia are responsabilitatea de a supraveghea, reglementa si controla procedurile de achizitie,
precum si de a rezolva contestatiile administrative referitoare la operatorii economici [11, p. 10].

Ministerul Finantelor supravegheaza Agentia Achizitii Publice, creatd pentru a sprijini dezvoltarea
sectorului achizitiilor publice si a intari capacitatile agentiilor contractante. Agentia efectueaza studii si
se asigurd ca procedurile sunt respectate. Ea a fost infiintata prin Hotararea Guvernului nr. 1217 din 31
decembrie 1997.

Conform Hotérarii Guvernului nr. 357 din 23 aprilie 2005, Agentia de Stat pentru Rezervele Materiale
si Ajutoarele Umanitare a fost absorbitd de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, formand Agentia
Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare. Ulterior, Hotararea Guvernului nr. 747 din 24
noiembrie 2009 a infiintat Agentia Achizitii Publice, in urma divizarii acestei agentii.

Conform Hotararii Guvernului nr.134 din 09 martie 2017, care stabileste regulamentul privind structura
si functionarea Agentiei Achizitii Publice, numarul de angajati al agentiei este de 25, incluzand personalul
contractual. Structura manageriald este formata dintr-un director si doi directori adjuncti, iar personalul
executiv cu functii de rdspundere si angajatii contractuali constituie echipa de executie [12].

Agentia Achizitii Publice functioneaza axdndu-se pe supravegherea achizitiilor individuale mai degraba,
decat ca un factor de politicd care ar duce la sporirrea eficientizarii economiei prin sporirea productivitatii
si reducerea costurilor economiilor de scara etc.

Pentru a-si exercita responsabilititile fundamentale, Agentia Indeplineste o serie de atributii esentiale.
Agentia ofera suport metodologic si consultantd, organizeaza seminarii de formare si colaboreaza cu
organizatii internationale si agentii din alte tari in domeniul achizitiilor publice. De asemenea, gestioneaza
listele cu entitdti economice calificate si interzise, solicita revizuirea sau anularea rezultatelor procedurilor
de achizitii si rezolva conflictele intre participanti. Agentia se asigura ca reglementarile sunt respectate si
propune Ministerului Finantelor modificari ale legislatiei. in plus, realizeaza analize statistice periodice si
dezvoltd mecanisme de certificare pentru persoanele si furnizorii implicati in achizitiile publice.

Pe langa responsabilitatile sale principale, Agentia publicd anual rapoarte care analizeaza economicita-
tea, eficienta si eficacitatea sistemului de achizitii publice.

Agentia este responsabila pentru furnizarea de informatii si rapoarte cétre autoritdti, inclusiv rapoarte
trimestriale si anuale pentru Guvern, publicarea Buletinului Achizitiilor Publice si mentinerea actualizatd a
site-ului siu web. In plus, agentia se ocupa de crearea, actualizarea si gestionarea listei operatorilor econo-
mici interzisi, monitorizeaza conformitatea cu procedurile de achizitii publice si evalueaza intregul sistem
de achizitii.

Evaluarea achizitiilor se face prin examinarea si inregistrarea documentelor de licitatie trimise de
autoritatile contractante in termen de 15 zile calendaristice, inclusiv inregistrarea contractelor si documen-
telor de licitatie, precum si revizuirea rapoartelor privind achizitiile publice. De asemenea, Agentia organi-
zeaza campanii de sensibilizare si solicita informatii necesare de la autoritatile competente.

Gradul de implicare ale Agentiei difera in functie de fazele achizitiei publice: (I) pre-achizitii, (II)
achizitii propriu-zise, si (III) post-achizitie.

Legea prevede ca responsabilitatea acestei agentii este de a garanta procesul de functionare publica in
Republica Moldova. Aceasta include elaborarea documentelor standard, furnizarea de asistenta metodolo-
gicd si consiliere, tinerea evidentei Inregistrarilor si rezolvarea conflictelor [13].

In opinia autorilor Maria Orlov si Eduard Demciuc concentrarea tuturor acestor atributii la un singur organ
administrativ riscd sa compromita calitatea, coercitudinea si legalitatea achizitiilor publice [14, p. 552-553].

Prioritatile Agentiei Achizitii Publice sunt orientate spre mai multe directii strategice cheie pentru
imbunatatirea si eficientizarea sistemului de achizitii publice. Aceste prioritdti includ dezvoltarea tehnolo-
gicd a achizitiilor publice prin implementarea completa a instrumentelor electronice, avand ca scop moder-
nizarea si optimizarea procesului de achizitie. Agentia se dedica, de asemenea, cresterii eficientei sistemului
si implementarii mecanismelor de certificare pentru specialistii din domeniu, asigurand astfel un standard
ridicat de competenta profesionala.
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Un alt obiectiv important este consolidarea responsabilitatii celor implicati in achizitiile publice si moni-
torizarea respectarii normelor legale pentru a preveni si sanctiona incilcarile. In plus, agentia se angajeaza
sa Incurajeze participarea operatorilor economici, punand un accent deosebit pe facilitarea accesului intre-
prinderilor mici si mijlocii in procesul de achizitii publice, si sd foloseasca acest proces pentru a promova
dezvoltarea durabila [15].

Atunci cand operatorii economici incalca sau indeplinesc necorespunzdtor clauze contractuale,
autoritatile contractante sunt obligate sa Intocmeasca si sa transmitd Agentiei Achizitii Publice o notificare
privind includerea acestora pe lista operatorilor economici interzisi, utilizind mijloacele centralizate [16].

Conform legii Nr. LP74/2020 din 21.05.2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transpor-
turilor si serviciilor postale art.35 prevede: ,,Agentia Achizitii Publice/entitatea contractanta si/sau operato-
rul economic vor raporta imediat organelor competente fiecare caz de corupere sau de tentativa de corupere
comis de operatorul economic sau de reprezentantul entitatii contractante” [17].

O alta responsabilitate a agentiei este aceea de a gestiona contestatiile depuse de operatorii economici in
cazurile de nereguli observate in procedurile de achizitie, cum ar fi alegerea incorectd a metodei de selectie
pentru servicii de consultantd, restrictionarea participarii sau respingerea ofertelor. Operatorii economici
au dreptul de a contesta atat refuzul agentiei de a solutiona contestatia, cat si deciziile acesteia 1n instanta.

Fig. 1 Organigrama Agentiei achizitii publice.
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Existd un conflict de interese deoarece Agentia Achizitii Publice (AAP) indeplineste acum atat functii
de reglementare, cat si functii de revizuire simultan. Prin crearea Agentiei de Solutionare a Contestatiilor
(ASC), o noud agentie de examinare, noua lege Incearca sd abordeze aceastd problema. Cu toate acestea,
intrebarea cheie care merge inainte este cum sa asiguram adevarata independenta si impartialitate a acestei
institutii.

Metoda actuala a AAP de autorizare si inregistrare prealabila absolva autoritatea contractanta de obligatia
finala de luare a deciziilor (AC). Acest lucru impiedica dezvoltarea unui sistem responsabil si matur.

Implementarea reglementarilor privind achizitiile publice de catre cele aproximativ 3400 de autoritati
contractante este ineficientd. Problemele majore includ o strategie de achizitii publice slaba si ineficienta,
specificatii tehnice neadecvate, documentatie de licitatie slaba si o supraveghere deficitard a executarii
contractelor.

Aceste dificultati, impreund cu o procedurd de aprobatd ex ante greoaie din partea Agentiei Achizitii
Publice si un sistem slab de cdi de atac, afecteaza negativ eficienta sistemului nostru de achizitii publice.

Initiativele Agentiei de consolidare a capacitatilor si formare sunt considerate insuficiente, mai ales
avand in vedere implementarea iminenta a noii legi. Autoritatile contractante beneficiaza de pregétire si
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consultanta profesionala doar la cerere, fara regularitate sau focalizare, iar operatorii economici nu primesc
niciun fel de pregatire.

In Moldova, unul dintre procesele in care se intelege dezvoltarea economici de ansamblu a statului nos-
tru este semnificatia dezvoltarii continue a sistemului de servicii publice.

Scopul AAP trebuie revizuit 1n viitor, astfel incat sa-si schimbe accentul major de la gestionarea directa
a proceselor individuale la gestionarea si monitorizarea sistemului ca intreg.

Unul dintre cele mai bune instrumente pentru Imbunatatirea transparentei si eficacitatii procedurilor de
actiune ar fi un sistem electronic functional de achizitii publice. Serviciile publice vor experimenta o trece-
re la comunicarea In Intregime electronica, ceea ce va usura responsabilitatile administrative ale companiei
si va duce la economii semnificative financiare, de timp si de capacitate administrativa.

Agentia Achizitii Publice ar trebui sd-si schimbe principalul obiectiv de la implicarea directd in procese
specifice de achizitii, cum ar fi revizuirea documentelor de licitatie, rapoartelor si contractelor pentru fie-
care procedurd, catre o responsabilitate mai ampla pentru gestionarea si supravegherea intregului sistem.
Aceasta ar include elaborarea si distribuirea de instrumente metodologice, precum documentele standard
de licitatie, oferirea de suport metodologic pentru autoritati si operatori economici, si colectarea si analiza
datelor statistice privind functionarea sistemului [18].

Ministerul Finantelor trebuie sa analizeze responsabilitatile actuale ale Agentiei Achizitii Publice pentru
a determina care dintre acestea ar trebui Intdrite, eliminate sau eventual transferate altor institutii. De ase-
menea, Ministerul trebuie sa efectueze o evaluare detaliata a supravegherii achizitiilor publice, comparand
beneficiile functiei de aprobat si Inregistrat ex ante a Agentiei cu provocarile pe care le implica, si sa ia in
considerare strategii alternative pentru a asigura un sistem de achizitii publice eficient, eficace si economic,
in special pentru contractele de mare valoare.

Autorul Emilia Lucia Catana puncteaza ca: ,,AAP trebuie sd promoveze o ,,culturd” de identificare si
recomandare a clauzelor accesorii pe anumite categorii de domenii. In dependenti de particularititile unor
anumite categorii de bunuri, lucrari si/sau servicii publice, pentru a crea garantii suplimentare, trebuie de
implementat mai insistent parghiile specifice ramurilor de drept comun Intr-o maniera diversificata, cum ar
fi: penalitati fixe/procentuale, dobanzile de intarziere, arvuna/avansul, retentia, rezolutiunea, caducitatea si/
sau alte categorii de sanctiuni, dupa caz” [19, p. 183].

Cu titlul de exemplu, avem mai multe cazuri de neexecutarea in ordinea stabilitd, inclusiv si extinderea
excesiva a termenelor de reparatie/reabilitare totald a mai multor drumuri nationale din Republica Moldova.

Pe aceasta cale, pretindem ca Agentia Achizitii Publice, fiind acea institutie responsabilda de domeniul
achizitiilor, ar usura cu mult daca ar mai elabora inclusiv si un compendiu, care sa contind atat contestatiile
care au fost Tnaintate in adresa sa, cat si a jurisprudentei nationale si internationale [19, p. 183].

De asemenea, proiectul de lege din mai 2022 urmareste sa defineasca functia si sd sporeascd autoritatea
Agentiei Achizitii Publice (AAP). Drept urmare, responsabilitatea principald a Agentiei este de a imple-
menta politici Tn sectorul achizitiilor publice si de a se asigura ca procedurile de achizitii publice sunt
respectate. Cu toate acestea, se sugereaza extinderea atributiilor Agentiei pentru a include identificarea si
investigarea incalcarilor regulilor, recomandarea de masuri corective si aplicarea sanctiunilor in conformi-
tate cu legislatia In vigoare.

In plus, Agentia va trebui si publice pe site-ul siu toate deciziile adoptate in termen de trei zile de la
emitere. Aceastd noud responsabilitate i-a fost atribuitd agentiei In urma adoptarii, in decembrie 2021, a
proiectului de lege care modificd Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 (art. 402).

Prin urmare, Agentia Achizitii Publice va analiza incalcérile in cadrul anchetei pentru a determina incal-
carea si va aplica consecintele corespunzdtoare celor responsabili.

Distribuirea autoritdtii de identificare a infractiunilor si de a impune sanctiuni a fost cruciala, in special
in lumina cresterii numarului de abuzuri si ilegalitati. Cu toate acestea, absenta unor reguli explicite care sa
guverneze acest mecanism duce la un comportament laconic. Ca urmare, nu este clar cum se va desfasura
activitatea, cum vor fi alese procedurile care vor fi monitorizate sau daca aceste informatii trebuie sd fie
transparente.

Este clar ca trebuie implementat un sistem de indicatori de risc, astfel incat Agentia Achizitii Publice
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(AAP) sa examineze doar achizitiile cu un risc ridicat de frauda. De asemenea, aceste verificari pot fi
declansate de sesizari din partea institutiilor de stat, organizatiilor civile sau jurnalistilor. Desi Agentia
Achizitii Publice este obligata sd publice deciziile sale, nu este specificat clar unde ar trebui sa fie facute
aceste publicari (pe pagina web a AAP sau in sistemul electronic de achizitii).

Concluzie

Achizitiile publice se refera la cumpararea de bunuri, executia de lucrari sau furnizarea de servicii pentru
una sau mai multe autorititi contractante. In Republica Moldova, achizitiile publice au un rol esential, con-
tribuind la un management mai eficient al resurselor financiare publice, sporind transparenta investitiilor,
marfurilor si serviciilor, si asigurand o concurenta echitabil intre antreprenori. In plus, aceste achizitii
protejeaza viata si sdnatatea publica, mediul, promoveaza dezvoltarea durabild, mentin statul de drept,
faciliteaza comertul international, garanteaza egalitatea drepturilor intre partile contractante si asigura res-
ponsabilitatea In desfasurarea proceselor.

Pentru a garanta respectarea consistentd a legislatiei si procedurilor in acest sector, Agentia Nationala
Achizitii Publice are rolul de a dezvolta, promova si implementa politicile referitoare la achizitiile publice.

In plus, agentia trebuie sa stabileascd si sd puni in aplicare un sistem eficient de monitorizare si control.
De asemenea, este responsabild pentru supravegherea functionarii intregului sistem de achizitii publice,
inclusiv elaborarea, promovarea si aplicarea politicilor esentiale pentru a asigura un sistem de achizitii
publice fiabil si performant.
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