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Articolul ofera o contributie unica prin analiza critica a integrarii dimensiunilor de gen si dizabilitate Tn procesele
bugetare ale principalelor agentii multilaterale, cu un accent pe eforturile organizatiilor globale precum ONU, Co-
misia Europeand si Banca Mondiala. Folosind o abordare intersectionald, cercetarea releva lacunele si provocarile
actuale in alocarea bugetelor si aplicarea indicatorilor de gen si dizabilitate, subliniind necesitatea unor imbunatatiri
pentru o incluziune reala. Principalele constatari indica lipsa de consistenta in utilizarea marcatorilor specifici si ne-
voia unor masuri de monitorizare care sa asigure transparenta si eficacitatea finantarii pentru grupurile vulnerabile.
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EMPOWERING INCLUSION: FRAMEWORK FOR GENDER

AND DISABILITY MAINSTREAMING IN DEVELOPMENT

The article makes a unique contribution by critically analyzing the mainstreaming of gender and disability in the
budgeting processes of major multilateral agencies, with a focus on the efforts of global organizations such as the UN,
the European Commission and the World Bank. Using an intersectional approach, the research reveals current gaps
and challenges in the allocation of budgets and the application of gender and disability indicators, highlighting the
need for improvements for real inclusion. Key findings point to the lack of consistency in the use of specific markers
and the need for monitoring measures to ensure transparency and effectiveness of funding for vulnerable groups.
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Introducere

In contextul dezvoltirii globale, necesitatea imperativa a unui cadru incluziv care si abordeze in mod
egal dimensiunea de gen si dizabilitatea a devenit un punct central al discursului academic si orientat ca-
tre politici. Acest articol isi propune sd analizeze in mod critic integrarea aspectelor legate de dizabilitate
si gen 1n cadrul proceselor bugetare ale principalelor agentii multilaterale, inclusiv Agentiile Natiunilor
Unite, Comisia Europeana si Banca Mondiald. Utilizdnd o perspectiva intersectionald, acest studiu ex-
ploreaza dimensiunile operationale, politice si strategice ale integrarii dimensiunii de gen si dizabilitate
in agendele acestor institutii. Acesta delimiteaza initiativele-cheie, analizeaza complexitatea elaborarii
politicilor si evalueaza executarea proiectelor care vizeaza incluziunea. Printr-o examinare a dovezilor
empirice si a provocarilor aparute, articolul contribuie la discursul privind promovarea unei paradigme
de dezvoltare in care egalitatea de gen si incluziunea persoanelor cu dizabilitdti transcend declaratiile
politice nominale.

Metodologie

A fost efectuata o analiza detaliatd a documentelor si a cadrelor politice emise de institutii precum
Banca Mondiala, Comisia Europeana si agentiile ONU. Aceastd analizd se concentreaza pe identificarea
limbajului specific si a angajamentelor legate de integrarea dimensiunii de gen si dizabilitate, precum si pe
recunoasterea oricaror lacune din aceste politici.
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Articolul examineaza datele disponibile publicului privind proiectele finantate de aceste institutii, cu un
accent deosebit pe indicatorii de gen si dizabilitate. Acesta include o evaluare a modului 1n care proiectele
sunt etichetate si clasificate in functie de obiectivele lor legate de dimensiunea de gen si dizabilitate, precum
si 0 analiza a alocarilor bugetare pentru aceste dimensiuni.

Sunt prezentate studii de caz specifice pentru a ilustra modul in care proiectele abordeaza in mod concret
integrarea aspectelor legate de dizabilitate si de gen. Aceste exemple concrete contribuie la evidentierea
provocidrilor si a celor mai bune practici in implementarea strategiilor de incluziune.

Banca Mondiala

Cadrul de incluziune a persoanelor cu dizabilitati si de responsabilizare, aprobat de Banca Mondiala in
2022, semnificd un angajament strategic de a integra consideratiile privind dizabilitatea in intreaga sa gama
de activitati, investitii si formulari de politici. Acest cadru cuprinzator este conceput pentru a integra in mod
directivele politice, eforturile operationale si activitatile analitice. In plus, acesta urmareste sa consolideze
capacitatile interne ale Bancii Mondiale de a asista clientii sdi in implementarea eficienta a programelor de
dezvoltare care includ persoanele cu dizabilitati [7].

Componentele-cheie ale acestui cadru includ o serie de angajamente specifice ale Bancii Mondiale pen-

ege v,

educationale finantate de Banca Mondiald. De exemplu: Dezvoltarea si punerea in aplicare a unui proiect
de educatie incluziva intr-o tard in curs de dezvoltare, in care scolile sunt dotate cu facilitati accesibile, iar
materialele didactice sunt adaptate pentru elevii cu dizabilitati diverse. Programele de formare pentru profe-
sori privind metodele de educatie incluziva si integrarea tehnologiei de asistenta in salile de clasa ar fi com-
ponente esentiale. Aceasta ar putea implica modernizarea scolilor cu rampe, toalete accesibile si furnizarea
de interpreti In limbajul semnelor sau de materiale in limba;j Braille pentru elevii cu deficiente de vedere.

Fig. 1. Constructii sociale privind dizabilititile, - Incorporarea dispozitiilor privind incluziunea
dimensiunea de gen si egalitatea [2]. dizabilitatilor in proiectele de mobilitate urbana si
feroviare, in special in cele de Tmbunétatire a sis-
temelor de transport public. De exemplu: proiec-
tarea si constructia unui nou sistem feroviar urban
care include caracteristici precum pavaje tactile
pentru pasagerii cu deficiente de vedere, autobu-
ze cu podea joasd pentru o imbarcare usoara si
anunturi sonore pentru opriri si directii. In plus,
asigurarea faptului ca toate nodurile de transport
dispun de puncte accesibile de servicii pentru cala-
tori si instruirea personalului cu privire la asistarea
pasagerilor cu dizabilitati.

- Atingerea unei etape semnificative prin care
75% din proiectele de protectie sociala finantate
de Banca Mondiald vor include dizabilitatile. De
exemplu: o initiativd de protectie sociald menita
sa ofere sprijin financiar si servicii persoanelor cu
dizabilitati. Aceasta ar putea include crearea unei
baze de date a persoanelor cu dizabilitati pentru a
se asigura cd acestea primesc sprijin directionat, cum ar fi asistentd medicala subsidiata. Initiativa s-ar putea
concentra, de asemenea, asupra serviciilor de asistenta juridica pentru a proteja drepturile persoanelor cu
dizabilitati.
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Aceasta initiativa se aliniaza la Strategia de gen a Grupului Bancii Mondiale si la Obiectivul 5 de dez-
voltare durabild, care se concentreaza pe realizarea egalitatii de gen si pe emanciparea tuturor femeilor si
fetelor. In ciuda acestor eforturi, existd provociri in ceea ce priveste masurarea bugetului real alocat pentru
incluziunea dimensiunii de gen si a dizabilitatilor si in ceea ce priveste evaluarea contributiilor proiecte-
lor privind dizabilitdtile la egalitatea de gen si viceversa. Acest lucru se datoreaza partial lipsei de date
privind modul in care proiectele abordeaza in mod specific aceste aspecte si absentei indicatorilor privind
dizabilitatile in portalul Bancii Mondiale privind egalitatea de gen.

Analiza datelor online privind Proiecte pe Tema arata ca subcategoria de gen este inclusa in Dezvoltare
umani si gen, iar subcategoria Dizabilititi este inclusa in Dezvoltare sociali si protectie. In ambele cazuri,
nu existd date cu privire la modul in care proiectele privind dizabilitatile contribuie la egalitatea de gen
si cu privire la modul in care proiectele privind egalitatea de gen contribuie la egalitatea persoanelor cu
dizabilitati. In ambele cazuri, este practic imposibil si se masoare bugetul alocat cu adevarat pentru inclu-
ziunea dimensiunii de gen si a dizabilitatilor.

Banca Mondiald nu utilizeaza markerii de gen sau dizabilitati in cadrul fondurilor fiduciare multidona-
tori (MDTF). Marcajul de gen este utilizat exclusiv in cadrul Facilitatii-umbreld pentru egalitatea de gen
(Umbrella Facility for Gender Equality), care finanteaza in mod clar activitatile privind egalitatea de gen.
Cu toate acestea, ,,Umbrella Facility for Gender Equality” nu integreaza intersectionalitatea dizabilitatilor.
Iar noi nu putem face diferenta in ceea ce priveste sumele alocate barbatilor si femeilor cu dizabilitati pentru
o mai bund egalitate de gen si dizabilitate.

Fondurile de finantare multilaterala servesc drept instrumente vitale pentru punerea in comun a resurse-
lor provenite de la diversi donatori in vederea abordarii unor provocéri complexe in materie de dezvoltare,
facilitaind coordonarea si alinierea strategica a asistentei internationale. In ciuda rolului lor esential, marca-
rea explicitd a fondurilor pentru gen si dizabilitate in cadrul acestor mecanisme ramane mai putin frecventa,
evidentiind o potentiald lacund in abordarea problemelor intersectionale. Facilitatiile-umbrela pentru egali-
tatea de gen, de exemplu, este dedicat promovarii egalitatii de gen, subliniind recunoasterea de catre Banca
Mondiala a rolului esential pe care 1l joacd genul in rezultatele dezvoltérii. Cu toate acestea, obiectivul sau
nu se extinde in mod explicit la intersectionalitatea dintre gen si dizabilitate [1].

Din resursele online, nu este clar daca marcajul de gen si dizabilitate este aplicat in mod consecvent
tuturor actiunilor sprijinite de Banca Mondiald, inclusiv obligatiunilor, imprumuturilor si granturilor. De
asemenea, nu existd informatii cu privire la impactul proiectelor asupra incluziunii persoanelor de gen si
cu dizabilitati.

Portalul de date privind egalitatea de gen al Bancii Mondiale nu cuprinde niciun indicator privind
dizabilitatile. Existd date privind educatia femeilor si barbatilor, ocuparea fortei de muncd, mediul, ODD,
dar nu si date intersectionale privind dizabilitatea.

Agentiile ONU

Strategia Organizatiei Natiunilor Unite privind incluziunea persoanelor cu dizabilitati (UNDIS), apro-
bata in 2020, pune bazele unor progrese durabile si transformative in domeniul incluziunii persoanelor cu
dizabilitati prin intermediul tuturor pilonilor de activitate ai Organizatiei Natiunilor Unite.

Abordarea dubla a ONU privind integrarea dizabilitdtii recunoaste necesitatea: a) integrarii masurilor
programelor (educatie, ocuparea fortei de munca, transport public, asistentd medicala etc.) si b) furnizarii
de initiative specifice dizabilitdtii pentru a sprijini emanciparea persoanelor cu dizabilitati (campanii de
sensibilizare, programe de emancipare, tehnologii asistive, servicii de asistenta juridica etc.).

Ca raspuns la evaluarea formativa a integrarii de catre PNUD a principiilor ,,Sa nu lasdm pe nimeni
in urma”, PNUD a inceput sd isi actualizeze marcajul proiectului prin incorporarea unei caracteristici de
intersectionalitate. In combinatie cu abordarea PNUD privind incluziunea persoanelor cu dizabilitati, acest
lucru va permite marcarea interventiilor programatice - atunci cand este cazul si in functie de natura aces-
tora - In cadrul diferitelor grupuri de beneficiari (de exemplu, femeile cu dizabilitati), depasind abordarea

grup cu grup.
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Fig. 2. Abordarea bilaterala a ONU [elaborata pe baza DFID 2000 [4].

Abordarea dubla a ONU

Integrarea masurilor sensibile la dizabilit&ti
in elaborarea, punerea in aplicare,
monitorizarea si evaluarea tuturor

politicilor si programelor

furnizarea de initiative specifice
persoanelor cu dizabilititi pentru a sprijini
emanciparea persoanelor cu dizabilitati

Egalitatea de drepturi si
oportunitati pentru persoanele cu
dizabilitati

In 2017, UN Women a infiintat o echipi de lucru globala interna privind incluziunea persoanelor cu
dizabilititi si intersectionalitatea (GTTDII) pentru a consolida activitatea ONU in acest domeniu. In 2020,
UN Women a infiintat o comunitate de practica privind integrarea dizabilitatii si intersectionalitatea (DII-
CoP) la nivel de entitate pentru a sprijini activitatea criticd de integrare a incluziunii dizabilitatii.

Analiza proiectelor PNUD pe Portalul Transparentei si pe ,,Ferestre de finantare” aratd cd PNUD furni-
zeaza date privind proiectele la nivel global in functie de ODD (inclusiv ODD 5 privind egalitatea de gen).
Cu toate acestea, nu existd date cu privire la cat din bugetele proiectelor sunt alocate 1n mod specific pentru
gen si n mod specific pentru incluziunea persoanelor cu dizabilitati.

Cadrul Obiectivelor de dezvoltare durabila include sapte obiective care se refera n mod explicit la per-
soanele cu dizabilitati si alte sase obiective privind persoanele in situatii vulnerabile, care includ persoa-
nele cu dizabilitati. Desi ODD-urile includ persoanele cu dizabilitéti, acest lucru nu se extinde pe deplin
in monitorizare. Doar sapte din cele 169 de tinte abordeaza in mod specific incluziunea persoanelor cu
dizabilitati si doar 10 din cei 231 de indicatori ai acestora necesitd in mod explicit dezagregarea datelor
privind dizabilitatile [9]. Progresele inregistrate In ceea ce priveste ODD privind egalitatea de gen pentru
2023 nu integreaza indicatori legati de barbatii si femeile cu dizabilitati [8].

Comisia Europeana

CE s-a angajat sa abordeze intersectionalitatea genului si a dizabilitatii prin toate documentele de politi-
ca referitoare la incluziunea genului si a dizabilitatii, cum ar fi: Planul de actiune al UE privind egalitatea
de gen III, Strategia UE pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2030, Strategia privind egalitatea
de gen 2020-2025. Ultima subliniaza importanta luarii in considerare a intersectionalitatii, recunoscand ca
persoanele se pot confrunta cu discriminare pe baza mai multor factori, inclusiv dizabilitatea.

CE a adoptat utilizarea atat a indicatorului de politicd in materie de dizabilitate OESD-DAC, cat si a
indicatorului de gen, verificand 100% din proiectele sale aplicabile in cadrul programelor de Asistenta Ofi-
ciala pentru Dezvoltare utilizand acesti indicatori.

In ceea ce priveste indicatorul privind dizabilititile, este important de mentionat ci, in 2018, Comitetul
de asistenta pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE-CAD) a
introdus acest indicator ca instrument de monitorizare a masurii In care asistenta oficiald pentru dezvoltare
(AOD) urmareste sa includa persoanele cu dizabilitati. Markerul permite membrilor CAD sa 1si monitori-
zeze propriile proiecte de cooperare internationald si actiune umanitara si sa vada pe o scara de la 0 la 2 in
ce masura acestea vizeaza persoanele cu dizabilitati.
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- Punctaj 2 - Obiectivul principal este incluziunea si emanciparea persoanelor cu dizabilitati. De exem-
plu: Luati In considerare un proiect care vizeazd Imbunatatirea accesibilitatii in cladirile publice dintr-o tara
in curs de dezvoltare. Acest proiect este conceput de la zero pentru a se asigura cd persoanele cu dizabilitati
pot accesa si utiliza facilitatile publice in mod egal. Proiectul implica construirea de rampe, instalarea de
pardoseli tactile pentru persoanele cu deficiente de vedere si formarea personalului cu privire la practicile de
incluziune a dizabilitatilor. Deoarece obiectivul principal al acestui proiect este incluziunea si emanciparea
persoanelor cu dizabilitdti, acesta ar primi un punctaj de 2 in cadrul indicatorului CAD privind dizabilitatile.
Acest punctaj ridicat reflectd concentrarea directa a proiectului asupra incluziunii dizabilitatilor.

- Punctaj 1 - Incluziunea si emanciparea persoanelor cu dizabilitati este un obiectiv semnificativ. De
exemplu: Un proiect de dezvoltare agricold se concentreaza in principal pe cresterea randamentului cultu-
rilor prin practici agricole durabile. Cu toate acestea, proiectul include, de asemenea, componente menite
sa asigure ca persoanele cu dizabilitati pot participa pe deplin la sesiunile de formare si pot beneficia de
noile tehnologii agricole. Aceasta ar putea include furnizarea de interpreti in limbajul semnelor, punerea la
dispozitie a materialelor de formare In formate accesibile si modificarea echipamentelor pentru a putea fi
utilizate de persoanele cu dizabilitati. Desi accentul principal nu este pus pe dizabilitéti, eforturile de inclu-
ziune sunt semnificative, justificand un punctaj de 1.

- Punctaj 0 - Activitatea este selectata, dar nu vizeaza persoanele cu dizabilitati. De exemplu: Luati n
considerare un proiect ipotetic de dezvoltare internationala axat pe imbunétatirea accesului la apa potabila
intr-o zond rurald. Acest proiect, desi esential pentru sdndtatea si bundstarea comunitatii, a fost conceput
fara a lua in considerare nevoile specifice ale persoanelor cu dizabilitati. Acesta presupune construirea de
puturi de apa si punerea in aplicare a sistemelor de colectare a apei de ploaie, dar nu include caracteristici
precum cai accesibile pentru utilizatorii de scaune cu rotile sau informatii furnizate in formate accesibile
persoanelor cu deficiente de vedere sau de auz. Desi proiectul este analizat cu ajutorul markerului de diza-
bilitate OCDE-CAD, deoarece nu vizeaza in mod specific incluziunea si emanciparea persoanelor cu handi-
cap, acesta este clasificat cu scorul 0. Aceasta clasificare indica faptul cd, in ciuda beneficiilor generale ale
proiectului, acesta nu reuseste sd includa elemente care ar face ca beneficiile sale sa fie la fel de accesibile
persoanelor cu dizabilitati.

Fondul european de dezvoltare a monitorizat utilizarea de catre UE a markerului de dizabilitate al CAD
si a constatat cad ponderea proiectelor CE de asistenta oficiala pentru dezvoltare raportate ca incluzand
persoanele cu dizabilitati a crescut in ultimii ani, dar este Inca scazuta in raport cu standardele Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. In 2021, aproape trei sferturi din proiectele CE aplicabile din
cadrul asistentei oficiale pentru dezvoltare nu au fost raportate ca incluzdnd In mod semnificativ persoanele
cu dizabilitati. In plus, CE a raportat ca doar 2 % din toate proiectele CE aplicabile in 2021 in materie de
Asistentd Oficiald pentru Dezvoltare aveau ca obiectiv principal integrarea persoanelor cu dizabilitéti.

Analiza proiectelor AOD ale Comisiei Europene, realizata de Fondul european de dezvoltare pentru anul
2021, releva o abordare intersectionald vizibild, dar incd insuficienta, a egalitatii de gen si a dizabilitatii. Din
totalul de 853 de proiecte de Asistenta Oficiald pentru Dezvoltare analizate, 633 urmareau in mod explicit
sa abordeze egalitatea de gen. Cu toate acestea, doar 35 % din aceste initiative axate pe gen au inclus, de
asemenea, obiective care promoveazad incluziunea persoanelor cu dizabilitati. Aceasta cifra reprezintd o
imbundtdtire modesta fata de 2020, cand doar 22 % din proiectele privind egalitatea de gen au inclus obiec-
tive legate de dizabilitati. In ciuda acestui progres, realitatea dura rimane ci aproape dou treimi din efortu-
rile CE privind egalitatea de gen Tn 2021 nu au reusit sa includa strategii de incluziune semnificative pentru
femeile cu dizabilitati. Aceasta omisiune evidentiaza o lacund persistentd in realizarea deplina a abordarilor
intersectionale in cadrul proiectelor de dezvoltare ale CE, subliniind necesitatea unei integrari mai cuprin-
zatoare a perspectivelor de gen si de dizabilitate pentru a asigura oportunitdti echitabile pentru toti.

Organizatiile de dezvoltare au constatat unele limitari in utilizarea indicatorilor de dizabilitate si
de gen ca premise pentru estimarea cheltuielilor dedicate acestor aspecte

- Marcajele sunt calitative si aratd alocarile inainte de inceperea proiectului. Deoarece aceste marcaje
sunt aplicate in timpul fazei de planificare, inainte de inceperea proiectului, ele indica doar alocari-
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le preconizate si nu cheltuielile reale. Aceasta natura calitativa face dificild estimarea cu exactitate a
cuantumului fondurilor care sprijind in mod direct initiativele in materie de gen si dizabilitate in cadrul
proiectelor [5].

- Nu existd o distributie clard a cheltuielilor in functie de gen si dizabilitate. In timp ce marcajele pot
indica faptul ca un proiect isi propune sd abordeze aceste aspecte, acestea nu oferd informatii specifice cu
privire la modul in care fondurile sunt distribuite pentru atingerea acestor obiective. Aceastd lipsa de gra-
nularitate impiedica o analiza precisd a angajamentului financiar fatd de incluziunea de gen si dizabilitate,
facand dificila evaluarea adecvarii finantarii si a impactului acesteia [6].

- In timp ce markerul de gen este obligatoriu, markerul de dizabilitate nu este obligatoriu. Aceasta in-
seamna ca datele online pot fi incomplete.

Concluzii

1. Cadrul Bancii Mondiale privind incluziunea persoanelor cu dizabilitéti si responsabilitatea reprezinta
politicile sale.

2. Cadrul urmareste sa consolideze capacitatile interne de sprijinire a programelor de dezvoltare inclu-
zive pentru persoanele cu dizabilitati.

3. Acesta stabileste obiective masurabile pentru 2025, inclusiv asigurarea incluziunii persoanelor cu
dizabilitati in educatie, mobilitate urbana si proiecte de protectie sociala.

4. Provocarile includ masurarea alocérilor bugetare pentru incluziunea de gen si a persoanelor cu
dizabilitati si evaluarea contributiilor proiectelor privind dizabilitatile la egalitatea de gen.

5. UNDIS promoveaza progresele durabile in materie de incluziune a persoanelor cu dizabilitéti in toate
activitatile ONU, punand accentul pe o abordare dubla pentru integrarea politicilor si initiativele specifice
persoanelor cu dizabilitati.

6. CE abordeaza intersectionalitatea dintre gen si dizabilitate prin documente de politica si utilizea-
za markerul politicii OCDE-CAD privind dizabilitatea pentru monitorizarea proiectelor, insa abordarile
intersectionale raméan insuficiente in practica.

Recomandari pentru partenerii de dezvoltare

1. Dezvoltarea, impreund cu institutiile nationale si internationale, a unui set de indicatori specifici de
echitate pentru gen si dizabilitate in cadrul ODD-urilor. Acest sistem ar trebui integrat in procesele exis-
tente de raportare si monitorizare, astfel Incat sa fie colectate date clare si masurabile despre progresul in
incluziune.

2. Institutiile donatoare, precum si agentiile internationale de dezvoltare, ar trebui sa solicite ca toa-
te proiectele de dezvoltare sa includd marcatori de dizabilitate si gen in fiecare etapa, de la design si
implementare la evaluare. Aceasta ar presupune instruirea echipelor de proiect pentru a aplica corect
acesti marcatori si a urmari indeaproape modul in care fondurile sprijind specific persoanele din aceste
categorii.

3. Institutiile financiare si agentiile de implementare ar putea lansa o platforma online prin care sa rapor-
teze public alocarile bugetare destinate incluziunii persoanelor cu dizabilitéti si promovarii echitatii de gen.
Platforma ar oferi o detaliere periodicd a sumei cheltuite pentru fiecare categorie, astfel incat partenerii si
beneficiarii sd poatd monitoriza cum sunt distribuite resursele.

4. Agentiile donatoare si implementatoare ar putea publica anual rapoarte de progres care sd includa
evaluarea impactului bugetelor pe dimensiunea de gen si dizabilitate, impreuna cu exemple de proiecte de
succes. Aceste rapoarte ar trebui sa includa si feedback de la beneficiarii directi, permitand o ajustare con-
tinud a strategiei de implementare.

5. Incorporarea unor evaluiri de impact obligatorii dupa incheierea proiectelor, axate pe rezultate speci-
fice pentru persoanele cu dizabilitati si echitatea de gen. Evaluarile ar trebui sa includa indicatori pe termen
lung, cum ar fi gradul de acces la educatie si servicii sociale, nivelul de ocupare si imbunétatirea calitatii
vietii, ca sd se poatd adapta viitoarele proiecte si alocari bugetare la nevoile identificate.
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