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FALSUL DE IDENTITATE:
CE ESTE SI CAND ATRAGE RASPUNDEREA PENALA?
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Completarea Codului penal al Republicii Moldova cu art. 177' raspunde necesitatii de a preveni si combate fraudele
care ameninta integritatea datelor cu caracter personal in procesul de prestare de servicii ale societatii informationale.
Aceastd masura este vitala 1n era digitalizarii, protejand cetatenii impotriva unei mari varietati de riscuri. Incrimina-
rea falsului de identitate sporeste Increderea in mediul online, asigurand protectia dreptului la viata intima, familiala
si privata. Cu toate acestea, sfera de aplicare a art. 177" din Codului penal al Republicii Moldova este limitatd. Acest
articol poate fi aplicat doar daca prezentarea ilegala sub o identitate falsa ori atribuirea unei asemenea identitati altei
persoane implicd recurgerea la metoda descrisa in dispozitia acestui articol si, in plus, urméreste scopul de a induce
sau a mentine in eroare n vederea producerii unei consecinte juridice.

Cuvinte-cheie: fals de identitate; identitate falsa, servicii ale societatii informationale; inducerea in eroare;
mentinerea in eroare, producerea unei consecinte juridice; date cu caracter personal.

IDENTITY FRAUD:

WHAT IS IT AND WHEN DOES IT ATTRACT CRIMINAL LIABILITY?

The incorporation of art. 177" into the Criminal Code of the Republic of Moldova is a response to the urgent need
to prevent and combat fraud that jeopardizes the integrity of personal data in the provision of information society
services. This measure is essential in the digital age, safeguarding citizens from a diverse range of risks. The crimi-
nalization of identity fraud bolsters trust in the online environment, ensuring the protection of individuals’ rights to
private, family, and personal life. However, the scope of art. 177! is limited. This provision can only be applied if
the illegal presentation of a false identity or the attribution of such an identity to another person utilizes the method
outlined in this article and, furthermore, aims to induce or maintain deception to achieve a legal consequence.

Keywords: identity fraud, false identity, information society services, inducing deception; maintaining deception;
producing a legal consequence; personal data.

Introducere

In rezultatul adoptarii Legii nr. 136 din 06.06.2024 pentru modificarea unor acte normative (modificarea
Codului penal si a Codului contraventional) (in continuare — Legii nr. 136/2024), Codul penal al Republicii
Moldova (in continuare — CP RM) a fost completat, inter alia, cu articolul 177". In unul dintre proiectele
puse la baza Legii nr. 136/2024, gasim urmatoarele argumente: ,,Se propune completarea codului cu art.
177" [...] (Falsul de identitate). Or, [...] la moment normele penale nu incrimineaza actiunile sau inactiunile
care au drept sarcind de a [...] falsifica identitatea unei persoane [...] [...]. Intrucat falsul [...] de identitate
constituie o alterare de adevar care poate avea consecinte grave, deoarece de identitatea persoanelor sunt
legate formarea si dezvoltarea unui important ansamblu de relatii sociale, consideram judicioasad operarea
acestor modificari” [1].

Astfel, introducerea in legea penald a Republicii Moldova a unui articol referitor la falsul de identitate
este esentiald pentru combaterea fraudelor care ameninta integritatea si confidentialitatea datelor utilizate in
procesul de prestare de servicii ale societatii informationale. Semnificatia acestei initiative devine decisiva
intr-o era a digitalizarii accelerate, care expune cetatenii la riscuri considerabile, inclusiv la pierderi financiare
si daune reputationale. Incriminarea falsului de identitate are rolul de a spori increderea cetdtenilor in mediul
online, asigurandu-i ca dreptul lor la viata intima, familiala si privati este protejat. In plus, adoptarea art. 177"
CP RM raspunde nu doar nevoilor urgente de adaptare la realitdtile contemporane, ci si cerintei de a promova
un climat de securitate si incredere, esential pentru dezvoltarea unei societati informationale durabile.
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Rezultate obtinute si discutii

Art. 177" CP RM prevede raspunderea pentru ,,prezentarea ilegald sub o identitate falsa ori atribuirea
unei asemenea identitdti altei persoane prin folosirea documentelor oficiale pe numele altei persoane, prin
inregistrarea si/sau utilizarea conturilor de utilizatori pe platformele de socializare, a portalurilor web, a
adreselor postale electronice, a numerelor de telefon, a cardurilor de acces sau a altor servicii ale societatii
informationale, cu exceptia utilizarii unor pseudonime care nu aduc atingere identitatii sau a pseudonime-
lor unor alti subiecti de date, pentru a induce sau a mentine in eroare cu scopul producerii unei consecinte
juridice” [2].

Acest articol face parte din Capitolul V al partii speciale a Codului penal. Ceea ce inseamna ca obiectul
juridic generic al infractiunii de fals de identitate 1l constituie relatiile sociale cu privire la realizarea drep-
turilor constitutionale ale cetatenilor.

Obiectul juridic special al infractiunii provine din obiectul juridic generic al infractiunii. In acest con-
text, este util sa ludam in considerare argumentele pe care autorii unuia dintre proiectele, puse la baza Legii
nr. 136/2024, le-au prezentat in sustinerea adoptarii art. 177' CP RM: ,,Prin prisma normelor de incriminare
puse in discutie, se atenteazad asupra identitatii persoanei care este complementata prin dreptul la viata pri-
vata prevazut la art. 28 din Constitutie. [...] Prin identitate se intelege o sfera a existentei individuale, care
presupune protejarea vietii, integritatii fizice si psihice, libertatea constiintei si gandirii si recunoasterea
personalitatii juridice. Protejarea vietii private include si ocrotirea calitatilor individuale ale existentei uma-
ne, felul in care persoana se manifesti, identitatea ei (de exemplu, numele)” [3]. In aceeasi ordine de idei,
mentionam ca, potrivit alin. (2) art. 1 al Legii nr. 195 din 25.07.2024 privind protectia datelor cu caracter
personal (in continuare — Legii nr. 195/2024), ,,prezenta lege are drept scop asigurarea protectiei drepturilor
si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice si, in special, a dreptului la viata intima, familiala si pri-
vatd (evid. ns.), in legitura cu prelucrarea datelor cu caracter personal” [4]. Intruct notiunile ,,identitatea
persoanei” si ,,date cu caracter personal” sunt strans legate intre ele, s-ar putea afirma ca obiectul juridic
special al infractiunii, prevazute la art. 177' CP RM il formeaza relatiile sociale cu privire la realizarea, in
conformitate cu art. 28 din Constitutie, a dreptului la viata intima, familiala si privata.

Totusi, aceasta afirmatie necesita o clarificare. Fara ea, ar reiesi ca obiectul juridic special al infractiunii,
prevazute la art. 177! CP RM, este identic cu obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 177
CP RM. In plus, asa cum consemneazi O. Ungureanu si C. Munteanu, ,,identitatea nu poate fi total confun-
datd cu viata privata, [...] [desi] deciziile CEDO! si o parte a doctrinei uneste identitatea cu viata privata.”
[5] Cu siguranta, cele doud categorii nu se suprapun in totalitate. Cu toate acestea, ele sunt indisolubil legate
una de cealalta.

Pentru a formula clarificarea pe care o ciutim, vom apela la doctrina penala romana. In calitate de obiect
juridic special al infractiunii de fals privind identitatea, care este prevazuta la art. 327 din Codul penal al
Romaniei (in continuare — CPR), autorii romani mentioneaza: ,.relatiile sociale a caror formare si desfa-
surare normala se Intemeiaza pe increderea publica acordata constatarilor facute de organele autoritatilor
sau institutiilor publice competente, cu privire la identitatea persoanelor, constatari bazate pe concordanta
dintre identitatea sub care acestea se prezintd in fata acelor organe si identitatea lor reala” [6]; ,,ansamblul
relatiilor sociale a caror nastere si normald desfasurare se intemeiaza pe increderea publicd acordatd con-
statdrilor facute de organele sau institutiile de stat sau de alte unitéti la care se referd art. 145 din Codul
penal, cu privire la identitatea persoanelor” [7, p. 474]; ,.relatiile sociale a cdror nastere si desfasurare se
intemeiaza pe increderea publica acordatd constatarilor facute de catre functionarii publici sau de o per-
soand care exercitd un serviciu de interes public, cu privire la identitatea persoanelor, constatari bazate pe
concordanta dintre identitatea sub care acestea se prezinta in fata functionarului sau a unitatii in care acesta

1. A se vedea in acest sens: Case of Rotaru v. Romania. [Accesat: 26.02.2025] Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58586;
Case of Amann v. Switzerland. [Accesat: 26.02.2025] Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-58497; Case of Benedik v. Slovenia.
[Accesat: 26.02.2025] Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-182455; Case of S. and Marper v. The United Kingdom. [Accesat:
26.02.2025] Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90051; Case of Satakunnan Markkinaporssi Oy and Satamedia Oy v. Finland.
[Accesat: 26.02.2025] Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-175121, etc.
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isi desfasoara activitatea si identitatea lor reald” [8, p. 568] etc.? In esentd, toate aceste opinii doctrinare
converg spre ideea ca valoarea sociald specifica, aparatd Impotriva infractiunii prevazute la art. 327 CPR,
consta in increderea publica in constatarile organelor competente si ale functionarilor publici competenti
privind identitatea persoanelor.

Consideram ca aceasta idee nu corespunde intru totul ipotezei descrise in art. 177! CP RM. Or, in art.
177" CP RM nu este utilizata formularea: ,,facuta unei persoane dintre cele prevazute in art. 175 sau trans-
misa unei unitdti in care aceasta isi desfdsoara activitatea” [9], la care se recurge in art. 327 CPR. Din
aceastd perspectiva, aria de aplicare a art. 177' CP RM este mai larga decit cea a art. 327 CPR. In art. 177!
CP RM se are in vedere cd identitatea unei persoane poate fi constatata nu doar de organele competente sau
functionarii publici competenti.?

Pe baza tuturor acestor rationamente, se poate deduce ca obiectul juridic special al infractiunii, preva-
zute la art. 177' CP RM, il constituie relatiile sociale cu privire la realizarea, in conformitate cu art. 28 din
Constitutie, a dreptului la viata intima, familiala si privata, sub aspectul increderii publice acordate consta-
tarilor privind identitatea persoanelor.

In alt registru, din analiza dispozitiei de la art. 177' CP RM, rezulti ci identitatea falsa* reprezinti obiec-
tul imaterial al infractiunii prevazute de acest articol.

In literatura de specialitate se arata ca ,,identitate falsa este fie o identitate inventata, fie o identitate exis-
tenta care a fost modificata pentru a fi creatd o identitate fictivd” [10]. In ce ne priveste, consideram ca, din
dispozitia de la art. 177' CP RM, deriva si o a treia ipoteza posibild: o identitate existenta nemodificata care
a fost atribuitd unei alte persoane, fara a exista acordul persoanei céreia ii apartine acea identitate. Persoana,
careia 1n astfel de conditii i se atribuie o identitate strdind nemodificata, are sine dubio o identitate falsa.

Pentru a percepe mai bine semantismul notiunii ,,identitate falsa”, trebuie sa stabilim semnificatia
notiunii ,,identitate”.

2. O alta viziune doctrinard, pe care nu o putem ignora, apartine lui C. Niculeanu. Acesta considera ca obiectul juridic al infractiunii de
fals privind identitatea, prevazute de art. 293 din Codul penal al Romaniei din 1968 Codul penal al Romaniei din 1968%*, il formeaza ,,relatiile
sociale referitoare la adevarata identitate a oricarei persoane statornicite intre aceasta si o persoana juridica de interes public cu competente de
acest fel apartinand statului roman si nu intre o persoani fizici romani si o autoritate a altui stat.”** In art. 1771 CP RM (ca de altfel si in art.
293 din Codul penal al Romaniei din 1968, coroborat cu art. 145 din acest cod) nu se specifica statul pe care-l reprezinta persoana indusa in
eroare. Drept urmare, nu este intemeiatd interpretarea restrictiva propusa de C. Niculeanu.

* Codul penal al Romaniei: nr. 286 din 17.07.2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr. 510.

** NICULEANU, Costel. Discutie cu privire la existenta infractiunii de fals privind identitatea atunci cand fapta este comisa in afara
teritoriului tarii, fatd de autoritatea publica a statului respectiv. in: Dreptul, 2003, vol. 16, nr. 12, pp. 218-220. ISSN 1018-0435.

3. Astfel, posibilitatea ca identitatea unei persoane sa fie constatata de catre cei, care nu poseda calitatea de organe competente sau de
functionari publici competenti, este prevazuta de: alin. (3) art. 2548 din Codul civil; lit. k) alin. (3) art. 24 al Legii nr. 171 din 11.07.2012 privind
piata de capital; Hotararea Bancii Nationale a Moldovei (in continuare — BNM) nr. 335 din 01.12.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind activitatea unitatilor de schimb valutar; Hotararea BNM nr. 281 din 07.11.2024 cu privire la aprobarea Regulamentului privind cerintele
pentru identificarea si verificarea identitatii clientilor prin intermediul mijloacelor electronice, etc.

4. Cineva ar putea obiecta ca identitatea falsa, avand un caracter ilegal, nu poate reprezenta obiectul imaterial al infractiunii prevazute la
art. 1771 CP RM. In replica, aducem ca argument pozitia lui C. Brinza, care mutatis mutandis este valabila in contextul pe care il analizam:
,,O entitate ilegala este, de fapt, o entitate legala careia faptuitorul 1i conferd conotatii ilegale. [...] Desconsiderand prevederile art. 334 CP RM,
mituitorul ignora obligatia care i se impune de a promite, a oferi si a da o remuneratie in conditii de legalitate. O remuneratie luatd sau data
in astfel de conditii devine ilicitd. Cu toate acestea, remuneratia datd continua sa constituie o derivatie a valorilor si relatiilor sociale ocrotite
impotriva infractiunilor prevazute la art. 333 si 334 CP RM, deoarece este o remuneratie licitd supusa influentérii ilicite de catre faptuitor. In
cazul acestor infractiuni, nu remuneratia ilicita este aparata de legea penald. Legea penald apara relatiile si valorile sociale din care deriva
remuneratia licita supusa influentarii ilicite de citre faptuitor. In consecintd, remuneratia licitd este entitatea corporald sau incorporald in
legatura cu care apar si se dezvolta relatiile sociale la care participa ca subiecti persoana mituita. Savarsind infractiunile prevazute la art. 333 si
334 CP RM, acesti subiecti fac imposibild desfasurarea relatiilor sociale respective sau complica desfasurarea lor.”*

* BRINZA, Cristian. Riaspunderea penala pentru luarea de miti si darea de mitd. Chigindu: Tipografia Centrala, 2021, p. 127-128. 428 p.
ISBN 978-9975-157-88-9.
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Dupa parerea lui O. Ungureanu si C. Munteanu, ,,identitatea este cea care reuneste diversitatea de obiec-
te si de prerogative care formeaza dreptul la protectia datelor personale; aceasta deoarece ansamblul datelor
personale formeaza identitatea sub toate aspectele sale: identitatea juridica, fizica, psihologicd, familiala,
genetica, comportamentala, profesionala si chiar numerica, gratiec CNP-ului.® Identitatea este o notiune
complexad, pentru cd presupune o multime de elemente identitare pentru una si aceeasi persoana. [...] Ea
are atat o natura privata, cat si una publica si indeplineste atat o functie individuala, cat si una sociala.” [5]

In acelasi timp, din art. 4 al Legii nr. 195/2024, precum si din art. 3 alin. (1) al Directivei (UE) 2016/680
a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice referitor
la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autorititile competente in scopul prevenirii, depistarii,
investigdrii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului, aflam ca o persoana fizicd identi-
ficabild ,,poate fi identificata, direct sau indirect, in special, prin referire la un element de identificare, cum
ar fi un nume, un numar de identificare, date de localizare, un identificator online, sau la unul ori mai multe
elemente specifice, proprii identitdtii sale fizice, fiziologice, genetice, psihice, economice, culturale sau
sociale (evid. ns.)” [6, 7].¢

Pe cale de deductie, se poate afirma ca identitate falsd constituie identitatea care nu reflecta caracteristicile
reale de ordin fizic, fiziologic, genetic, psihologic, economic, cultural sau social ale persoanei care o detine,
implicand utilizarea de informatii false pentru ca aceasta sa poata participa ilegal la raporturi juridice.

In alta privinta, in cazul infractiunii prevazute la art. 177! CP RM, atestim prezenta victimei in situatia in
care faptuitorul fie se prezinta ilegal sub o identitate care apartine unei alte persoane, fie atribuie unui tert o
identitate care apartine unei alte persoane. In asemenea situatii, victima este persoana a carei identitate este
utilizata fara acordul acesteia.

In art. 327 CPR, in alineatele (1) si (2), se face diferentierea intre ipoteza in care a fost folosita identita-
tea reald a unei persoane si cea in care a fost folosita o identitate inventatd.” S.-C. Enache si A. Dumitrescu
mentioneaza pe buna dreptate: ,,Varianta agravatd de la alineatul 2 isi justificd existenta avand in vedere
gravitatea sporita a savarsirii acestei fapte prin intrebuintarea unei identitati reale, aducandu-se atingere
nu doar relatiilor sociale a caror normala desfasurare este conditionatd de apdrarea increderii publice in
mijloacele folosite pentru stabilirea identitatii persoanelor, ci este afectatd si persoana a carei identitate este
folosita™ [12].

Pe cale de consecintd, in cazul infractiunii prevazute la art. 177" CP RM, la individualizarea pedepsei
ar trebui sa se ia in considerare daca faptuitorul a folosit identitatea reald a unei persoane sau o identitate
inventata.

Continuand analiza victimei infractiunii prevazute la art. 177' CP RM, consemnam ca, in general, pu-
tem vorbi despre identitatea unei persoane juridice. Astfel, spre exemplu, in art. 10 alin. (2) pct. 4) al Legii
nr. 124 din 19.05.2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere (in continuare — Legii nr:
124/2022), se recurge la formularea ,,identitatea [...] persoanei fizice sau juridice” [13]. Spre exemplu, intr-
un document transmis catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii din Roméania (in continuare — CSAT ) de
catre Serviciul Roman de Informatii (in continuare — SR/) este descris urmatorul caz de utilizare a identitatii
false a unor persoane juridice: ,,Crearea si utilizarea in sustinerea lui Calin Georgescu de conturi care re-
prezinta in fals institutii ale statului roman. Ulterior, in marja alegerilor parlamentare din 1 decembrie a.c.,
s-au remarcat zeci de conturi TikTok care au utilizat in fals sigla SRI si titulatura Brigada Antiteroristd ((in
continuare — BAT) [...]" [14].

5. Se are in vedere codul numeric personal. in Republica Moldova, acestuia ii corespunde IDNP (Identification Number of Person), adica
numarul de identificare a persoanei.

6. Interpretari similare contin, de exemplu, art. 402.1 din Codul penal al Canadei si §1028 din Capitolul 47 al Titlului 18 din Codul de legi al SUA.

7. Sub acest aspect, nu ne putem ralia punctului de vedere exprimat de C. Duvac. Cu referire la infractiunea prevazuta la art. 327 CPR,
acesta opineaza: ,,Nu intereseaza daca autorul a uzurpat identitatea unei persoane reale sau s-a folosit de un nume imaginar”.*

* DUVAC, Constantin. Asemandri si deosebiri intre inseliciune si alte incrimindri din noul Cod penal. in: Dreptul, 2012, vol. 23, nr. 2, pp.
74-103. ISSN 1018-0435.
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Cu toate acestea, victima a infractiunii, prevazute la art. 177' CP RM, poate fi doar o persoana fizica. Este
interesant ca, in unul dintre proiectele puse la baza Legii nr. 136/2024, argumentandu-se necesitatea de a
completa Codul penal cu art. 177' CP RM, se arata ca ,,Ja moment normele penale nu incrimineaza actiunile
sau inactiunile care au drept sarcind de a [...] falsifica identitatea unei persoane fizice — inadvertente care sunt
opozabile si in raport cu identitatea persoanelor juridice care se utilizeaza in scopul concurentei neloiale,
defaimare, cauzarea pierderilor materiale sau a clientelei (evid. ns.)” [15]. Unul dintre participantii la aviza-
rea acestui proiect, Ministerul Finantelor, a obiectat si a propus revizuirea variantei proiectate a art. 177" alin.
(1) din CP RM, in care era relevata, printre altele, identitatea persoanei juridice. Argumentul a fost urmatorul:
,Datele cu caracter personal, prin prisma Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal®,
se rasfrang doar asupra persoanelor fizice; or, acestea nu sunt opozabile persoanelor juridice” [3]. Autorul
proiectului in cauza, Ministerul Justitiei, a acceptat aceasta obiectie [3]. Sustinem aceste considerente, avand
in vedere si faptul ca normele din Capitolul V al partii speciale a CP RM protejeaza nu drepturi subiective in
general, ci exclusiv drepturile constitutionale ale cetdtenilor, adica ale persoanelor fizice.

Putem oare vorbi despre o victima secundara a infractiunii prevazute la art. 177' CP RM? Or, in dispozitia
acestui articol, gasim sintagma ,,pentru a induce sau a mentine in eroare” [2].

Atentiondm cd aceasta sintagma se referd la scopul infractiunii. Inducerea sau mentinerea in eroare re-
prezinta realizarea acestui scop, depasind cadrul infractiunii prevazute la art. 177" CP RM. Deci persoana
indusa 1n eroare sau a carei eroare este mentinuta este victima nu a infractiunii prevazute la art. 177' CP
RM, ci a infractiunii comise ulterior, in rezultatul realizarii scopului de inducere sau de mentinere in eroare.

Latura obiectiva a infractiunii, prevazute la art. 177' CP RM, are urmatoarea structura:

1) fapta prejudiciabila care se exprima In actiunea de prezentare ilegald sub o identitate falsa ori de atri-
buire a unei asemenea identitati unei alte persoane;

2) metoda de savarsire a infractiunii, care se exprima, dupa caz, in:

a) folosirea documentelor oficiale pe numele unei alte persoane;

b) inregistrarea conturilor de utilizatori pe platformele de socializare, a portalurilor web, a adre-
selor postale electronice, a numerelor de telefon, a cardurilor de acces sau a altor servicii ale societatii
informationale;

c) utilizarea conturilor de utilizatori pe platformele de socializare, a portalurilor web, a adreselor postale
electronice, a numerelor de telefon, a cardurilor de acces sau a altor servicii ale societatii informationale.

Observam ca actiunea prejudiciabild, specificata la art. 177" CP RM, presupune doua modalitati norma-
tive care au un caracter alternativ:

1) prezentarea ilegala sub o identitate falsa;

2) atribuirea ilegald a unei identitati false unei alte persoane.

Prima dintre aceste modalitati se refera la situatia cand insusi faptuitorul isi aroga o identitate falsd. Cea
de-a doua modalitate normativa presupune ca identitatea falsa este conferita nu faptuitorului, dar altcuiva.

Ambele modalititi examinate presupun sdvarsirea unei actiuni cu caracter ilegal. De mentionat ca,
initial, in varianta de proiect a art. 177" CP RM, nu era evidentiat caracterul ilegal al actiunii prejudiciabile.
Ca urmare, unul dintre participantii la avizarea respectivului proiect — Serviciul de Informatii si Securita-
te — a remarcat: ,,La art. 177", in scopul evitarii unor interpretari neunivoce, propunem completarea, dupa
cuvantul ,,prezentarea”, cu cuvantul ,,ilegala”. Rationamentul propunerii rezida din faptul ca organele de
ocrotire a normelor de drept, in conditiile legii, au dreptul de a utiliza identitati ce codifica identitatea reala
si apartenenta la structurile de forta.” [3] Autorul proiectului in cauza, Ministerul Justitiei, a acceptat aceas-
ta recomandare. [3] Or, remarca, facutd de Serviciul de Informatii si Securitate, isi gaseste confirmarea in
prevederile art. 7 alin. (1) lit. ¢) si ale art. 36 din Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala
de investigatii. In conditiile prevazute in aceste prevederi, nu are un caracter ilegal nici prezentarea sub o
identitate falsa, nici atribuirea unei identitati false unei alte persoane.

8. In mod similar, in conformitate cu art. 4 al Legii nr. 195 din 25.07.2024 privind protectia datelor cu caracter personal, prin ,,date cu
caracter personal” se intelege ,,orice informatii privind o persoana fizica identificatd sau identificabila [...].”*
* Legea privind protectia datelor cu caracter personal: nr. 195 din 25.07.2024. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 367-369, 574.
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Din dispozitia de la art. 177" CP RM rezulta ca nu este ilegala nici actiunea de utilizare a ,,unor pseudo-
nime care nu aduc atingere identititii sau a pseudonimelor unor alti subiecti de date.” [2] In acest plan, de
exemplu, 1n acord cu art. 10 alin. (2) lit. b) si art. 41 alin. (1) lit. b) ale Legii nr. 230 din 28.07.2022 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, dreptul la nume le confera autorului si interpretului dreptul de a folosi
un pseudonim [16]. De asemenea, potrivit art. 4 al Legii nr. 195/2024, prin ,,pseudonimizare” se intelege
,prelucrarea datelor cu caracter personal intr-un asemenea mod incat acestea sa nu mai poata fi atribuite
unei anume persoane vizate fara a se utiliza informatii suplimentare, cu conditia ca aceste informatii su-
plimentare sa fie stocate separat si sa facd obiectul unor masuri de natura tehnica si organizatorica care sa
asigure neatribuirea respectivelor date cu caracter personal unei persoane fizice identificate sau identifi-
cabile (evid. ns.)” [4].

Intr-o decizie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei, se explica: ,,Desi folosirea unui ,,pseu-
donim” este un drept al oricarei persoane, nu este permis ca ,,exercitarea” acestui drept sd aiba ca rezultat
atribuirea identitatii unei alte persoane, care nu si-a dat acordul in acest sens” [17]. Asadar, ,,exceptia utili-
zarii unor pseudonime care nu aduc atingere identitdtii sau a pseudonimelor unor alti subiecti de date” [2]
din dispozitia de la art. 177' CP RM opereaza in cazul in care faptuitorul fie se prezinta sub un pseudonim
care nu reprezinta numele sau pseudonimul unei persoane care nu si-a dat acordul in acest sens, fie atribuie
unui tert un pseudonim care nu reprezintd numele sau pseudonimul unei persoane care nu si-a dat acordul
in acest sens.

Extrapoland, consideram ca se considera ilegala orice prezentare sub identitatea unei persoane care nu
si-a dat acordul 1n acest sens si orice atribuire unui tert a identitatii unei persoane care nu si-a dat acor-
dul in acest sens. Cu toate acestea, este important sa subliniem ca o asemenea actiune poate fi calificata
in baza art. 177" CP RM doar atunci cand sunt prezente metoda si scopul descrise in dispozitia acestui
articol.

Intr-adevar, metoda de sivarsire a infractiunii este un semn secundar obligatoriu al laturii obiective
a infractiunii prevazute la art. 177' CP RM. Prezentarea ilegala sub o identitate falsa ori atribuirea unei
asemenea identitdti altei persoane nu intra sub incidenta acestui articol, daca faptuitorul nu recurge la una
dintre metodele care sunt descrise in art. 177' CP RM:

a) folosirea documentelor oficiale pe numele unei alte persoane

Metoda in cauza presupune cd faptuitorul utilizeaza in calitate de mijloc de savarsire a infractiunii docu-
mentele oficiale’ care sunt inregistrate nu pe numele lui, dar pe numele unei alte persoane.

Documente oficiale constituie, in primul rand, actele de identitate in acceptiunea Legii nr. 273 din
09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte. Totusi, actele de identitate re-
prezintd doar unul dintre exemplele de documente oficiale.

In viziunea lui A. Resetnicov, prin ,,document oficial” trebuie de inteles ,,documentul care: contine infor-
matii care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane ofi-
ciale sau puse la dispozitia lor In conditiile legii de catre alti subiecti de drept; atesta fapte avand relevanta
juridica; circuld in cadrul unui sistem de inregistrare, evidenta stricta si control al circulatiei” [18]. In prin-
cipiu, aceeasi abordare reiese dintr-o decizie a Plenului Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie [19].

Dupa S.-C. Enache si A. Dumitrescu, notiunea ,,acte/inscrisuri oficiale” nu trebuie confundata cu ,,sim-
ple fotografii [...] (ex: fotografia actului de identitate)” [12]. In opinia noastra, pentru calificarea faptei in
baza art. 177" CP RM, nu conteaza daca documentele oficiale pe numele unei alte persoane, folosite de catre
faptuitor, sunt falsificate integral sau partial. Daca falsitatea unor astfel de documente vizeaza identitatea
unei persoane, aceasta este suficient pentru aplicarea art. 177' CP RM. Totodata, in cazul in care faptuitorul
foloseste o fotografie sau alte asemenea informatii referitoare la o altd persoand, care nu reprezinta o parte
a unui document oficial, lipseste metoda de folosire a documentelor oficiale pe numele unei alte persoane,
specificatd in art. 177! CP RM. Intr-o asemenea situatie, acest articol poate fi aplicat numai daca faptuitorul
aplica o alta metoda specificata in art. 177! CP RM;

9. Prin ,,document oficial” se intelege, printre altele, documentul electronic (in acceptiunea art. 2 al Legii nr. 124/2022) care contine

informatii oficiale.
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b) inregistrarea conturilor de utilizatori pe platformele de socializare, a portalurilor web, a adrese-
lor postale electronice, a numerelor de telefon, a cardurilor de acces sau a altor servicii ale societatii
informationale;

c¢) utilizarea conturilor de utilizatori pe platformele de socializare, a portalurilor web, a adreselor postale
electronice, a numerelor de telefon, a cardurilor de acces sau a altor servicii ale societatii informationale.

Prima dintre aceste metode se referd la procesul de generare si stocare a informatiilor personale sub
formd de: conturi de utilizatori pe platformele de socializare; portaluri web; adrese postale electronice;
numere de telefon; carduri de acces; alte servicii ale societatii informationale. Cea de-a doua metoda se
referd la activitatea de beneficiere de functionalitatile pe care le ofera informatiile personale in formele
sus-mentionate. Se are In vedere: trimiterea de mesaje; postarea de continut; accesarea informatiilor; ges-
tionarea setarilor contului, etc.

Aceste doud metode au in comun mijloacele de comitere a infractiunii, pe care faptuitorul le foloseste in
vederea aplicarii lor.

Astfel, din interpretarea sistemica a pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 728 din 26.09.2023 cu privire
la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile
de socializare ale acestora, din pct. 2.9. din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 860 din 18.12.2024
cu privire la identificarea furnizorilor de servicii, precum si din art. 2 alin. (7) al Regulamentului (UE)
2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete contesta-
bile si echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828,
deducem: cont de utilizator pe o platforma de socializare constituie profilul personal creat de o persoana
pentru a interactiona cu alti utilizatori. Acesta permite accesul la functionalitatile platformei, cum ar fi
postarea de continut, comentarea, trimiterea de mesaje si conectarea cu altii. Contul contine informatii
de bazd despre utilizator, cum ar fi numele, fotografia de profil si, adesea, detalii despre interese sau
activitati.

Din pct. 2 al Hotararii Guvernului nr. 728 din 26.09.2023 cu privire la site-urile web oficiale ale
autoritatilor si institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile de socializare ale acestora, reiese
ca portal web reprezintd site-ul care serveste ca punct de acces centralizat la diverse informatii si servicii
online, ce contine un ansamblu de informatii in forma electronica si mijloace de dialog interactiv, pe care
titularul respectivului portal le pune la dispozitia altora in reteaua internet.

In acord cu art. 4 al Legii nr. 284 din 22.07.2004 privind serviciile societatii informationale (in conti-
nuare — Legea nr. 284/2004) si cu pet. 4 din Ordinul Guvernului nr. 67 din 07.06.2023 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la serviciile sistemului de posta electronica al autoritatilor administratiei publice,
adresa de posta electronica reprezinta identificatorul unic utilizat pentru a trimite si primi mesaje electroni-
ce prin intermediul retelelor de comunicatii electronice, format dintr-un nume de utilizator si un domeniu,
separate prin simbolul ,,@”, care permite utilizatorilor sd acceseze serviciile de posta electronica si sa co-
munice in mod eficient prin intermediul internetului.

Din interpretarea sistemica a pct. 6 si 8 din Ordinul ministrului infrastructurii si dezvoltarii regio-
nale nr. 5 din 12.01.2023 cu privire la aprobarea Planului National de Numerotare, se poate deduce ca
numarul de telefon constituie secventa de cifre folositd de utilizatorii finali pentru a initia apeluri catre
puncte terminale ale unei retele publice de comunicatii electronice sau pentru a accesa servicii publice de
comunicatii, incluzand un numar de abonat care urmeaza codul national de destinatie si, in cazul retelelor
mobile, un numar de identificare a abonatului mobil (MSIN) care identificd in mod unic un abonat sau
un terminal mobil.

In conformitate cu pct. 5.7 din Hotardrea BNM nr. 289 din 14.11.2024 pentru aprobarea Regulamentului
privind monitorizarea infrastructurilor pietei financiare, schemelor, aranjamentelor si a instrumentelor de
plata, card de plata reprezinta ,,suportul (fizic sau virtual) de informatie standardizat si, dupa caz, personali-
zat, prin intermediul caruia detinatorul, de regula, cu utilizarea numarului personal de identificare al sau si/
sau a unor alte coduri care permit identificarea sa, in functie de tipul cardului de plata are acces la distanta
la contul de plati la care este atagat cardul in vederea efectudrii operatiunilor de platd” [20]. Totusi, notiunea
de card de acces, utilizata in art. 177' CP RM, este mai larga decat notiunea de card de plata. De aceea, prin
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,card de acces” in sensul acestui articol, trebuie de inteles orice suport (fizic sau virtual) de informatie prin
intermediul cdruia detindtorul poate obtine acces la diverse resurse sau servicii, utilizind un numar personal
de identificare si/sau alte coduri care permit identificarea sa, facilitdnd astfel efectuarea operatiunilor de
autentificare sau autorizare la distanta.

In fine, din lit. b) alin. (1) art. 1 al Directivei (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consi-
liului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglemen-
tarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale, precum si din art. 4 al Legii
nr. 284/2004, aflam ca serviciu al societatii informationale constituie ,,orice serviciu prestat in scopul
obtinerii unei remuneratii, la distanta, prin mijloace electronice si la cererea individuala a destinatarului
serviciului, inclusiv vanzari de bunuri on-line.” [21, 22] in art. 4 al Legii nr. 284/2004 sunt oferite detalii
privind atat tipurile de servicii ale societatii informationale, cat si activitdtile ce nu constituie servicii ale
societatii informationale.

Incheind analiza laturii obiective a infractiunii specificate la art. 177" CP RM, consideram util si re-
producem un fragment dintr-un raport al Secretarului General al ONU: ,,Sintagma ,,falsul de identitate” se
referd in general la utilizarea informatiilor de identificare sau de identitate pentru a comite alte infractiuni
(evid. ns.) [...]. In utilizarea acestei sintagme, elementul de inseldciune la care se face referire nu este uti-
lizarea inselaciunii pentru a obtine informatiile, ci utilizarea ulterioara a informatiilor pentru a insela pe
altii (evid. ns.).” [23]

Asadar, in cazul in care falsul de identitate este savarsit in contextul unei alte infractiuni, acesta isi pierde
individualitatea. In asemenea cazuri, in acord cu regula fixata la art. 118 CP RM, raspunderea se va aplica
nu pentru infractiunea prevazuta la art. 177' CP RM, ci pentru una dintre faptele specificate la lit. f) alin. (1)
art. 165, art. 167, 168, 190, 196, 238, 248, 248! sau altele din Codul penal.

In opozitie, in situatiile in care este comisi o fapta (de exemplu, un omor) care nu poate absorbi falsul de
identitate, vom fi in prezenta concursului dintre respectiva fapta si falsul de identitate.

Referitor la relatia dintre infractiunile prevazute la art. 177! si 2607 CP RM, consideram ca acestea
formeaza un concurs 1n ipoteza in care intentia de a savarsi falsul de identitate a aparut dupa consumarea
furtului de identitate. In contrast, urmeaza a fi aplicat doar art. 177" CP RM in cazul in care, in vederea
realizarii intentiei de a comite falsul de identitate, faptuitorul obtine identitatea unei alte persoane in mod
fraudulos prin intermediul sistemelor informatice sau de telecomunicatie cu inducerea in eroare a utili-
zatorului sistemului informatic datorita credrii unei stari de aparenta menite a determina utilizatorul sa
furnizeze date personale in cadrul unei comuniciri electronice. Intr-un asemenea caz, furtul de identitate
isi pierde individualitatea, constituind nu altceva decat pregatirea de infractiunea prevazuta la art. 177!
CP RM.

Infractiunea, care este prevazuta la art. 177' CP RM, este o infractiune formala. Ea se considera con-
sumatd din momentul in care este savarsitd actiunea prejudiciabila. In cazul infractiunii examinate sunt
posibile etapele de pregatire si de tentativa.

Latura subiectiva a infractiunii, specificate la art. 177" CP RM, se caracterizeaza prin intentie directa.
Motivele infractiunii examinate sunt: razbunare; interesul material presupunand executarea unei comenzi
in schimbul unei remuneratii materiale; ndzuinta de a obtine unele avantaje nepatrimoniale; nazuinta de a
ajuta o persoand apropiata etc.

In cazul infractiunii previzute la art. 177" CP RM, scopul este special. Astfel, inducerea sau mentinerea
in eroare constituie scopul primar, iar producerea unei consecinte juridice reprezinti scopul secundar. In
lipsa oricaruia dintre aceste scopuri, art. 177" CP RM nu poate fi aplicat.

In ceea ce priveste scopul primar, inducerea in eroare presupune crearea erorii victimei si, ulterior, pro-
fitarea de aceasta eroare. La rdndul sau, mentinerea in eroare se refera la profitarea de eroarea victimei, cu
conditia ca altcineva a creat aceasta eroare. Privitor la scopul secundar, intr-un act preparator pus la baza
Legii nr. 136/2024, Ministerul Justitiei mentioneaza ca infractiunea prevazuta la art. 177' CP RM ,,este sus-
ceptibild sa producd consecinte juridice, dacd aceasta a dat nastere, a modificat sau a stins raporturi juridice,
creand in acest mod drepturi si obligatii” [3].

In context, consemnam ca scopul de producere a unei consecinte juridice este, de asemenea, mentionat
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in alin. (1) art. 352! CP RM. Sub acest aspect, S. Corlateanu sustine: ,,Exista o mare asemanare intre cele
doua infractiuni, falsul privind identitatea nefiind altceva decat un fals in declaratii cu privire la propria
identitate.” [24] In opinia noastra, art. 177' CP RM poate indeplini rolul de norma speciala in raport cu alin.
(1) art. 352" CP RM doar daca falsul de identitate corespunde conditiilor stabilite in ambele aceste norme.
In asemenea imprejurari, in acord cu regula din art. 116 CP RM, este aplicabil numai art. 177" CP RM.

Subiect al infractiunii, prevazute la art. 177' CP RM, este persoana fizica responsabild care in momentul
savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani.

Precizam ca, 1n prezenta modalitdtii normative de atribuire a unei identitati false unei alte persoane, au-
tor al infractiunii analizate este cel care atribuie identitatea falsd. Care este rolul juridic al persoanei careia i
se atribuie o asemenea identitate? Daca o astfel de persoana indeplineste conditiile stabilite in art. 41 si alin.
(5) art. 42 CP RM, ea va avea rolul de complice la infractiunea specificata la art. 177' CP RM.

Concluzii

Infractiunea, prevazuta la art. 177' CP RM, aduce atingere relatiilor sociale cu privire la realizarea, in
conformitate cu art. 28 din Constitutie, a dreptului la viata intima, familiala si privata, sub aspectul increde-
rii publice acordate constatarilor privind identitatea persoanelor.

Identitatea falsa reprezinta obiectul imaterial al infractiunii prevazute a art. 177' CP RM. Identitate falsa
constituie identitatea care nu reflectd caracteristicile reale de ordin fizic, fiziologic, genetic, psihologic,
economic, cultural sau social ale persoanei care o detine, implicand utilizarea de informatii false pentru ca
aceasta sa poata participa ilegal la raporturi juridice.

Se considera ilegala orice prezentare sub identitatea unei persoane care nu si-a dat acordul in acest sens
si orice atribuire unui tert a identitatii unei persoane care nu si-a dat acordul in acest sens. Cu toate acestea,
este important sa subliniem ca o asemenea actiune poate fi calificata in baza art. 177' CP RM doar atunci
cand sunt prezente metoda si scopul descrise 1n dispozitia acestui articol.

In cazul in care falsul de identitate este savarsit in contextul unei alte infractiuni, acesta isi pierde indi-
vidualitatea. In asemenea cazuri, raspunderea se va aplica nu pentru infractiunea prevazuti la art. 177' CP
RM, ci pentru infractiunea prevazuta de norma-intreg.

In cazul infractiunii prevazute la art. 177" CP RM, scopul este special: inducerea sau mentinerea in eroa-
re constituie scopul primar; producerea unei consecinte juridice reprezintd scopul secundar.
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