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В статье рассматривается конституционно-правовой статус Аландских островов в составе Финляндии 
как уникальный пример территориальной автономии в унитарном государстве. Анализируется эволюция ав-
тономного статуса архипелага, начиная с решений Лиги Наций 1921 года и до современных законодатель-
ных актов, регулирующих самоуправление региона. Особое внимание уделяется механизму разграничения 
полномочий между центральными органами Финляндии и Лагтингом, а также правовым гарантиям защиты 
шведского языка и культуры. Рассматриваются вопросы экономической автономии, международного взаимо-
действия Аландских островов и их демилитаризованный статус. Автор подчеркивает значимость аландской 
модели для изучения автономий в Европе.
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ALAND ISLANDS: CONSTITUTIONAL  AND  LEGAL ANALYSIS 
OF  UNIQUE STATUS WITHIN A UNITARY STATE
The article considers the constitutional and legal status of the Åland Islands within Finland as a unique example 

of territorial autonomy in a unitary state. The evolution of the autonomous status of the archipelago is analyzed, 
starting from the decisions of the League of Nations in 1921 and up to the modern legislative acts regulating the 
self-government of the region. Special attention is paid to the mechanism of delimitation of powers between the 
central authorities of Finland and Lagting, as well as legal guarantees for the protection of the Swedish language and 
culture. Issues of economic autonomy, international interaction of the Åland Islands and their demilitarized status are 
examined. The author emphasizes the significance of the Åland model for the study of autonomies in Europe.
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Введение
В условиях глобализации и интеграционных процессов, охватывающих современный мир, вопро-

сы децентрализации власти и автономии регионов приобретают все большую актуальность. Вну-
триполитическая стабильность и эффективность государственного управления во многом зависят от 
сбалансированного распределения полномочий между центральными и местными органами власти. 
Европейские страны, многие из которых являются унитарными государствами, демонстрируют раз-
личные подходы к решению вопросов автономии регионов, что представляет собой значительный 
интерес для исследования и анализа. В частности, изучение конституционно-правовых основ авто-
номий в унитарных государствах Европы позволяет выявить успешные практики, которые могут 
быть адаптированы и применены в других государствах.

Полученные результаты и дискуссии
Конституционно-правовой статус автономии Аландских островов представляет собой уникальный 

пример территориальной автономии в рамках унитарного государства. Аландские острова, располо-
женные в Балтийском море между Финляндией и Швецией, обладают широкой автономией в составе 
Финляндии, что обусловлено историческими, культурными и геополитическими факторами [1, с. 205].

Истоки особого статуса Аландских островов восходят к началу XX века, когда после обретения 
Финляндией независимости от Российской империи в 1917 году возник вопрос о принадлежности 
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архипелага. Население островов, преимущественно шведскоязычное, выразило желание присоеди-
ниться к Швеции, что привело к международному спору. В 1921 году Лига Наций приняла решение 
о передаче Аландских островов под суверенитет Финляндии при условии предоставления им широ-
кой автономии и гарантий сохранения шведского языка и культуры [2, с. 115].

Правовой основой автономии Аландских островов является статья 120 Конституции Финляндии, 
согласно которой Аландские острова имеют самоуправление, регулируемое Законом об автономии 
Аландских островов [3], принятым финским парламентом в 1991 году (с последующими изменени-
ями). Этот документ, имеющий статус конституционного закона, определяет полномочия аландских 
органов власти, их взаимоотношения с центральными властями Финляндии, а также особые права 
жителей архипелага. Для принятия и внесения изменений в Закон о самоуправлении требуется, что-
бы парламент Финляндии следовал процедуре, аналогичной той, что используется для принятия и 
изменения Конституции. Это означает, что необходимо квалифицированное большинство в две тре-
ти голосов на заключительном голосовании. Законодательное собрание Аландских островов также 
должно принять такое решение с квалифицированным большинством голосов (статья 69 Закона о 
самоуправлении) [4]. 

Первоначальный Закон 1920 года предоставил Аландским островам широкую политическую и 
культурную автономию. Согласно Акту об автономии, Аландские острова имеют собственный пар-
ламент –Лагтинг (швед. Ålands Lagting), который избирается населением и обладает законодатель-
ными полномочиями в широком круге вопросов, включая образование, культуру, здравоохранение, 
экономическое развитие, охрану окружающей среды и местное самоуправление. Исполнительную 
власть осуществляет правительство Аландских островов (швед. Ålands landskapsregering), форми-
руемое лагтингом.

Система разграничения полномочий между Аландскими островами и центральными властями 
Финляндии представляет собой комплексный механизм, основанный на принципе исключительной 
компетенции. Данный принцип, являющийся краеугольным камнем автономного статуса Аландских 
островов, обеспечивает четкое разделение сфер ответственности между региональными и нацио-
нальными органами власти. Акт об автономии, являющийся основополагающим документом, регу-
лирующим отношения между Аландскими островами и Финляндией, с исключительной точностью 
определяет области, в которых законодательные полномочия принадлежат Лагтингу - парламенту 
Аландских островов, а также те сферы, которые остаются в ведении финского парламента. Такое 
тщательное разграничение компетенций способствует эффективному функционированию системы 
управления и предотвращает потенциальные конфликты юрисдикций.

Так, к компетенции центральных властей Финляндии относится ряд ключевых вопросов государ-
ственного значения. Так, внешняя политика, система национальной безопасности, вопросы граж-
данства и денежной системы, как фундаментальные аспекты государственного суверенитета, отно-
сятся к исключительной сфере ответственности финских властей [5, с. 91].

Тем не менее, законодательные полномочия, предоставленные Лагтингу, были распределены 
таким образом, что они были остаточными по отношению к перечислению полномочий финского 
парламента. Как отмечает Сукси, «в течение первых десятилетий соглашения об автономии было 
осознание того, что с ростом активности по заключению договоров законодательные полномо-
чия национального законодателя увеличиваются за счет законодательных полномочий Аландских 
островов» [6]. Компетенция Аландских островов нуждалась в дальнейшей защите. Дисбаланс 
между державами Аландских островов и Финляндии был частично исправлен вторым Актом об 
автономии 1951 года. В отличие от версии 1920 года, в Акте 1951 года как отмечалось выше, были 
перечислены исключительные полномочия парламентов Аландских островов и Финляндии, по-
этому первый не был остаточным для последнего. Кроме того, Закон 1951 года расширил полно-
мочия Аландских островов в новых областях, включая социальное обеспечение, жилье, муници-
палитеты, общественный порядок, почтовую службу, радио и телевидение, сельское хозяйство, 
лесное хозяйство, сельское хозяйство, рыболовство, окружающую среду и права на добычу по-
лезных ископаемых.
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Особое внимание в правовом статусе Аландских островов уделяется защите шведского языка и 
культуры. Шведский язык является единственным официальным языком на архипелаге, используе-
мым в органах власти, образовательных учреждениях и общественной жизни. Финский язык изуча-
ется в школах как иностранный. Эта языковая политика закреплена в Акте об автономии и является 
ключевым элементом автономного статуса [7, с. 120].

В целом, система образования на Аландских островах играет ключевую роль в сохранении куль-
турной идентичности и особого статуса архипелага. Образовательный процесс на всех уровнях ве-
дется на шведском языке, что является фундаментальным аспектом языковой автономии региона. 
При этом учебные программы тщательно адаптированы с учетом местных особенностей и потреб-
ностей, что позволяет сохранять и развивать уникальную культурную среду Аландских островов. 
Высшее образование на архипелаге представлено Аландским университетом прикладных наук, 
который специализируется на подготовке кадров по направлениям, наиболее востребованным в 
местной экономике. Такой подход не только обеспечивает высокое качество образования, но и спо-
собствует удержанию молодых специалистов в регионе, что критически важно для устойчивого раз-
вития островной общины [8].

Важным аспектом автономии является концепция «права домицилия» (hembygdsrätt), которая 
ограничивает право на постоянное проживание, владение недвижимостью и ведение бизнеса на 
островах. Право домицилия предоставляется уроженцам Аландских островов и лицам, прожившим 
на архипелаге не менее пяти лет и владеющим шведским языком. Эти ограничения направлены на 
сохранение демографического и культурного баланса на островах [9, с. 91].

В сфере международных отношений Аландские острова обладают ограниченной правосубъек-
тностью, они имеют право участвовать в работе Северного совета и некоторых других международ-
ных организаций. Кроме того, архипелаг имеет собственное представительство в Европейском со-
юзе, хотя и не является его полноправным членом. Особый статус Аландских островов был признан 
в протоколе к договору о вступлении Финляндии в ЕС в 1995 году. Согласно Протоколу 2 (статья 
28), Аландские острова исключены из зоны НДС ЕС и обладают правом на реализацию концепции 
«регионального гражданства» и особого режима собственности. Островам также предоставлены 
особые полномочия в контексте законодательства ЕС и международных решений, затрагивающих 
их интересы (разделы 58, 59 и 59b Закона об автономии), включая возможность прямого взаимодей-
ствия с Европейской Комиссией [10, с. 45-48].

Однако следует отметить, что в течение первых десяти лет членства в ЕС сотрудничество между 
Аландскими Островами и Финляндией в отношении национальной позиции Финляндии в Совете 
было проблематичным. За эти годы член парламента Финляндии от аландских островов1 зарекомен-
довал себя как наиболее эффективный канал, с помощью которого можно донести до аландцев обе-
спокоенность по поводу позиции Финляндии, предшествующей принятию решения на европейском 
уровне. Даже сегодня член парламента от Аландских островов является одним из самых прочных 
связующих звеньев между автономией и государством. Тем не менее, возможности этой прямой 
связи с Хельсинки не всегда используются в полной мере. Положительные шаги в данном направ-
лении были предприняты в 2004 году, когда в Закон об автономии были внесены поправки [11]. Те-
перь в нем содержатся положения, касающиеся подготовки национальных позиций в отношении дел 
Европейского союза, выполнения решений, принятых в Европейском союзе, и позиций по вопро-
сам, касающимся нарушений международных договоров и ответственности государства Аландских 
островов в соответствии со статьей 59 а [12, с. 29].

Экономическая автономия Аландских островов выражается в наличии собственного бюджета, 
формируемого за счет местных налогов и трансфертов из государственного бюджета Финляндии. 
Острова также имеют право на часть доходов от государственных налогов, собираемых на их тер-

1. Архипелаг имеет гарантированное место в Эдускунте (парламенте Финляндии), что обеспечивает возможность непосредствен-
ного участия в обсуждении вопросов, затрагивающих интересы автономии на национальном уровне. Аландский депутат избирается 
населением архипелага и представляет его интересы в финском законодательном органе.
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ритории. Особый налоговый режим позволяет Аландским островам поддерживать беспошлинную 
торговлю на паромах, курсирующих между архипелагом, Финляндией и Швецией, что является 
важным источником доходов для местной экономики [13].

Экономическая модель Аландских островов характеризуется высокой степенью специализации 
и ориентацией на сферу услуг. Ключевыми отраслями являются морские перевозки, туризм и фи-
нансовые услуги. Особый налоговый режим и статус демилитаризованной зоны способствовали 
развитию на архипелаге офшорного бизнеса и международного судоходства. При этом аландские 
власти уделяют значительное внимание устойчивому развитию и экологической безопасности, что 
отражается в местном законодательстве и экономической политике [14, с. 110].

Особенностью конституционно-правового статуса Аландских островов является наличие спе-
циального механизма разрешения споров между автономией и центральным правительством. Цен-
тральную роль в этом процессе играет Аландская делегация2 - паритетный орган, состоящий из 
равного числа представителей Аландских островов и Финляндии. Данный институт не только дает 
заключения по вопросам применения Акта об автономии, но и выступает в качестве арбитра при 
разрешении споров о компетенции между аландскими и финскими органами власти. Такой подход 
обеспечивает баланс интересов и способствует поддержанию стабильности в отношениях между 
автономией и центром [15, с. 26-27].

Особое значение в контексте конституционно-правового статуса Аландских островов имеет их де-
милитаризованный и нейтральный статус. Данный аспект, закрепленный международными соглаше-
ниями еще в XIX веке и подтвержденный Конвенцией о неукреплении и нейтрализации Аландских 
островов 1921 года, является уникальным примером территории с особым международно-правовым 
режимом. Согласно этим договоренностям, на архипелаге запрещено размещение военных объектов и 
вооруженных сил, за исключением небольших полицейских формирований для поддержания внутрен-
него порядка. Этот статус не только гарантирует безопасность региона, но и способствует развитию 
мирных форм экономической деятельности, в частности туризма и международной торговли [16].

Культурная автономия Аландских островов проявляется не только в языковой политике, но и в 
сохранении и развитии местных традиций, обычаев и культурного наследия. На архипелаге действу-
ют многочисленные культурные учреждения, включая музеи, театры и библиотеки, которые играют 
важную роль в поддержании и популяризации аландской идентичности. Особое внимание уделяется 
сохранению морского наследия, что отражает историческую связь островитян с морем.

Система местного самоуправления на Аландских островах имеет свои особенности, обусловлен-
ные небольшой численностью населения и островным характером территории. Архипелаг разделен 
на 16 муниципалитетов, каждый из которых обладает значительной автономией в решении местных 
вопросов. При этом существует тенденция к укрупнению муниципальных образований с целью по-
вышения эффективности управления и оптимизации расходов.

Экологическая политика занимает важное место в системе управления Аландскими островами. 
Архипелаг стремится к достижению статуса экологически устойчивого региона, что отражается в 
местном законодательстве и практике управления. Особый интерес представляет опыт Аландских 
островов в области морского пространственного планирования. Учитывая островной характер тер-
ритории и важность морских ресурсов для местной экономики, аландские власти разработали ком-
плексную стратегию управления прибрежными и морскими зонами. Эта стратегия направлена на 
балансирование различных интересов, включая рыболовство, судоходство, туризм и охрану окружа-
ющей среды, развитию возобновляемых источников энергии и сохранению биоразнообразия [17]. 
Эти усилия не только способствуют улучшению экологической ситуации, но и укрепляют позиции 
Аландских островов как привлекательного туристического направления [18].

2. Делегация Аландских островов является совместным органом Аландских островов и Финляндии. Он был создан в соответ-
ствии с первым законом об автономии в 1920 году, и его первоначальная задача состояла в том, чтобы рассчитать сумму денег, которые 
должны быть переведены из Финляндии на Аландские острова; сегодня обязанности данного органа намного больше, и он разрабо-
тал важную функцию разрешения споров.
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Демографическая ситуация на Аландских островах также заслуживает внимания в контексте их 
автономного статуса. Несмотря на относительно небольшую численность населения (около 30 000 
человек), архипелаг сталкивается с вызовами, характерными для многих развитых регионов: ста-
рение населения и урбанизация. Власти автономии разрабатывают стратегии по привлечению мо-
лодых специалистов и поддержке рождаемости, одновременно стремясь сохранить культурную и 
языковую однородность региона [19].

Рост численности населения Аландских островов в основном обеспечивается за счет миграции. 
До конца XX века основными мигрантами были жители континентальной Финляндии, но в первом 
десятилетии XXI века значительно увеличился поток мигрантов из других стран.

Коренное население, которое до 1970-х годов занималось в основном рыболовством, сельским хозяй-
ством и морским транспортом, не всегда соответствует требованиям новых экономических направлений 
на островах. Это приводит к увеличению миграционных потоков, причем эмиграция растет быстрее, чем 
иммиграция. Однако в миграционном обмене со Швецией сальдо стало отрицательным, так как эмигра-
ция в Швецию значительно превышает иммиграцию из нее. Иммиграционные потоки направляются в 
основном в Мариехамн, а эмиграция – из Главного Аланда и Внешних Аландов [20 с. 125].

Выводы
В заключение следует отметить, что конституционно-правовой статус автономии Аландских 

островов представляет собой уникальный пример территориальной автономии, сочетающей ши-
рокие полномочия в самоуправлении с сохранением государственного единства Финляндии. Этот 
опыт демонстрирует возможность эффективного разрешения этнотерриториальных вопросов путем 
предоставления широкой автономии при одновременном обеспечении прав национальных мень-
шинств и сохранении их культурной идентичности. Аландская модель автономии продолжает при-
влекать внимание исследователей и политиков как потенциальный образец для разрешения анало-
гичных ситуаций в других регионах мира.
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