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Varsta raspunderii penale este un aspect important al legislatiei penale, avand impact asupra protectiei minorilor
si aplicarii sanctiunilor. Romania si Republica Moldova au adaptat normele juridice in functie de evolutiile sociale
si standardele internationale. In Romania, minorii sub 14 ani nu raspund penal, cei intre 14 si 16 ani doar daci se
dovedeste cd au discerndmant, iar cei peste 16 ani sunt prezumati a avea discernimant. in Republica Moldova, ris-
punderea penala incepe la 16 ani, cu exceptia infractiunilor grave, prevazute de lege, pentru care incepe la 14 ani.
Standardele internationale, precum Conventia ONU privind Drepturile Copilului, subliniaza protectia si reintegrarea
minorilor. Europa tinde sd creascad varsta raspunderii penale si s dezvolte sisteme judiciare specializate, oferind
sanctiuni diferite pentru minori, tindnd cont de maturitatea lor psihologica si emotionala.
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THE EVOLUTION OF THE AGE OF CRIMINAL LIABILITY OF MINORS

The age of criminal responsibility is crucial in criminal law, affecting both the protection of minors and the appli-
cation of sanctions. Romania and Moldova have adjusted their laws based on social changes and international norms.
In Romania, minors under 14 are not criminally responsible, those aged 14—16 can be held accountable only if proven
to have discernment, while those over 16 are presumed to have it. In Moldova, criminal responsibility starts at 16,
except for serious offenses, where it begins at 14. International standards, such as the UN Convention on the Rights
of the Child, highlight the importance of protecting and reintegrating minors. Across Europe, there is a trend toward
increasing the age of criminal responsibility and developing specialized juvenile justice systems, ensuring sanctions
consider minors’ psychological and emotional maturity.

Keywords: age of criminal responsibility, minority, discernment, absolute presumption, legal adulthood, social
reintegration, re-education.

Introducere

De-a lungul timpului, atat in literatura de specialitate, cét si in jurisprudentd, juristii teoreticieni si prac-
ticienii dreptului deopotriva au reflectat, au discutat sau au exprimat numeroase argumente pentru a jus-
tifica, a explica si a aplica sanctiuni de drept penal infractorilor minori. Spre deosebire de pedepse, care
sunt sanctiuni penale, masurile educative sunt numite sanctiuni de drept penal, tocmai pentru ca nu au un
caracter esentialmente represiv [1, p.362].

Morala, obiceiurile, principiul umanismului, evolutia societatii si a stiintei, globalizarea, constientizarea
importantei respectarii drepturilor omului, au dat de-a lungul timpului diferite forme atat prevederilor le-
gale privind varsta raspunderii penald a minorilor, cat si rdspunderii penale propriu-zise si modalitatilor de
individualizare a sanctiunilor de drept penal [7, p.262].

In dreptul roman, in Legea celor XII Table, in privinta delincventilor minori se ficea o distinctie intre im-
puberus, respectiv cei care nu impliniserd 14 ani in cazul baietilor si 12 ani n cazul fetelor, si puberus, adica
cei care depasisera aceste varste. Clasificarea avea o importanta practica, intrucat pentru reprezentantii pri-
mei categorii (impuberus) era instituita o raspundere penald diminuata, dar si o cauza de relativa impunitate
pentru cei care aveau sub 7 ani, incepand cu legiuirea lui Tustinian.

Totusi, in normele Imparatului Iustinian, persoanele care aveau peste 7 ani erau asimilate infractorilor
majori, cu conditia de a savarsi fapte grave prevazute de legislatia Tn materie penald din acea vreme, intru-
cat s-a considerat ca ,,vdrsta era depasita de periculozitate — malitia supplet aetatem” (Lefterache Lavinia
Valeria, Justitia penald in cazul minorilor, Note de curs pentru studii de master, Stiinte penale aprofundate,
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Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 1; Ortansa Brezeanu, Minorul si legea penald, Editura All
Beck, Bucuresti, 1988, p. 7). De exemplu, in cazul furtului, puberul era batut cu nuielele si apoi putea fi
omorat de victima, iar impuberul era pedepsit cu bataia si obligat la plata de daune-interese, care erau achi-
tate de cei care exercitau autoritate parinteasca [3, p. 85].

In dreptul feudal romanesc, incilcarea normelor penale era denumita , fapta”, iar nu infractiune si dupi
gravitatea pedepselor, ele erau divizate in ,.fapte mari” si ,,fapte mici” [5, p.268]. Faptele aveau un caracter
cazuistic, in sensul ca se identificau cu persoana faptuitorului, avandu-se in vedere numai persoana acestuia
si latura materiald a faptei, iar nu si atitudinea subiectiva a acestuia fatd de actul de executare. Notiunea de
infractiune nu se formase inca si nici cea de laturd subiectiva — intentie si culpa [4 p. 108-109].

Minoritatea era tratatd drept o cauza de inlaturare sau de atenuare a pedepsei, in conformitate cu Cartea
Romaneasci de Invatitura in Moldova a domnitorului Vasile Lupu, din anul 1646, si a Indreptarii Legii a
domnitorului Matei Basarab din anul 1652, astfel: de inlaturare pentru minorii cu varsta de sub 7 ani, re-
spectiv un regim atenuant pentru baietii cu varsta cuprinsa intre 7-14 ani si pentru fetele cu varsta cuprinsa
intre 7-12 ani, precum si, cu anumite particularitati, pentru cei cu varsta de 14 ani pana la majorat, cu
exceptia infractiunilor foarte grave, pentru care era prevazutd aceeasi pedeapsa ca pentru majori. Varsta
majoratului era stabilita la 20 de ani pentru baieti si la 25 de ani pentru fete.

Tendinta ulterioara a reformei legislative in ceea ce priveste tratamentul sanctionator al infractiunilor
comise de minori, precum si stabilirea unei sanctiuni adecvate, a fost in sensul de a ridica limita varstei de la
care minorul raspunde penal. Condica Criminaliceasca (Codul Sutu-Sturdza din anul 1826) si Condica Cri-
minald (Codul Ghica-Stirbei din anul 1852) instituiau o prezumtie absoluta de inexistentd a discerndmantu-
lui pentru persoanele care nu au Implinit 8 ani, iar In intervalul de varsta 8-15 ani raspundeau chiar si atunci
cand se dovedea ca au savarsit fapta fara discernamant (), fara pricepere si fara cugetare”), fiind incredintati
parintilor pentru a-1 supraveghea, iar daca se dovedea cd au actionat cu discernamant (,, cu pricepere”), se
stabilea o pedeapsa cu limitele cuprinse Intre 3 luni si 3 ani, precum si locul de executare. Minorii cu varsta
cuprinsa intre 15-21 de ani nu erau exonerati de raspundere, indiferent ca au actionat cu sau fard intentie.

Schimbarea importantd a dreptului penal romanesc a aparut cand s-a facut trecerea de la fapta la institutia
juridica a infractiunii, adica de la accentul pus exclusiv pe latura materiala la conferirea unei semnificatii
egale si laturii subiective, acest proces fiind denumit ,, spiritualizarea dreptului penal”, reprezentand o
evolutie, prin depasirea etapei in care dreptul penal avea un caracter pur cazuistic.

In Codul penal roman din 1865, se mentine prezumtia absoluti de lipsa a discernamantului pentru per-
soanele minore cu varsta de sub 8 ani, addugandu-se o prezumtie relativa de lipsa a discernamantului pentru
minorul cu varsta Intre 8 si 15 ani. Daca prezumtia era rasturnatd, minorul era incredintat parintilor spre
crestere si educare sau era trimis la manastire. In dreptul roméan a fost inlocuita casa de corectie din legea
franceza cu trimiterea la manastire [6, p.316; 9, p.2], in functie de gravitatea faptei comise.

Ulterior, in Codul Penal Carol al II-lea, din anul 1936, criteriul priceperii este inlocuit cu cel al discer-
ndmantului din Codul penal din 1865, fixdnd majoratul din punct de vedere penal la varsta de 19 ani, o
prezumtie absoluta de lipsa a discerndmantului anterior varstei de 14 ani, precum si o prezumtie relativa de
inexistenta a discernamantului in perioada adolescentei (14-19 ani). Criteriul discernamantului a inlocuit si
criteriul dezvoltarii morale si intelectuale din Novela penald din anul 1908 din Transilvania.

In privinta celor care au actionat fira discernimant, Codul penal roman de la 1936 prevedea misuri cu
caracter preventiv, educativ, tutelare si de protectie, care insa luau sférsit atunci cand adolescentul implinea
varsta de 21 de ani. Referitor la tratamentul sanctionator al adolescentilor care implineau varsta de 14 ani si
savarseau o infractiune, Codul prevedea aplicarea unor masuri de siguranta, precum libertatea supraveghea-
td sau educatia corectiva ori pedepse (mustrarea, inchisoarea corectionald sau detentiunea simpla).

La scurt timp, dictatura Regelui Carol al II-lea a promovat un regim sanctionator mai sever, inclusiv n
privinta raspunderii minorilor. Notiunea de ,, copil” sau de ,, adolescent” a fost inlocuita cu cea de ,,minor”
si reforma privind cresterea varstei raspunderii penale a suferit un regres, Intrucat varsta de la care un minor
raspunde penal a fost redusa de la 14 ani la 12 ani, iar majoratul penal a fost redus de la 19 ani la 18 ani.

Codul penal din anul 1968 fixeaza varsta raspunderii penale la 14 ani, varsta ce a fost mentinuta ca atare
in reglementrile ulterioare. In Codul penal din 1968 aspectul intelectiv se completeaza cu cel volitiv, iar
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intre varsta de 14 ani si cea de 16 ani se prezuma ca minorul nu are discerndmant, prezumtia fiind relativa.
Dupa varsta de 16 ani minorul raspunde penal, fiind instituitd asadar o prezumtie relativa de existenta a
discerndmantului.

Pe langa criteriul privind stabilirea unei varste minime de raspundere penale, sanctionarea minorilor pre-
supune si consacrarea unui regim sanctionator special. Potrivit acestui Cod penal, instanta putea alege fie
o pedeapsa (pedeapsa Inchisorii sau amenda penald), fie 0 masura educativa, in functie de particularitatile
fiecarei cauze si de persoana minorului. Masurile educative, in conformitate cu art. 100 din Codul Penal din
1968, erau urmatoarele: mustrarea, libertatea supravegheata, internarea intr-un centru de reeducare, interna-
rea Intr-un institut medical-educativ. Daca instanta aplica o pedeapsa, limitele speciale prevazute de legea
penald erau reduse la jumatate, conform art. 109 alin. 1 teza a II-a din Codul Penal din 1968, iar in cazul in
care legea prevedea pentru infractiunea sdvarsita pedeapsa detentiunii pe viata, se putea aplica minorului
pedeapsa inchisorii de la 5 la 20 de ani. Totodata, potrivit art. 109 alin. 3 din Codul Penal din 1968, pedep-
sele complementare nu se aplicau minorilor.

Discutii

Legislatiile din Europa cunosc un sistem bazat pe ideea Tmpartirii varstei in etape succesive, indivi-
dul trecand de la o iresponsabilitate totala la o responsabilitate totald [11, p. 331]. Ceea ce diferentiaza
legislatiile, este faptul ca etapele nu sunt identice in fiecare tara si cd in interiorul unei etape, regimul apli-
cabil nu e Intotdeauna acelasi. Plecand de la ideea ca minorii constituie subiecte de drept demne de o atentie
speciald din partea societatii si mai ales din partea legiuitorilor, sistemelor sociale si a sistemelor de justitie,
al XVII-lea Congres international de drept penal, care a avut loc la Beijing 1n perioada 12-19 septembrie
2004, a abordat problema rispunderii penale a minorilor in ordinea interni si internationald. In rezolutia
adoptata la acest Congres s-a stabilit un set de 17 principii. Dintre acestea, cele mai importante sunt urma-
toarele: minorul este un subiect de drept care prezinta caracteristici proprii; varsta majoratului penal trebuie
sa fie stabilitd la 18 ani, iar varsta de la care minorul raspunde penal nu poate fi mai mica de 14 ani la data
savarsirii infractiunii; minorii infractori trebuie sa fie supusi cu prioritate unor masuri educative.

Varsta raspunderii penale reprezinta un subiect de interes major in legislatia penald, avand implicatii
directe asupra protectiei minorilor si asupra aplicarii sanctiunilor penale. De-a lungul timpului, statele euro-
pene au ajustat limitele minime ale raspunderii penale pentru a reflecta schimbarile sociale si noile abordari
privind justitia juvenila.

In Romania, aceasti evolutie a fost influentati atit de legislatia nationald, cat si de standardele
internationale, dupa cum am mentionat anterior. Astfel, intrucét fapta minorului care nu implinise varsta de
14 ani nu este niciodata infractiune, pot fi luate cu privire la aceste masuri de ocrotire, precum plasamentul
sau supravegherea specializatd, asa cum sunt acestea prevazute de Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului.

In cazul in care unui minor cu varsta mai mici de 16 ani ii lipseste discernimantul, se va aplica cu
prioritate cauza de neimputabilitate a minoritatii, pentru situatia in care opereazd mai multe cauze de ne-
imputabilitate, iar pentru minorii care au Tmplinit varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani se va aplica cauza de
neimputabilitate a iresponsabilitatii (daca se dovedeste ca au savarsit fapta penala fard discerndmant).

In prezent, Codul Penal al Roméniei stabileste cd minorii sub 14 ani nu raspund penal, in timp ce cei cu
varste cuprinse intre 14 si 16 ani pot raspunde penal doar daca se dovedeste ca au actionat cu discerndmant
(prin intermediul unei expertize medico-legale), iar dupa varsta de 16 ani este prezumat relativ faptul ca
minorii au actionat cu discernamant.

Aceastd reglementare a fost influentatd de necesitatea alinierii la normele europene si internationale
privind protectia copilului. De-a lungul istoriei legislative, Romania a trecut prin mai multe modificari in
ceea ce priveste varsta raspunderii penale, astfel cum am arata anterior, in special in perioadele de tranzitie
legislativa dupa caderea regimului comunist si aderarea la Uniunea Europeana.

Legislatia Republicii Moldova stabileste cd raspunderea penald a minorilor implicd doud elemente
esentiale: responsabilitatea si varsta minima de raspundere penala. Responsabilitatea presupune capacitatea
biopsihica a individului de a intelege consecintele faptelor sale si de a-si controla comportamentul in raport
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cu ceilalti membri ai societatii. Aceasta implica discernamantul necesar pentru a recunoaste caracterul ilicit
al unei fapte si capacitatea de a-si manifesta vointa in mod constient [12, p. 208-209].

Al doilea element esential este varsta rdspunderii penale. Conform articolului 21 din Codul penal al
Republicii Moldova, varsta minima pentru rdspunderea penala este de 16 ani. Totusi, exista exceptii,
prevazute la alineatul (2) al aceluiasi articol, care permit tragerea la raspundere a minorilor de 14 ani in
cazul comiterii unor infractiuni grave si deosebit de grave. Pentru minorii cu varsta sub 18 ani care au
comis pentru prima datd o infractiune usoara sau mai putin grava si care prezinta potential de reabilitare,
legislatia prevede posibilitatea eliberrii de rispundere penala. In plus, in situatia in care un minor este
deja condamnat pentru o infractiune usoara, mai putin grava sau grava, dar nu a implinit Incd varsta de
18 ani, instanta de judecatd poate dispune masuri de constrangere cu caracter educativ, ca alternativa la
pedeapsa penala [12, p. 208-209].

In Spania, a fost adoptati o lege speciald pentru reglementarea varstei raspunderii penale si a regi-
mului sanctionator al minorilor, respectiv Legea organica spaniola nr. 5 din 12 ianuarie 2000 privind
raspunderea penald a minorilor. Potrivit acestei legi, minorii care nu au implinit 14 ani sunt exceptati
de la raspunderea penald, beneficiind de o prezumtie absoluta de lipsd de capacitate penald, minorii mai
mici de 14 ani beneficiaza de o prezumtie absoluta de lipsa de capacitate penald, pe cand minori cu varsta
cuprinsd Intre 14 si 17 ani raspund penal in toate cazurile in care nu este incidentd clauzd de inlaturare
a raspunderii penale [10, p. 1].

In Anglia si Tara Galilor, Spania, Tarile de Jos, Portugalia si Elvetia, un minor care nu a atins varsta ras-
punderii penale nu poate fi considerat in niciun caz raspunzitor penal. In aceste cinci tari, varsta raspunderii
penale variaza Intre sapte si saisprezece ani: este de sapte ani in Elvetia, zece ani in Anglia si Tara Galilor,
doisprezece ani in Tarile de Jos si saisprezece ani in Portugalia. Elvetia intentioneaza sa majoreze aceasta
varsta la zece ani. Tarile de Jos au redus-o de la paisprezece la doisprezece ani in anul 1994. In Anglia si
Tara Galilor, prezumtia de iresponsabilitate care exista pentru copiii cu varste cuprinse intre 10 si 14 ani a
fost eliminata recent [8].

In celelalte tari, minorul care nu a atins vérsta majoratului penal este prezumat iresponsabil, dar, in-
cepand cu o varstad inferioard majoratului penal, raspunderea sa penala poate fi totusi angajatd daca sunt
indeplinite anumite conditii.

Varsta iresponsabilitatii penale relative variaza de la un stat la altul. Astfel, este de 13 ani in Franta, 14
ani Tn Germania si Italia si 16 ani in Belgia. Conditiile care permit exceptii de la prezumtia de iresponsabi-
litate a minorilor variaza de la o tara la alta. Germania si Italia se bazeaza pe un criteriu predominant moral:
prima analizeaza maturitatea si discernamantul tanarului infractor, in timp ce a doua se referd la ,, capacita-
tea de a voi si de a intelege”. Pe de alta parte, Belgia si Franta pun accent pe adecvarea masurilor pe care
le pot adopta tribunalele specializate.

Varsta majoratului penal, adica varsta de la care un infractor intra sub incidenta dreptului penal comun,
este stabilita la optsprezece ani In aproape toate tarile europene. Acesta este cazul in Germania, Anglia si
Tara Galilor, Belgia, Franta, Italia, Tarile de Jos, Elvetia, Romania si Republica Moldova. Belgia si Tarile
de Jos sunt singurele state in care judecatorul poate decide reducerea varstei majoratului penal [8]. Astfel,
in aceste doua tdri, gravitatea infractiunii si personalitatea autorului sdu pot determina judecatorul sa con-
sidere un tanar infractor drept adult imediat ce acesta a implinit varsta de 16 ani. Intr-o astfel de situatie,
tanarul infractor este supus dreptului penal aplicabil adultilor.

In mod concomitent, mai multe tiri previd posibilitatea amanarii varstei majoratului penal. Ast-
fel, Germania si Tarile de Jos permit aplicarea dreptului penal pentru minori pana la varsta de 21 de
ani. Proiectul de lege spaniol contine, de asemenea, aceastd prevedere. In mod similar, Codul penal
elvetian include masuri specifice pentru tinerii adulti cu varste cuprinse intre 18 si 25 de ani, In timp
ce 1n Portugalia, tinerii cu varste intre 16 si 21 ani nu sunt supusi Codului penal, ci unui text legislativ
special [8].

Principiul conform caruia un tanar infractor este, de la o anumita varsta, recunoscut ca fiind raspunzator
penal in cadrul unui sistem care doar Tn mod exceptional impune o sanctiune penald in sens strict are carac-
ter universal, Insa este aplicat diferit de la o tara europeand la alta.
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Concluzii

O tendinta majora in legislatiile europene este cresterea varstei raspunderii penale, n paralel cu dezvol-
tarea unor sisteme judiciare specializate pentru minori. Copiii si adolescentii raspund penal incepand cu o
anumita varsta si li se aplica, in general, alte sanctiuni fatd de inculpatii adulti, intrucat nu au aceeasi matu-
ritate psihologica, emotionald si cognitiva ca adultii. Creierul uman, in special zonele responsabile pentru
luarea deciziilor si controlul impulsurilor (cum ar fi cortexul prefrontal), continud sa se dezvolte pana in
jurul varstei de 25 de ani. Din acest motiv, minorii pot fi influentati mai usor de factori externi si pot lua
decizii fira a intelege pe deplin consecintele juridice si sociale ale faptelor lor. In consecinti, organizatiile
internationale, precum Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului si Consiliul Europei, recomanda state-
lor membre sd adopte politici care sd pund accent pe masuri educative si de integrare sociala cu privire la
minori.

Potrivit normelor internationale, inclusiv Conventiei ONU privind Drepturile Copilului si Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, minorii trebuie protejati si tratati Intr-un mod care sa le favorizeze dezvol-
tarea si reintegrarea sociald. Scopul principal nu este cel punitiv, ci reeducarea si reinsertia lor in societate.

Raspunderea penald a minorilor prezintd unele particularitati, iar legislatiile din toate timpurile au pre-
vazut dispozitii speciale pentru aceasta categorie de infractori, atit sub aspectul varstei de la care raspund
penal, cat si cu privire la sanctiunile de drept penal ce le sunt aplicabile.
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