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In aceasta lucrare ne propunem si reflectim asupra importantei teoretice si utilititii practice a metodei statistice
in cercetarea contraventiilor si sanctiunilor contraventionale in Republica Moldova, evidentiind modul in care co-
lectarea, prelucrarea si interpretarea datelor statistice contribuie la identificarea tendintelor, frecventei si distributiei
contraventiilor si a masurilor de sanctionare, generand premise esentiale pentru evaluarea eficientei sistemului ac-
tual de sanctiuni contraventionale aplicabile in Republica Moldova. in plus, acest demers stiintific va sublinia rolul
analizei statistice in anticiparea evolutiei fenomenului contraventionalitatii si in fundamentarea unor politici publice
eficiente de prevenire a faptelor contraventionale si de consolidare a ordinii sociale. Astfel, printr-o abordare meto-
dologica riguroasd, aceastd cercetare urmareste sa completeze literatura de specialitate si sa devind un reper pentru
viitoare analize interdisciplinare, integrand stiintele juridice, sociologia si statisticile sociale, pentru o mai buna
intelegere si gestionare a fenomenelor contraventionale.
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THE STATISTICAL METHOD IN THE RESEARCH

OF CONTRAVENTIONAL SANCTIONS:

FUNDAMENTALS, TECHNIQUES AND INTERPRETATIONS

In this study, we aim to reflect on the theoretical significance and practical utility of the statistical method in re-
searching contraventions and contraventional sanctions in the Republic of Moldova, highlighting how the collection,
processing, and interpretation of statistical data assist in identifying tendencies, frequency and distribution of contra-
ventions, and of the sanctioning measures, generating essential grounds for evaluating the effectiveness of the current
system of contraventional sanctions applied in the Republic of Moldova. In addition, this scientific approach will
emphasize the role of statistical analysis in anticipating the evolution of contraventional phenomena and supporting
the development of effective public policies for preventing contraventions and strengthening social order. Therefore,
by adopting a rigorous methodological approach, this research aims to complete the specialized doctrine and to beco-
me a point of reference for future interdisciplinary analyses,integrating legal sciences, sociology and social statistics
for a better understanding and management of contraventional phenomena.
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Introducere

Regimul juridic al sanctiunilor contraventionale in Republica Moldova constituie una din cele mai im-
portante structuri ale dreptului contraventional la etapa actuald, atat din perspectiva modalitatii de reliefare
a acesteia 1n legislatia nationald, cat si prin prisma evolutiei sale sinuoase, dar mai ales prin imanenta si,
in egald masurd, recurenta sa proverbiald, ancorata in statistica alarmanta la nivel de tara, care 1i confera o
fizionomie juridica aparte si extrem de actuala.

Pornind de la art. 16 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, care stabileste ca, ,,respectarea si ocro-
tirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului” [1, art. 16], si art. 2 din Codul contraventional
al Republicii Moldova, care consolideazd misiunea statului de ,,aparare a drepturilor si libertatilor legi-
time ale persoanei, apdrarea proprietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in solutionarea
cauzelor contraventionale, precum si in prevenirea savarsirii de noi contraventii” [2, art. 2], accentudm
rolul crucial al sanctiunilor contraventionale in vederea realizérii acestor deziderate majore. Or, sanctiunea
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contraventionala reprezintd o institutie fundamentald a dreptului contraventional, destinatd sa protejeze
valorile sociale ocrotite de lege, sa restabileascd ordinea sociala si de drept lezata in rezultatul comiterii
faptelor contraventionale si sd contribuie la schimbarea comportamentului faptuitorului.

Statul adopta norme juridice si stabileste sanctiuni ca parte structurald a acestora, pentru a disciplina con-
duita umana n principalele relatii din societate, asigurandu-le armonie si dreptate in coexistenta si ocrotindu-
le drepturile si libertdtile esentiale. Indivizii sunt sanctionati de stat pentru faptele neconforme, adicd pentru
acele fapte prin care se aduce atingere ordinii de drept si prin care are loc violarea normelor juridice [3, p. 166].

Cu toate acestea, tendinta ascendenta de comitere a faptelor contraventionale denotd existenta unei
probleme sistemice, care impune o reevaluare teoretico-praxiologicd a sistemului actual de sanctiuni
contraventionale aplicabile in Republica Moldova, in vederea estimarii eficientei mecanismelor juridice
existente in atingerea obiectivelor declarate. In lumina celor expuse, se profileaza scopul acestei lucrari,
care rezida in analiza criticd a reglementarii, aplicarii si eficientei sanctiunilor contraventionale, intr-un
context social marcat de cresterea constanta a numarului de contraventii care se comit anual, prin valorifi-
carea metodei statistice de cercetare.

Astfel, aceasta lucrare 1si propune sa evidentieze importanta metodei statistice n cercetarea sanctiunilor
contraventionale, sa prezinte principalele tehnici utilizate si sd analizeze relevanta rezultatelor obtinute
in procesul decizional si in formularea politicilor publice. In acest context, se va pune accent atat pe di-
mensiunea teoreticd, cat si pe aplicabilitatea practica a metodei statistice in acest domeniu. Sanctiunile
contraventionale, ca instrumente de mentinere a ordinii de drept si de descurajare a comportamentelor anti-
sociale, necesita o analiza obiectiva si riguroasa, iar metoda statistica ne poate oferi o baza empirica pentru
studierea frecventei contraventiilor, a categoriilor de sanctiuni aplicate, a gradului de recidiva si a impac-
tului masurilor punitive asupra comportamentului social. In acest fel, se pot identifica atat eficienta, cat si
limitele sistemului sanctionator, contribuind la fundamentarea unor politici publice eficiente si echitabile.

Rezultate obtinute si discutii

Dintr-o perspectiva academica, relevanta si utilitatea oricarui studiu este dependentd de selectarea unui
suport metodologic corespunzator, care va orienta procesul de cercetare si va ghida elaborarea lucrarii
in functie de anumite coordonate, astfel incat, intr-un final, obiectivele stabilite sa fie realizate pe deplin.
Avand in vedere complexitatea problemei abordate, elaborarea unui studiu comprehensiv al regimului juri-
dic al sanctiunilor contraventionale in Republica Moldova reclama un arsenal metodologic corespunzator,
un rol esential in acest sens revenind metodelor logice (analiza si sinteza, inductia si deductia), metodei
statistice, metodei comparative, metodei sinergetice, metodei istorice, etc.

Prin adoptarea unei abordari metodologice riguroase, cercetarea va putea fi un punct de referintd pentru
viitoare analize interdisciplinare, in care stiintele juridice, sociologia si statisticile sociale se imbind pentru
o mai buna intelegere a fenomenelor contraventionale.

In sensul materialului nostru, metoda de cercetare apare ca o totalitate de norme, operatiuni, mijloace
ale cunoasterii si actiunii, care trebuie sa ne ghideze in solutionarea unei probleme concrete, in obtinerea
unui rezultat scontat intr-un domeniu de activitate, disciplinand procesul de cautare a adevarului si oferind
posibilitatea de a ajunge la rezultatul final pe calea cea mai scurta, daca este aleasa corect [4, p. 35]. Prin
urmare, metoda desemneaza un organon necesar intelectului nostru iscoditor, destinat s ne indrume, prin
demersuri rationale si eficiente, pentru a ajunge la scopul urmarit.

Raportand aceste delimitari conceptuale la subiectul cercetarii, intr-o relationare naturald a mijloace-
lor de analiza a valentelor sanctiunilor contraventionale, structurata in corelare cu scopul lucrarii, ne-am
propus sa argumentam valoarea teoretico-aplicativa a metodei statistice de cercetare. Astfel, consideram
ca, procedeele de analizad cantitativa si calitativa vor fi utile atit pentru devoalarea unor aspecte practice
ale problematicii supuse analizei, cat si pentru exemplificarea afinitatilor, dar si a elementelor de indivi-
dualizare dintre normele contraventionale si cele specifice altor domenii. Mai mult, materia sanctiunilor
contraventionale se remarca printr-o practicd vasta si diversificata, insa adesea caracterizata de disonante si
lipsa de corelare, fapt ce face necesara aplicarea pe larg a acestei metode, in vederea restabilirii certitudinii
juridice atat la nivel teoretico-normativ, cat si aplicativ.
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Analiza statistica joaca un rol esential 1n intelegerea si gestionarea fenomenelor sociale, economice si
juridice, oferind un cadru obiectiv pentru luarea deciziilor informate, bazate pe dovezi concrete si masu-
rabile. Astfel, metoda statistica este un instrument indispensabil 1n analiza problemelor complexe, avand
la baza colectarea, sistematizarea, interpretarea si prezentarea datelor brute, lipsite de subiectivism, care
permit formularea unor concluzii reale si ofera o baza solidd pentru interventii directionate spre eradicarea
problemei concrete.

De precizat cd, analizele statistice pot evidentia punctele slabe ale sistemului sanctionator si pot fun-
damenta masuri de prevenire si corectare, contribuind astfel la cresterea eficientei politicilor publice. De
asemenea, rezultatele pot servi ca bazd pentru imbundtatirea legislatiei contraventionale, prin ajustarea
cuantumurilor amenzilor, diversificarea sanctiunilor sau implementarea unor masuri alternative menite sa
reduca recidiva.

In sustinerea acestor afirmatii, ne raportim la opiniile dominante in doctrina de specialitate autohtona,
prin care a fost scoasa in evidenta utilitatea metodei statistice in cercetarea fenomenelor juridice. Astfel,
prof. D. Baltag sustine ca, ,,cu ajutorul metodei statistice se poate observa regularitatea aparitiei diverselor
fenomene supuse observarii in domeniile relatiilor sociale, semnaland in acest fel necesitatea adoptarii unor
masuri juridice ce se impun” [5, p. 53]. Totodata, autorul afirma ca utilizarea metodei statistice Tnlesneste
cunoasterea ,,dimensiunii cuantificabile a fenomenelor juridice”, care contribuie la formularea unor ,,con-
cluzii utile practicii judiciare si legislative” [5, p. 36]. La randul lor, doctrinarii B. Negru si A. Negru
nuanteaza ca, ,,statistica judiciara 1si propune drept scop evidenta numerica si caracteristica cifrica a unor
fenomene juridice”, iar utilizarea metodei statistice (ca metoda cantitativa de cercetare) permite ,,verificarea
ipotezelor stiintifice In cadrul strategiilor dezvoltarii fenomenului juridic in strnsa corelatie si pe fondul
scenariilor dezvoltarii economico-sociale” [6, p. 56-57]. Suntem de acord cu opiniile enuntate, intrucat
colectarea datelor despre anumite fenomene social-juridice, insotitd de analiza cantitativa si calitativd a
acestora, va facilita formularea unor concluzii pertinente pentru drept in general si, in mod particular, pen-
tru domeniul dreptului contraventional.

In prezenta lucrare, ne propunem sa testim o ipotezd de cercetare, ancorati in evaluarea gradului de
eficienta a sanctiunilor contraventionale in atingerea scopului de prevenire si combatere a fenomenului
contraventionalitdtii in Republica Moldova, facand uz de metoda statistica de cercetare, care va contribui la
acumularea materialului probator pentru formularea unor constatari certe despre situatia faptica ce caracte-
rizeaza realitatile juridice din statul nostru.

Pe aceastd cale, vom porni de la examinarea datelor statistice prezentate de catre Biroul National de
Statistica, ilustrate in urmatorul grafic, ce releva evolutia numarului de contraventii constatate si, corespun-
zator, a deciziilor de aplicare a sanctiunilor contraventionale pe o perioada de cinci ani [7]:
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contraventionale

116



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

Analiza acestor indicatori cantitativi denota ca, pe parcursul anului 2023, au fost constatate 730 700
contraventii, iar deciziile de aplicare a sanctiunilor contraventionale au atins numarul de 674 400, ceea ce
echivaleaza cu aproximativ 268 decizii de sanctionare la fiecare 1 000 de locuitori. Cu alte cuvinte, putem
aproxima cd fiecare a patra persoand a fost sanctionatd pentru comiterea unei contraventii in anul de referinta.

Totodata, pentru a reflecta dinamica numarului de contraventii constatate si a deciziilor de sanctionare
aplicate pe parcursul celor 5 ani vizati in graficul prezentat, in sprijinul metodei statistice, vom utiliza si me-
toda comparativa, care se completeaza si influenteaza reciproc. Rezultatele acestei analize mixte (statistica
si comparativd) denotd o crestere a numarului de contraventii Inregistrate oficial in anul 2023 in proportie
de 6,2% in raport cu anul 2022 (13,8% in raport cu anul 2021, 44% in raport cu anul 2020 si 49% in raport
cu anul 2019). Corespunzator, numarul deciziilor de aplicare a sanctiunilor contraventionale inregistreaza
o crestere de 1,3% fatd de datele raportate in anul 2022 (9,4% fata de anul 2021, 41,9% fata de anul 2020
s147,7% fata de anul 2019).

In rezultat, evocarea acestor parametri cantitativi permite formularea unei concluzii plauzibile, si anume
ca, numarul contraventiilor constatate pe teritoriul Republicii Moldova si, corespunzétor, numarul decizii-
lor de aplicare a sanctiunilor contraventionale, sunt intr-o crestere continud, de la un an la altul. Caracterul
veridic al acestei constatari rezultd dintr-o realitate faptica verificabild, mijlocita de utilizarea metodei sta-
tistice. Astfel, ocolind afirmatiile cu caracter populist sau demagogic, incarcate de subiectivism si lipsite de
o baza probatorie consolidata, putem sustine transant cd, fenomenul contraventionalitatii se prolifereazd in
Republica Moldova, iar mecanismele de prevenire si combatere a acestuia, prevazute de legislatia actuala,
pot fi supuse criticii sub aspectul eficientei acestora. Persistenta unui comportament deviant in societate,
demonstratd prin datele statistice enuntate mai sus, indicd asupra faptului cd reglementarea si aplicarea
sanctiunilor contraventionale in Republica Moldova, la momentul actual, este marcatd de lacune serioase.
Or, desi sunt aplicate, sanctiunile contraventionale nu reusesc sd produca efectele dorite asupra societatii
si individului, iar Tnsdsi reglementarea sanctiunii ca parte a normei juridice, cu titlu de ,,avertisment ante
factum, de luat in considerare de catre cei tentati sd nesocoteasca regula de conduita cuprinsa in dispozitia
normei” [8, p. 24], nu-si atinge ,,menirea de a preveni comiterea altor contraventii” [9, p. 60].

Sprijinind afirmatia potrivit careia, ,,metoda stiintifica este mijlocul rational (constituit din principii
operationale si din reguli care definesc tehnicile) util obtinerii de cunostinte teoretice adevarate despre do-
meniul investigat” [6, p. 41], sustinem ca, prin adecvarea metodei de cercetare la scopul lucrarii, am reusit
sa constatam un adevar care, desi este unul ingrijorator, lanseaza noi directii de cercetare si interventie, mult
mai complexe, care impun focalizarea atentiei si a eforturilor in vederea identificarii unor solutii viabile
pentru situatia creata.

In masura in care ne aprofundam in subiectul cercetirii, urmeaza sa dezvoltim implicatiile teoretico-
aplicative ale metodei statistice in conturarea problematicii investigate.

Pe acest palier de cercetare, revenind la datele statistice furnizate de catre Biroul National de Statistica,
consideram oportund scoaterea in evidentd a numarului de amenzi contraventionale aplicate pe parcursul
anului 2023. Astfel, in rezultatul examinarii cauzelor contraventionale, pe parcursul anului 2023 au fost
aplicate 648.500 amenzi contraventionale [7]. Prin urmare, raportdnd numarul amenzilor contraventionale
aplicate (648.500) la numarul total de decizii de aplicare a sanctiunilor contraventionale in acelasi an
(674.400), formulam urmatoarea concluzie: amenda este principala sanctiune contraventionald in Republi-
ca Moldova, fiind aplicata in 96,1% dintre cazurile de sanctionare a contravenientilor.

Intr-o altd ordine de idei, imbinarea elementelor de analiza cantitativi si calitativd a datelor statistice
raportate pe parcursul anului 2023 reliefeaza ,,popularitatea” contraventiilor din domeniul circulatiei ruti-
ere, acestea fiind cele mai frecvent comise abateri contraventionale. Asadar, pe parcursul anului 2023 au
fost constatate 518.800 contraventii in domeniul circulatiei rutiere, iar pentru a sanctiona contravenientii
care au comis incalcari din aceastd categorie au fost adoptate 483 000 decizii de aplicare a sanctiunilor
contraventionale. In majoritatea cazurilor au fost aplicate amenzi (460 300 amenzi, ceea ce constituie
95,3% din totalul sanctiunilor aplicate pentru acest domeniu). Cel mai des au fost aplicate amenzi pentru
comiterea contraventiei de depasire a vitezei de circulatie stabilite pe sectorul respectiv de drum (art. 236
Cod contraventional) — 163 300 amenzi (35,5% din totalul amenzilor in domeniul circulatiei rutiere) [7].
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Acesti indicatori denota, cu regret, lipsa unei responsabilizari din partea conducatorilor de autovehi-
cule, care continud masiv sa se abata de la preceptele legii contraventionale, ceea ce face ca sanctiunea
contraventionald, desi aplicata si executatd Tn majoritatea cazurilor, sd nu-si atinga scopul educativ si de
prevenire pentru care a fost conceputa. Rezultatele prezentate sugereaza ca sanctiunea amenzii nu mai in-
spdimanta contravenientii din Republica Moldova, iar ,,jertfa” din propriul patrimoniu nu este un argument
convingator de a nu comite repetat fapte contraventionale.

Revenind la valentele metodei statistice, remarcam ca, aceasta reprezinta un instrument util in cerce-
tarea regimului juridic al sanctiunilor contraventionale in Republica Moldova, care permite identificarea
si intelegerea tendintelor legate de comportamentele contraventionale, frecventa lor, distributia acestora
in functie de tipurile de abateri, etc., proiectand o imagine clara asupra fenomenului contraventionalitatii
si a eficientei mecanismului sanctionator. Un avantaj major al metodei statistice in acest sens se con-
cretizeazd in posibilitatea pe care o creeazd de a anticipa tendintele si de a prognoza categoriile de
contraventii 1n crestere, ceea ce stimuleaza interventiile prompte si tintite din partea autoritatilor com-
petente ale statului in vederea securizarii punctelor slabe ale mecanismului de prevenire si combatere a
faptelor contraventionale, gestionand intr-un mod eficient timpul si resursele disponibile. Astfel, analiza
statistica sprijind elaborarea unor politici publice mai eficiente si adaptarea strategiilor de prevenire si
sanctionare la realitatile sociale.

Lista avantajelor pe care le prezintd utilizarea metodei statistice in cercetare poate fi completata cu
obiectivitatea rezultatelor obtinute, care se bazeazd pe fapte cuantificabile, ce reproduc fidel realitatile,
eliminand orice influente de ordin subiectiv. Totusi, utilizarea acestei metode nu este lipsitd de riscuri.
Or, analiza unor date incorecte sau incomplete, precum si esantionarea eronata, pot distorsiona rezultatele
obtinute si concluziile formulate. Aceste riscuri pot fi gestionate printr-o planificare atentd, prin respectarea
principiilor metodologice si prin accesarea unor baze de date oficiale, care asigura validitatea si acuratetea
datelor colectate.

Un dezavantaj al metodei statistice de care trebuie sa fim constienti consta in faptul ca, desi ofera
o imagine de ansamblu precisd si detaliatd asupra unui fenomen, aceasta nu poate explica cauzele
profunde care stau la baza acestuia. Statisticile indica ce se intdmpla, dar nu pot raspunde la intre-
barea ,,de ce” fara sprijinul altor metode de cercetare. In cazul nostru, datele statistice evidentiazi o
crestere semnificativa a abaterilor contraventionale, insa pentru a intelege factorii cauzali de ordin
social, cultural, economic sau psihologic, care contribuie la proliferarea acestui fenomen, este ne-
cesard aplicarea unor alte metode de cercetare. Astfel, metoda statistica nu functioneaza izolat, ci
trebuie utilizatd in combinatie cu alte instrumente de cercetare, pentru a oferi o perspectiva completa
si relevantd. Or, fard o contextualizare corespunzatoare, datele statistice risca sa ofere o imagine
trunchiatd a fenomenului.

Raportat la cercetarea noastra, valorificarea metodei statistice a evidentiat faptul ca sanctiunile
contraventionale sunt aplicate pe scard larga in Republica Moldova, Insd numarul imens al acestora gene-
reazi intrebiri cu privire la eficienta lor reald. Insd, pentru a identifica de ce sanctiunile contraventionale
nu produc rezultatele scontate si unde trebuie de intervenit pentru a remedia aceasta situatie, vom recurge
la o abordare metodologica integratd. Utilizarea unui set diversificat de metode de cercetare ne va permite
sa obtinem o Intelegere complexa a problemelor existente, sa detectam vulnerabilitétile in reglementarea si
aplicarea sanctiunilor contraventionale in Republica Moldova, precum si sa propunem solutii eficiente si
bine fundamentate pentru consolidarea impactului lor.

Concluzii

Sintetizand constatdrile enuntate In continutul acestei lucrari, se contureaza urmatoarele concluzii, care
incurajeaza aplicarea metodei statistice in cercetarea fenomenelor juridice pentru:

1. Analiza si descrierea fenomenelor. Metoda statistica ajuta la identificarea si intelegerea caracteristi-
cilor principale ale sanctiunilor contraventionale. Prin colectarea si interpretarea datelor, se pot evidentia
aspecte precum frecventa contraventiilor, tipurile de sanctiuni aplicate, categoriile de contravenienti si
distributia teritoriala a faptelor ilicite;
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2. Identificarea tendintelor si evolutiilor. Prin metode precum serii de timp, medii si rate de incidenta,
statistica ofera o imagine clard asupra evolutiei n timp a fenomenelor contraventionale. Astfel, se pot iden-
tifica perioade cu incidenta crescutd a contraventiilor sau impactul modificarilor legislative asupra compor-
tamentului contraventional;

3. Evaluarea eficientei masurilor sanctionatorii. Metoda statisticd permite masurarea impactului
sanctiunilor asupra prevenirii recidivei si al comportamentului social. Analizele comparative, corelatiile si
regresiile pot ardta in ce masura sanctiunile aplicate contribuie la reducerea contraventiilor;

4. Fundamentarea deciziilor si a politicilor publice. Prin rezultatele obtinute, statistica ofera o baza
obiectiva pentru adoptarea unor politici publice eficiente. De exemplu, daca datele statistice aratd cd anu-
mite sanctiuni nu reduc recidiva, autoritatile pot decide introducerea unor masuri alternative, cum ar fi
sanctiuni educative sau munca in folosul comunitatii;

5. Identificarea factorilor de risc si a cauzalitdtii. Prin metode precum analiza corelatiilor si regresiilor,
statistica poate ajuta la identificarea factorilor care determina comportamentele contraventionale, cum ar fi
nivelul de educatie, gradul de urbanizare sau rata somajului;

6. Comparabilitate si standardizare. Metoda statistica permite compararea fenomenelor contraventionale
intre diferite regiuni, grupuri sociale sau perioade de timp. Aceste comparatii sunt esentiale pentru a intelege
diferentele si a adapta politicile publice la specificul fiecarei zone.

Astfel, metoda statistica reprezintd nu doar un instrument de cercetare, ci si un sprijin important pentru
deciziile practice, contribuind la imbunatatirea legislatiei si a strategiilor de prevenire a contraventiilor.
Aceasta ofera o abordare obiectiva, bazata pe dovezi, esentiala pentru intelegerea si gestionarea fenomenu-
lui contraventional.

Subliniind esenta analizei noastre si consolidand relevanta concluziilor formulate in aceasta lucrare, con-
sideram ca cel mai reusit mod de a Incheia acest demers stiintific este prin a-l cita pe cercetatorul N. Popa,
care sustine, pe deplin justificat, cd metoda statistica are in general meritul incontestabil de a contribui efec-
tiv la perfectionarea reglementarilor juridice, la sporirea eficientei lor sociale, precum si la perfectionarea
activitatii practice de realizare a dreptului. De aceea, orice rezerva, orice prejudecatd cu privire la utilitatea
acestei metode trebuie statornic inlaturata [10, p. 25].
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