STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista stiintifica a Universtitatii de Stat din Moldova, 2025, nr. 3(183)

CZU: 327(73):327.57:355.4(470:477) https://doi.org/10.59295/sum3(183)2025_28
POLITICA EXTERNA A LUI DONALD TRUMP — IMPACT
ASUPRA RELATIILOR INTERNATIONALE
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Revenirea la Casa Alba la data de 20 ianuarie 2025 a celui de acum al 45-lea si al 47-lea presedinte al Statelor
Unite ale Americii, Donald Trump, marcheza o noua etapa in sistemul relatiilor internationale. Revenirea lui Donald
Trump la Casa Alba capétd o semnificatie deosebitd pentru istoria relatiilor internationale, inclusiv pentru Noua
Ordine Mondialad post Razboi-Rece. Noul mandat a lui D. Trump va raméane in istoria relatiilor internationale drept
perioada care a conditionat tensiuni intre Statele Unite ale Americii si aliatii europeni, marcand deciziile cu referire
la finisarea razboiului ruso-ucrainean si conditiile naintate Ucrainei.

Prezentul articol are drept obiectiv reliefarea principalelor aspecte ale politicii externe a lui D. Tramp in politica
internationald, cat si evidentierea pretentiilor presedintelui Tramp asupra unor teritorii, lucru care la fel marcheaza
relatiile internationale.
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DONALD TRUMP’S FOREIGN POLICY — IMPACT ON INTERNATIONAL RELATIONS

The return to the White House on January 20, 2025 of the now 45th and 47th president of the United States of
America, Donald Trump, marks a new stage in the system of international relations. Donald Trump’s return to the
White House takes on a special significance for the history of international relations, including for the post-Cold War
New World Order. The new mandate of D. Trump will remain in the history of international relations as the period
that conditioned tensions between the United States of America and the European allies, marking the decisions with
reference to the ending of the Russian-Ukrainian war and the conditions presented to Ukraine.

The objective of this article is to highlight the main aspects of D. Tramp’s foreign policy in international politics,
as well as highlight President Trump’s claims on some territories, something that also marks international relations.
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Introducere

Intr-un context geopolitic tensionat, caracterizat de prezenta unui rizboi activ pe continentul european,
a unui razboi in Orientul Mijlociu, la trei saptdmani (pe data de 20 ianuarie 2025) de la investirea celui
de acum al 45-lea si al 47-1ea presedinte al Statelor Unite ale Americii, Donald Trump, sistemul relatiilor
internationale marcheaza o noua etapd. Consecintele victoriei lui Donald Trump asupra relatiilor Statelor
Unite cu Uniunea Europeand, Canada, Groenlanda, Mexic, Panama, inclusiv si a relatiilor SUA — Federatia
Rusd si SUA — Ucraina au devenit subiect de discutie pentru intreaga comunitate internationald. Reveni-
rea lui Donald Trump la Casa Albd capatd o semnificatie deosebita pentru istoria relatiilor internationale,
inclusiv pentru noua ordine ondiala dupa Réazboiul Rece. Revenirea lui Trump va aduce o noua abordare a
sistemului relatiilor internationale, caracterizata printr-o noua competetivitate agresiva a lumii multipolare.
De asemenea, noul mandat a lui D. Trump va rdmane 1n istoria relatiilor internationale drept perioada care
a conditionat tensiuni Intre Statele Unite ale Americii si aliatii europeni, inclusiv va fi marcat si pentru de-
ciziile cu referire la sfarsitul razboiului ruso-ucrainean si prin conditiile inaintate Ucrainei. Noul mandat
a lui Trump va ramane in istoria relatiilor internationale drept mandatul care s-a desfasurat pe fundal de
preocupdri si nemultumiri in intreaga lume [1]. Pe fundalul unui peisaj geopolitic din ce in ce mai com-
plex, revenirea la Casa Alba a presedintelui Trump a dezvaluit in mod deschis ruptura dintre Statele Unite
si aliatii sdi transatlantici, iar situatia de pe scena internationald, de zeci de ani, nu a fost niciodata ,,atat de
plind de incertitudini”. Lumea secolului XXI a devenit una foarte diferitd de lumea anilor 1930, dar la fel
este caracterizata de prezenta pe arena internationald a unei multitudini de surse de instabilitate si pericole:
razboiul din Ucraina, instabilitatea regionald in Orientul Mijlociu, tensiuni in spatiul Asia-Pacific etc.
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Rezultate obtinute si discutii

Pentru o mai buna comprehensiune a situatiei create pe mapamond, ca rezultat al revenirii la Casa Alba a
presedintelui D. Trump, apare necesitatea de a supune unei analize declaratiile, dar si actiunile intreprinse de
noua administratie de la Wasington. Astfel, un prim pas care va marca relatiile internationale, este decizia
lui Trump de a retrage Statele Unite din Acordul de la Paris din 1 iunie 2017 privind schimbarile climati-
ce. Obiectivele Acordului se referd la limitarea incalzirii globale si combaterea schimbarilor climatice [2].
Care ar fi consecintele deciziei administratiei Trump de a retrage SUA din Acord? Procesul de retragere a
Statelor Unite din Acord a inceput pe data de 20 ianuarie 2025. Merita sd reamintim ca in 2016, in timpul
primului mandat, presedintele Trump a luat aceeasi decizie de a retrage SUA din acest angajament global.
Miscarea a fost anuntata in iunie 2017, dar din cauza regulilor ONU, decizia a intrat in vigoare abia pe data
de 20 noiembrie 2020. Conform declaratiilor Frances Colon de la Climate International, Institutul Indepen-
dent al Climatului ,,prima retragere a durat doar patru luni, iar cea de a doua decizie de retragere s-ar putea
prelungi timp de aproape trei ani”. Motivul, conform lui Colon, este diminuarea Increderii internationale
a SUA ca aliat de Incredere si lider In problemele climatice. Administratia Trump si-a justificat retragerea
din Acordul de la Paris argumentand ca astfel de acorduri internationale au impus sarcini economice si de
reglementare inechitabile SUA, ddunind economiei acesteia si limitdnd competitivitatea sectorului privat.
Potrivit administratiei de la Wasington, Statele Unite au realizat simultan o crestere economica si o redu-
cere a emisiilor de gaze cu efect de sera prin politici interne care nu au Impiedicat activitatea economica.
Administratia a sustinut ca aceste realizari ar trebui sa fie un model pentru alte tari, subliniind ca politicile
internationale privind clima nu ar trebui sd canalizeze fondurile contribuabililor americani catre tarile care
nu au nevoie sau nu le merita. In acest context, retragerea a fost prezentati ca o masura de protejare a inte-
reselor economice nationale, de promovare a prosperitdtii si de mentinere a leadership-ului de mediu dintr-o
abordare independenta [3].

In acest context, ¢ firesc sd apara intrebarea: ,,cum iesirea SUA afecteazi eforturile globale de atenuare
a schimbarilor climatice, inclusiv si cooperarea internationala?”. lesirea SUA din Acord afecteaza in doua
moduri: in primul rand exista fonduri alocate tarilor cu venituri mai mici pentru a dezvolta o infrastructura
rezistentd la schimbarile climatice si de energie regenerabild, iar odata cu iesirea SUA, aceste angajamente
financiare sunt de asemenea retrase si, in al doilea rand, este, pur si simplu descurajant faptul ca o tara atat
de mare se retrage dintr-un acord aproape global. Retragerea ar deschide, de asemenea, usa altor natiuni
sd-si pund la indoiald angajamentele fatd de Acord, slabeste impulsul global si creeaza un vid pe care state
precum China il pot exploata pentru a-si afirma liderismul in economia energiei curate [4]. De asemenea,
retragerea va avea consecinte atat pentru relatiile SUA cu statele lumii, inclusiv consecinte daundtoare pen-
tru mediul Inconjurdtor, pentru economie si pentru viitor [5].

In contextul analizei politicii lui Trump si a consecintelor acesteea asupra relatiilor internationale, merita
atentie declaratiile liderului de la Casa Alba cu referire la anumite teritorii. La cateva ore dupa investirea
sa ca cel de-al 47-lea presedinte al Statelor Unite, Donald Trump si-a reiterat afirmatia ca Statele Unite
trebuie sd preia controlul Groenlandei de la Danemarca, in interesul ,,securitatii internationale”. Apelurile
sale repetate au provocat ingrijorari si dezbateri in randul populatiei de 57.000 de oameni a insulei arctice,
precum si reactii alarmare in randul aliatilor europeni ai Statelor Unite. Conform declaratiilor lui Trump,
,»(Groenlanda este un loc minunat si SUA are nevoie pentru securitatea internationala”. De asemenea, con-
form pozitiei liderului de la Casa Alba, cetatenii Groenlandei nu sunt multumiti de conducerea Danemarcii.
In cadrul unei conferinte de presa in Florida, presedintele ales Trump a declarat ci in preluarea controlui
Groenlandei va exclude utilizarea fortei economice sau militare. Drept raspuns la declaratiile lui Trump,
Danemarca si aliatii sai europeni au oferit un raspuns prudent, subliniind necesitatea de a respecta suvera-
nitatea internationald, incercand 1n acelasi timp sd nu-1 jigneasca pe Trump. Groenlanda are deja un grad
ridicat de independentd, desi Danemarca 1si pastreaza responsabilitatea pentru afacerile de securitate ale
insulei. Naaja Nathanielsen, ministru in guvernul autonom al Groenlandei, a dat un raspuns simplu la co-
mentariile lui Trump. ,,Nu suntem o marfa. Si nu suntem de vanzare.” Astfel, in contextul situatiei create in
jurul Groienlandei, conform observatiilor lui Nathanielsen, din partea SUA pot fi evidentiate doud mesaje:
unul se refera la securitatea nationala si celdlalt mesaj se referd la dorinta SUA de a se angaja mai mult in
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sectorul mineral din Groenlanda. Totusi, soarta Groenlandei depinde de rezultatele alegerilor din prima-
vara 2025. In acest context, merita atentie ca Guvernul vrea organizarea unui referendum simultan pentru
independenta deplina a Groenlandei fatd de Danemarca. Conform declaratiilor din timpul unei dezbateri
televizate 1n direct premierul groenlandez, Mute Egede a mentionat ca ,,Groenlandezii insisi trebuie sa de-
cidd cum aratd viitorul lor”. ,, Groenlanda — si noi in aceasta tara — nu vrem sd fim americani. Nici nu vrem
sa fim danezi. Suntem groenlandezi.” [6]

Revenirea lui Donald Trump la presedintia Statelor Unite constituie o schimbare fundamentala in ge-
opolitica. In contextul pretentiilor asupra unor teritorii, meriti atentie declaratiile lui Trump cu referire la
Canada.

Desi face parte dintr-o piatd comuna cu Mexic si Canada, Donald Trump si-a acuzat vecinii ca ,,profita”
de Statele Unite [7]. Canada ar fi mult mai bine sa fie al 51-lea stat al SUA [8]. Pe 7 ianuarie, 2025 Trump a
spus ca este dispus s foloseasca forta economica pentru a anexa Canada la Statele Unite. Premierul Justin
Trudeau spune ca dorinta lui Trump de face din Canada al 51-lea stat, de a anexa aceasta tara este legata de
furnizarea de minerale esentiale. Prim-ministrul a spus ca administratia Trump stie ce minerale are Canada
si ,,de aceea poate chiar si motivul pentru care ei vorbesc despre o absorbtie si sd faca din Canada al 51-lea
stat” sunt resursele pe care le are Canada si de care SUA doresc sa poata beneficia”. De asemenea, conform
declaratiilor facute, nu va exista vreo ,,neglijare sau confundare a paralelei 49”. ,,Canada este libera. Ca-
nada este suverana. Canada isi va alege propriul destin”, a spus MacKinnon [9]. In contextul declaratiilor
lui Trump de a transforma Canada intr-un stat american, ambasadorul Canadei in Franta a mentionat ca
amenintarile presedintelui american de a invada o alta tara incalca legea internationala, iar Stéphane Dion
considera cd astfel de amenintéri nu sunt normale si incalcd Carta ONU. Declaratiile presedintelui Trump
despre o anexare a Canadei de catre SUA sunt, fara indoiala, o provocare incendiara, populista si nediplo-
matica, care nu va avea ca rezultat o schimbare a statutului independent al Canadei. Guvernele canadiene,
atat provinciale, cat si federale, de stdnga sau de dreapta, trebuie sd ia masuri structurale pentru a preveni
aparitia unei crize financiare in Canada [10].

De ambele parti ale granitei, analistii, politicienii si cetatenii incearca sa Inteleaga ce incearca cu adeva-
rat sa obtind Trump din Canada. Vrea sa incurajeze companiile canadiene sa se instaleze in Statele Unite?
Sau incearca sa le slabeasca pe cele canadiene pentru a obtine mai multe concesii la securitate si comert?
Sau incearca sa destabilizeze situatia din Canada pentru a pune mana pe apa, petrolul si resursele minerale
esentiale? Astfel, conform pozitiei lui D. Owen, profesor la Universitatea din California, San Francisco,
Facultatea de Drept ,,scopul principal al lui Trump este cel de a se face vazut de sustinatorii sdi ca pe cine-
va care sustine Statele Unite, care este puternic si care isi foloseste influenta pentru a obtine acorduri mai
bune cu aliatii sdi”, ,,este inainte de toate, o punere 1n scena” si ,,mai mult decat orice, Trump vrea sa ofere
spectacolul unei confruntari publice”.

In acest context, merita atentie si analizele oferite de catre Raymond La Raja, profesor de stiinte politice
la Universitatea din Massachusetts, Amherst. Conform opiniei lui La Raja, ,,republicanul isi curteaza baza
electorald, iar stilul sdu de conducere este axat pe dominare”, ,,vrea sa arate dur, iar Canada este o tinta
usoard pentru SUA”. La Raja afirma ca ,,Trump doreste ca Canada sa plateascd mai mult pentru securitatea
sa si ca tara sd adopte o atitudine mai clientelista si sd accepte mai usor cerintele si conditiile SUA”. Trump
nu cautd parteneriate sau cooperare, el vrea sa pund Canada intr-o pozitie slaba pe masura ce se apropie
de o renegociere a acordului de liber schimb. Negocierile pentru reinnoirea acordului de liber schimb intre
Canada, Statele Unite si Mexic urmeaza sa inceapa in 2026. Trump Incearca sa intimideze [alte tari] pentru
a obtine o afacere buna”. Pentru Raymond La Raja, Trump ,,considera Canada drept curtea din spate a Sta-
telor Unite si, prin urmare, [el crede] ca ar trebui sd aibd un acces mai bun la toate resursele canadiene” [11].

O viziune similara cu cea a lui La Raja este Tnaintatd de citre Graham Dodds. Expertul Graham Dodds
noteazd cd afirmatiile presedintelui Trump conform cérora ,,Statele Unite ale Americii cheltuiesc bani
pentru a proteja Canada”, nu sunt nimic altceva decat un pretext a Statelor Unite de a obtine concesii de
la Canada, in special pentru cheresteaua si gestionarea aproviziondrii in sectorul agricol. Administratia de
la Casa Alba pretinde sd pund maina pe resursele naturale, inclusiv pe resursele de apa dulce. Analizand
situatia creatd intre SUA si Canada, ca rezultat a declaratiilor facute de catre Trump, Dodds considera ca
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Trump nu va curajul sd anexeze Canada, nici macar partial. Administratiei Trump 1i lipseste ,,competenta
si determinarea” de a realiza un astfel de proiect de amploare, explica Dave Owen. ,,Lui Trump {i place sa
spund lucruri provocatoare si scandaloase si sd proiecteze o imagine a puterii” [12].

Drept reactie la declaratiile facute de presedintele Trump, pozitia caruia este ancoratd asupra formulei
ca ,,alte tari traiesc din fondurile Statelor Unite”, Canada, pentru asi asigura securitatea, a anuntat decizia
de asi mari investitiile in domeniul apararii la 2% din PIB.

Un moment care a conditionat cresterea tensiunilor pe arena internationald se refera la declaratiile
presedintelui american cu referire la canalul Panama. Inainte de preluarea mandatului, la data de 20 ia-
nuarie, 2025 Donald Trump, amenintand ca va ,,recupera” Canalul Atlantic-Pacific, a facut ca din nou sa
creasca tensiuni pe arena internationald, inclusiv a sporit presiunile asupra Panamei. Construit de catre SUA
si inaugurat in 1914, Canalul a fost operat in comun de ambele tari — SUA si Panama, pand in 1999, cand
guvernul panamez a preluat controlul deplin asupra Canalului. In contextul analizei relatiei SUA — Panama,
este de mentionat faptul cd Panama a recuperat Canalul in 1977, in temeiul unui acord incheiat cu presedin-
tele democrat de atunci Jimmy Carter. Inainte ca canalul s fie finalizat, navele care calatoreau intre coastele
de est si de vest ale Americii trebuiau sa ocoleascd Capul Horn, la varful sudic al Americii de Sud, navigand
mii de mile si adaugand catev luni calatoriilor lor. Crearea unui pasaj care sa scurteze calatoriile a fost un
obiectiv dificil de atins pentru mai multe imperii care aveau colonii pe continentul american. La inceputul
secolului al XX-lea, presedintele american Theodore Roosevelt a facut din construirea unui pasaj o priori-
tate. Controlul asupra teritoriului a fost apoi preluat de Columbia, dar o revolta sustinutd de SUA a dus la
separarea Columbiei si la formarea Republicii Panama n 1903. Statele Unite si republica nou formata au
semnat in 1903 un tratat care acorda Statelor Unite controlul asupra unei fasii de paAmant de 10 mile pentru a
construi canalul in schimbul unei rambursari financiare. Canalul a fost finalizat in 1914, cimentand statutul
Americii de superputere tehnologica si inginereasca. Totodata, costurile canalului Panama au fost enorme.
Se estimeaza ca in procesul constructiei canalului au murit 5600 de oameni. Utilitatea canalului a fost de-
monstratd in timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, cand a fost folosit ca o cale de trecere vitala intre
oceanele Atlantic si Pacific. Totusi, relatia dintre Statele Unite si Panama s-a deteriorat treptat din cauza
dezacordurilor cu privire la controlul canalului, a tratamentului acordat lucratorilor panamezi si a disputelor
cu referire la arborarea drapelului american si cel panamez in zona canalului. Aceste tensiuni au atins punc-
tul culminant la 9 ianuarie 1964, cand revoltele anti-americane in Zona Canalului au dus la o scurta ruptura
a relatiilor diplomatice dintre cele doua tari. Tensiunile asupra canalului s-au deteriorat din nou la sférsitul
anilor 1980 sub guvernul lui Manuel Noriega, care a fost inlaturat in urma invaziei americane in Panama,
ca parte a ,,razboiului Tmpotriva drogurilor”. Pentru a ajunge la un acord mai echitabil s-au dus negocieri
pe parcursul a mai multor ani. In timpul administratiei presedintelui Jimmy Carterau au fost semnate doua
tratate. Prevederile ambelor tratate declarau canalul Panama drept zond neutra si deschisa tuturor navelor.
De asemenea, conform prevederilor tratatelor, ambele state, SUA si Panama detineau controlul comun
asupra teritoriului. La sfarsitul anului 1999, Panama va obtine controlul deplin asupra canalului. In 2000,
la scurt timp dupa ce panamezii au preluat controlul deplin asupra canalului, volumul de transport maritim
a depasit rapid capacitatea cdii navigabile. Un proiect masiv de extindere a fost inceput Tn 2007 si finalizat
aproape un deceniu mai tarziu. Din cauza conditiilor climaterice, zona din jurul canalului a suferit secete
severe, ceea ce a redus nivelul apei si a facut dificild functionarea acestuia iar autoritatile panameze au im-
pus restrictii de trafic si taxe mai mari pentru traversarea canalului [13].

in contextul revenirii la Casa Alba, Trump a acuzat Panama ca percepe ,,taxe exorbitante” de la SUA
pentru utilizarea canalului si a mentionat cd China 1si extinde influenta asupra cdii navigabile. Potrivit Wa-
shingtonului, influenta crescanda a Chinei in jurul canalului amenintd interesele SUA si ar putea permite
Beijingului sa blocheze aceasta rutd maritima strategica in caz de conflict. Astfel, pornind de la aceste argu-
mente, problema cu referire la canalul Panama a fost 1n repetate randuri prezenta in disputele SUA-Panama.
Intr-un discurs adresat unei multimi de tineri conservatori din Phoenix, Trump a spus ca, daci prevederile
acordului nu sunt respectate, ,,atunci va cere ca Canalul Panama sa fie returnat Statelor Unite”. Totodata,
presedintele SUA nu a clarificat cum ar putea sa forteze o tara suverana pentru ca aceasta sa-si cedeze pro-
priul teritoriu [14].
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Drept raspuns la pretentiile presedintelui Trump asupra canalului Panama, presedintele Panamei José
Raul Mulino a mentionat cd ,,fiecare metru patrat al Canalului Panama si zona adiacenta a acestuia” apartine,
si va continua sd apartind Panamei”, si ca ,,suveranitatea si independenta tarii nu sunt negociabile”. De
asemenea, presedintele panamez a mentionat ca ,,Canalul nu se afla sub niciun control, direct sau indirect,
din partea Chinei, a Comunitatii Europene, sau a oricarei alte puteri”. Intentia de ,,recuperare” a Canalului
Panama a fost expusa de catre Donald Trump inainte si dupa preluarea mandatului. De asemenea, Trump
considera ca predarea din 1999 fusese un cadou gresit al lui Jimmy Carter facut Panamei. Recuperarea unui
canal pe care il considera american, devine, in opinia lui Trump, un obiectiv al SUA, intrucat a fost construit
de companii nord-americane [15]. Dorinta de a anexa Canalul Panama, de a schimba numele Golfului Me-
xic si de a efectua deportari in masa catre vecinii din sud, ofera o privire asupra atitudinii Casei Albe fata
de lumea latina [16].

Pe 20 ianuarie 2025, raspunzand intrebdrilor din presa cu ocazia investirii sale, Donald Trump a stabilit
cadrul relatiei sale cu America Latina. Odata cu revenirea lui Donald Trump [...] America Latina trebuie sa
se astepte la o perioada de turbulente 1n relatia cu vecinul sdu din nord. Jean-Jacques Kourliandsky, directo-
rul Observatorului pentru America Latina si Caraibe, analizeaza modul in care, America Latina devine tinta
diplomatiei brutale si unilaterale a SUA.

Situatia de pe arena internationald a fost bulversatd si de declaratiile presedintelui Trump cu referire
la aplicarea taxelor vamale la importurile din tari care impun taxe mai mari pentru marfurile din SUA.
Miscarea ar reprezenta o escaladare majora a razboiului sau comercial cu partenerii economici. Trump
s-a orientat catre planul de tarife reciproce ca parte cheie a eforturilor sale de a majora taxele americane
in general [17]. Taxele, conform declaratiilor lui Trump se vor aplica natiunilor care au, in general, o rata
medie a tarifelor mai mari decat cea a SUA [18] in special vor fi impuse ,.tarife reciproce” atat aliatilor, cat
si rivalilor americani [19].

Nu mai putina revolta a provocat declaratiile presedintelui Trump facute n cadrul unei conferinte de
presd la bordul Air Force 1 in timp ce calatorea la New Orleans pentru a urmari Super Bowl-ul dintre
Kansas City Chiefs si Philadelphia Eagles [20]. Astfel, Donald Trump, a declarat ca va anunta oficial taxe
vamale de 25% la toate importurile de otel si aluminiu, inclusiv pentru Canada si Mexic [21]. Dincolo
de tarife, administratia Trump acuza guvernul mexican ca protejeaza traficantii de droguri si criminalii
organizati. Guvernul SUA acuza, de asemenea, guvernul mexican ca foloseste aparatul de stat pentru a
proteja traficantii de drguri.

Timp de trei decenii, Mexic, Canada si Statele Unite au dezvoltat o agendd comund bazata pe integrarea
comerciala. In conditiile in care administratia Trump vede relatiile cu Canada, Mexic cu suspiciune, pro-
iectul nord-american practic este desfiintat. Odata cu investirea lui Trump, situatia creatd nu pare a fi una
buna pentru a continua construirea unei agende trilaterale in perspectiva anului 2026, pentru o potentiald
renegociere a Acordului de Liber Schimb din America de Nord. Din punct de vedere politic, este creata o
situatie fara precedent. Modul in care se desfdsoard evenimentele, ne face sa asistdm la o criza in relatiile
moderne dintre SUA si Mexic, inclusiv SUA si Canada [22].

Presedinta Mexicului, Claudia Sheinbaum a reactionat la atacul lui Trump. Dar, spre deosebire de omo-
logul sdu canadian, nu a anuntat tarife de represalii impotriva exporturilor americane. Ea a optat pentru o
strategie diferit care s-a dovedit a fi una eficienta. Intr-un discurs scurt, de aproximativ zece minute, inre-
gistrat din biroul sau si difuzat pe retelele de socializare, Sheinbaum a insistat mai intai asupra ,,efectelor
foarte grave” pe care le-ar presupune aplicarea taxelor vamale de 25% anuntate de Trump pentru compa-
niile mexicane, dar si a celor americane. Repetand in mod constant ca ,,suveranitatea nu este negociabild”,
contra atacul presedintei Mexicului a constat in intoarcerea argumentelor lui Trump impotriva Statelor
Unite. Masura tarifara de 25% impusa de Trump, conform presedintei C. Sheinbaum va afecta economia
ambelor state, inclusiv va avea efecte grave asupra economiei SUA: vor creste dramatic costurile tuturor
produselor exportate din Mexic 1n Statele Unite. Acestea vor costa cu 25% mai mult [23].

Analizand evolutia evenimentelor, n special a tensiunilor aparute pe arena internationala odata cu re-
venirea lui Trump la Casa Alba, nu rimén neafectate nici relatiile SUA-Uniunea Europeana. In contextul
noilor realitdti pezente pe arena internationald, este de mentionat faptul ca, conform pozitiei presedintelui
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de la Casa Alba, comportamentul de afaceri al UE este considerat a fi ,,extrem de dur”. Donald Trump
planuieste sa impuna acelasi nivel de taxe pentru produsele care sosesc in Statele Unite ale Americii ca
si tara de origine pentru produsele americane. Statele Unite planuiesc sa impuna acelasi nivel de taxe si
pentru restul lumii pentru a implementa taxe vamale ,,reciproce”, ,,personalizate” tara cu tard. Conform
declaratiilor facute de catre Peter Navarro, consilierul lui D. Trump pe probleme comerciale si industrie
»America are un deficit comercial daunator de peste 1 trilion de dolari, deoarece principalele tari ex-
portatoare din lume ne atacd pietele cu tarife si bariere netarifare si mai punitive”. Aceasta politica de
reciprocitate ar putea reprezenta o lovitura grava pentru unele economii emergente, precum Brazilia sau
Thailanda, care stabilesc bariere vamale mai mari pentru a-si proteja economiile respective. India lui
Narendra Modi impune un tarif de 25% pentru masinile americane, ceea ce ar insemna ca SUA ar putea
face acelasi lucru si pentru vehiculele indiene [24]. Dupa taxele vamale suplimentare de 10% anuntate la
produsele chinezesti, cele 25% la aluminiu si otel Donald Trump 1si continud politica economica agresi-
va, ghidat si de dezideratul: ,,America intai” [25].

Amenintarea cu tarifele din partea administratiei Trump i-a ldsat pe trei sferturi din cetitenii Quebec-ului
gata sa boicoteze marfurile americane si chiar Statele Unite ca destinatie de caltorie, sugereaza sondajul
Léger. Astfel, conform sondajului realizat, s-a constatat cd 76% dintre respondenti considera ca sosirea lui
Donald Trump la Casa Alba are consecinte negative pentru relatiile cu Canada. De asemene, revenirea lui
Trump ii determina pe cetatenii canadieni sd renunte sa cumpere bunuri americane, 74% din canadieni au
declarat ca vor renunta sa viziteze SUA. Peste 80% dintre respondenti au considerat ca tarifele lui Trump
vor avea consecinte negative pentru economia Quebecului, in comparatie cu 10% dintre respondenti care
au spus ca tarifele impuse nu vor avea niciun efect [26].

Noua ordine mondiald post Razboi Rece creatd pe parcursul a mai bine de trei decenii a fost marcata
de lucrarile CSM din 2025 care au devenit un subict de discutie nu doar pentru politicieni, dar si pentru
societatea civild de pe Intreg mapamondul. Considerat cel mai important forum din lume pentru politica de
securitate, Conferinta a captat atentia tuturor, punctele cheie de discutie fiind:

1. conditiile pentru o posibild incetare a focului intre Ucraina si Rusia;

2. cresterea cheltuielilor de aparare ale aliatilor NATO.

Discutia telefonica Donald Trump — Vladimir Putin pe data de 12 februarie 2025 a pregatit terenul pentru
Conferinta de la Miinchen. Speculatiile cu privire la discutiile de pace au crescut si mai mult dupa ce liderul
de la Casa Albd D. Tramp si cel de la Kremlin V. Putin au convenit sa lanseze negocieri ,,imediate” pentru
a pune capat conflictului din Ucraina [27]. Discutia a provocat ingrijorari la Kiev si in capitalele europene
cu privire la faptul ca presedintele american va adopta o abordare mult mai tranzactionald in negocierea
incheierii razboiului din Ucraina.

Subiectul cu referire la ,,0 posibild incetare a focului intre Ucraina si Rusia” poate fi considerat drept
prima etapa a lucrarilor CSM 2025. Un moment care a marcat lucrarile Conferintei a fost pozitia Casei Albe
ca sprijinul militar acordat de catre SUA pentru Ucraina sa fie conditionat de un acord de 500 de miliarde de
dolari pentru materii prime esentiale utilizate intr-o gama larga de dispozitive de zi cu zi si de Tnalta tehno-
logie, inclusiv echipamente militare [28]. Proiectul de acord de cooperare economica, prevedea impartirea
resurselor de minerale si pamanturi rare ale Ucrainei in schimbul ajutorului american, pe care Volodimir
Zelenski a refuzat sd-1 semneze, depaseste cu mult controlul asupra resurselor minerale. Acesta include
porturi, infrastructura, petrol, gaze si alte resurse naturale strategice ale Ucrainei.

Donald Trump a solicitat ca Ucraina sa plateascd 500 de miliarde de dolari si considera impartirea
resurselor o compensatie pentru sprijinul economic si militar oferit pana in prezent de SUA 1n razboiul
cu Rusia. Semnarea acestui acord pentru Ucraina ar semnifica o sinucidere directd. De asemenea, prin
semnarea acestui acord, SUA ar impune Ucrainei o povard economica enorma, comparabila cu reparatiile
de razboi impuse Germaniei dupa Primul Razboi Mondial. Acordul prevede formarea unui fond comun
SUA-Ucraina, prin care Rusia este exclusa de la reconstructia Ucrainei. SUA ar prelua controlul asupra
resurselor Ucrainei, inclusiv asupra minereurilor, resurselor petroliere si gaze, porturilor si asupra infras-
tructurii strategice. In plus, SUA vor primi 50% din veniturile Ucrainei obtinute din exploatarea resurselor
naturale (cum ar fi minereurile, petrolul sau gazele) si din valoarea tuturor noilor licente emise catre partile
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terte pentru exploatarea resurselor. Cu alte cuvinte, daca Ucraina acorda unei companii strdine dreptul de a
extrage resurse, jumatate din veniturile generate vor merge catre SUA.

Totodata, conform proiectului de acord, Washingtonul va avea prioritate in achizitia mineralelor de ex-
port. In plus, deciziile privind viitoarele licente si investitii vor fi luate de un fond controlat de SUA, nu de
guvernul Ucrainei. Contractul contine clauze deloc favorabile Kievului, iar pentru multi experti, proiectul
de acord este ,,un al doilea Tratat de la Versailles”. Practic SUA nu 1si asuma nicio investitie, dar Ucraina
trebuie sa plateasca 50% din toate veniturile pentru resurse naturale si chiar porturi, a explicat Tymofiy
Mylovanov, presedintele Scolii de Economie din Kiev. Este, de fapt, o propunere de a plati pentru ajutorul
militar primit in trecut si este Tn esentd un acord colonial, asa au fost exploatate multe tari in trecut.

In timpul unei vizite in SUA din septembrie 2024, presedintele V. Zelenski a ficut initial o propune-
re economicd SUA, oferind posibilitatea in exploatarea resurselor Ucrainei. Scopul sau era de a atrage
investitii americane directe si de a descuraja o noua invazie rusa. Nu se astepta Insd ca SUA sd impuna
Ucrainei conditii atat de dure, comparabile cu tratatele impuse statelor invinse 1n razboi. Daca conditiile
acestui acord ar fi acceptate de cétre presedintele Zelenski, cererile SUA ar reprezenta o povara cu mult mai
mare pentru economia Ucrainei decat despagubirile impuse Germaniei prin Tratatul de la Versailles (1919)
si ajustate ulterior prin Planul Dawes (1924) [29].

Un alt moment care a bulversat lucrarile CSM 2025 se refera la pozitia lui Trump de a nu permite impu-
nerea unor sanctiuni suplimentare Federatiei Ruse. De asemenea, avertismentul lui Trump conform carora
Ucraina dispune de terenuri extrem de valoroase, resurse rare, petrol si gaze iar in cazul in care Ucraina nu
accepta conditiile Tnaintate de catre SUA, aceasta, ,,ar putea fi predata lui Putin pe tava”. Trump sustine ca
SUA au cheltuit 300 de miliarde de dolari pentru razboi, insa datele oficiale arata ca pachetele aprobate de
Congres se ridica la 175 de miliarde de dolari, dintre care 70 de miliarde au fost cheltuite in SUA pentru
producerea armelor. Senatorul republican Lindsey Graham a sugerat, in cadrul CSM 2025, ca pretentiile
lui Trump reprezinta o strategie inteligentd pentru a creste sustinerea pentru cauza Ucrainei in randul ceta-
tenilor americani. Astfel, Graham vine in apararea pozitiei lui Trump prin afirmatia precum ,,presedintele
american poate merge in fata poporului american si sa spuna: ,,Ucraina nu este o povara, ci un beneficiu”.
De asemenea, senatorul american a mai cerut liderilor europeni sa sustind ideia, deoarece aceasta ar obliga
Washingtonul sa apere o viitoare intelegere. ,,Daca semnam acest acord privind mineralele, Putin este ter-
minat, pentru ¢ Trump va apara acordul”, a declarat Graham [30].

Pentru oficialii ucraineni, aceste declaratii au semnificat o confruntare deschisd cu Washingtonul. Ei au
incearcat sa negocieze o reformulare a prevederilor acordului, neacceptand conditiile impuse. Resursele
minerale si energetice ale Ucrainei ar fi fost evaluate la 26 de trilioane de dolari. Dar sunt date speculative,
iar resursele necesita investitii masive pentru a fi exploatate.

Litiul Ucrainei este considerat o resursa valoroasa, dar preturile au scazut cu 88% fata de 2022. SUA si
alte state au descoperit noi zacaminte, ceea ce reduce dependenta fata de alte tari. Gazele de sist din Ucraina
sunt partial sub controlul Rusiei, iar cele din vest sunt dificil de exploatat, ceea ce a dus la retragerea Che-
vron, la fel ca in Polonia. Astfel, bogatiile Ucrainei nu sunt atat de accesibile pe cat par. Ucraina nu poate
pliti suma de 500 de miliarde de dolari intr-un interval scurt de timp. In plus, tratarea unei natiuni victima a
razboiului ca pe un datornic este imorala, avand in vedere sacrificiile facute pentru democratiile occidenta-
le. Trump foloseste forta economica a SUA Tmpotriva unui aliat vulnerabil, exact cum Putin foloseste forta
militara. Reiesind din situatia creata, este de mentionat faptul ca presedintele ucrainean Zelenski trebuie sa
aleaga intre doud rele: supunerea militard in fata Rusiei, sau supunerea economica in fata SUA [31].

Pe de alta parte, oficiali europeni au exprimat sprijin continuu si stabil pentru Ucraina si accelerarea ne-
gocierilor de aderarea la Uniunea Europeani. In dialogul purtat la Munchen, presedinta Comisiei Europene,
Ursula von der Leyen, si presedintele Consiliului European, Anténio Costa, au declarat cd UE va acorda
Ucrainei un sprijin continuu si stabil pana cand se va ajunge la ,,0 pace justa, cuprinzatoare si durabild”. De
asemenea, oficialii europeni au precizat ca doar prin instalarea pacii in Ucraina, tara va deveni suverana si
prospera si au dat asigurari ca vor garanta securitatea Ucrainei si a Europei [32].

Cealalta etapa a lucrarilor Conferintei s-a axat asupra cheltuielilor pentru aparare — unul dintre subiecte-
le discutate la Miinchen in contextul crizei din Ucraina. Cresterea cheltuielilor pentru aparare, este vazuta
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de catre administratia Casei Albe drept o conditie necesard pentru asigurarea pacii. Administratia Trump
face eforturi ca tarile NATO sa creasca cheltuielile pentru aparare la 5% din PIB (angajamentul actual este
de 2% din PIB) [33]. Potrivit acestuia, investitiile unora dintre partenerii europeni membri ai NATO sunt
insuficiente. De asemenea, SUA a criticat in repetate randuri Germania pentru acest lucru. Washingtonul
plateste majoritatea costurilor in NATO si a oferit Europei protectie militard de Incredere. Acum, aceasta
protectie vine cu conditii: Trump cere aliatilor europeni s creasca cheltuielile la 5% din PIB pentru apara-
re-o barierd de neatins pentru multi parteneri NATO [34]. Germania depune eforturi de a contribui cu 2%
din PIB -ul sau, care este acum standardul minim in NATO. S-a dovedit deja ca republicanul Trump este
capabil sa retragd bani de la organizatiile internationale. Sustinatorii lui Trump justifica acest lucru spunand
ca chiar si o putere mondiala precum SUA are ,resurse limitate” care trebuie folosite pentru bunastarea
propriei tari [35].

Astfel, in cadrul lucrarilor CSM 2025, Guvernul SUA a facut presiuni ca NATO si Europa sa-si intensi-
fice cheltuielile militare si sa 1si finanteze propria aparare [36]. Europa trebuie sa fie pregatita sa faca fata
provocadrilor si sa faca sacrificii pentru a-si asuma responsabilitatea pentru propria sa securitate. Pentru a
face fata amenintarilor grave cu care se confruntd regiunea europeand, continentul trebuie sa dobandeas-
ca ,mijloacele de a se apara” [37]. La Bruxelles, secretarul american al apararii, Pete Hegseth, a cerut
membrilor europeni NATO sa cheltuiasca mult mai mult pentru aparare, spunand ca ar trebui sa ofere cota
,covarsitoare” din finantarea militard pentru Ucraina.

Daca e sa facem referinta la suportul UE, este de mentionat faptul ca Europa, in ansamblu, a depasit deja
Statele Unite in ceea ce priveste ajutorul acordat Ucrainei. Astfel, pe parcursul a trei ani de razboi, UE a
alocat 70 de miliarde de euro (73 de miliarde de dolari; 58 de miliarde de lire sterline) in ajutor financiar si
umanitar, precum si 62 de miliarde de euro 1n ajutor militar. Spre comparatie, Statele Unite au alocat 64 de
miliarde de euro ajutor militar si 50 de miliarde de euro pentru ajutor financiar si umanitar [38].

Analizand lucrdrile CSM 2025, acestea ne sugereaza sfarsitul unei epoci. NATO, care a fost creatd in
1949 cu scopul de a bloca extinderea fostei Uniuni Sovietice in Europa si actualmente numara 32 de mem-
bri (ca rezultat al ultimii extinderi din 2022 si 2023), inclusiv mai multe tari din Europa de Est, lucrarile
Conferintei de la Miinchen, practic au marcat arhitectura de securitate a Europei de dupa cel de-al Doilea
Rézboi Mondial. Desi SUA este membru NATO, Uniunea Europeana nu mai poate conta pe ajutorul Sta-
telor Unite.

In acest context, merita atentie si declaratiile facute de citre vicepresedintele SUA JD Vance in cadrul
CSM 2025. Discursul Iui JD Vance la Conferinta de Securitate de la Miinchen, parte din debutul su pe sce-
na mondiala, a dominat dezbaterile la nivel inalt intre sute de oficiali straini si elite din domeniul securitatii
nationale. Prin declaratiile inaintate conform carora ,,cea mai mare amenintare cu care se confrunta conti-
nentul nu vine din Rusia si China, ci ,,din interior” [39] se poate mentiona cd a fost lansat un atac dur asupra
democratiilor europene. Prin discursul sdu, Vance a acuzat guvernele europene ca se indeparteazad de valo-
rile lor si ignord preocupdrile alegatorilor cu privire la migratie si libertatea de exprimare. Europa trebuie
sa ,,facd un mare pas Inainte pentru a-si asigura propria aparare”. Ceea ce ma ingrijoreaza este amenintarea
din interior, retragerea Europei fatd de unele dintre cele mai fundamentale valori ale sale, valori pe care le
impartdseste si Statele Unite» [40]. De asemenea, conform declaratiilor lui Vance: .,... este important, in
cadrul unei aliante comune, ca europenii sd-si ia pasul, in timp ce Statele Unite se concentreaza asupra re-
giunilor lumii care sunt cele mai expuse riscului. Europa se confrunta cu multe provocari, dar criza cu care
se confruntd in prezent acest continent, este o criza pe care noi ingine am adus-o asupra noastra. Numarul
migrantilor care intrd in UE din tari non-UE s-a dublat intre 2021 si 2022 si, desigur, a continuat sd creasca
de atunci” [41].

Aducand critice dure la adresa UE, Vance a indemnat liderii europeni sd acorde o atentie mai mare feno-
menului migratiei, cerand reducerea acestuia. Un moment care a bulversat lucrarile Conferintei, dar care a
si indignat liderii europeni a fost comparatia adusa de Vance a liderilor UE cu comisarii sovietici pentru ca
au criticat liderii de extrema dreapta. Acest atac verbal a consolidat temerile elitelor de securitate europene
ca SUA se indeparteaza de status quo-ul transatlantic si ca exista putine modalitdti de a opri tendinta SUA
de a-si impune controlul pe Intreg mapamondul. Astfel, conform declaratiilor unor diplomati americani de
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rang inalt ,,... este 0 noud America ... si este clar ca cea veche, cu care Europa s-a obisnuit pe parcursul a zeci
de ani, a disparut” si ,, este in sfarsit, un semnal de alarma pentru Europa care trebuie sa se trezeasca la noile
realitati”. In contextul discursului lui Vance se inscriu si declaratiile unor parlamentari republicani. Astfel,
conform declaratiilor senatorului republican John Cornyn din Texas ,,europenii trebuie sa recunoasca ca
perioada in care s-au bucurat de o sursa gratuita pe spinarea Americii s-a Incheiat” si ca ,,...acele zile cand
SUA au sustinut Europa s-au terminat”. Reiesind din discursurile si declaratiile facute de reprezentantii
americani, am putea mentiona ca SUA cere Uniunii Europene sa isi asume mai multe responsabilitati in
ceea ce priveste asigurarea propriei securitati.

Ziua de 12 februarie 2025 a fost considerata una de cotitura in relatiile internationale. Altii o declara
catastrofica. Este vorba despre discutia telefonica dintre Trump si Putin si declaratiile oficialilor americani
in Europa, cu precadere vicepresedintele JD Vance si secretarul pentagonului Pete Hegseth [42].

In contextul analizei consecintelor politicii lui Trump acestora asupra relatiilor internationale, nu mai
putin interes prezinta si discutiile de la Riad, Arabia Saudita, din data de 18 februarie 2025 care, practic,
au incheiat o Inghetare de trei ani si au readus la masa de discutii Federatia Rusa (in ciuda avertismentelor
liderului de la Kiev ca nu se poate avea incredere in liderul de la Moscova) Arabia Saudita a fost o alegere
logica pentru intdlnirea dintre D. Trump si V. Putin, deoarece este un loc neutru. Organizarea intalnirii li-
derului de la Casa Alba si a celui de la Kremlin intr-o tard europeand a fost imposibila din cauza ,,atitudinii
dure a Europei fata de razboiul din Ucraina”.

Decizia Washingtonului de a Incepe negocierile cu Rusia pentru a rezolva tensiunile si a pune capat
razboiului din Ucraina in afara Uniunii Europene si fard participarea Kievului au conditionat reactii pe
intreg continentul european. Acest moment poate fi considerat drept prabusirea aliantei dintre Statele Uni-
te si Europa, aliantd care este in vigoare de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial [43]. Decizia
administratiei presedintelui american Trump de a duce tratative cu Fderatia Rusa, privind incheierea uni-
laterald a razboiului din Ucraina, fara Kiev si fard implicarea UE a provocat o reactie rapida din partea
presedintelui francez E. Macron, care a convocat un summit de urgenta la Paris, reunind liderii Germaniei,
Regatului Unit, Italiei, Poloniei, Spaniei, Tarilor de Jos, Danemarcei, NATO si Uniunii Europene, pentru
a discuta despre situatia din Ucraina. Liderii europeni, care au sustinut Ucraina, alaturi de NATO si Statele
Unite, pe parcursul a trei ani de razboi cu Rusia, au cautat informal sa raspunda Washingtonului, care si-a
exclus aliatii de la negocierile privind soarta Ucrainei, viitorul teritoriilor ocupate de catre Rusia n timpul
rizboiului [44]. Intrebarea aparuta in randul liderilor europeni in urma evenimentelor de la Miinchen se
referea la capacitatea Europei de a prelua controlul asupra propriei securitati sau ar continua sa reactioneze
la deciziile Statelor Unite si Rusiei? De asemenea, Franta, Germania, Marea Britanie, Polonia, Italia, Spa-
nia si Ucraina au subliniat ca viitorul securitdtii europene nu poate fi decis fara ele [45]. Desigur, aceasta
perspectiva de contacte si convorbiri cu Europa pe tema planului de pace care are loc dupa discutia Trump-
Putin, nu scuza absenta consultarii anterioare cu europenii [46]. Declaratiile de la Bruxelles a secretarului
american al apardrii, Pete Hegseth conform céruia ,,revenirea Ucrainei la granitele de dinainte de 2014 este
nerealista” i ca aderarea tarii la NATO nu face parte dintr-o solutie negociata pentru incheierea razboiului.
De asemenea, conform declaratiilor lui Hegseth, ,,trupele americane pentru a impune un potential acord de
pace n Ucraina” nu vor fi folosite, iar trupele ,,europene si non-europene competente” ce vor asigura moni-
torizarea acordului de pace si pacea continua nu intrd sub incidentele articolului 5 al NATO [47].

Prin convocarea Intalnirii de la Paris, pe data de 18 februarie 2025, inclusiv si prin vizita la Casa Alba, pe
data de 25.02.2025 si incercarea de a-1 convinge pe liderul american Trump ca UE trebuie sé fie implicata
in negocierile privind solutionarea razboiului din Ucraina [48], presedintele francez Macron si-a fortificat
pozitia de a deveni vocea principala a Europei, a razboiului din Ucraina si, inclusiv aparatorul securitatii
blocului.

Readucerea Federaiei Ruse de catre SUA 1in calitate de partener de dialog pentru solutionarea crizei eco-
nomice generatd de rdzboiul ruso-ucrainean, semnifica revenirea Rusiei ca actor pe arena internationala.
Vizita presedintelui ucrainean V. Zelenski la Washington, cat si refuzul SUA de a da garantii de securitate
Ucrainei, semnifica nu doar un esec al diplomatiei, dar semnifica si o racire accentuata a relatiilor SUA —
UE, mergand chiar spre o coliziune.
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Concluzii

Revenirea la conducerea SUA, Donald Trump, prin politica externd promovata, practic, a schimbat prac-
ticile diplomatice existente pana acum, reprezintd un moment de tranzitie majora, care marcheza schimbari
pe scena mondiald. De asemenea, politica externd dusd de catre presedintele Trump este prezentatd ca o
,»coliziune” a relatiilor SUA — UE. Noua politica a Casei Albe a evidentiat tensiuni crescande intre Statele
Unite si aliatii europeni, inclusiv a conditionat adancirea diviziunii Est-Vest. Statele Unite nu mai pot fi
considerate drept statul care este capabil si interesat in solutionarea problemelor ce vizeaza securitatea con-
tinentului european, ci o mare parte a problemei. SUA nu mai poate fi considerat drept statul care asigura
securitatea democratiilor occidentale.

Totodata, pozitia presedintelui american cu referire la solutionarea problemelor de securitate de pe con-
tinentul european, a fortificat decizia statelor membre a UE de a investi in propria securitate. De asemenea,
in scopul asigurdrii si apararii securitatii europene, cat si in scopul stoparii razboiului din Ucraina, apare
necesitatea consolidarii tuturor capacitatilor europene.
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