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REFLECTII PRIVIND INSTITUTIA MANDATULUI PERSOANELOR
CU FUNCTIE DE DEMNITATE PUBLICA,
SUSPENDAREA SI INCETAREA MANDATULUI

Mihai BALABAN,
Universitatea de Stat din Moldova,

In doctrina constitutionald contemporani se invoca ci institutiile care asigurd democratia intr-un stat de drept
sunt urmatoarele organe: Parlamentul — organ reprezentativ suprem si autoritate legislativa; executivul, reprezen-
tat de seful statului si de Guvern si puterea judecatoreasca. Cu certitudine, mentiondm ca elementul de baza al
mecanismului statului il constituie organul de stat, fiind definit ca o parte componenta a aparatului de stat, investit
cu competenta si putere si compus din persoane care detin calitati specifice pentru a exercita o functie de dem-
nitate publica (sefi de stat, parlamentari, ministri, magistrati, functionari publici etc.). Astfel, functiile statului in
organele de stat sunt exercitate de persoanele care detin functii de demnitate publica. Prin urmare, factorul cel
mai important este ca functia de demnitate publica se realizeaza prin intermediul unui mandat in scopul exercitarii
atributiilor de interes public.

Cuvinte-cheie: functie de demnitate publica, mandat, durata mandatului, suspendare, incetare, sef de stat, depu-
tat, membru al Guvernului, ministru.

REFLECTIONS ON THE INSTITUTION OF THE MANDATE OF PERSONS
WITH PUBLIC OFFICE, THE SUSPENSION AND TERMINATION OF THE MANDATE

In contemporary constitutional doctrine, it is claimed that the institutions that ensure democracy in a state
governed by the rule of law are the following bodies: Parliament — supreme representative body and legislative
authority; the executive, represented by the head of state and the Government and the judiciary. We certainly
mention that the basic element of the state mechanism is the state body, defined as a component part of the state
apparatus, invested with competence and power and composed of persons who possess specific qualities to exer-
cise a public dignity function (heads of state, parliamentarians, ministers, magistrates, civil servants, etc.). Thus,
the functions of the state in state bodies are exercised by persons who hold public dignity functions. Therefore,
the most important factor is that the public dignity function is carried out through a mandate for the purpose of
exercising public interest duties.

Keywords: public office, mandate, term of office, suspension, termination, head of state, deputy, member of the
Government, minister.

Introducere

In prezent, indeplinirea functiilor statului intr-un stat democratic si exercitarea puterii in stat depinde in
mare masura de profesionalismul si sustenabilitatea demnitarilor de stat. Pe 1anga rolul insemnat pe care
il indeplinesc persoanele cu functii de demnitate publicd, trasatura principala este ca isi exercita functia in
cadrul mandatului, obtinut direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legii. Exercitarea
functiei de demnitate publica este egala cu durata unui mandat. Astfel, demnitarul 1si exercita neintrerupt
mandatul pe toatd durata lui. Totodata, remarcam faptul ca pe durata exercitarii mandatului persoanei cu
functie de demnitatea publica intervin cazurile cu privire la suspendarea si incetarea mandatului. Totodata,
consideram ca in literatura de specialitate se discutd doar aspectul normativ privind accederea in functia de
demnitate publica si exercitarea mandatului, insa este necesar de mentionat ca, actualmente raméan in afara
ariei de cercetare motivele de suspendare si incetare a mandatului persoanei cu functie de demnitate. in
acest sens, se impune necesitatea cu privire la abordarea si cercetarea aspectelor care implica suspendarea si
incetarea mandatului persoanelor cu functie de demnitate publica, precum si provocarile care apar in cadrul
exercitdrii mandatului persoanei cu functie de demnitate publica.
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Suport metodologic

Pentru prezentarea complexa si comparativa a problemei privind redarea esentei intervenirii cazurilor
cu privire la suspendarea si incetarea mandatului persoanelor cu functie de demnitate publica s-a recurs la
cateva metode importante de cercetare stiintifica, in special: metoda comparativa — a fost aplicatd pentru
a evidentia cazurile cu privire la Incetarea si suspendarea mandatului persoanei cu functie de demnitate
publicd si a trasa o paralela Intre motivele si circumstantele, care conduc la suspendarea si incetarea man-
datului persoanei cu functie de demnitate publica invocate de doctrina; metoda sistemica — a fost aplicata
la analizarea si studierea actelor normative in domeniu si interpretarea sistemica a dispozitiilor acestora;
metoda logica — care se caracterizeaza prin procedeele acesteia, analiza si sinteza, a fost utilizata si a contri-
buit pe parcursul cercetdrii la cercetarea multilaterala a esentei institutiei suspendarii si incetarii mandatului
persoanei cu functie de demnitate publica, in special a sefului de stat, precum si la formularea definitiilor si
notiunilor cheie; metoda istorica — a fost aplicata pe parcursul cercetdrii pentru a reda sensul evenimentelor
dintr-o anumitd perioada care au contribuit la consolidarea institutiei suspendarii si incetdrii mandatului
persoanei cu functie de demnitate publica.

Rezultate si discutii

Remarcam faptul cd statutul de demnitar public in legislatia statului nostru este reglementat nu de mult
timp. Astfel, retinem ca statutul de demnitar este conturat normativ in Legea nr. 199/2010 cu privire la sta-
tutul persoanelor cu functii de demnitate publica, adoptata la 16 iulie 2010 [6] care ,,reglementeaza regimul
general al functiei de demnitate publica, statutul juridic al persoanei care ocupa aceastad functie, precum si
alte raporturi ce decurg din exercitarea functiei de demnitate publica” art. 1 alin. (1). In context, mentionim
ca, pentru a aborda subiectul cu privire la natura juridica a mandatului persoanei cu functie de demnitate
publica, in special, cazurile cu privire la Incetarea si suspendarea mandatului, initial ne vom referi la analiza
notiunii de functie de demnitate publicd. Cu privire la demnitarii de stat, reamintim in primul rand ca, locul
pe care-l ocupa acestia in societatea noastra este foarte important si se datoreaza faptului ca ei se bucura de
cea mai mare legitimitate. In al doilea rand, prin responsabilitatea imensa pe care o au persoanele cu functii
de demnitate publicd, se urmareste realizarea interesului general. De asemenea, mentionam ca Intelegerea
modului cum functioneaza si cum se realizeaza activitatea persoanelor cu functie de demnitate publicd im-
plica initial explicarea notiunii de demnitate publica.

Analizand legislatia, observam ca Legea-cadru invocatd supra nu contine o definitie deplind a notiunii
de demnitate publica, insa observam ca legislatia autohtona prevede notiunea de functie publica prevazuta
de Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, [7] care
stabileste ca functia publica reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de institutia
publica, in temeiul legii, in scopul realizarii competentelor sale, investirea in functie facandu-se in urma
cdstigdrii concursului sau promovdrii examenului organizat pentru ocuparea functiei publice. Insi din
analiza legislatiei, chiar dacd in Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de dem-
nitate publica nu se contine o notiune mai ampld, insa observam ca totusi notiunea de ,, demnitate publi-
ca” se regaseste 1n art. 123 din Codul penal. Astfel, mentionam ca la 02.12.2011, prin Legea nr. 245 din
02.12.2011 privind modificarea si completarea unor acte legislative, s-a modificat art. 123 din Codul penal
si s-a completat cu alin. (3) cu urmatorul text: ,, Prin persoand cu functie de demnitate publica” se intelege:
persoana al carei mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau
care este investita in functie, prin numire sau prin alegere, de cdtre Parlament, Presedintele Republicii
Moldova sau Guvern, in conditiile legii; consilierul local; deputatul in Adunarea Populara a Gagauziei;
persoana careia persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale”.

Analizand doctrina, observam ca conceptul de demnitate publica se defineste astfel: ,,functia de demni-
tate publica este acea functie publica care se ocupa prin mandat direct, prin alegeri organizate, sau indirect,
prin numire, potrivit legii” [1, p. 50]. Potrivit altei opinii, functia de demnitate publica este definita ca ,,0
functie publica ce se exercita fie ca urmare a dobandirii unui mandat Tn mod direct, in urma alegerilor, prin
exercitarea dreptului de vot al cetatenilor, fie indirect prin numire de catre cei dintdi” [2, p. 26]. De ase-
menea, regasim in doctrind si urmatoarea notiune; ,,complexul de atributii si responsabilitati stabilite prin
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Constitutie, legi si alte acte normative, pe care si le asuma o persoana fizicd prin investirea sa ca urmare
a rezultatului procesului electoral direct, prin alegere, sau indirect, prin numire, potrivit legii” [3, p. 510].
Prin urmare, pornind de la specificul functiei de demnitate publica, suntem de acord cu aceasta notiune si
sustinem ca este necesar sa fie reglementata in sens larg in legislatia statului nostru.

Totodata, cu referire la notiunea de ,, mandat”, de asemenea, observdm ca Constitutia Republicii Moldova
nu defineste aceasta notiune. Retinem ca Legea nr. 199 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demni-
tate publica contine reglementari cu privire la mandatul demnitarului, insa nu defineste notiunea de ,, mandat”
al persoanei cu functie de demnitate publica. Din analiza doctrinet, in viziunea noastra, notiunea de mandat ar
putea fi definita in urmatorul mod: ,, 0 demnitate publica rezultata din alegere sau numire in conditiile legii in
vederea exercitarii puterii de stat si care contine imputerniciri stabilite prin Constitutie sau lege”. Astfel, In
opinia noastrd, sustinem ca legea mentionata supra, precum si legile speciale care reglementeaza activitatea
demnitarilor trebuie sa defineasca notiunea cu privire la mandatul persoanei cu functie de demnitate publica.

In continuare, mentiondm ci demnitarii alesi, stabilesc cu colectivitatea care participa la alegeri un ra-
port, care In consecintd duce la aparitia mandatului. Prin urmare, mentiondm ca in numai in cazul acestor
demnitari putem vorbi despre mandat, continutul acestuia fiind stabilit de Constitutie si alte acte. De ase-
menea, mentiondm ca mandatul demnitarului nu trebuie confundat cu notiunea similara din dreptul civil,
neavand valoarea unui contract. Prin urmare, retinem ca in dreptul public, mandatul reprezinta ,, o investire,
o imputernicire, o functie de autoritate data alesilor de colectivitatea nationala (popor)”. Totusi, in linii
generale consideram ca, mandatul reprezintd o categorie juridica care este in mod traditional specifica
dreptului civil, dar care este preluata si de domeniul dreptului constitutional, in special de dreptul parlamen-
tar. ar aspectele comune ale mandatului de drept civil si ale mandatului parlamentar sunt reprezentate de
imputernicire si reprezentare. In literatura de specialitate se afirmi ca principala deosebire consti in faptul
ca, mandatul de drept civil este un contract, spre deosebire de mandatul parlamentar. Prin urmare, invocam
argumentul potrivit caruia dreptul constitutional, in special dreptul parlamentar nu opereaza cu conceptul
de contract, acesta fiind o institutie specifica dreptului civil, iar mandatul parlamentar este rezultatul alege-
rilor parlamentare sau al desemnarii potrivit Constitutiei, si din acest motiv mandatul parlamentar exceda
oricarei conventii specifice dreptului civil. Totusi, consideram cd una dintre cele mai importante diferente
dintre cele doud notiuni ar fi modalitatile de incetare, astfel, mandatul parlamentar asa cum este prevazut in
dispozitiile constitutionale nu poate inceta prin revocarea Imputernicirii date de catre mandant (electorat),
asa cum, de altfel, se intampla in cazul mandatului de drept civil.

Totodata, mentionam ca Inceputul exercitdrii mandatului incepe odata cu ocuparea functiei. Modalitatile de
ocupare a functiei de demnitate publica sunt stipulate in Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica. Astfel, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica, ,,ocuparea functiei de demnitate publica are loc prin alegeri sau prin numire, in
conditiile legii”. lar alin. (2) prevede c4, ,,in cazul in care ocuparea functiei de demnitate publica are loc prin
alegeri, temeiul legal al aparitiei raportului de exercitare a functiei este validarea mandatului de catre autorita-
tea competentd, dacd legea speciald nu prevede altfel. Potrivit alin. (3) ,,in cazul in care ocuparea functiei de
demnitate publica are loc prin numire, temeiul legal al aparitiei raportului de exercitare a functiei este actul
de numire”. Art. 6 alin. (4) stabileste ca: ,,Pentru ocuparea unor functii de demnitate publica prin numire se
organizeaza concurs in conditiile. Legii.” Autoritatea competenta sa numeasca in functie demnitarul respectiv
o face din oficiu sau la propunerea autoritatii/organului abilitat” (alin. (5) art. 6).

In continuare, retinem ci inceputul exercitirii mandatului persoanei cu functie de demnitate publica
se remarca prin faptul ca, persoana cu functie de demnitatea publicd depune jurdmantul. Astfel, demni-
tarii de stat alesi pentru a intra efectiv n exercitiul mandatului lor, sunt obligati sd depund un jurdmant
de credintd. Prin urmare, ei dobandesc calitatea de ales de la data validarii alegerilor, dar isi pot indeplini
atributiile nu mai de la data depunerii si consemnadrii jurdmantului de credinta. Potrivit art. 6 alin. (6) din
Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, ,,demnitarul depune juramdnt in
cazul in care aceasta obligatie este prevazuta de legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui dem-
nitar”. Retinem cd depunerea juramantului de catre persoanele cu functie de demnitate publica rezulta din
dispozitiile constitutionale.
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Analizand Constitutia, [8] observdm ca depunerea juramantului este reglementata in cateva in articole.
In context, subliniem c, in conformitate cu art. 56 alin. (1) din Constitutie, devotamentul fatd de tari este
sacru. lar alin. (2) proclama ca, cetatenii carora le sunt incredintate functii publice, raspund de indeplinirea
cu credintd a obligatiilor ce le revin si, in cazurile prevazute de lege, depun juramdntul cerut de ea. Astfel,
considerdm important faptul cd, avand la bazd dispozitiile art. 56 din Constitutie, pentru persoanele cu
functie de demnitate publica, depunerea juramantului inseamna devotamentul fata de tara in calitate de in-
datorire fundamentala si un comportament onest in serviciul societatii. Tinem sa remarcam faptul cd, chiar
dacd in art. 56 din Constitutie se face referire la functia publicd, mentiondm ca inglobeaza si functia de
demnitate publica, avand in vedere faptul ca art. 2 din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica instituie urmatorul continut la alin. (2): ,, functia de demnitate publica este
o functie publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire in
conditiile legii.

In continuare, mentionam c art. 79 din Constitutie instituie mecanismul depunerii jurimantului pentru
seful de stat. Alin. (2) stabileste cd ,,candidatul a carui alegere a fost validata depune 1n fata Parlamentului
si a Curtii Constitutionale, cel tarziu la 45 de zile dupd alegeri, urmatorul jurdmant: ,,Jur sa-mi daruiesc
toata puterea i priceperea propasirii Republicii Moldova, sa respect Constitutia si legile tarii, sa apar
democratia, drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, suveranitatea, independenta, unitatea §i in-
tegritatea teritoriala a Moldovei”. Astfel, avand in vedere reglementdrile din articolele respective, per-
soana aleasa in functie de Presedinte al Republicii Moldova depune in termenul prevazut de dispozitiile
constitutionale juramantul, si exercitarea mandatului de Presedinte incepe numai dupd depunerea jurdman-
tului, respectiv si inceteaza odata cu depunerea juramdntului de catre urmatorul Presedinte ales. Totodata,
invocam faptul cd, avand la baza dispozitiile art. 56 alin. (2) din Constitutie, fatd de demnitarii de stat care
au incalcat juraimantul in exercitarea functiei trebuie sa fie instituita raspunderea. In acest context, conside-
ram necesar sa fie reglementata in Constitutie si In legile speciale care reglementeaza activitatea diverselor
categorii de persoane cu functie de demnitate publica raspunderea pentru incalcarea juramantului de céatre
persoanele care exercitd o functie de demnitate publica.

Analizand literatura de specialitate, observam ca in unele state europene la fel este prevdzuta obliga-
tivitatea depunerii jurdmantului pentru persoanele care detin functii de inaltd demnitate publica. Astfel,
potrivit dispozitiilor din art. 104 din Constitutia Poloniei, inainte de preluarea mandatului toti deputatii sunt
obligati sa depuna urmatorul jurdmant: ,,Jur solemn sa-mi indeplinesc constiincios §i onest indatoririle fata
de natiune, sa asigur suveranitatea $i interesele de stat, sa fac totul pentru prosperitatea Patriei si pentru
binele cetatenilor, sa respect Constitutia si celelalte legi ale Republicii Polonia” [9]. De asemenea, la
discretia depunatorului de jurdmant, juramantul poate fi completat cu formula religioasa: ,,Asa sa-mi ajute
Dumnezeu”.

Totodata, atestam faptul ca in Republica Moldova unica categorie de demnitari de stat care nu sunt
obligati si depuna juramantul sunt deputatii. In acest context, sustinem ci depunerea jurimantului este un
moment important si necesar, mai mult ca forma de asumare a responsabilitatii, deoarece anume deputatii
sunt cei care decid soarta statului nostru pe plan legislativ si reprezentativ. Prin urmare, avand in vedere
faptul ca parlamentarii isi obtin mandatul direct de la popor, consideram ca este absolut necesar depunerea
juramantului de catre deputati, asumandu-si prin depunerea jurdmantului cea mai mare responsabilitate
pentru misiunea importanta in cadrul organului reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unicd autoritate legislativa a statului. De asemenea, analizand Constitutia Romaniei observdm ca contine
reglementari cu privire la depunerea juramantului de catre deputati. Astfel, art. 70 alin. (1) din Constitutia
Romaniei stabileste ca: ,,Deputatii si senatorii intra in exercitiul mandatului la data intrunirii legale a
Camerei din care fac parte, sub conditia validarii alegerii si a depunerii juramantului. Juramantul se
stabileste prin lege organica”. Remarcam faptul ca astfel de reglementari au fost introduse in Legea Su-
premd a Romaniei ca urmare a revizuirii Constitutiei din anul 2003. Totodata, sustinem ca in cazul 1n care
persoanele cu functie de demnitate publica refuzd sa depund jurdmantul, aceastd situatie ar constitui o
renuntare a persoanei cu functie de demnitate publica la calitatea de demnitar.

Suspendarea mandatului persoanei cu functie de demnitate publica. Analizand subiectul in discutie,
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subliniem ca Constitutia statului nostru, fiind inzestrata cu forta juridica suprema, precum si legile care re-
glementeaza activitatea persoanelor cu functii de demnitate publicd, stabilesc obligatiile, statutul, conditiile
privind survenirea suspendarii si incetarii mandatului, precum si formele de raspundere a demnitarilor de
stat, in special pentru parlamentari, seful de stat, membrii Guvernului, magistrati etc. Asadar, concluziondm
ca functiile de demnitate publica se instituie Tn baza dispozitiilor constitutionale si in conformitate cu actele
emise de Parlament si de Guvern, in limitele competentei lor, si se exercita in baza mandatului. Desemna-
rea persoanelor cu functii de demnitate publica are loc printr-un act oficial in baza céruia o persoand sau
un organism este Tnvestit Th baza unui mandat cu prerogativele de a exercita o anumita functie implicand
autoritatea puterii de stat pe durata unui mandat.

Cu privire la analiza efectuata care se refera la institutia suspendarii mandatului persoanelor cu functie
de demnitate publica, rezumam ca, suspendarea mandatului presupune incetarea indeplinirii pentru o anu-
mitd perioada a atributiilor de catre persoana cu functie de demnitate publica si poate avea un caracter ne-
cesar atunci cand sunt determinate situatiile cu caracter temporar, care fac imposibila exercitarea functiei.
Totodata, concluzionam ca in unele cazuri suspendarea din functie ar putea fi dictata de nevoia de a asigura
protectia institutiei publice fatd de pericolul continudrii activitatii ilicite si al extinderii consecintelor pe-
riculoase ale faptelor ilegale comise in exercitarea mandatului. De asemenea, subliniem cd suspendarea
mandatului persoanelor cu functie de demnitate publica joacd un rol considerabil in asigurarea principiului
continuitatii functiilor detinute de persoanele cu functii de demnitate publica, In special in cazul suspendarii
mandatului sefului de stat.

Totodata, remarcam faptul ca, legislatia statului nostru, instituie notiunea de suspendare a mandatului, si
stabileste ca ,, incetarea indeplinirii pentru o anumita perioada a atributiilor de catre persoana cu functie
de demnitate publica si incetarea platii drepturilor salariale de catre autoritatea publica in care activeaza
aceasta persoand, daca legea speciala ce reglementeaza activitatea demnitarului nu prevede altfel” (Legii
nr. 199 cu privire la functia de demnitate publica, art. 21, alin. (1)). De asemenea, dispozitiile legii invocate
supra, (art. 21, alin. (2)), stabilesc ca exercitarea mandatului se suspenda in temeiul prevederilor legislatiei
muncii, reglementarilor de drept comun civile, administrative sau penale, al legilor speciale ce reglemen-
teaza activitatea demnitarului, precum si in temeiul participarii demnitarului in campania electorald sau al
desfasurarii anchetei de serviciu in legdtura cu savarsirea de catre demnitar a faptelor imputabile acestuia.

Prin urmare, din analiza efectuata cu privire la suspendarea mandatelor, sustinem ca mandatul demnitarului
se suspenda in temeiul prevederilor Constitutiei si al legilor speciale care reglementeaza activitatea demni-
tarului, iar unele cazuri de suspendare au ca finalitate protejarea autoritatii sau a institutiei publice fata de
pericolul continuarii activitatii ilicite si al extinderii consecintelor periculoase, de exemplu ale unei fapte
penale comise de catre demnitarul de stat si protejarea chiar si a persoanei cu functie de demnitate publica. In
context, invocam opinia cd, suspendarea mandatului persoanei cu functie de demnitate publica in unele situatii
poate fi facutd cu scop politic sau cu scopul de a inlatura din functie si de a fi initiatd procedura de Incetare a
mandatului in privinta persoanei cu functie de demnitate publica. In asemenea situatie consideram ci, etapa
suspendarii mandatului ar avea scopul instituirii unei frane juridice contra abuzului de drept in exercitarea
mandatului persoanei cu functie de demnitate publica si asigurarea bunei functionari a institutiilor statului.

Cu referire la suspendarea mandatului persoanei cu functie de demnitate publica, in special ne vom re-
feri la seful statului, mentionam cd practica constitutionald a cunoscut situatii de suspendare temporara a
mandatului sefului de stat. In Lituania, practica constitutionald a cunoscut un caz de rezonanta cu privire
la suspendarea presedintelui, astfel, Parlamentul in aprilie 2004, dupa luni intregi de dezbateri 1-a suspen-
dat pe presedintele lituanian din acea perioada, Roland Paksas. [10] Ulterior, Parlamentul lituanian a votat
in anul 2004, in favoarea demiterii presedintelui Roland Paksas, pentru incédlcarea grava a Constitutiei si
incdlcarea jurdmantului constitutional, deoarece era acuzat ca ar fi avut legaturi cu un om de afaceri rus in
schimbul finantarii campaniei sale electorale. Presedintele Roland Paksas a fost de asemenea acuzat ca, ar
fi divulgat secrete oficiale de stat si, de asemenea, ca si-ar fi folosit influenta pentru a schimba rezultatele
unei privatizari. lar In Franta, din analiza efectuata, observam ca francezii nu il pot suspenda si ulterior
sa-1 destituie pe presedinte, decat daca este gdsit vinovat de inalta tradare. Astfel, procedurile de demitere
pot fi pornite numai daca actiunea va avea votul a doud treimi dintre parlamentarii uneia dintre cele doua
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camere ale Parlamentului francez, iar Inalta Curte francezi este cea care judeci acuzatiile si hotiriste daca
seful statului va fi sau nu destituit. In Germania, societatea la fel nu participa in procesul de suspendare si
demitere a Presedintelui.

Analizand situatia In domeniu, mentionam cd practica constitutionald a Republicii Moldova a cunoscut
institutia suspendarii temporare a sefului de stat, criticata de specialistii in domeniul dreptului constitutional.
Astfel, prima suspendare a Presedintelui Republicii Moldova, aplicand normele constitutionale invocate
supra s-a produs la 17 octombrie 2017 [11], iar ulterior au mai urmat cazuri cu privire suspendarea tempo-
rara din functie a sefului de stat. In context, mentiondm ca potrivit opiniilor din literatura de specialitatea,
suspendarile nominalizate ale Presedintelui Republicii Moldova au fost neconstitutionale, pentru ca pro-
moveaza In societate nerespectarea principiului obligativitatii legii si pentru ca astfel de practici nu exista
in alte state. Astfel, potrivit constitutionalistilor dupa prima constatare de catre Curtea Constitutionala de
neindeplinire a obligatiilor constitutionale de catre Presedinte, Parlamentul urma sa aplice mecanismul pre-
vazut la articolul 89 alin. (3) din Constitutie, care prevede organizarea unui referendum pentru demiterea
Presedintelui in cel mult 30 de zile. Totusi, in viziunea noastra, in unele situatii suspendarea temporara
a sefului de stat de la indeplinirea obligatiunilor in cazul refuzului de catre seful statul de a-si exercita
obligatiile a condus la evitarea blocajelor constitutionale.

Incetarea mandatului persoanei cu functie de demnitate publici. Cu privire la problema abordati ce tine
de incetarea mandatului persoanei cu functie de demnitate publica sustinem ca, mandatul demnitarului
este de 4 ani, dacd un alt termen nu este stabilit prin Constitutie sau prin legea speciala ce reglementeaza
activitatea acestui demnitar. Totodata, retinem cd exercitarea functiei de demnitate publicd nu este limitata
de un anumit numar de mandate, cu exceptia cazurilor cand legea speciala ce reglementeaza activitatea
demnitarului prevede altfel. In cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului expird sau a
expirat, iar succesorul de competentd nu intra in exercitarea mandatului, demnitarul isi continud exercitarea
functiei pana la ocuparea functiei de succesorul sau.

Referitor la durata mandatului sefului de stat mentiondm ca, de regula, constitutiile statelor prevad durata
mandatului sefului statului de 4 ani, 1nsa totusi difera de la un stat la altul durata mandatului sefului de stat.
Astfel, daca in sistemele monarhice seful de stat exercitd pe viatd competentele sale, in sistemele alese el este
limitat. Mai mult ca atat, istoria cunoaste cazuri cdnd mandatul de presedinte a fost foarte scurt din anumite
considerente. Spre exemplu, 1n Mexic, in anul 1913, potrivit ordinii constitutionale de atunci si in conformitate
cu Constitutia mexicana din 1857 Pedro Lascurain a devenit presedinte, insd in urma unei lovituri de stat a
fost inlaturat de la putere si intregul sdu mandat prezidential a durat mai putin de o ora. [4, p. 84 ]

Analizand literatura de specialitate, observam ca cel mai scurt mandat de presedinte pentru o perioada de
un an este prevazut in Constitutia Elvetiei. De reguld, sistemele contemporane, in care seful de stat este ales,
prevad detinerea acestei functii de aceeasi persoana pentru cel mult doud mandate. Aceasta regula s-a impus in
timp. In context, vom mentiona ci Constitutia americana din anul 1787 nu prevedea un anumit numar de man-
date, dar George Washington, care a fost primul presedinte al Statelor Unite in functie de la 19 iunie 1775 pana
la 23 decembrie 1783 a refuzat cel de al treilea mandat, creand astfel o cutuma constitutionala. insa aceasti
cutuma nu a fost respectatd, deoarece fostul presedinte Franclin Roosvelt a obtinut patru mandate consecutive.
Aceasta situatie a fost solutionatd printr-un amendament la Constitutia americana, nr. 22, adoptat in anul 1947
si aplicabil din anul 1951. Prin acest amendament a fost restabilitd regula impusa de George Washington, in-
terzicand pe viitor ca un presedinte sa poata obtine mai mult de doud mandate. [5, p. 559]

Totodata, analizand Tn ansamblu prevederile constitutionale referitoare in special, la Incetarea mandatu-
lui sefului de stat, observam ca si majoritatea constitutiilor statelor nu utilizeaza sintagma ,, incetarea man-
datului” ci ,,vacanta functiei”. Astfel, potrivit art. 90 alin. (1) din Constitutie, vacanta functiei Presedintelui
Republicii Moldova intervine: in caz de expirare a mandatului, de demisie, de demitere, de imposibilita-
te definitiva a exercitarii atributiilor sau de deces. In viziunea constitutionalistului Al. Arseni, mandatul
Presedintelui, in conformitate cu art. 90 alin. (1) din Constitutie, inceteaza de drept: a) la expirarea man-

.....
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Constitutionala. Astfel, in conformitate cu art. 135 lit. f) din Constitutie, Curtea Constitutionald constata
circumstantele care au condus la imposibilitatea Presedintele Republicii Moldova de a-si exercita atributiile
mai mult de 60 de zile. In consecintd, Parlamentul declard vacanta functiei.

In ceea ce priveste demisia Presedintelui Republicii Moldova este un caz special si implica raporturi
triunghiulare: Presedinte, Parlament si Curtea Constitutionald. Aceste raporturi sunt dictate de urmatoarele
circumstante: a) continutul cererii de demisie, cererea de demisie trebuie sa asigure continuitatea exerci-
tarii atributiilor. Pentru acest motiv In cerere se indica data incetarii exercitdrii atributiilor de Presedinte si
transmiterea acestora altei persoane oficiale prevazute de Constitutie; b) cererea de demisie este necesar
sa fie depusa in astfel de termene, Incat Curtea Constitutionald sd poata pronunta avizul pana la declararea
vacantei functiei, pentru ca ar fi inacceptabil ca pana la alegerea noului Presedinte statul sa nu fie condus de
nici o persoand oficiala; si ¢) pentru asigurarea continuitdtii puterii.

In continuare, subliniem faptul ci in cazul incetirii mandatului Presedintelui Republicii Moldova, ca
urmare a imposibilitatii definitive a exercitarii atributiilor se pronunta Curtea Constitutionala. Astfel, in
conformitate cu art. 135 lit. f) din Constitutie, Curtea Constitutionala constata circumstantele care au con-
dus la imposibilitatea Presedintele Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile. in
consecintd, Parlamentul declard vacanta functiei.

Cu privire la incetarea mandatului in caz de demitere a sefului de stat, sustinem ca demiterea sefului sta-
tului reprezintd o sanctiune aplicata sefului statului in conditiile art. 89 si 81 din Constitutie, care are drept
consecinta Incetarea definitiva, inainte de termen, a mandatului sau.

Avand in vedere procedura de demitere a Presedintelui Republicii Moldova, in cazul savarsirii unor fapte
grave prin care incalcd prevederile Constitutiei (art. 89) mentionam ca, este declansata printr-un act de vointa
al Parlamentului — exprimat prin propunerea de suspendare din functie si finalizata prin act de vointa al po-
porului — exprimat prin referendum. Totodata, subliniem faptul ca, in cazul initierii si organizarii procedurii
de demitere, este obligatorie implicarea Curtii Constitutionale, pentru a se pronunta asupra circumstantelor
care justificd demiterea Presedintelui, in conformitate cu art. 135 lit. f) din Constitutie, potrivit careia Curtea
,constatd circumstantele care justificad demiterea Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de
Presedinte, precum si imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult
de 60 de zile. In acest context, sustinem ci in cazul adoptrii de citre Curtea Constitutionald a unui aviz, prin
care se constatd ca circumstantele examinate nu justifica demiterea Presedintelui, initiatorii procedurii de
demitere a Presedintelui nu pot duce pana la capat aceastd procedura. Totodata, in literatura de specialitate
se ridica problema ce se intdmpla 1n cazul in care in cadrul referendumului, electoratul nu este de acord cu
demiterea Presedintelui. Din analiza efectuatd, am constatat ca nu exista o interpretare a Curtii Constitutionale
privind dispozitiile art. 89 din Constitutie sub acest aspect. Astfel, mentiondm ca cetdtenii fiind cei care aleg
Presedintele Republicii Moldova prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, tot ei sunt si cei care
decid demiterea lui in urma organizarii unui referendum. n viziunea noastra, in cazul in care la referendum
cetdtenii voteaza pentru mentinerea in functie a Presedintelui, acesta 1si reia atributiile de indata ce sunt valida-
te rezultatele referendumului de catre Curtea Constitutionald printr-o hotarare. Retinem ca aceste constatari
urmeaza a fi reflectate in dispozitiile constitutionale.

Concluzii si recomanddri. In consecinta, generalizand asupra problemelor abordate sustinem ci me-
canismul statal In sarcina caruia este pusa realizarea puterii de stat este format din organele si institutiile
etatice. Astfel, organele de stat reprezinta acele institutii politice care sunt constituite dupa proceduri
prestabilite potrivit Constitutiei si legilor, in cadrul carora activeaza subiecti de drept speciali, cum ar fi
persoanele cu functii de demnitate publicd antrenati in procesul de realizare a puterii de stat in baza unui
mandat. Pe 1anga cele invocate, mentiondm ca deoarece legislatia statului nostru nu contine o definitie
deplind a notiunii de ,, demnitate publica” si ,,mandat”, consideram absolut necesar reglementarea aces-
tei notiuni in legislatie cu scopul de a identifica natura si continutul mandatului pentru fiecare categorie
de demnitari, precum si pentru a consolida statutul juridic al persoanelor cu functie de demnitate publica.
Totodata, tinem sa remarcam faptul cd, ar fi necesar de a introduce reglementari in Constitutie si cu pri-
vire la suspendarea temporara din functie a sefului de stat, pentru ca aceasta institutie sa se afle in aria
campului constitutional.
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