Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

CZU: 343.255:343.82:342.721 https://doi.org/10.59295/sum8(188)2025_07
ROLUL PREVENTIEI TORTURII CA MECANISM DE PROTECTIE
ADREPTULUI LA LIBERTATE SI SIGURANTA iN DETENTIE:
DIMENSIUNI CONCEPTUALE, INSTITUTIONALE SI APLICATIVE

Veronica CHEPTENE,
Universitatea de Stat din Moldova

In cercetarea respectivi este examinat rolul preventiei torturii ca mecanism esential de protectie a persoanelor pri-
vate de libertate, cu accent pe dreptul la libertate si siguranta al persoanelor in custodia statului. Scopul studiului este
de a evidentia dimensiunile conceptuale, institutionale si practice ale prevenirii torturii. Obiectivele lucrarii vizeaza:
(1) clarificarea notiunii de prevenire a torturii si formele sale (directa si indirectd); (2) analiza garantiilor procesuale
si institutionale relevante; (3) evidentierea importantei tragerii la raspundere a faptuitorilor; (4) evaluarea functionarii
mecanismelor de monitorizare si de examinare a plangerilor. Studiul concluzioneaza ca prevenirea torturii reprezinta
o obligatie pozitiva a statului, care contribuie la realizarea eficienta a dreptului la libertate si siguranta a persoanelor
private de libertate.
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THE ROLE OF THE PREVENTION TORTURE AS A MECHANISM
FOR PROTECTING THE RIGHT TO LIBERTY AND SECURITY IN DETENTION:
CONCEPTUAL, INSTITUTIONAL, AND PRACTICAL DIMENSIONS

In this research is presented the role of torture prevention activity as a comprehensive mechanism for protecting indi-
viduals deprived of liberty, with a particular focus on the right to liberty and security. The aim of this study is to analyze
the conceptual, institutional, and practical dimensions of prevention of torture. The main objectives include: (1) defining
the notion of prevention of torture (both direct and indirect); (2) examining relevant procedural and institutional safegu-
ards; (3) highlighting the need for accountability and combating impunity; and (4) assessing the effectiveness of moni-
toring and complaints mechanisms. The paper argues that torture prevention must be seen as a positive obligation of the
state, which contributes to the effective realization of the right to liberty and security of the persons deprived of liberty.
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Introducere

Interzicerea torturii reprezinta unul dintre principiile fundamentale ale dreptului international al dreptu-
rilor omului, fiind bazat pe dreptul tratatelor internationale, sustinut si dezvoltat de cétre practica instantelor
internationale si regionale, cat si a organelor conventionale. In cazul in care statul sustine lupta cu tortura
si eradicarea acestui fenomen, atunci prevederile care se regasesc in cadrul dreptului international nu lasa
loc pentru interpretari, fiind clar determinate obligatii pozitive si negative ale autoritatilor. Cu toate acestea,
problema principald consta n functionarea de facto a acestor prevederi. Standardele dreptului international
al drepturilor omului, de regula, reprezinta o combinatie de principii largi si a practicilor rationale [1], reali-
zarea practica a carora determina necesitatea respectarii obligatiilor pozitive si negative de catre autoritatile
statului, axate pe doud directii majore, si anume prevenirea si combaterea torturii.

Activitatea de prevenire a torturii are un rol esential in consolidarea garantiilor fundamentale ale per-
soanelor aflate 1n custodia statului, in special in ceea ce priveste dreptul la libertate si sigurantd. Privarea
de libertate plaseaza persoana intr-o relatie de dependenta directa fata de autoritati, ceea ce creste riscul
prezentei unor abuzuri. in acest context, prevenirea torturii nu se limiteaza la interzicerea formala a relelor
tratamente, ci presupune un set complex de masuri legislative, institutionale si operationale orientate spre
monitorizare, transparentd, instruirea personalului, asigurarea accesului la mecanismul de plangeri si inves-
tigare eficienta a abuzurilor.
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Preventia are o functie proactiva: contribuie la crearea unui mediu sigur in sistem penitenciar, In care se
respectd demnitatea umana, fiind diminuat riscul prezentei unor practici, care pot genera incalcari sistemice
ale drepturilor omului. Prin urmare, activitatea generald de prevenire a torturii devine un instrument indis-
pensabil pentru protejarea dreptului la libertate si sigurantd — nu doar in sensul prevenirii torturii propriu-zi-
se, ci §i ca parte integranta a unui sistem democratic crucial pentru existenta statului de drept si respectarea
drepturilor fundamentale ale omului.

Rezultate si discutii

Pentru a analiza dimensiunile si nivelele de prevenire a torturii este necesard definirea conceptul
preventiei activitatii infractionale, care a fost laconic explicat de catre Cezare Becaria, care, in lucrarea
sa ,,Despre crime si pedepse”, mentiona: ,,este mai usor a preintdmpina infractiunile, decat a-i pedepsi pe
infractori” [2, p. 393]. Acest concept sta la baza activitatii de prevenire a torturii, axat pe identificarea ris-
curilor aplicarii relelor tratamente, a grupurilor vulnerabile, incalcarilor sistemice a drepturilor omului in
locurile de detentie pentru a preveni aplicarea torturii, tratamentului inuman si degradant.

Consideram oportun s definim conceptul ,,preventiei”, ,,prevenirii torturii” si specificul abordarii bazate
pe prevenirea relelor tratamente. Potrivit dictionarului Chambers, ,,a preveni” semnificd ,,a opri (pe cineva
de a face ceva, pentru ci ceva si nu se intimple), a stopa, a opri aparitia, a face imposibil, a preveni”. In
domeniul sanatatii publice, prevenirea reprezinta o strategie generald in lupta impotriva bolilor, care vizea-
za prevenirea aparitiei, dezvoltarii si raspandirii epidemiilor. Prevenirea criminalitatii include ,,strategii si
masuri menite sd reduca riscul comiterii infractiunilor si potentialele consecinte ddundtoare ale acestora
pentru indivizi si societate, intervenind pentru a aborda multiple cauze ale comiterii acestora” [3].

Aceste definitii, desi instructive, sunt insuficiente pentru a defini in mod corespunzator conceptul de
prevenire a torturii si a altor forme de maltratare. In prezent, mai multe activitati anti-tortura sunt descrise
ca ,,prevenire”, ceea ce determind necesitatea definirii formelor de prevenire a torturii, bazate pe etapd, in
care are loc interventia si diferenta abordarilor utilizate [3].

In prezent, in literatura de specialitate nu existd o viziune unanim recunoscuti referitor la definirea
notiunii de prevenire a torturii, activitatilor, care pot fi pozitionate ca cele indreptate spre prevenirea rele-
lor tratamente si nici analiza eficientei practice a acestora in garantarea drepturilor persoanelor detinute.
Consideram oportun sad analizam masurile definite de catre cercetatori ca cele, care fac parte din domeniul
respectiv, sd stabilim specificul fiecarei dintre aceste masuri si diferentele evidentiate de catre doctrinari.

In conformitate cu Ghidul operational pentru Institutiile Nationale Pentru Drepturile Omului elaborat de
catre APT, activitatea generald de prevenire a torturii poate fi clasificata in preventie directa si cea indirecta.

1) Preventie directa (atenuarea consecintelor) vizeaza prevenirea aplicarii torturii prin reducerea fac-
torilor de risc si eliminarea cauzelor posibile. Aceasta interventie se desfisoara inainte de aplicarea propriu
zisd a torturii si are ca scop abordarea cauzelor profunde, care pot duce la torturd si rele tratamente, prin
instruire, informare si monitorizarea regulata a locurilor de detentie. Prevenirea directd vizeaza modi-
ficari sistemice pe viitor pe termen lung si crearea conditiilor in care este putin probabil ca rele tratamente
sa fie comise.

2) Preventie indirecta (descurajarea) are loc dupa ce aplicarea torturii, a relelor tratamente si a maltra-
tarilor a avut loc si are ca scop prevenirea repetarii unor astfel de acte. Prin investigarea si documentarea
cazurilor anterioare, denunturi, procese, urmarirea penala si pedepsirea faptuitorilor, precum si despagu-
birea victimelor, preventie indirectd isi propune sd convinga potentialii tortionari cd ,,costurile” torturii
depasesc orice ,,beneficii” posibile.

Importanta stabilirii distinctiei clare intre preventie directa si cea indirectd se rezuma la folosirea stra-
tegiilor si metodologiilor diferite in cadrul acestor abordari. Cu toate acestea, ele se completeaza reciproc
si trebuie sa faca parte dintr-un program cuprinzator de prevenire a torturii[3]. Distinctia principald intre
preventia directa si cea indirecta consta in faptul ca preventie indirectd se manifesta prin actiunile autoritatilor
dupa ce relele tratamente au fost aplicate fata de victima si se bazeaza pe investigarea infractiunii, trage-
rea faptuitorului la raspundere penald, aplicarea pedepsei prevazute de legislatia in vigoare, respectarea
drepturilor procesuale si acordarea despagubirilor victimei. Preventie directd, la randul sdu, se manifesta
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prin identificarea riscurilor sistemice, monitorizarea locurilor de detentie, instruirea colaboratorilor axata
pe micsorarea riscului aplicarii relelor tratate si a incalcarii drepturilor omului. In accesasi ordine de idei,
mentionam ci diferite tipuri de preventie sunt puse in sarcina diferitor actori implicati. In special, preventie
directa este realizata de catre ONG-urile, institutii nationale de protectie a drepturilor omului, Mecanismul
National de Prevenire a Torturii (in continuare, MNPT), organizatii internationale si regionale specializate
in domeniu, in tip ce preventie indirectd este realizatd de catre organele procuraturii si sistemul judecato-
resc, de la eficienta caruia depinde realizarea actului justitiei si tragerea la raspunderea penala a celor, care
comit acte de tortura. In pofida diferentei substantiale intre aceste tipuri de preventie, sistemele respective
se afld intr-o stransa legatura. Ineficienta sistemului de justitie determina formarea fenomenului impunitatii
colaboratorilor organelor de drept, care se manifesta inclusiv prin ratele joase a condamnarilor la pedeapsa
privativa de libertate reald a colaboratorilor vinovati in comiterea relelor tratamente. Impunitatea colabora-
torilor reprezintd una din cauzele ineficientei preventiei directe, care, imbinatd cu neexecutarea recomanda-
rilor de catre autoritati si prezenta atitudinii discriminatorii fata de detinuti in societate, nu duce la rezultate
preconizate.

Tabel. Tipurile preventiei

Tipul preventiei

Preventie directa

Preventie indirecta

Momentul, in care
opereaza preventie

Incalcarea standardelor nu a avut loc.

Incalcarea standardelor a avut loc.

Scopul

Identificarea riscurilor potentiale, pre-
venirea situatiilor, in care riscul aplicarii
relelor tratamente este unul ridicat.

Prevenirea pe viitor a comiterii Tncal-
carilor, care au avut loc in special prin
investigarea impartiald si obiectiva a
acestora si tragerea la raspunderea pe-
nala a faptuitorilor.

Masuri

Instruirea colaboratorilor, informarea
cercurilor largi ale populatiei despre in-
calcarile sistemice a drepturilor omului
in detentie, organizarea companiilor de
sensibilizare a populatiei si monitoriza-
rea locurilor de detentie.

Investigarea plangerilor privind aplica-
rea relelor tratamente, tragerea la ras-
punderea penald a faptuitorilor, garanta-
rea executarii reale a pedepsei aplicate,
asigurarea accesului victimelor la des-
pagubiri.

Organe responsabile

Sistemul de protectie a drepturilor omu-
lui, in special ONG-urile, MNP, CPT,
institutii nationale de protectie a drep-
turilor omului.

Justitie penald, in special procurori,
judecadtori, judecatori de instructie,
avocati.

Cauzele ineficientei

Neexecutarea recomanddrilor de catre
autoritati, prezenta atitudinii discrimi-
natorii fata de detinuti, nerespectarea
de catre colaboratori ai standardelor in
domeniul drepturilor omului, a prevede-
rilor legislatiei nationale si regulamen-
telor interne.

Prezenta fenomenului impunitatii co-
laboratorilor, neexaminarea plenarda a
cererilor victimelor, rata scazuta a per-
soanelor condamnate la termenul de
privatiune reald pentru aplicarea relelor
tratamente.

In altd ordine de idei, mentionam ci cercetitorii Richard Carver si Lisa Handley [1] clasifica toate ma-
surile de prevenire a torturii in patru grupuri mari: 1) garantii procesuale si institutionale privind neaplica-
rea torturii; 2) tragerea la raspunderea penald a faptuitorilor si lupta cu fenomenul impunitatii; 3) crearea
mecanismului de monitorizare a locurilor de detentie; 4) crearea mecanismului, care examineaza plangeri
privind aplicarea relelor tratamente. Dintre cele patru grupuri de masuri preventive, doctrinarii pozitioneaza
ca cel mai important grup garantiile pentru prevenirea torturii, care se aplica din primele ore si zile dupa pri-
vare de libertate, in special notificarea prompta a familiei persoanei detinute, informarea detinutului despre
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drepturile de care acesta dispune in custodia statului, dreptul la un avocat si examinarea medicala la scurt
timp dupa privare de libertate. Imediat si in primele ore dupa retinerea sau arestarea persoanei riscul de
maltratare este cel mai ridicat, ceea ce subliniaza importanta garantiilor aplicate la aceste etape. Desi exista
unele suprapuneri cu masurile de protectie derivate prin conceptul procesului echitabil, care se regasesc, de
exemplu, 1n articolele 9 si 14 din Pactul International privind Drepturile Civile si Politice [4] si articolul 6
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, aceste mecanisme tind sa fie mai putin protejate in dreptul
international [1].

Garantiile au o importanta fundamentale pornind de la urmatoarele functii:

1. Functie psihologicad. Garantii permit mentinerea legaturii psihologice a persoanei private de liber-
tate cu lumea exterioard, ceea ce determind spargerea izolarii persoanei, prezenta posibilitatii comunicarii
despre incdlcdrile, care au avut loc si prevenirea depunerii declaratiilor auto-incriminatoare sub presiunea
colaboratorilor organelor de drept.

2. Functie medicald. Examinarea medicala permite depistarea urmelor aplicarii fortei fizice, a mijloa-
celor speciale sau a relelor tratamente la retinerea persoanei, care urmeaza sa fie documentate de catre per-
sonalul medical. In plus, in cazul prezentei vatamarilor corporale, victimei urmeaza si-i fie acordat ajutor
medical.

3. Functie juridica. Acordarea accesului la serviciile de asistenta juridica, inregistrarea detentiei in re-
gistru si Inregistrarea proceselor de interogare permite, pe de o parte, informarea persoanei arestate despre
drepturile, Invinuirea 1naintata, elaborarea liniei de aparare, iar, pe de altd parte, determind posibilitatea
identificarii colaboratorilor, care au lucrat cu persoana privata de libertate in cazul in care aplicarea relelor
tratamente a avut loc. Inregistrarea audio si video a procesului de interogare disciplineaza colaboratorii or-
ganelor de drept, care sunt tentati sa respecte in tocmai prevederile legislatiei, cunoscand ca toate actiunile
acestora sunt filmate.

Al doilea grup de masuri se referd la efectuarea urmaririi penale eficiente in cazurile aplicarii relelor
tratamente de cétre colaboratorii organelor de drept si alte persoane, care aplica tortura. Obligatie de crimi-
nalizare a torturii reiese din prevederile UNCAT [5] si vizeaza incriminarea torturii si tragerea la rdspundere
penala a faptuitorilor. Articolul 2 alin. (1) din Conventie mentioneaza expres ca scopul general al tratatului
este prevenirea torturii. Adicd, incriminarea si investigarea eficientd a actelor de aplicare a torturii si ur-
marirea penald sau extradarea presupusilor faptuitori are ca scop prevenirea incidentei ulterioare a relelor
tratamente [1].

Realizarea practicd a acestor masuri se manifesta, dar nu se limiteaza la: inregistrarea si investigarea
plangerilor de aplicare a torturii, tragerea la raspundere penald a faptuitorilor, aplicarea unei condamnari
la privatiune de libertate reald neaplicarea institutiilor juridice precum amnistie si gratiere fata de faptu-
itori, adoptarea conceptului jurisdictiei universale si tragerea la raspundere penald a faptuitorului, indi-
ferent de statul, in care acesta a comis relele tratamente, garantarea respectarii drepturilor victimelor in
cadrul procesului penal si acordarea despagubirilor echitabile acestora. Eficienta procesului de investigare a
infractiunilor de tortura poate fi determinata prin compararea ratelor de condamnare pentru comiterea rele-
lor tratamente cu cele prezente la comiterea unor altor infractiuni grave [1]. Mentionam ca, de regula, ratele
de condamnare a colaboratorilor sunt mult mai joase decat ratele de condamnare a faptuitorilor in cazul
comiterii altor tipuri de infractiuni grave. In plus, se constati o diferentd majora intre numirul de plangeri
inregistrate la organele de drept, In care este invocata aplicarea torturii, tratamentului inuman si degradant
si numarul de procese penale pornite pentru investigarea acestor plangeri. Aceasta stare de fapt, impreuna
cu prezenta fenomenului impunitatii colaboratorilor organelor de drept determind importanta cruciala a
eficientei activitatii sistemului de justitie penala in lupta cu aplicarea relelor tratamente in custodia statului
si a obligatiilor pozitive a autoritatilor in domeniul combaterii torturii.

Un alt grup de masuri se axeaza pe monitorizarea locurilor de detentie, intervievarea detinutilor in ca-
drul monitorizarii si verificarea faptului ca fata de membrii organului de monitorizare sau detinuti, care
discuta cu ei nu sunt aplicate sanctiuni. OPCAT exemplificd rolul organismelor de monitorizare in preve-
nirea torturii, fiind impusa obligatia statelor parti sa instituie propriul mecanism national preventiv pentru
a colabora si a lucra impreuna cu Subcomitetul ONU pentru Prevenirea Torturii, ambele avind competente
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de a vizita locuri privative de libertate. Pe baza a aceluiasi principiu de creare a unui sistem de vizitare a
locurilor privative de libertate a fost instituit Comitetul European pentru Prevenire Torturii, acesta fiind
un organ regional la nivelul Consiliului Europei, introdus prin ratificarea Conventiei Europene privind
Prevenirea Torturii [1]. Eficienta mecanismelor de monitorizare a locurilor de detentie se manifesta prin
evidentierea potentialelor incalcari, limitari ale drepturilor persoanelor detinute si adresarea unor recoman-
dari autoritatilor pentru remedierea acestora.

In pofida importantei mecanismelor de monitorizare, in special al MNPT, infiintat cu respectarea principii-
lor fundamentale, printre care independenta institutionala, functionald, financiara, impartialitate, competenta,
protectia persoanelor, care colaboreaza cu membrii organului, acordarea accesului nerestrictionat la locurile
de detentie, celule, condamnati si documentatie, acestea deseori raman ineficiente din cauza lipsei de cola-
borare din partea autoritatilor nationale si neexecutarii depline a recomandarilor. In acest caz, se constati fie
invocarea de catre autoritati a cauzelor, care nu permit realizarea recomandarilor organelor de monitorizare
a locurilor de detentie, precum lipsa mijloacelor financiare, a personalului instruit, a mecanismului intern
dezvoltat, fie introducerea modificarilor in legislatie, fara ca acestea sa fie realizate in practica.

Prin urmare, fara colaborare reala a autoritatilor cu membrii comitetelor de monitorizare, deschiderea,
adoptarea atitudinii proactive, intelegerea importantei asigurarii plenare a drepturilor persoanelor private
de libertate este imposibila garantarea plenara a drepturilor persoanelor in detentie si eliminarea factorilor
de risc prezente in sistemul penitenciar. In acest caz, eficienta mecanismelor de monitorizare si impactul
real al activitatii acestora asupra respectdrii drepturilor detinutilor se afla in stransa legatura cu atitudinea
autoritatilor fata de recomandarile adresate si implementarea actiunilor concrete pentru realizarea practica
a acestora.

Ca masurd de prevenire a relelor tratamente mai poate servi si instituirea organului care examineaza
plangeri. Organismele, care investigheaza plangeri de aplicare a torturii sunt vazute de multi ca un alt meca-
nism important de prevenire a relelor tratamente [6]. Mecanismele independente de investigare a plangerilor
reprezinta organe distincte de cele de urmarire penala, care se axeaza pe examinarea plangerilor victimelor
de aplicarea torturii, tratamentului inuman si degradant. De reguld, acestea sunt instituite in cadrul Oficiului
Ombudsmanului sau institutiilor nationale pentru protectia drepturilor omului [1]. Eficienta acestor organe
a fost apreciata de catre cercetatorii Richard Carver si Lisa Handley ca fiind una redusa in comparatie cu
cele judiciare si procesual-penale investite cu functia investigarii plangerilor de aplicare a torturii [1]. Cu
toate acestea, mecanismele de examinare a plangerilor de aplicare a relelor tratamente pot fi eficiente in ca-
zul prezentei fenomenului impunitatii colaboratorilor organelor de drept. Concluziile institutiei specializate
in domeniul dreptului omului, pe de o parte, pot atrage atentia autoritatilor la problemele existente, iar, pe
de alta parte, pot proteja direct victimele relelor tratamente si preveni persecutarea acestora.

In plus, existenta mecanismelor respective permite examinarea pretinselor incilcari din perspectiva
drepturilor omului, ci nu a justitiei penala. Intelegerea comuna pentru colaboratorii organelor de drept a
notiunilor de ,.torturd”, ,.,tratament inuman”, ,,tratament degradant” ca componenta de infractiune difera de
la definirea acestor concepte de catre aparatorii drepturilor omului. Mecanismul de adresare a plangerilor in
cadrul Oficiului Avocatului Poporului este eficient in special in cazul, in care organele de drept nu califica
faptele invocate in plangere ca fiind componenta de infractiune de torturd, tratament inuman si degradat.
Abordarea prin perspectiva drepturilor omului permite constatarea Incalcarii standardelor universale, re-
gionale si nationale in domeniu si aduce satisfactia morald a victimei, incalcarea drepturilor careia este
recunoscuti. In aceeasi ordine de idei, receptionarea plangerilor, in care sunt invocate incalcari similare
permite identificarea problemelor sistemice, a riscurilor si grupurilor de persoane deosebit de vulnerabile in
sistemul de detentie, care pot fi examinate si analizate in cadrul vizitelor de monitorizare a MNPT 1n locuri
de detentie. Prin urmare, consideram ca existenta organelor cu atributii in examinarea plangerilor privind
aplicarea relelor tratamente in cadrul organelor nationale de aparare a drepturilor omului este perfect justi-
ficata, acestea avand rolul propriu in prevenirea relelor tratamente.

In cadrul strategiei pentru revenirea torturii, APT mentiona necesitatea adoptarii unei abordari integran-
te, axate pe trei elemente interdependente: 1) crearea unui cadru legal, care interzice tortura; 2) implemen-
tarea eficienta a acestui cadru juridic; 3) introducerea mecanismelor de monitorizare a cadrului legal si a
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implementarii acestuia [3]. Crearea unui cadrul legal, care interzice torturi include ratificarea tratatelor
internationale, interzicerea si criminalizarea torturii si garantii privind neaplicarea torturii. Implementarea
eficienta a cadrului legal se axeaza pe garantii procesuale, instruirea colaboratorilor si lupta cu impunitate.
In final, pentru garantarea implementirii eficiente a interdictiei relelor tratamente se institutie mecanisme
de control (organele internationale in domeniul drepturilor omului si mecanismul national preventiv), care
efectueaza vizitele la locurile de detentie si organizeazd campanii de sensibilizare a populatiei.

Specificul acestei abordari se manifesta prin sublinierea interdependentei masurilor adoptate de catre stat
si a multitudinii de obligatii pozitive, care urmeaza sa fie realizate pentru garantarea eficienta a drepturilor
persoanelor detinute. In abordarea elaborati de APT este subliniatd importanta de bazi a criminalizarii
torturii la nivel national si a ratificarii tratatelor in domeniul criminalizarii si prevenirii torturii, ceea ce con-
stituie prima etapa in combaterea relelor tratamente. Fara realizarea acestei etape este imposibila trecerea la
etapa implementarii cadrului legal.

Urmatoare etapd se axeaza pe aspectele practice a realizarii interdictiei maltratarilor si se manifesta prin
lupta cu impunitatea colaboratorilor organelor de drept si eficientizarea investigarii plangerilor de aplicare
a relelor tratamente, inclusiv prin instruirea procurorilor in adminitrarea dosarelor privind aplicarea torturii,
tratamentului inuman si degradant. Aceasta etapa include in sine si instruirea colaboratorilor organelor de
drept, care asigura paza si securitatea persoanelor detinute in institutii de detentie in aspectele, care se refera
la aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale, gestionarea non-violentd a conflictelor, pentru a diminua
riscul de aplicare a relelor tratamente.

Ca ultima etapa a abordarii preventive este pozitionata crearea mecanismelor de control, care, prin efec-
tuarea vicitelor la locurile de detentei, ideintifica riscuri de aplicare a relelor tratamente si incélcarile sis-
temice a drepturilor omului, care trebuie sa fie eliminate de catre autoritdtile nationale pentru garantarea
exercitarii drepturilor fundamentale in locurile de detentei. In plus, este importanti organizarea companiilor
de sensibilizare a populatiei in domeniul garantarii drepturilor detinutilor, pentru a depasi atitudinea nega-
tiva a cercurilor largi ale populatiei fata de aceasta categorie de persoane.

Concluzii

Activitatea generala de prevenire a torturii reprezintd un pilon fundamental in asigurarea efectiva a drep-
tului la libertate si sigurantd in detentie. Analiza conceptului de prevenire a torturii si a formelor sale — directa
si indirectd — evidentiaza faptul cd protectia impotriva torturii nu este doar o reactie post-factum la incalcari
grave, ci un mecanism proactiv, cu vocatie sistemica, menit sa consolideze statul de drept si sd garanteze dem-
nitatea umana a persoanelor in custodia statului.

Masurile de prevenire a torturii, precum garantiile procesuale si institutionale, combaterea impunitatii
prin tragerea la raspundere penald a faptuitorilor, instituirea mecanismelor independente de monitorizare
a locurilor de detentie si crearea unor mecanisme eficiente de examinare a plangerilor, demonstreaza ca
preventia torturii contribuie direct la reducerea riscurilor de abuz, comportanemt arbitrar al colaboratorilor
si aplicarea tratamentelor inumane si degradante 1n sistem penitenciar.

In acest sens, activitatea generald de prevenire a torturii actioneaza ca un mecanism transversal de
protectie: ea consolideaza cadrul legal si institutional, asigurd supravegherea si transparenta practicilor
privative de libertate si, nu in ultimul rand, intdreste increderea publica in capacitatea statului de a respecta
si proteja drepturile fundamentale, inclusiv in cele mai restrictive circumstante. Astfel, prevenirea torturii
devine nu doar o obligatie internationala si constitutionala, ci si o garantie indispensabild a respectarii drep-
tului la libertate si siguranta pentru toate persoanele aflate in custodia statului.

Importanta prevenirii torturii pentru asigurarea realizarii plenare a dreptului la libertate si siguranta per-
soanelor in custodia statului se manifesta prin faptul ca o retinere arbitrard, nerespectarea conditiilor legale
sau extinderea nejustificata a termenelor retinerii sau a arestarii creeaza premise de vulnerabilitate si expu-
nere la tratamente inumane sau degradante, in special in lipsa unui cadru procesual riguros. In acelasi timp,
neprezentarea prompta a persoanei retinute in fata unei autoritdti judiciare independente nu doar incalca
dreptul la libertate si siguranta, ci slabeste si controlul efectiv asupra tratamentului aplicat in primele ore
sau zile dupa privarea persoanei de libertate, perioade considerate critice in contextul riscului aplicarii tor-
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turii sau relelor tratamente. Trebuie sa subliniem faptul ca posibilitatea reald a persoanei private de libertate
de a contesta legalitatea detentiei contribuie decisiv la prevenirea torturii. Un sistem eficient de control judi-
ciar nu doar garanteaza libertatea individuala, ci si descurajeazd eventualele abuzuri din partea autoritatilor.
Prin urmare, prevenirea torturii nu poate fi redusa la monitorizarea tratamentului, aplicat fata de persoanele
in custodia stautlui, ci presupune crearea unui cadru legal coerent, in care dreptul la libertate si siguranta
este protejat prin norme clare, termene precise, acces la justitie si cdi de atac eficiente. Orice deficienta la
nivelul garantiilor procesuale poate determina abuzul de putere si riscului de aplicare a relelor tratamente.
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