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Prezentul articol are scopul de a analiza unele aspecte ale raspunderii materiale care, fiind o parte a raspunderii
juridice, este chemata sa realizeze asa sarcini ca: prevenirea actiunilor partilor contractului individual de munca ce ar
provoca unele pagube materiale; recuperarea pagubei deja pricinuitd; atentionarea altor subiecti despre consecintele
actiunilor ilegale si sanctionarea persoanei vinovate de cauzarea de prejudicii. In esentd, raspunderea material re-
prezinta obligatia uneia dintre partile contractului individual de munca de a repara prejudiciul cauzat celeilalte pargi
si rezultd din faptul ca obligatiile de muncad asumate de parti prin acest contract urmeaza a fi executate in modul
corespunzator, cu buna-credinta, la locul si in momentul stabilit. Raspunderea materiala este o parte a raspunderii
juridice, asemanatoare cu raspunderea civila patrimoniald, dar care este caracteristica relatiilor de munca, iar apelarea
la aceasta reprezintd o modalitate de aparare a drepturilor si intereselor partilor contractului individual de munca.

Cuvinte-cheie: raporturi juridice silvice, subiecti de drept, factori de mediu, fond forestier, prejudiciu material,
raspundere materiala deplina, raspundere materiala limitatd, vinovatie.

MATERIAL LIABILITY IN THE FRAMEWORK

OF FORESTRY LEGAL RELATIONS

This article highlights some aspects of material liability, which while being a part of legal liability, follows such
tasks as: preventing the actions of the parties to the individual labour contract that would cause some material da-
mage; recovering the damage already caused; warning other subjects about the consequences of illegal actions and
sanctioning the person guilty of causing damage. In essence, material liability represents the obligation of one of the
parties to the individual labour contract to repair the damage caused to the other party and stems from the fact that the
labour obligations assumed by the parties under the individual labour contract are to be performed in the appropriate
manner, in good faith, at the set place and time. Material liability is a part of legal liability, similar civil patrimonial
liability, but which is characteristic for labour relations, and enacting thereof represents a way of defending the rights
and interests of the parties to the individual employment contract.

Keywords: forestry legal relations, legal subjects, environmental factors, forest fund, material damage, full mate-
rial liability, limited material liability, guilt.

Problematica raspunderii juridice este pe deplin analizatd de specialistii In domeniul dreptului din di-
verse ramuri, fara a fi o exceptie si ramura dreptului muncii, trezind un viu interes datoritd importantei si
consecintelor acesteia.

In esenta, aceasta este o forma de raspundere sociala care insa, spre deosebire de celelalte, are conditiile
sale de aparitie, dar si, in special important, consecinte sanctionate de organele statului. In context, indi-
cam spre exemplu cd un dictionar juridic, si anume Dictionarul juridic selectiv, publicat la Bucuresti in
anul 1985 sub redactia regretatei prof. Sanda Ghimpu, explica raspunderea juridicd ca forma a raspun-
derii sociale, constand in raporturile juridice care iau nastere ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite si
care cuprind, pe de o parte, dreptul persoanei vitdmate si al societdtii, In general, de a obfine repararea
prejudiciului cauzat si restabilirea ordinii de drept, iar, pe de alta parte, obligatia celui vinovat de a aco-
peri paguba si de a se supune sanctiunilor legale atrase de conduita sa contrara legii si celorlalte reguli
de convietuire sociala [1, p. 482].

In alta ordine de idei, cu referire nemijlocit la relatiile de munca, un dictionar specializat editat in 1997,
la fel la Bucuresti, sub redactia profesorilor Serban Beligradeanu si lon Traian Stefanescu — Dictionar de
drept al muncii — defineste raspunderea materiala a salariatilor ca o raspundere juridica cu caracter repara-

toriu, ce devine incidentd in situatia In care, printr-o fapta ilicitd, savarsitd din culpa (indiferent de gradul
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acesteia), dar fara caracter penal, salariatul produce angajatorului un prejudiciu in legaturd cu munca pre-
statd de acesta [2, p. 139].

Autorii Nicolae Romandas si Eduard Boisteanu, definesc raspunderea materiald in dreptul muncii ca
una din formele raspunderii juridice, care impune obligatia uneia dintre partile contractului individual de
munca (angajatorul sau salariatul) de a repara, in conditiile legii, prejudiciul cauzat celeilalte parti in lega-
turd cu exercitarea obligatiilor asumate prin contractul individual de munca [3 p. 660].

Nemijlocit, legislatia muncii a Republicii Moldova, in prevederea de la art. 327 al Codului muncii al
RM, defineste raspunderea materiala din cadrul raporturilor de munca drept obligatia uneia dintre partile
contractului individual de muncd de a repara prejudiciul cauzat celeilalte parti. La fel, norma indicata
stabileste faptul ca partea contractului individual de munca (angajatorul sau salariatul) care a cauzat, in
legatura cu exercitarea obligatiilor sale de munca, un prejudiciu material si/sau moral celeilalte parti, repara
acest prejudiciu conform prevederilor codului si altor acte normative [4]. La randul sdu, prevederile art. 56
din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public doar indica
faptul ca pentru incalcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de conduita, pentru indeplinirea nesatisfa-
catoare a sarcinilor, pentru pagubele materiale pricinuite, pentru contraventiile sau infractiunile savarsite in
timpul serviciului sau 1n legaturd cu exercitarea atributiilor functiei, functionarul public poarta rdspundere
disciplinara, civila, administrativa, penald, dupa caz — echivaland, in acest sens, raspunderea materiala cu
cea civila [5].

In mod inerent, rispunderea persoanei, eventual, apare atunci cand aceasta nu va executa sau va executa
in modul necorespunzator obligatiile ce 1i sunt atribuite prin lege si/sau care si le-a asumat prin contract,
iar cea materiald — cand nerespectarea acestor obligatii a cauzat pagube de ordin material, inclusiv morale.
In esent, fiind o expresie a rispunderii contractuale, rispunderea juridici materiala a subiectilor dreptului
muncii va surveni, In mare parte, pentru incdlcarea unor obligatii prevazute in actele normative, acestea, in
conditiile unui nivel infim al aspectului negociabil al contractului individual de munca, practic si fiind cele
asumate de parti la incheierea contractului. in mod conventional, putem mentiona ci in cadrul raporturilor
de munca incalcarile admise de parti pot genera atat o rdspundere a acestora una fata de cealaltd (raspunde-
rea juridica disciplinard si raspunderea juridica materiald), cat si o rdspundere a acestora fata de organele de
ocrotire a normelor de drept (rdspunderea juridica contraventionala si raspunderea juridicd penala).

In context, raspunderea juridici materiald reprezintd o forma a raspunderii reciproce a partilor pentru
neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a obligatiilor care le revin, si, in asa mod, necesita expri-
marea vointei partii ce se considera vatamata, pentru atragerea la raspundere a celeilalte parti (inclusiv cu
specificul faptului ca salariatul nu poate renunta la drepturile sale prevazute de lege).

Evident, raspunderea juridica materiala, ca si celelalte forme ale raspunderii, poate sd ia nastere atunci
cand partea contractului individual de munca va admite o fapta ilicitd, atat prin actiune, cat si prin inactiuni,
or acestea din urma pot fi intdlnite, spre exemplu, in cazul raspunderii materiale a salariatului pentru nein-
deplinirea de catre acesta a obligatiilor sale.

Raspunderea juridica materiala in dreptul muncii are ca scop principal recuperarea prejudiciului suportat
prin neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a obligatiilor de munca, dar si un scop preventoriu,
pentru a evita, in continuare, eventualele prejudicii de acelasi gen. La general, conditiile de atragere la ras-
pundere materiala in cadrul raporturilor de munca sunt stabilite de legislatia muncii, insd, conform Codului
muncii al RM, contractul individual si/sau cel colectiv de munca pot specifica raspunderea materiala a
partilor, iar in acest caz rdspunderea materiala a angajatorului fatd de salariat nu poate fi mai mica, iar a sa-
lariatului fata de angajator — mai mare decat cea prevazuta de Codul muncii al RM si de alte acte normative.
Specificdm si faptul cd incetarea raporturilor de munca dupa cauzarea prejudiciului material si/sau a celui
moral nu presupune eliberarea partii contractului individual de muncé de repararea prejudiciului in modul
prevazut de Codul muncii si de alte acte normative.

Raporturile de munca in domeniul silvic la fel nu sunt exceptate de raspundere materiald, avand specifi-
cul lor ce rezida in valorile sociale protejate de lege, or executarea neconforma a acestora poate prejudicia
nu doar relatiile de munca, dar si cauza prejudiciu mediului — valoare pe care aceste raporturi, in fapt, sunt
chemate sa o ocroteasca. Calitatea si starea mediului sunt factori fundamentali pentru sandtatea, economia
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si bunastarea tarii. Din aceste considerente, protectia mediului a devenit de importantd globala, pusa pe
primul loc pe lista prioritatilor, vizand in mod direct atat conditiile de viata si de sandtate a populatiei, cat si
dezvoltarea economica prin utilizarea resurselor in mod sustenabil [6]. Unul din factorii de mediu care con-
tribuie direct la calitatea vietii este fondul forestier, care include: a) paduri (terenurile acoperite cu paduri);

b) terenurile cu paduri in curs de regenerare si plantatiile infiintate in scopuri forestiere;

c) terenurile destinate impaduririi si reilmpaduririi: terenuri degradate si terenuri neimpadurite, stabilite,
in conditiile legii, de a fi impadurite;

d) terenurile care servesc nevoilor de cultura forestiera: pepiniere, solarii, plantaje si culturi de plante-
mama;

e) terenurile care servesc nevoilor de productie silvica: lignicultura, culturi de rachitd, pomi de Craciun,
arbori si arbusti ornamentali si fructiferi;

f) terenurile care servesc nevoilor de administratie silvica: terenuri destinate asigurdrii hranei vanatului
si producerii de furaje, terenuri date 1n folosintd temporara personalului silvic;

g) terenurile ocupate de constructii si terenurile aferente acestora, incluse iIn amenajamente silvice: sedii
administrative, cabane, fazanerii, instalatii si amenajari speciale de crestere a pestelui, crescatorii de anima-
le de interes cinegetic, drumuri forestiere, spatii industriale de prelucrare a produselor padurii, alte dotari
tehnice specifice sectorului forestier;

h) terenurile forestiere din cadrul culoarului de frontiera si al fasiei de protectie a frontierei de stat;

1) terenurile neproductive incluse in amenajamentele silvice;

J) 1azurile, albiile raurilor si ale paraielor incluse in amenajamentele silvice si in Cadastrul de stat al
apelor;

k) terenurile din fondul forestier detinute de persoanele fizice si juridice in lipsa aprobarilor legale
(ocupatii si litigii) [7].

Conform constatarilor din Strategia de mediu pentru anii 2024-2030, biomasa forestierd rdimane cea mai
preferata resursa energetica pentru populatia Republicii Moldova, iar interesul fata de lemnul de foc nu sca-
de, fiind reconfirmat si in timpul crizei energetice din sezonul rece al anului 2023. Biodiversitatea padurilor
este din ce In ce mai amenintatd la nivel national ca urmare a defrisdrilor, a fragmentarii, a schimbarilor
climatice si a altor factori de stres. Biodiversitatea padurilor naturale din Republica Moldova este supusa
unei presiuni majore si din cauza diferitelor activititi umane. Gestionarea necorespunzatoare a padurilor in
ultimul secol a determinat o scadere a resurselor genetice forestiere a padurilor din tara [8].

Astfel, conform legislatiei silvice, sarcinile de baza ale organelor de protectie a mediului sunt regene-
rarea, paza si conservarea padurilor, ca ecosistem fundamental care contribuie in mod direct la mentinerea
echilibrului ecologic si dezvoltarea durabild a societatii. Cu toate acestea insa, este de mentionat ca exista o
varietate de probleme cu care se confruntd organele de protectie a mediului la nivel administrativ, dar si la
nivel organizatoric in partea ce tine de managementul forestier durabil. Conform Hotararii Curtii de Con-
turi nr. 74 din 20.12.2021 cu privire la Raportul auditului conformitétii administrarii si gestionarii fondului
forestier de catre Agentia ,,Moldsilva”, resursele forestiere reprezintd una dintre cele mai importante resurse
naturale ale Republicii Moldova, care formeaza unul dintre elementele de baza ale activului patrimonial al
statului, iar utilizarea rationald a acestora, in sensul larg al notiunii, constituie o garantie pentru dezvoltarea
durabila la toate nivelurile: national, regional si local. Totodata, in ultimele decenii, padurile au fost lipsite
de un management durabil, ceea ce a determinat degradarea lor continua, iar prin efect s-a diminuat atat
cantitatea, cat si calitatea beneficiilor pe care acestea le pot oferi populatiei si mediului Inconjurator.

Atitudinea nechibzuitd fata de componenta forestiera a echilibrului ecologic poate cauza pagube ire-
cuperabile, cu impact asupra bundstarii societdtii actuale si, Intr-o masurda mai mare, asupra generatiilor
viitoare. Din aceste considerente, gestionarea durabild a padurilor si vegetatiei forestiere a devenit o preo-
cupare prioritard a fiecarui stat si a comunitatii mondiale in ansamblu. Totodata, desi Agentia ,,Moldsilva”
a depus un efort consistent in vederea fortificarii mecanismului de administrare si gestionare durabild a
fondului forestier de stat, acesta nu s-a soldat cu rezultatul scontat, fiind unul neperformant si inconsistent
in materie de reglementari, conditionat si de deficientele sistemice interne, cele mai semnificative constand
in urmatoarele:
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* Neinregistrarea terenurilor fondului forestier de stat in Registrul bunurilor imobile a determinat frag-
mentarea si Insusirea acestora de cétre persoanele terte;

» Terenurile administrate de Agentia ,,Moldsilva” si gestionate de entitatile silvice nu sunt contabilizate;

* Includerea in contractele de arenda si aplicarea unor prevederi contrar intereselor arendatorului au
conditionat neincasarea veniturilor de circa 2,0 mil.lei;

* Lipsa unui management adecvat a conditionat inregistrarea unor datorii la plata pentru arenda terenu-
rilor fondului forestier in suma de 9,1 mil.lei, din care 5,9 mil. lei constituie datorii compromise;

* Interpretarea eronatd a normelor juridice a generat conditii de efectuare a tranzactiilor de cedare/trans-
mitere a drepturilor de arenda in valoare estimata la 5,8 mil. euro;

* Planificarea precara a necesarului de resurse financiare pentru desfasurarea lucrarilor de regenerare a
dus la suportarea cheltuielilor suplimentare in suma de 692,0 miide lei;

+ Continuitatea eficientei functionale a padurilor a fost compromisa prin obtinerea suplimentara a masei
lemnoase in volum de 241,0 mii m3;

* Practicile vicioase exercitate in cadrul entitatilor silvice au compromis efortul Agentiei ,,Moldsilva” de
a administra rational fondul forestier de stat [9].

Astfel, in cele ce urmeaza, ne propunem sa analizam subiectul raspunderii materiale 1n cadrul raporturilor
juridice silvice, in scopul prevenirii savarsirii contraventiilor silvice, inclusiv recuperarii prejudiciilor cauzate
fondului forestier. Conform art. 70 al Codului silvic al RM, se considera incalcari ale legislatiei silvice:

a) tdierea ilicitd si/sau vatamarea arborilor si arbustilor pana la gradul de incetare a cresterii;

b) vatamarea arborilor si/sau arbustilor care nu intrerupe starea de crestere;

c) distrugerea si/sau vatdmarea culturilor silvice, a arboretelor tinere provenite prin regenerari naturale,
a semintisului natural si preexistent de pe suprafetele de teren destinate impaduririi si reimpaduririi;

d) distrugerea si/sau vatamarea puietilor si butasilor din pepiniere si plantatii silvice;

e) cositul si recoltarea neautorizata a ierbii si/sau pasunatul ilicit pe terenurile din fondul forestier, pe alte
terenuri acoperite cu vegetatie forestiera;

f) distrugerea si/sau deteriorarea fanetelor si a pasunilor pe terenurile din fondul forestier, pe alte terenuri
acoperite cu vegetatie forestiera,

g) decopertarea si/sau distrugerea neautorizata a litierei, paturii vii si a stratului de sol fertil in fondul
forestier, pe alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera;

h) incalcarea si/sau neglijarea regimului silvic de gospodarire a padurilor de cétre beneficiarii silvici;

1) folosirea neautorizata a terenurilor din fondul forestier, a altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera
pentru defrisare si/sau executare a lucrarilor de constructie, pentru dobandirea de resurse naturale, in alte
scopuri,

Jj) recoltarea neautorizata si/sau in afara termenului autorizat, distrugerea (nimicirea) a obiectelor reg-
nului vegetal si/sau animal, inclusiv a celor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova si In anexele la
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

k) distrugerea si/sau deteriorarea musuroaielor de furnici pe terenurile din fondul forestier, pe alte tere-
nuri acoperite cu vegetatie forestiera,

1) poluarea fondului forestier, a altor terenuri acoperite cu vegetatie forestierd cu deseuri, inclusiv peri-
culoase, cu substante chimice sau substante nocive de alta natura;

m) distrugerea si/sau deteriorarea semnelor de restrictie, a indicatoarelor de amenajament silvic, a bor-
nelor silvice si stalpilor de hotar, a obiectelor de agitatie si informatie vizuald, a ingradirilor de interdictie
si a constructiilor de agrement;

n) distrugerea si/sau deteriorarea sistemelor de drenaj, a drumurilor si instalatiilor ingineresti de pe tere-
nurile din fondul forestier, de pe alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera;

0) amplasarea neautorizatd a stupilor si/sau a prisacilor pe terenurile din fondul forestier, pe alte terenuri
acoperite cu vegetatie forestierd, inclusiv nerespectarea prescriptiilor din biletul silvic In cazul amplasarii
acestora,

p) circulatia si/sau parcarea autovehiculelor, a altor mijloace de transport in locurile interzise de pe terenuri-
le fondului forestier, de pe alte terenuri acoperite cu vegetatie forestierd amplasate in afara drumurilor publice;
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q) nimicirea si/sau vatdmarea padurilor ca rezultat al incendierii sau folosirii neglijente a focului;

r) incalcarea regulilor de aparare Tmpotriva incendiilor si/sau a regulilor sanitare In padure;

s) incdlcarea termenelor de restituire a terenurilor din fondul forestier si a altor terenuri acoperite cu
vegetatie forestierd si/sau neonorarea obligatiunilor de aducere a terenurilor in stare utild de folosire;

t) incdlcarea normelor privind evidenta si/sau trasabilitatea masei lemnoase, provenienta, circulatia si
comercializarea masei lemnoase, privind regimul spatiilor de depozitare a masei lemnoase si al instalatiilor
de prelucrare, precum si a celor privind provenienta si circulatia produselor lemnoase destinate consumului
propriu al proprietarului;

u) transportul si/sau primirea, depozitarea, prelucrarea, comercializarea produselor lemnoase fara acte
de provenienta legala;

v) incalcarea de catre beneficiarii silvici a Regulilor de eliberare a lemnului pe picior in fondul forestier;

w) incdlcarea modului si a termenelor de Tmpadurire a parchetelor exploatate si a terenurilor netmpadu-
rite din fondul forestier, precum si a parchetelor exploatate de pe terenurile cu vegetatie forestiera din afara
acestuia;

x) incdlcarea cerintelor fata de proiectarea, amplasarea, construirea, receptia si exploatarea obiectelor
care pot afecta padurile.

Asadar, personalul angajat in raporturi de munca cu atributii in special de paza si protectie a fondului fo-
restier, In cazul neonorarii obligatiilor de munca care s-au soldat cu cauzarea de prejudiciu material, va purta
raspundere materiald, fiind obligat sa recupereze prejudiciul respectiv, tindnd cont de toate particularitatile
raspunderii materiale. Respectiv, in acest context, mentionam ca obligatiile de functie ale padurarilor sunt
urmatoarele: pastreazd fondul forestier, masinile, mecanismele, utilajul si alte bunuri materiale, aflate la
evidenta contabild a cantonului, controleaza calitatea lucrarilor efectuate pe teritoriul cantonului, starea
retelelor telefonice si electrice, semnele amenajistice, fAntanilor, izvoarelor, padurilor, drumurilor si altor
edificii in conformitate cu actele normative in vigoare, informeaza operativ si la timp conducerea ocolului
silvic despre aparitia bolilor si vatdmatorilor padurii, identifica arborii/arboretele infectati, rupti, doborati
de fenomene naturale si raporteaza in scris maistrului padurar.

Totodata, efectueazd munca de lamurire referitor la paza si protectia padurii, acorda ajutor maistrului-
padurar in vederea organizarii si executdrii la timp si calitativ a lucrarilor silvice, participa la delimitarea
si evaluarea parchetelor in limitele tuturor tipurilor de tdieri si poartd responsabilitate de calitate lucra-
rilor efectuate, repartizeazad conform bonurilor eliberate de ocolul silvic suprafete in fondul forestier
pentru folosinte, acorda ajutor grupei de amenajare in perioada de efectuare a lucrdrilor de amenajare
a sectorului de padure incredintat, duce evidenta si efectueaza intocmirea darilor de seama stabilite in
domeniul activitatii de conducere a Intreprinderii silvice, apara/protejeaza integritatea fondului forestier
impotriva ocuparii sau folosirii ilegale de terenuri, a taierilor ilegale de arbori si sustragerii de lemn sau
alte produse ale padurii, distrugerii constructiilor, instalatiilor, bornelor, culturilor, degradarii arborilor,
puietilor si lastarilor, precum si a oricaror fapte ilegale, strict raspunde de respectarea regulamentului
intern, securitatii si sdnatatii Tn munca de catre muncitorii subordonati, normele tehnicii securitatii ti ac-
tivitate in domeniu. Padurarul este responsabil de activitatea sa, de obiectele primite n folosintd pentru
a-si Indeplini obligatiile si de indeplinirea in termenii prevazuti a dispozitiilor sefului ocolului silvic,
directorului intreprinderii. Conform legislatiei in vigoare, acesta retine persoanele vinovate de savarsirea
contraventiilor silvice, de incalcarea regulilor de vanat, cu confiscarea productiei dobandite ilegal in
padure, controleazd documentele la efectuarea tuturor tipurilor de taieri a padurii, identificd cioatele
arborilor taiati ilicit si locurile arborilor defrisati, ia masuri de prevenire a depozitarii deseurilor pe teri-
toriul fondului forestier, aplica prevederile legale in cazul constatarii unor astfel de fapte, poarta respon-
sabilitate de calitatea lucrarilor efectuate la toate tipurile de exploatari forestiere (taieri diverse, secun-
dare, principale), inclusiv urmareste ca modul de recoltare, din terenurile fondului forestier, a fructelor
si pomusoarelor salbatice, nucilor, ciupercilor, plantelor medicinale si altor plante pentru satisfacerea
necesitatilor de productie si stiintifice, precum si in scopul obtinerii beneficiilor de la vanzarea acestora,
sa fie efectuat in baza autorizatiilor si altor documente eliberate de autoritatile abilitate in conformitate
cu legislatia in vigoare. In afara de cele mentionate, padurarul poarti responsabilitatea materiald de:
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paza fondului forestier si cinegetic, incdlcarea regulilor securitatii antiincendiare, taieri ilicite si braco-
naj, cositul fanului si pasunatul animalelor, alte incalcari de folosinta a fondului forestier, indeplinirea in
termenii prevazuti a sarcinilor ordonate de conducerea ocolului silvic, bunuri materiale luate in gestiune
(toata productia forestierd) - eliberarea productiei forestiere fard documente de insotire (bon de livrare a
productiei forestiere, factura fiscald, dispozitie de incasare). Este obligat sa informeze conducerea ocolului
silvic despre problemele si activitatea cantonului si este responsabil de respectarea legislatiei protectiei
muncii de catre muncitorii subordonati si normelor tehnicii securitatii.

De asemenea, o sarcind importantd Tn domeniul pazei si protectiei fondului forestier apartine garzii
forestiere a Agentiei ,,Moldsilva”. Conform Anexei nr. 2 a Hotararii Guvernului nr. 106 din 27.02.2016.
Garda forestiera este parte componenta a serviciului silvic de stat si s-a creat in cadrul Agentia ,,Moldsilva”
in scopul executarii pazei fondurilor forestier si cinegetic. Astfel, potrivit punctului 6 al hotararii nominali-
zate, sarcinile principale ale garzii forestiere sunt:

1) paza nemijlocita a padurilor de taieri frauduloase, distrugeri, vatamari si delapidari, pasunatul ilicit
al animalelor si cositul fanului, precum si de alte modalitati de folosire nelegitima a padurii si terenurilor
fondului forestier, de alte incalcéri ale legislatiei silvice si influenta negativa asupra padurilor;

2) efectuarea pazei fondului forestier de incendii, realizarea masurilor de profilaxie a incendiilor in pa-
duri si altor incendii de vegetatie, descoperirea si lichidarea lor propice;

3) infaptuirea masurilor de reprimare a incalcarilor modului stabilit, normelor si regulilor de exercitare
a folosirii padurilor;

4) paza fondului cinegetic si controlul asupra respectarii regulilor si cerintelor stabilite de Regulamentul
cu privire la gospodaria cinegetica a Republicii Moldova [10].

O prima particularitate a rdspunderii juridice materiale, comparativ cu alte tipuri ale raspunderii juridice,
indeosebi cea similard — raspunderea civila patrimoniald, consta in faptul diferentierii acesteia, in functie de
subiectul atras la raspundere. Respectiv, spre deosebire de alte contracte, in cadrul contractului individual
de munca, raspunderea partilor nu poate fi considerata ca fiind echivalentd, or raspunderea angajatorului
este cu mult mai strictd decat cea a salariatului. Astfel, daca angajatorul este pasibil de a fi atras la raspun-
dere deplind, atunci raspunderea salariatului este limitata prin diferite inlesniri ce ii sunt acordate prin lege.
In acest context, indicim ca anume caracterul limitativ al rispunderii materiale a salariatilor determina
particularitatile esentiale ale rdspunderii juridice materiale din dreptul muncii. Respectiv, caracterul limita-
tiv al raspunderii materiale a salariatului porneste de la faptul ca acesta va raspunde doar pentru prejudiciul
efectiv produs, fapt care reiese din prevederile art. 333, alin. (2) al Codului muncii al Republicii Moldova
care, in mod direct, dispune ca la stabilirea raspunderii materiale in prejudiciul ce urmeaza a fi reparat nu se
include venitul ratat de citre angajator ca urmare a faptei sivarsite de salariat. In mod evident, o astfel de
trasaturd nu este caracteristica raspunderii patrimoniale civile, unde prevederile Codului civil al RM indica
nemijlocit posibilitatea solicitarii prejudiciului cauzat sub forma venitului ratat. O altd latura a caracteru-
lui limitativ al raspunderii materiale in dreptul muncii care, la fel, reprezintd o particularitate, este anume
raspunderea materiala limitata a salariatului — care reprezinta regula de baza. Respectiv, in celalalt caz — al
raspunderii patrimoniale, tot timpul ne vom afla in prezenta principiului restitutio in integrum, fara unele
limitdri, iar despdgubirea contractuald poate depdsi prejudiciul cauzat creditorului sau poate fi mai mica
decat acesta.

Un alt aspect, analizat mai sus, reprezintd faptul ca normele ce reglementeaza raspunderea materiald in
dreptul muncii permit derogare, insi doar daca aceasta este in favoarea salariatului. In acest context, speci-
ficam normele art. 335 al Codului muncii al RM, care prevad dreptul angajatorului de a renunta la repararea
de cétre salariat a prejudiciului material cauzat, stipuland urmatoarele: tinand cont de circumstantele con-
crete in care a fost cauzat prejudiciul material, angajatorul este in drept sa renunte, integral sau partial, la
repararea acestuia de catre salariatul vinovat. Atitudinea constiincioasa fata de bunurile materiale ale anga-
jatorului reprezinta obligatia de baza a salariatului, pe care ultimul si-o asuma odata cu incheierea contrac-
tului individual de munca. Aceasta obligatie este prevazuta la art. 9, alin. (2), lit. f) care dispune ca ,,salari-
atul trebuie si manifeste o atitudine gospodareasca fata de bunurile angajatorului si ale altor salariati”. In
cazurile 1n care obligatia respectiva este incalcatd, angajatorului i se poate cauza un prejudiciu material, iar
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salariatul care a cauzat prejudiciul este pasibil de a fi tras la raspundere materiald pentru repararea acestuia.

Norma respectiva poarta un caracter general si se concretizeaza in diverse prevederi, cum ar fi, spre
exemplu cea de la p. 35 a Hotararii Guvernului 106/1996 unde este stabilit expres: colaboratorii garzii
forestiere, din vina carora au fost cauzate daune gospodariei silvice, poarta raspundere materiald, iTn modul
si cuantumul stabilite de legislatie — pentru taierile frauduloase efectuate de contravenienti silvici neidenti-
ficati in teritoriile sectoarelor Incredintate, abaterile fiind comise Tn urma atitudinii neglijente fatd de inda-
toririle de serviciu, ei poartd raspundere materiala, echivalenta costului lemnului taiat in mod ilicit, calculat
conform taxelor in vigoare aplicate pentru livrarea copacilor pe picior [10].

Dupa cum am mentionat, chiar dacad nu este regula de baza, legislatia muncii prevede si categoria ras-
punderii materiale depline a salariatului. Astfel, prevederile art. 337 al Codului muncii al RM stipuleaza ca
raspunderea materiala deplina a salariatului consta in obligatia lui de a repara integral prejudiciul material
cauzat (prevedere care o putem considera si drept definitia legald a raspunderii materiale individuale de-
pline a salariatului). Concomitent, o altd norma a acestui articol prevede ca raspunderea materiala deplina
a salariatului poate sd survind doar in cazurile prevazute de lege si, in particular, la art. 338 al Codului
muncii al RM.

La general, analiza cazurilor prevazute la art. 338 al Codului muncii al RM denota faptul ca raspunderea
materiald deplind poate avea atdt naturd contractuala, cat si delictuala, si survine fie in legatura cu execu-
tarea necorespunzdtoare a obligatiilor asumate si manifestarea unei atitudini superficiale fatd de soarta
bunurilor ce au fost incredintate, fie prin diferite actiuni culpabile. Astfel, prevederile art. 338 al Codului
muncii al RM enumera urmatoarele cazuri cand poate surveni raspunderea materiald deplind a salariatului:
intre salariat §i angajator a fost incheiat un contract de raspundere materiald deplind pentru neasigurarea
integritatii bunurilor si altor valori care i-au fost transmise pentru pastrare sau in alte scopuri; salariatul a
primit bunurile si alte valori spre decontare in baza unei procuri unice sau in baza altor documente unice;
prejudiciul a fost cauzat in urma actiunilor sale culpabile intentionate, stabilite prin hotdrare judecato-
reascd; prejudiciul a fost cauzat de un salariat aflat in stare de ebrietate, narcotica sau toxica; prejudiciul
a fost cauzat prin lipsa, distrugere sau deteriorare intentionata a materialelor, semifabricatelor, produselor
(productiei), inclusiv in timpul fabricarii lor, precum si a instrumentelor, aparatelor de masurat, tehnicii de
calcul, echipamentului de protectie si a altor obiecte pe care unitatea le-a eliberat salariatului in folosinta; in
conformitate cu legislatia Tn vigoare, salariatului 1i revine raspunderea materiala deplina pentru prejudiciul
cauzat angajatorului in timpul indeplinirii obligatiilor de munca; prejudiciul a fost cauzat in afara exerci-
tiului functiunii. [4]. Cel mai raspandit, in practica, temei de atragere a salariatului la raspundere materiala
deplind — temei pe care il regasim si in cazul angajatilor din domeniul forestier — il reprezinta existenta unui
contract de raspundere materiald deplind, incheiat Intre angajator si salariat. Specificam aici cd rdspunderea
materiald deplina va surveni nu pentru orice prejudiciu cauzat de salariat, dar anume pentru acel prejudiciu
care a fost cauzat intr-o legaturad cauzala directd cu obligatiile asumate prin contractul de raspundere ma-
teriald deplind, altfel spus, pentru neasigurarea integritatii bunurilor si altor valori care i-au fost transmise
pentru pastrare sau in alte scopuri, In baza acestui contract.

In mod inerent, pentru a surveni rdspunderea materiald, urmeaza sa fie intrunite anumite conditii si, in
acelasi timp, sd nu existe altele, prevazute de legislatie, care ar duce la exonerarea de raspundere. Astfel,
pentru survenirea oricdrei raspunderi juridice, este necesard intrunirea cumulativa a urmatoarelor ele-
mente: (i) existenta subiectului raspunderii juridice — in contextul analizei efectuate, indicdm subiectul
special al raspunderii — angajatul cu obligatii de paza si protectie a fondului forestier; (ii) existenta unei
conduite ilicite a subiectului; (iii) existenta vinovatiei din partea subiectului actului ilicit; (iv) existenta
unui rezultat vatamator ca rezultat al acestei conduite ilicite; (v) existenta unei legaturi de cauzalitate in-
tre fapta ilicita si rezultatul daunator; (vi) sa nu existe Imprejurdri care, in principiu, inlatura raspunderea
juridica.

In altd ordine de idei, fundamentul raspunderii juridice este tot un fapt juridic care insa trebuie si co-
respundd anumitor cerinte inaintate de lege. Acest fapt juridic poate fi o infractiune, un delict civil, o con-
traventie, o abatere disciplinara sau orice altd conduitd umana care intruneste trasaturile prevazute de lege,
dar, indiferent de ramura dreptului in cadrul careia survine raspunderea juridica, aceasta din urma trebuie
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sa intruneasca urmatoarele conditii: sa fie ilicita, culpabila si antisociala. Respectiv, ilicitd va fi conduita sa-
lariatului contrara dispozitiei normei juridice de munca. Fapta ilicita va putea lua forma atat a unei actiuni,
cat si a unei inactiuni (cum ar fi neexecutarea obligatiilor de serviciu ce a dus la cauzarea unui prejudiciu
material). La fel, mentiondm ca fapta savarsita trebuie sa fie insotita de vinovatia salariatului, care se poate
exprima sub orice forma a acesteia: prin intentie (directd sau indirectd) sau imprudenta (neglijentd sau sine
incredere). Raspunderea analizata, avand un continut material, in mod inerent, cere existenta unui rezultat
vatamator, care se exprima nu doar 1n lezarea valorilor sociale, ci, in mod direct, in existenta unui prejudiciu
ce poate fi evaluat material.

Cu referire la prejudiciu, acesta trebuie sa fie efectiv, real, cert, actual si direct. Prejudiciul se poate mani-
festa sub diferite forme, cum ar fi: cauzat prin taierea ilicitd si/sau vatdmarea arborilor si a arbustilor pana la
gradul de incetare a cresterii; cauzat prin distrugerea si/sau vatdmarea culturilor silvice, a arboretelor tinere
provenite prin regenerdri naturale, a semintisului natural si preexistent de pe suprafetele de teren destinate
impaduririi si reimpaduririi; cauzat prin distrugerea si/sau vatimarea puietilor si butasilor din pepiniere si
plantatii silvice; cauzat prin decopertarea si/sau distrugerea neautorizata a litierei, a paturii vii si a stratului
de sol fertil in fondul forestier si pe alte terenuri acoperite cu vegetatie forestierd; cauzat prin folosirea nea-
utorizata a terenurilor din fondul forestier, a altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera pentru defrisare
si/sau executare a lucrarilor de constructie, pentru dobandirea de resurse naturale, in alte scopuri; cauzat
prin recoltarea neautorizata si/sau In afara termenului autorizat, distrugerea (nimicirea) obiectelor regnului
vegetal si/sau animal, inclusiv a celor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova si in anexele la tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte; cauzat prin poluarea fondului forestier, a altor terenuri
acoperite cu vegetatie forestiera cu deseuri, inclusiv periculoase, cu substante chimice sau substante nocive
de altd naturd; cauzat prin amplasarea neautorizata a stupilor si/sau a prisacilor pe terenurile din fondul
forestier, pe alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera etc.

Modul si tarifele de calcul al cuantumurilor despagubirilor prejudiciului cauzat pentru incalcari ale
legislatiei silvice se aproba de Guvern [7]. Respectiv, prin Hotararea Guvernului nr. 446 din 09.07.2025 a
fost aprobat Regulamentul cu privire la modul si tarifele de calcul al cuantumurilor despagubirilor prejudi-
ciului cauzat pentru Incélcari ale legislatiei silvice [11]. Un alt act normativ cu caracter special este Legea
nr. 107 din 22.05.2025 privind raspunderea de mediu in legiturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului, care delimiteaza notiunile de daune aduse mediului si prejudiciu adus mediului [12].

Astfel, prejudiciu constituie — efect cuantificabil in cost al daunelor asupra sanatatii oamenilor, bunu-
rilor sau mediului, provocat de poluanti, activitati ddunatoare sau dezastre. La randul sau, dauna adusa
speciilor si habitatelor naturale protejate este cea care are efecte negative semnificative asupra atingerii
sau mentinerii unei stari favorabile de conservare a speciilor si habitatelor naturale protejate. Caracterul
semnificativ al acestor efecte se evalueaza in raport cu starea initiald, tindnd cont de criteriile prevazute in
anexa nr. 1 a legii nominalizate. Daunele aduse speciilor si habitatelor naturale protejate nu includ efectele
negative identificate anterior care rezulti din actiunile operatorului. In mod inerent, pentru conditiile directe
care duc la aparitia raspunderii, mentionam si necesitatea existentei unei legaturi cauzale dintre fapta ilicita
si rezultatul daunator. Examinarea acestei legaturi se impune in toate cazurile cand pentru stabilirea faptei
ilicite este nevoie de a determina existenta sau inexistenta unui raport de cauzalitate intre fapta ilicitd si
rezultatul produs, or, in anumite cazuri, prejudiciul poate fi generat de alte situatii decat fapta salariatului.

In anumite cazuri, unele circumstante vor duce la exonerarea de raspundere a salariatului, chiar daca
acesta a comis o fapta aparent ilicitd, ce a cauzat un prejudiciu material angajatorului. Putem mentiona
cateva astfel de cauze: legitima aparare; starea de extrema necesitate; forta majora; cazul fortuit; lipsa
capacitatii juridice corespunzatoare; iresponsabilitatea; constrangerea fizicd sau psihica la intreprinderea
unor actiuni; retinerea infractorului; riscul intemeiat etc.

Concluzionand asupra celor analizate privind raspunderea materiala in raporturile juridice silvice, subli-
niem necesitatea respectdrii normelor generale pentru atragerea la rdspundere materiald, dar si a celor spe-
ciale, care rezulta din structura acestor raporturi — subiecti speciali, dar si drepturi si obligatii corespunza-
toare. Astfel, respectarea Intocmai a obligatiilor de munca de cétre angajatii din domeniu silvic contribuie,
in mod evident, la protejarea mediului — valoare sociald suprema.
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