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Subcultura criminald din penitenciarele Republicii Moldova reprezintd un fenomen social nedorit. Rezilienta
acestei retele interlope in raport cu masurile adoptate indica despre un pericol social sporit. Totusi, méasurile au fost
elaborate la nivelul sistemului Administratiei Nationale a Penitenciarelor. O lege care sa faca trimitere la subcultura
criminald in Republica Moldova niciodatd nu a fost adoptata, exceptand anul curent. Anume in 2025 Parlamentul
confera respectivei subculturi criminale o definire legald, definind totodatd ce inseamna un lider informal, prin adop-
tarea unor modificari legislative la o lege mai veche din anul 2012, care reglementeaza combaterea crimei organizate.
Modificarile legislative nu reflecta o strategie de combatere bine definita, abordand subcultura mai mult in contextul
crimei organizate. Totusi, este un bun inceput, pentru elaborarea unei strategii de combatere mai eficiente, faptul ca
pentru prima data intr-o lege adoptata in lectura finala in parlament si promulgata apare si este definita legal notiunea
de subcultura criminala.
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ON CRIMINAL SUBCULTURE IN THE CONTEXT

OF THE AMENDMENTS MADE BY THE LEGISLATOR TO THE LAW

ON PREVENTING AND COMBATING ORGANIZED CRIME

The criminal subculture in the penitentiaries of the Republic of Moldova represents an undesirable social phe-
nomenon. The resilience of this criminal network in relation to the measures adopted indicates an increased social
danger. However, the measures were developed at the level of the National Penitentiary Administration system. A
law referring to the criminal subculture in the Republic of Moldova has never been adopted, except this year. Namely
in 2025, Parliament gives that criminal subculture a legal definition, also defining what an informal leader means,
by adopting legislative amendments to an older law from 2012, which regulates the fight against organized crime.
The legislative amendments do not reflect a well-defined combat strategy, approaching the subculture more in the
context of organized crime. However, the fact that for the first time in a law adopted in final reading in parliament
and promulgated, the notion of criminal subculture appears and is legally defined is a good start for the development
of a more effective combat strategy.
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In evolutia criminalitatii din Republica Moldova un rol deosebit I-au jucat criminalitatea penitenciara
sl crima organizatd, care s-au legat organic intre ele prin intermediul unei retele socioculturale specifice,
cunoscutd in limbajul criminologic ca ,,subculturd criminala”. Cel mai important flagel al acestei subculturi
este alcatuit din sociumul carceral sau, altfel spus, populatia aflatd in detentie, care in baza unei ierarhii
subculturale este repartizatd pe nivele de autoritate informala si, respectiv, fiecare nivel este constituit din
detinuti care au diferit aport participativ la mentenanta acesteia. Totusi, respectiva subculturd are si un fla-
gel in mediul extracarceral, care nu este deloc neglijabil prin dimensiunea sa, fiind constituit din populatia
subculturalizata fie in penitenciar, daca ne referim la fosti detinuti, fie in afara penitenciarului, prin propa-
garea valorilor si traditiilor lumii interlope tot de cétre detinuti ori fosti detinuti In mediile sociale carora se
afiliazd dupa detentie ori pe care le pot controla din penitenciar prin interpusi.

Asa se face ca subcultura criminald, desi foarte puternic ancoratd in societatea extracarcerald in anii
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proximi de dupd independentd, a fost odatd cu incarcerarea celor mai periculosi infractori diminuata si
»tinutd la adapost” in peretii penitenciarelor. Acolo ea mocneste, dar mai are totusi un flagel la libertate
care supravietuieste de minune, mai ales in momentele de acutizare a crizelor sociale ori cand pur si simplu
slabeste vigilenta statului. Prin acest flagel ea se si interconecteaza la marea retea subculturala raspandita
pe iIntreg spatiul ex-sovietic, fiind esenta unui model de criminalitate organizatd care nu a fost definitiv
starpita in anii 90, periculoasa in special pentru ca tinde sd interfereze cu politicul si sa acapareze institutiile
statului, liderii informali dorind sd& acumuleze venituri din activitatea criminald tot mai mari, iar pentru
aceasta, politicul le poate fi de folos daca reusesc sd-l aserveasca. S-a speculat de multe ori in presd ca
liderii informali au sponsorizat politicieni si chiar intregi campanii electorale. Desigur, astfel de lucruri nu
pot fi verificate empiric, subcultura criminala fiind prin natura ei clandestina, nu se lasa cercetata, numai un
ochi suficient de ager, exigent si vigilent poate intelege acest fenomen comprehensiv, analizand dinamica
proceselor sociale per ansamblu si eventual rutina vietii carcerale daca este angajat in penitenciar.

In criminalitatea organizata din Republica Moldova reteaua sociala formata de subcultura criminala atét
in mediul de detentie, cat si in afara lui, reprezintd de fapt cea mai mare problema. Nu ar fi gresit daca am
spune ca intr-un scenariu utopic, starpind definitiv acest flagel criminal, 80% din crima organizata pur si
simplu ar disparea. De fapt, subcultura criminald in Republica Moldova si este, de fapt, esenta crimei orga-
nizate. Flageluri de crima organizata a caror coordonare sa nu interfereze in nici un mod cu reteaua subcul-
turala care emana din mediul inchisorilor practic nu exista ori sunt neesentiale. Liderii care managerizeaza
informal structura sociala consolidata pe fundamentul valoric al subculturii criminale conduc atat cele mai
periculoase asociatii criminale, cat si majoritatea grupdarilor criminale mai mici, toate furnizand intr-un final
resurse pentru bugetul comun al inchisorilor asa-zisul ,,obsceak™ [1, pag. 451]. Din cauza acestui mecanism
bine pus la punct, creat si sustinut continuu de cétre detinuti, in penitenciare s-a format o elitd criminala
care tinde sd conducad dupa propriile reguli mediul de detentie, in detrimentul ordinii legale aparate de
autoritatile legal-constituite In institutiile penitenciare.

Bugetul comun sau ,,obsceakul” despre care am mentionat este valorificat de elita criminala la crearea
propriei infrastructuri criminale, datoritd careia se speculeaza cd detinutii chiar au reusit sa afecteze supra-
structura sociala — statul, in modul cel mai grav, interferand cu politicul si cu unele structuri administrative
ale acestuia. Existd si loc pentru speculatie, dar si dovezi concrete ca acest lucru s-a intdmplat inclusiv
foarte recent. In mass-media au aparut stiri care au etichetat ultima lege cu privire la amnistie drept o
orchestratie din interiorul penitenciarelor, liderii interlopi reusind chipurile sd corupa legislativul pentru a
crea un paravan legal, care sa permitd unor criminali cu autoritate, extrem de dubiosi sa se elibereze din
detentie. Astfel de criminali chiar s-au eliberat si au reusit sa paraseasca teritoriul Republicii Moldova pana
a se bate semnale de alarma cu privire la acest aspect n presa si in mediul online [2]. Este faptul dat o lipsa
de vigilenta a legiuitorului ori o corupere a acestuia — Inca nu se stie cu certitudine. Aceste detalii se afla de
reguld Tn momentele cand in tara are loc schimbul de putere si cand de fapt si managerii diferitor institutii
juridico-statale sunt inlocuiti pentru a face jocul noilor agenti care au acaparat puterea in stat. Avand in ve-
dere rezultatele ultimelor alegeri parlamentare, nu vom afla curand, dar acest aspect este absolut neesential,
pentru ca subcultura criminala mereu a interferat cu politicul indiferent cine a detinut puterea in stat. Flage-
lul respectiv s-ar face resimtit probabil chiar si in conditii de guvernare optima si foarte democratica, pentru
cd el are rddacini istorice si se referd la un model de subculturalizare a societatii interconectat cu mediul
inchis al Inchisorilor tipic tarilor postsovietice, in mod similar, societdtile vestice combat propriile flageluri
de criminalitate si se confrunta cu alte modele de subculturi criminale.

Anii 2020-2021 nu reprezintd un trecut foarte indepartat, iar in contextul preludrii puterii de catre noi
formatiuni politice a fost orchestratd in mod firesc si tipic Republicii Moldova, inlocuirea unor persoane
care managerizau sistemul Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu altele, favorabile noii puteri. Tran-
sferul de putere nu s-a realizat benevol, fiind turbulent si pentru ca acest lucru sa se intample au avut loc
descinderi, s-au facut arestari, s-au scos la iveald detalii si probe concrete care demonstrau cd elita crimina-
1a si o parte din conducatorii sistemului Administratiei Nationale a Penitenciarelor, de fapt, isi coordonau
actiunile, aceste aspecte fiind intens mediatizate pereclitdnd grav imaginea sistemului penitenciar [3]. Deci,
pand in 2021, Inceputul anului inclusiv, ordinea din penitenciare era, de fapt, o tesdturd comuna a interlopi-
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lor si a managerilor de sistem. De ce am crede cd nu exista si la moment, poate nu intr-atat de mare masura,
o cooperare ocultd dintre hotii In lege ori alti condamnati cu autoritate si diferiti agenti ai fortelor de ordine,
nu neapdrat angajati din sistemul Administratiei Nationale a Penitenciarelor?

Cel putin dacéd vorbim despre angajatii penitenciarelor, acestia recurg la compromisuri si avantajeaza
subcultura criminala destul de frecvent. Nici macar nu este vorba despre interese economice. Sa mana-
gerizezi un penitenciar ori anumite situatii din penitenciar prin cooperarea cu liderii informali reprezinta
o comoditate, iar in unele situatii - unica cale. Acest lucru se intampla din mai multe motive. Inclusiv
pentru ca penitenciarele au o proasta planificare si slaba dotare cu logistica si infrastructura penitenciara,
spatiile de detentie necesitand modernizare, astfel incat angajatii din penitenciar sa aiba conditii de mun-
ca, tehnica, inclusiv de comunicare, vizualizare audio-video si suficiente spatii pentru a separa detinutii
in functie de dinamica proceselor din penitenciar. Al doilea motiv il constituie lipsa unor parghii legale si
fobia. Cazurile pierdute la CEDO, intensificarea activitatii ombudsmanului, a CPT-urilor, au provocat la
cadrele penitenciare o frica si o isterie fara precedent, preferand sa tina partea condamnatului decat sa se
contreze cu acesta. Predomind in special frica ca nu cumva orice actiune mai radicald sa nu fie apreciata
prin prisma incalcarii drepturilor omului. Dar la aceasta realitate suntem in curs de adaptare, in cétiva
ani aceasta fobie va disparea.

Mereu s-a pus problema la nivel declarativ in legatura cu faptul ca subcultura criminald paraziteaza in-
tensiv din contul sistemului social, ca in special n mediul de detentie 1si absoarbe setos resursele, afectand
drepturile omului in penitenciar si activitatea combaterii crimei, In special a crimei organizate, iar la nivel
de acte departamentale si interdepartamentale s-au creat chiar proiecte de strategii si solutii care, imple-
mentate fiind 1n mod haotic si anemic, nu au dat roade. Esecul poate fi legat si de faptul ca in nici o lege nu
exista definitd notiunea de subculturd criminald. Practic autoritatile s-au luptat cu un fenomen care juridic
nu exista. Abia la inceputul anului 2025 legiuitorul adopta Legea nr. 1 din 30-01-2025 pentru modificarea
Legii nr. 50 din 22 martie 2012 privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate. In acest mod,
notiunii de ,,subculturd criminald” i se confera in sfarsit o explicatie juridica: ,,subcultura criminald in
mediul penitenciar — fenomen complex, caracterizat de reguli stricte si norme de comportament impuse de
catre detinuti pentru a reglementa interactiunile lor in cadrul institutiilor penitenciare, stabilind un sistem
informal de interactiune bazat pe ierarhii” [4].

Conferirea unui sens juridic notiunii de subcultura criminala reprezinta cu siguranta un gest salutabil al
legiuitorului. Totusi, ar fi fost mult mai bine dacd notiunea, cat si sensul, nu ar fi fost ingustate. O astfel de
definire face trimitere numai la subcultura criminala penitenciara, dar am mentionat mai sus cd in Republica
Moldova subcultura carcerald a fost exportata si in afara mediului de detentie, avand ,,la libertate”, dupa
cum se spune in limbajul detinutilor, un flagel destul de puternic, care afecteaza societatea cu intreaga ordine
de drept, destul de grav, prejudiciind valori sociale deosebit de importante, diminuand nivelul de securitate
criminologica al cetatenilor. Consideram ca ar fi fost mai eficienta o denominare a subculturii criminale ca
fenomen socio-cultural complex, manifestat preponderent in mediul de detentie, dar care are proprietatea
de a-si pastra continutul si modul de afectare a relatiilor si valorilor sociale intr-un context extracarceral,
cat si proprietatea de a se manifesta transnational prin stabilirea unor raporturi subculturale cu structuri
similare din alte state, indeosebi state postsovietice, cu model similar de subculturalizare a societdtii. In
acest mod, se poate lua in considerare intr-un mod mai obiectiv dimensiunile reale ale subculturii crimina-
le. Mentionam ca in articole anterioare am specificat ca subcultura criminald din Republica Moldova s-a
manifestat initial ca un fenomen pan-sovietic. Si la moment afecteaza in special statele din fosta uniune.

De asemenea, este definit prin legea sus-numita sensul juridic al termenului ,,lider informal”, astfel: ,,/i-
der informal — detinut adept al subculturii criminale in mediul penitenciar, responsabil pentru gestionarea
unui domeniu sau a unei directii de activitate ilegala 1n acest mediu, ori persoand recunoscutd/perceputa de
restul detinutilor ca fiind o presupusa fortd conducatoare, capabild sd influenteze deciziile luate in cadrul
mediului penitenciar” [4]. Aceasta definitie este foarte reusitd deoarece scoate in evidentd elementele defi-
nitorii ale liderilor informali din penitenciare: 1) faptul cad sunt adepti ai subculturii, prin urmare au insusit
normele si traditiile acesteia; 2) faptul ca se diferentiaza de restul populatiei carcerale printr-un nivel de
autoritate, constituind o fortd conducatoare; 3) faptul cd autoritatea lor este recunoscutd; 4) faptul cd nici
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unul dintre ei nu conduc integra, ci 1si impart autoritatea intre ei si se specializeazd; 5) specializarea lor tine
anume de desfasurarea unei activitati ilegale; 6) faptul ca reprezintd un factor decizional in mediul peniten-
ciar, rezultand ca nu doar fortele de ordine legal-constituite structureaza rutina vietii carcerale, dar si liderii
informali, prin activitatea lor ilicitd. Ar fi trebuit in definitie s se mai specifice si despre antagonizarea
acestora cu membrii atestati ai staff-ului penitenciar (ofiteri si subofiteri), pentru ca intre liderii informali
si angajatii penitenciarelor se stabilesc niste raporturi specifice de concurenta, fiind vorba despre o disputa
intre doua tabere care cautd sa impuna propriul sistem de reguli.

Odata cu introducerea acestor modificari, legiuitorul traseaza pentru prima data, ca unul din obiecti-
vele prevenirii si combaterii criminalitdtii organizate sa fie ,,suprimarea subculturii criminale in mediul
penitenciar” [5]. Este un Inceput bun ca scopului de a suprima subcultura criminala in mediul de detentie
sa 1 se confere o exprimare legald, o consemnare certa ca aceasta este vointa legiuitorului, prin urmare a in-
tregii societdti pe care acesta o reprezintd. Pasul acesta insa este deocamdatd incomplet pana cand notiunea
de ,,subculturd criminala”, ,lider informal” si poate chiar alte notiuni din acelasi camp semantic nu ar fi
introduse in contextul potrivit, in Codul Penal al Republicii Moldova. Este timpul ca adeptii subculturii
criminale $i persoanele cu autoritate criminald din mediul de detentie sd suporte si consecinte juridice,
altele decat reprimari introduse pe calea Tnaspririi regimului: a nu beneficia de amnistii, gratieri, eliberare
conditionata Tnainte de termen, comutari de pedepse, zile de munca cu calcul privilegiat etc.

Din pacate, este dificil sd incriminezi faptele de a respecta normele subculturale, de a adera la grupul
subcultural, de a propaga ideologia 1n jurul careia s-a creat subcultura criminala si alte fapte similare, chiar
dacd acestea implicd o componenta ilicita destul de evidentd. Ar fi greu si de probat dar si de stabilit din
start care ar fi semnele calificative ale unor astfel de infractiuni astfel incat ele sa fie clare si pretabile unei
aplicari uniforme. Totusi a documenta detinutii care adera la subcultura si-i respectd normele, este relativ
simplu si respectiv acestia pot fi reprimati pe cale legald atat prin Tndsprirea regimului cét si prin defavori-
zarea legata de eliberarea inainte de termen prin absolut toate mijloacele legale mentionate supra. O atare
modificare legislativa ar descuraja dorinta condamnatilor de a adera si a respecta normele subculturale,
dimpotriva, ar stimula tendinte prosociale precum incadrarea in campul munciii, respectarea regimului de
detentie, participarea la activitati formative si psihocorectionale etc.

De asemenea, prin modificarile legislative mentionate in legea nr. 1 din 30 ianuarie 2025 se stipuleaza ca
»autoritagile cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii organizate previn criminalitatea
organizata si prin efectuarea analizei operationale si strategice a cauzelor, a elementelor si a circumstantelor
care favorizeaza crearea si activitatea grupurilor criminale organizate sau a organizatiilor (asociatiilor)
criminale, precum si subcultura criminald in mediul penitenciar” [6]. Este pentru prima datd cand legiu-
itorul prevede expres ca subculturii criminale, de cétre autoritatea competenta, sa nu i se identifice pur si
simplu metode de suprimare, dar sa i se stabileasca factorii favorabili cu intregul arsenal de circumstante
care o faciliteaza. Respectivele modificari legislative reprezinta un punct important, culminant si totodata
de cotiturd in lupta cu subcultura criminald. Este poate pentru prima datd cand nu se evita denominarea in
litera legii a conceptului, dar i se spune concret pe nume si sunt elaborate primele mecanisme legale in baza
carora sa se contureze strategii de combatere. Se spune cd nu poti combate un fenomen pana nu-i stabilesti
ansamblul de elemente cauzale. Prin respectivele modificari legislative, este pentru prima datd cand legiui-
torul aproape ca dispune ca autoritatile competente in sfarsit sa fie vigilente in aprecierea elementelor care
alcatuiesc sistemul cauzal ce determina rezilienta acestui fenomen in raport cu toate masurile de combatere
intreprinse anterior, anume prin efectuarea sistematica a unei analize operational-strategice.

Nu in ultimul rand, deosebit de importanta in contextul modificarilor legislative analizate este introdu-
cerea Articolului 9' — Masurile de prevenire a criminalitatii organizate in institutiile penitenciare. Conform
acestui articol: ,,(1) In scopul prevenirii actiunilor ilicite de citre persoanele detinute in cadrul institutiilor
penitenciare, precum si al neadmiterii atragerii n activitatea criminald a celorlalte persoane detinute,
Administratia Nationald a Penitenciarelor sau institutiile subordonate acesteia, dupa caz, in coordonare cu
subdiviziunea specializatd din cadrul Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne,
intreprind urmatoarele actiuni: a) identificarea, monitorizarea si documentarea detinutilor adepti ai subcul-
turii criminale in vederea diminuarii activitatilor ilegale in mediul penitenciar; b) desfasurarea masurilor de
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siguranta penitenciard in vederea submindrii influentei liderilor informali; ¢) separarea liderilor informali
de ceilalti detinuti. (2) Procedura de organizare si desfasurare a masurilor de prevenire a criminalitatii or-
ganizate 1n institutiile penitenciare se reglementeazd prin ordinul directorului Administratiei Nationale a
Penitenciarelor” [7].

Modificarile legislative mentionate sunt in mare parte axate pe scopul unei abordari mai aprofundate a
subculturii criminale in contextual crimei organizate. Legiuitorul a intuit foarte bine ca notiunile de ,,sub-
cultura criminala” si ,,lider informal” nu mai pot ramane la infinit in domeniul criminologiei penitenciare si
ignorate din punct devedere legal. In sfarsit, s-a dat un sens juridic acestor notiuni, astfel incat orice discurs
care neaga problema subculturii criminale nu poate fi abordat decat ca speculatie ori ca idee Indrazneata,
deoarece combate nu doar un fapt testat, ci si o realitate deja juridica. A fost foarte necesar ca subcultura
criminala sd devind o realitate juridica si prin definirea ei legala sa se scoata in evidentd adevérata ei dimen-
siune ca problema grava, caci legiuitorul nu ar fi elaborat o astfel de lege daca in societate pericolul social
al subculturii criminale nu ar fi persistat suficient de mult si intens Tncat sa starneasca ingrijorare. Aceasta
intorlocare a detinutilor nu este doar periculoasa, ci si capabild sa evolueze in mod imprevizibil, atat de
imprevizibil incat sd intoarca Republica Moldova cu 30 de ani Tn urma, atat de imprevizibild incat poate
acapara In mod nevazut institutiile statului si subjuga cultura de baza, instaurand o ordine sociala nedorita,
defectuoasa, incompatibila cu traiul decent si realizarea aspiratiilor personale ale individului ntr-un climat
pasnic si in conditii de siguranta.

Conchidem ca datorita modificarilor operate la inceputul anului 2025 de catre legiuitor la Legea nr. 50
din 22 martie 2012 privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate, deja si problema subculturii
criminale din penitenciarele Republicii Moldova poate fi abordata cu mai mult optimism. Avand in vedere
ca mult timp a existat o reticentd din partea unor agenti ai statului de a recunoaste dimensiunile acestei
probleme, asociind Tn mod eronat subcultura criminald din penitenciar cu managementul defectuos, pen-
tru prima data notiunea de subcultura este definitd legal si, prin urmare, nimeni nu o mai poate nega ori
neglija: subcultura criminald in penitenciarele Republicii Moldova exista, este apanajul crimei organizate,
este un fenomen socialmente periculos, este rezilienta in raport cu masurile adoptate anterior deci, implica
necesitatea unei abordari noi, nu poate fi diminuata decat, dupd cum si litera legii spune, i se cerceteaza in
prealabil cauzele si factorii care o faciliteazd. Chiar dacd nu este vorba despre o lege pentru combaterea
anume a subculturii criminale, ci indeosebi a crimei organizate, Legea nr. 50 din 22 martie 2012 in modul
cum o avem 1n vigoare la moment, cu ultimele ei modificéri, este foarte utila. Ea oferd dreptul angajatilor
din penitenciar de a documenta persoanele care adera la subculturd, de a le izola de restul societatii carce-
rale si de a intreprinde alte masuri in privinta lor. Fiind definita legal, subcultura criminald nu mai este deja
un subiect tabu pentru angajatii penitenciarelor in discursul lor cu reprezentantii altor profesii. Subcultura
nu mai poate fi eronat inteleasa ca un rezultat al esecului profesional, ea existd intr-un context mai larg al
crimei organizate si masurile de combatere subscriu, respectiv, masurilor de prevenire si combatere a aces-
tui tip de criminalitate.
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terea criminalitatii organizate.
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6. Pct. 8 din Legea nr. 1 din 30 ianuarie 2025 pentru modificarea Legii nr. 50/2012 privind prevenirea si comba-
terea criminalitatii organizate.

7. Pct. 9 din Legea nr. 1 din 30 ianuarie 2025 pentru modificarea Legii nr. 50/2012 privind prevenirea si comba-
terea criminalitatii organizate.
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