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Actualmente, libertatea de alegere a formei de platd reprezintd o componentd esentiald a economiei moderne,
oferind intreprinderilor, institutiilor si cetatenilor posibilitatea de a opta pentru plati in numerar sau fara numerar, in
functie de necesitatile si preferintele proprii. Totusi, dinamica relatiilor economice si riscurile asociate tranzactiilor
impun, n anumite situatii, o interventie normativa menita sa reglementeze modalitatile de efectuare a platilor. Aceas-
ta urmareste nu doar asigurarea transparentei si trasabilitatii fluxurilor financiare, ci si prevenirea fenomenelor de
evaziune fiscald, spalare a banilor si coruptie. Prin urmare, cadrul legislativ stabileste expres formele admise de plata,
definind limite, obligatii si exceptii care contribuie la consolidarea unui mediu economic stabil, competitiv si sigur,
in concordanta cu principiile economiei de piata si ale bunei guvernari.
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CASH PAYMENTS: IMPACT, TRENDS AND CHALLENGES
FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Currently, the freedom to choose the form of payment represents an essential component of the modern economy,
providing businesses, institutions, and citizens with the opportunity to opt for cash or cashless payments, depending
on their individual needs and preferences. However, the dynamics of economic relations and the risks associated with
transactions sometimes require normative intervention aimed at regulating the methods of payment. Such measures
seek not only to ensure the transparency and traceability of financial flows but also to prevent tax evasion, money
laundering, and corruption. Consequently, the legislative framework expressly defines the permissible forms of pay-
ment, setting out specific limits, obligations, and exceptions that contribute to strengthening a stable, competitive,
and secure economic environment, in accordance with the principles of a market economy and good governance.
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Introducere

In contextul eforturilor de modernizare a cadrului legal national si de aliniere la standardele internationale
si europene in materie de transparentd financiard si combaterea economiei informale, Republica Moldova
a adoptat Legea nr. 34/2024 privind efectuarea decontarilor in numerar si pentru modificarea unor acte
normative [1]. Aceasta a fost publicata in Monitorul Oficial la data de 1 martie 2024 si a intrat in vigoare la
1 aprilie 2025. Noul act normativ introduce un regim actualizat, menit sa inlocuiascd prevederile vechi re-
feritoare la platile in numerar, reglementate in principal prin Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat
si Intreprinderi, precum si prin Codul contraventional.

Rezultate obtinute si discutii

Pana la adoptarea Legii nr.34/2024, regimul juridic al platilor in numerar era stabilit de art.10 alin. (5) din
Legea nr. 845/1992, care prevedea anumite restrictii aplicabile intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor,
indiferent de forma juridica de organizare sau tipul de proprietate. Astfel, aceste entitdti, atunci cand efectu-
au plati In numerar in suma ce depaseste cumulativ plafonul lunar de 100.000 de lei — inclusiv prin interme-
diul terminalelor de platd in numerar — cu Incdlcarea regulilor de decontare prin virament, riscau aplicarea
de sanctiuni contraventionale [2].

Legea mai stabilea totodata si unele exceptii, intrucét sanctiunile mentionate nu se aplicau la efectuarea
decontarilor cu cetatenii, agentii economici care achizitioneaza produse din fitotehnie si/sau horticultura si/
sau obiecte ale regnului vegetal de la persoanele fizice care nu desfagoara activitate de intreprinzator, cu
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titularii patentelor de intreprinzator si cu bugetul public national, la efectuarea decontarilor de catre persoa-
nele indicate cu bugetul public national, cu intreprinderile si organizatiile. Alte exceptii sunt valabile pentru
organizatiile de creditare nebancara si pentru entitatile ale caror activitati sunt reglementate prin Legea nr.
62/2008 privind reglementarea valutara si prin actele Bancii Nationale a Moldovei, exceptand decontarile
realizate prin intermediari.

Aceeasi lege explica natura plafonului de 100.000 de lei lunar in art. 6, precizand ca o intreprindere putea
efectua plati in numerar catre alte intreprinderi in limita a 10.000 de lei pentru fiecare tranzactie, dar nu mai
mult de 100.000 de lei lunar. De asemenea, intreprinderea putea incasa de la cetiteni plati In numerar in suma
ce nu depiseste 100.000 de lei per tranzactie pentru bunurile sau serviciile comercializate. In ceea ce priveste
achizitionarea deseurilor de metale feroase si neferoase de la persoane fizice, limita era de 10.000 de lei lunar.

In cazul in care aceste prevederi erau incilcate, autorititile competente erau autorizate si intocmeascd un
proces-verbal de constatare a contraventiei, in conformitate cu art. 293 alin. (1) din Codul contraventional.
Sanctiunile aplicate variazad in functie de subiect: persoanele fizice pot fi amendate cu sume intre 30 si 60
de unitdti conventionale; persoanele cu functie de raspundere — intre 90 si 120 de unitati conventionale; iar
persoanele juridice — intre 240 si 300 de unitati conventionale, cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura
0 anumita activitate pe un termen de la 3 luni pana la un an. Totodata, conform alin. (2) al aceluiasi articol,
incasarea de la cetateni a unor sume ce depasesc 100.000 de lei per tranzactie sau fractionarea artificiala a
platilor in scopul eludarii acestor limite sunt considerate contraventii si se sanctioneaza corespunzator [3].

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 34/2024 au loc modificéri esentiale. Legea stabileste un cadru
normativ complet privind efectuarea platilor in numerar, clarificand limitele maxime permise, regulile de
aplicare, precum si mecanismele de sanctionare. Scopul legii consta In stimularea platilor efectuate prin in-
termediul instrumentelor de platd fara numerar in vederea cresterii nivelului de transparenta si de securitate
al acestora, prevenindu-se utilizarea abuziva a numerarului in scopuri ilicite, precum evaziunea fiscald sau
spalarea banilor.

Conform notei informative, se urmareste crearea unui cadru legislativ care sd permitd aplicarea de
masuri eficiente si proportionale pentru reducerea riscurilor asociate cu tranzactiile in numerar. Aceasta
initiativa sustinutd de Ministerul Finantelor, Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova prevede limita-
rea circulatiei numerarului si cresterea numarului tranzactiilor prin intermediul prestatorilor de servicii de
plata, ceea ce va spori capacitatile statului de a preveni evaziunea fiscala si spalarea banilor, precum si de a
monitoriza circulatia banilor [4].

Adoptarea legii este justificatd de necesitatea alinierii la practicile internationale, in special cele ale
Uniunii Europene unde, spre exemplu, s-a instituit o limitd de 10.000 de euro pentru platile in numerar. [5]
Téri precum Romania sau Ucraina aplicd deja limite similare, ceea ce demonstreaza tendinta regionald si
internationala in aceasta privintd. Sub incidenta legii vor cadea persoanele juridice indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicd de organizare, institutiile, reprezentantele permanente si filialelor entitétilor
nerezidente (inclusiv ale ONG), persoanele fizice care desfasoara activitate de Intreprinzator si activitate
profesionald in sectorul justitiei/sanatatii.

Astfel, incepand cu 1 aprilie 2025, conform art. 4 aceste entitati pot efectua plati in numerar in limita a
100.000 de lei lunar cétre alte persoane juridice sau persoane fizice care desfasoara activitate de Intreprin-
zator. Aceeasi limitd se aplica si In cazul platilor catre persoane fizice care nu desfasoara activitate de intre-
prinzator, cu anumite exceptii specifice. De exemplu, se va putea efectua un total anual de cel mult 100.000
de lei catre o persoana fizica pentru predarea deseurilor de metale feroase si neferoase, sau pentru degeuri
industriale care contin metale sau aliaje. Aceeasi limita anuala se aplica pentru predarea ambalajelor retur-
nabile, deseurilor de hartie, plastic, sticla si a acumulatoarelor electrice uzate. Pentru achizitia de produse
din fitotehnie sau horticultura in forma naturald, precum si de produse zootehnice in forma naturald, in masa
vie sau sacrificata, se permite plata in numerar de pana la 200.000 de lei anual. Persoanele care desfasoara
activitate in domeniul achizitiei produselor vegetale vor putea efectua plati in numerar de pana la 600.000
de lei anual. Totodata, plata dividendelor cétre asociati sau actionari este permisd In numerar in limita a
100.000 de lei pe an per persoand, iar in temeiul contractelor de imprumut se va permite plata in numerar
de pana la aceeasi suma anual.
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Legea stabileste si limite pentru incasdrile in numerar. Nu se va putea Incasa mai mult de 100.000 de
lei per tranzactie de la o persoani fizica ce nu desfisoara activitate de intreprinzator. In cazul persoanelor
fizice care desfasoara activitate profesionald in domeniul justitiei sau al sanatatii, limita de incasare este de
100.000 de lei pe an per beneficiar.

Art. 6 lit. a) prevede ca remunerarea muncii si plata altor drepturi salariale in numerar rdman a fi nelimi-
tate. De asemenea, se mentin neafectate platile Tn numerar catre banci, bugetul public national, autoritatile
publice, pentru cautiuni, garantii, obligatii fiscale sau alte plati legale.

Un aspect important introdus de lege vizeaza achizitia de bunuri imobile si mijloace de transport intre
persoane fizice. Astfel, conform art. 5 alin. (3) plata In numerar va fi permisa doar dacd pretul indicat in
contractul de vanzare-cumparare nu depaseste echivalentul a 100 de salarii medii lunare prognozate pe eco-
nomie (circa 1,61 milioane de lei sau 80.000 de euro in 2025) pentru bunurile imobile si 50 de salarii medii
(circa 805.000 de lei sau 40.000 de euro) pentru mijloacele de transport. In cazul depisirii acestor limite,
plata va trebui efectuatad obligatoriu prin transfer bancar, cu exceptia unei sume de pana la 200.000 de lei
care poate fi achitatd in numerar.

Notarii vor avea obligatia de a verifica daca aceste plati au fost efectuate prin transfer inainte de auten-
tificarea contractelor. Daca nu va fi Intrunita aceastd conditie, ei nu vor autentifica contractul, cu exceptia
contractelor de vanzare-cumpdrare cu rezerva proprietatii cand dreptul de proprietate urmeaza a fi inregis-
trat provizoriu. Agentia Servicii Publice, de asemenea, nu va putea inregistra dreptul de proprietate asupra
mijloacelor de transport daca plata nu a fost realizata conform legii.

Art. 10 din aceasta lege reglementeaza comisioanele aplicate pentru efectuarea decontarilor prin transfer,
plafonandu-le la 0,1% din suma transferata, cu conditia prezentarii documentelor care atestd ca mijloacele
banesti provin din operatiunile de achizitie a bunurilor imobile si a mijloacelor de transport. Mai exact,
acesta se refera la comisioanele sau alte plati percepute de prestatorii de servicii de plata pentru retragerea
de numerar la ghiseu, aferent operatiunilor respective.

Potrivit art. 8 alin. (1) si (2), in cazul in care se vor depasi limitele de efectuare a platilor in numerar sau
incasarilor stabilite, Serviciul Fiscal de Stat va aplica o amenda in marime de la 3% pana la 10% din suma
achitata/incasata In numerar ce depaseste limita stabilita.

Noua lege enumera si conditiile de eliberare a numerarului din casieria entitatii. Astfel, pentru cheltu-
ielile operationale si de gospodarire, persoanele juridice, cu exceptia autoritatilor si institutiilor publice,
reprezentantele permanente si sucursalele persoanelor juridice nerezidente, organizatiile necomerciale, per-
soanele fizice care desfasoara o activitate de intreprinzator si persoanele fizice care desfasoara o activitate
profesionald in sectorul justitiei sau in domeniul sanatatii elibereaza numerar spre decontare in termenele
stabilite de conducatorii acestora, care insa nu vor depasi 30 de zile, cu exceptia cheltuielilor pentru depla-
sarile peste hotarele Republicii Moldova.

In cazul in care sumele eliberate in numerar nu sunt utilizate in termen de cinci zile lucritoare, Serviciul
Fiscal de Stat va aplica o amendai intre 10% si 18% din suma nerestituita. In plus, pentru nerestituirea sau
intarzierea restituirii banilor in casierie, persoana responsabild va fi sanctionatd cu penalitati zilnice Intre
0,1% s1 0,3%, dar nu mai mult de 5% din suma respectiva.

Totodata, in scopul elimindrii neconcordantelor ce pot apdrea intre prevederile proiectului prezentat si
Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, se propune excluderea din Legea nr.845/1992 a unor pre-
vederi ce vizeaza efectuarea decontdrilor in numerar. Prin noua lege se abroga la art. 6, subalineatele 8, 9 si
10, iar la art. 10 se abroga alin. (5). De asemenea, se prevede abrogarea art. 293 din Codul Contraventional.

Platile in numerar au avut mereu un rol esential in economia Republicii Moldova si, din pacate, nu toate
sectoarele economiei au de castigat din aceastd situatie, in special sectorul agricol si cel al achizitiilor de
produse de fitotehnie si horticultura. Anterior, conform Legii nr. 171 din 19 decembrie 2019, persoanele
fizice intermediare care achizitionau produse agricole de la fermieri si tarani aveau posibilitatea de a efectua
plati in numerar pana la un plafon de 1.200.000 de lei anual [6]. Aceste tranzactii erau documentate prin
acte de achizitie, iar impozitul aferent de 6% era retinut la sursa de platd, asigurand astfel o fiscalizare a
veniturilor si contribuind la bugetul de stat. Noua lege reduce drastic plafonul de numerar la 200.000 de lei
anual, ceea ce Inseamna o scadere de 6 ori a sumelor care pot fi tranzactionate in numerar.

186



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

Aceasta schimbare afecteaza direct persoanele fizice care actioneazd ca intermediari intre micii pro-
ducatori si agentii economici exportatori, in special In sectorul nucifer, unde achizitia de la gospodariile
individuale depinde aproape exclusiv de plati cash. Republica Moldova este unul dintre cei mai mari ex-
portatori de nuci la nivel global, situdndu-se pe locul 5 mondial. Acest sector este unul vital pentru eco-
nomia nationald, avand un aport semnificativ la exporturi si la veniturile fermierilor locali. Circa 60% din
productie provine din livezi organizate, iar 40% este colectata din gospodarii individuale sau din arbori de-a
lungul drumurilor. In acest lant de aprovizionare, un rol esential il au achizitorii, care asigurd colectarea,
clasificarea si transportul produselor citre companiile de procesare si export. In prezent sunt inregistrati 711
achizitori, fiecare gestionand, in medie, 13-15 tone de miez de nucd pe an [7]. Prin urmare, plafonul redus
la 200.000 de lei pe an creeaza dificultati majore pentru achizitorii de produse agricole. La preturile actuale,
acest plafon echivaleaza cu achizitia a putin peste o tond de miez de nuca pe an, ceea ce face imposibila
desfasurarea activitatii in parametrii obisnuiti.

Aplicarea acestei legi va avea consecinte grave asupra economiei, in special asupra lantului de aprovi-
zionare agricol. Achizitorii vor putea colecta doar o fractiune din cantitatea de nuci si alte produse agricole
pe care le procesau anterior, ceea ce va reduce veniturile lor si va afecta aprovizionarea exportatorilor.
La randul lor, exportatorii se vor confrunta cu dificultati in mentinerea volumelor necesare pentru piata
internationald, ceea ce ar putea afecta competitivitatea Republicii Moldova in acest sector. Fermierii mici
vor rdmane cu stocuri nevandute, ceea ce le va afecta grav veniturile si va pune in pericol sustenabilitatea
activitatii lor.

In plus, existd un risc major de crestere a pietei negre, deoarece multi achizitori ar putea recurge la
tranzactii informale, fara fiscalizare, pentru a evita restrictiile impuse de lege. Aceasta situatie ar duce la
scaderea veniturilor bugetare ale statului si la o diminuare a transparentei economice in sectorul agricol.
Astfel, in loc sa reduca economia subterana, legea ar putea, paradoxal, sa o incurajeze.

Una dintre cele mai mari dificultdti pe care o genereaza noua lege este implementarea platilor prin
transfer bancar. Majoritatea fermierilor si colectorilor nu sunt familiarizati cu sistemele bancare si prefera
sa efectueze tranzactiile Tn numerar. Multi dintre acestia nu detin conturi bancare sau refuza sa le utilizeze
din cauza comisioanelor ridicate si a procedurilor birocratice complicate, care ingreuneaza accesul la fon-
durile proprii.

O alta problema majori este accesul limitat la servicii bancare in zonele rurale. In multe sate, bancile sunt
fie inexistente, fie au un numar redus de bancomate si ghisee, ceea ce face dificild efectuarea tranzactiilor
bancare. Fermierii si comerciantii trebuie sd se deplaseze in orasele apropiate pentru a efectua plati sau re-
trageri de numerar, ceea ce presupune costuri suplimentare si timp pierdut. Republica Moldova are un total
de 1.160 de bancomate, Insd 575 dintre acestea sunt concentrate in Chisindu, in timp ce in zonele rurale
existd doar 111 unitati. Unele raioane sunt deosebit de afectate, cum ar fi Telenesti, unde un singur banco-
mat deserveste 6.600 de persoane, Criuleni - cu 5.800 persoane per bancomat si Straseni - unde raportul este
de 5.500 persoane per bancomat [8].

Realizand un studiu de caz, consolidam aceasta pozitie. Un fermier explica: ,,Noua lege ne pune intr-o
situatie foarte grea. De multi ani, platile in numerar sunt singura metoda prin care am reusit sa vindem mar-
fa. Multi dintre noi, fermierii, mai ales cei din sate, nu avem acces usor la banci si nici nu vrem sa folosim
carduri sau sa platim prin banca, pentru ca nu avem incredere. Ne-am obisnuit s platim in numerar, iar
acum schimbarea asta risca sa ne strice afacerea. Autoritatile trebuie sa inteleaga cd, in realitate, viata la tara
e diferita si trebuie sa vind cu solutii care sa ajute fermierii, nu sa ne puna piedici.”

Pe langa accesul dificil la numerar, legea impune si costuri ridicate asociate retragerii acestuia. Bancile
percep comisioane de pand la 1,5% pentru retragerile mari, ceea ce creste semnificativ costurile pentru
achizitori. In plus, acestia trebuie sa isi planifice extragerile cu cateva zile nainte, ceea ce le limiteaza fle-
xibilitatea si capacitatea de a reactiona rapid la schimbarile pietei.

Un alt obstacol semnificativ este birocratia excesiva a sistemului bancar. Procesele sunt greoaie, iar
functionarii bancari impun verificari stricte pentru a evita orice acuzatie de nereguli. In aceste conditii,
achizitorii sunt obligati sd completeze numeroase documente justificative pentru fiecare plata, ceea ce
incetineste semnificativ activitatea economica.
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Amenzile mari, desi menite sd asigure conformitatea cu noile reglementari privind platile in numerar,
pot avea un efect negativ semnificativ asupra mediului de afaceri, in special asupra intreprinderilor mici
si mijlocii. Legea prevede sanctiuni pentru contribuabilii care vor incilca regulile de restituire a banilor in
casierie si care vor depasi limitele decontarilor si incasarilor stabilite, fapt ce ar putea descuraja tranzactiile
economice si investitiile, provocand o incetinire a activitatii economice pana ce mediul de afaceri se va
acomoda la noile reglementari. De asemenea, ar putea creste riscul efectudrii unor tranzactii informale care
in realitate presupun sume mai mari, aceastd metoda fiind utilizatd pentru a evita sanctiunile aplicate de
Serviciul Fiscal de Stat.

Noua lege a provocat dezbateri in mediul de afaceri, care a propus unele modificari. In cadrul consulta-
rilor publice, reprezentantii companiilor de prelucrare si export, alaturi de Camera de Comert Americana
din Moldova si Asociatia Businessului European (EBA Moldova), au solicitat excluderea achizitorilor din
categoria afectatd de aceasta limitare. Acestia au argumentat ca activitatea achizitorilor este una fiscalizata,
iar acestia contribuie semnificativ la bugetul de stat. Ulterior, impunerea platilor prin banca este nerealista
in mediul rural si afecteaza in special producatorii mici, iar reducerea tranzactiilor cash va creste economia
subterana, 1n loc sa reduca evaziunea fiscala [9].

Pentru a evita efectele negative generate de aceasta lege, este necesarda adoptarea unor masuri care sa
protejeze sectorul agricol si sa faciliteze tranzitia catre un sistem de pldti mai transparent, fard a afecta eco-
nomia rurald. O prima solutie ar fi excluderea achizitorilor de produse agricole din categoria afectata de
restrictiile impuse. Acestia depind in mod direct de platile in numerar pentru a-si desfasura activitatea, iar
includerea lor in acest sistem ar putea duce la perturbari majore in lantul de aprovizionare.

De asemenea, este necesara cresterea plafonului de numerar pentru tranzactiile agricole, astfel incat sa
fie stabilit un prag mai realist, care sd permitd desfasurarea normald a activitdtilor economice. Limitarea
actuald la 200.000 de lei anual este insuficientd pentru fermieri si colectori, care opereaza cu volume mult
mai mari. Pentru a incuraja adoptarea platilor prin transfer, este esentiald introducerea unor facilitati pentru
tranzitia la acest sistem, inclusiv programe de educatie financiara destinate fermierilor si extinderea infras-
tructurii bancare in zonele rurale. in prezent, multe sate nu au acces la servicii bancare adecvate, iar multi
producdtori nu sunt familiarizati cu utilizarea conturilor bancare. O alta masurd importantd ar fi reducerea
comisioanelor bancare pentru retragerile de numerar destinate achizitiilor agricole. In prezent, aceste comi-
sioane pot ajunge pana la 1,5%, ceea ce reprezintd un cost semnificativ pentru achizitori.

In urma implementarii acestei legi, vom identifica atat parti care vor beneficia de anumite avantaje, cat
si parti care vor avea de pierdut. Printre cei care vor avea de castigat se numara bancile comerciale, care
vor percepe comisioane suplimentare si vor beneficia de un volum mai mare de tranzactii bancare. De
asemenea, guvernul va avea un avantaj semnificativ, intrucat legea va contribui la cresterea transparentei
tranzactiilor, facilitdnd astfel combaterea evaziunii fiscale. Pe de alta parte, micii producatori si comercianti
vor avea cel mai mult de suferit, deoarece accesul lor la platile Tn numerar va fi considerabil limitat, iar
acestia vor fi nevoiti sa se adapteze rapid la un sistem bazat pe transferuri bancare, ceea ce le poate ingreuna
activitatea. Totodata, exportatorii de produse agricole vor fi afectati, intrucat isi vor pierde o mare parte din
furnizori, care nu vor mai putea efectua tranzactii in numerar peste plafonul impus de lege. in cele din urma,
consumatorii vor resimti si ei impactul acestei reglementdri, deoarece costurile suplimentare suportate de
comercianti s-ar putea reflecta in cresterea preturilor produselor.

Pentru mediul de afaceri, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, noile reglementéri im-
plicd o adaptare complexa. Antreprenorii trebuie sa isi revizuiasca practicile contabile si operationale,
sd implementeze solutii digitale de platd, s mentind o evidenta strictd a tranzactiilor in numerar si
sd respecte limitele impuse de lege. Aceasta presupune, In multe cazuri, investitii suplimentare in
infrastructura financiara, in instruirea personalului si in sistemele informatice. Intreprinderile vor tre-
bui, de asemenea, sa gestioneze cu mai multa rigoare relatiile cu furnizorii si clientii, pentru a evita
sanctiunile prevazute in caz de depasire a plafoanelor. Astfel, o provocare majord pentru intreprinza-
tori va fi adaptarea rapida la un cadru fiscal si contabil mai strict, intr-un context in care piata deja este
volatila si adesea imprevizibila.

Din perspectiva juridica, Legea nr. 34/2024 impune noi responsabilitati pentru profesionistii din dome-
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niul justitiei, in special notarii, executorii si avocatii. Acestia devin actori-cheie in procesul de verificare a
legalitatii tranzactiilor in numerar, in special in cazul vanzarilor de bunuri imobile si mijloace de trans-
port intre persoane fizice. Obligatia notarilor de a refuza autentificarea contractelor in lipsa dovezii
transferului bancar, precum si obligatiile de raportare impuse prestatorilor de servicii de platd, impun o
raspundere suplimentara si o rigoare sporita in activitatea profesionald. Aceasta poate genera in practica
intarzieri, dispute contractuale sau chiar litigii in cazul in care partile nu respectd forma de platd impu-
sa de lege. Astfel, pentru juristi, noua reglementare reprezintd atat o oportunitate de profesionalizare
si consolidare a rolului lor, cét si o provocare legata de gestionarea riscurilor asociate tranzactiilor in
numerar.

In baza unui studiu de caz, un avocat afirmi: ,,Adoptarea legii privind decontirile in numerar constituie
un progres important in directia digitalizarii serviciilor financiare si in promovarea unei educatii financiare
mai temeinice in randul populatiei. Aceastd masurd aduce o serie de avantaje, printre care se numara ori-
entarea statului spre diminuarea utilizarii numerarului in economie si Incurajarea utilizdrii instrumentelor
legale de platd. Implementarea noilor reglementéri implica, totodata, eforturi de adaptare si investitii su-
plimentare in infrastructura IT a Intreprinderilor care opereaza cu Incasari in numerar. Acestea vor trebui
sa 1s1 modernizeze aplicatiile software astfel incat sa poatd introduce in timp real datele persoanelor fizice
sau juridice implicate in tranzactiile in numerar si noile sisteme sa fie capabile sa limiteze automat astfel de
operatiuni atunci cand sunt atinse plafoanele stabilite de lege.”

Pentru institutiile publice, in special pentru Serviciul Fiscal de Stat, implementarea legii aduce atributii
suplimentare de control si sanctionare. Acestea trebuie sa vegheze la respectarea plafoanelor, sa colecteze
si sa analizeze informatiile privind platile efectuate si sa aplice sanctiuni acolo unde este cazul. Este vorba
de o sarcind administrativa considerabild, care necesita resurse, coordonare interinstitutionald si acces rapid
la date relevante. In paralel, institutiile cu atributii de reglementare, cum ar fi Banca Nationala a Moldovei
sau Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, sunt implicate direct in stabilirea regulilor de im-
plementare a declaratiilor pe proprie raspundere si in monitorizarea fluxurilor suspecte.

In ansamblu, Legea nr. 34/2024 reflecti o schimbare de paradigma in administrarea finantelor nationale.
Desi aduce beneficii incontestabile in ceea ce priveste trasabilitatea fondurilor, cresterea increderii in sis-
temul bancar si protejarea intereselor fiscale ale statului, legea implica o responsabilizare colectiva si o
tranzitie accelerata cdtre o economie mai formala, digitalizata si controlabild. Pentru ca aceastd reforma sa
fie una de succes, este nevoie nu doar de aplicarea strictd a reglementarilor, ci si de sprijin activ din partea
statului: prin reducerea comisioanelor bancare, dezvoltarea retelei de bancomate in zonele rurale, digitali-
zarea administratiei si educatia financiara a populatiei.

In Uniunea Europeand, abordarile privind limitarea tranzactiilor cash variaza considerabil de la o tari la
alta. De exemplu, in Grecia, limita maxima este de 500 de euro, in timp ce in Franta, rezidentii pot efectua
plati in numerar de pana la 1.000 de euro. La polul opus, tari precum Germania, Austria, Olanda si Norvegia
nu impun nicio limita legald asupra platilor in numerar. De asemenea, Consiliul European a convenit asupra
unui regulament de combatere a spaldrii banilor, care introduce o limitd comunitara de 10.000 de euro, dar
statele membre au libertatea de a adopta prevederi mai stricte. Regulamentul urmeaza sa intre in vigoare
abia 1n 2027.

Aceste masuri urmaresc sa reducd infractiunile economice si sa creasca veniturile din taxe prin incuraja-
rea platilor digitale. Tranzactiile electronice faciliteaza identificarea si prevenirea activitatilor ilegale. Spre
exemplu, 1n Italia, unde evaziunea fiscala a fost estimata la 190 de miliarde de euro in 2019, guvernul a ri-
dicat limita platilor cash la 5.000 de euro, impunand sanctiuni intre 3.000 si 50.000 de euro pentru depasirea
acestui prag [10].

Totusi, restrictiile asupra platilor in numerar au si dezavantaje. In primul rand, ele pot crea dificultiti pen-
tru cetatenii care nu au acces facil la servicii bancare digitale sau pentru cei care prefera confidentialitatea
platilor cash. In al doilea rand, implementarea acestor masuri poate genera costuri suplimentare pentru
intreprinderi, care trebuie sd investeasca in infrastructurad digitald. De asemenea, dependenta excesiva de
plitile electronice ridica probleme legate de confidentialitatea datelor si supravegherea guvernamentali. in
al treilea rand, implementarea noii legi creeaza mari dificultéti lucratorilor din sistemul bancar, care de rand
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cu atributiile de baza, sunt impusi sa exercite si anumite atributii administrative cum ar fi: solicitarea si ana-
liza documentelor confirmative privind provenienta resurselor banesti, atat la introducerea cat si scoaterea
banilor din conturile bancare. Deseori aceste operatiuni duc la majorarea timpului efectiv penru efectuarea
acestor tranzactii bancare.

In acest context, este esential sd gasim un echilibru intre securitatea financiara si libertatea economici
a cetdtenilor. Pe masura ce Europa se indreapta catre o societate din ce in ce mai digitalizata, trebuie sa ne
asiguram ca reglementarile adoptate sunt eficiente in combaterea infractiunilor economice, fara a afecta in
mod disproportionat consumatorii si mediul de afaceri. Viitorul platilor in numerar depinde de capacitatea
noastra de a construi un sistem echitabil, care sa combine avantajele digitalizarii cu respectarea drepturilor
fundamentale ale cetatenilor.

In sprijinul unei abordari flexibile, observam ca SUA si unele tiri europene care nu impun limite le-
gale asupra platilor in numerar, precum Germania, Austria, Olanda si Norvegia, nu au raportat probleme
economice semnificative cauzate de aceastd practicd. Acest fapt sugereaza ca absenta restrictiilor asupra
tranzactiilor cash nu are un impact negativ direct asupra economiilor lor. De exemplu, Germania si Austria
au economii stabile si rate scdzute ale evaziunii fiscale, in ciuda lipsei limitelor pentru platile Tn numerar.
Aceasta demonstreazd cd factori precum cultura fiscald, eficienta administratiei fiscale si nivelul de con-
formare voluntara joaca un rol crucial in asigurarea transparentei financiare, mai degraba decat impunerea
unor limite stricte asupra numerarului.

Pe de alta parte, experienta unor tari care au impus limite riguroase asupra platilor in numerar arat ca
masura nu duce intotdeauna la reducerea economiei subterane sau a evaziunii fiscale. Se sustine ca limitarea
platilor in numerar nu va rezolva aceste probleme, deoarece persoanele care nu doresc sa se conformeze
legii vor gasi metode alternative pentru a evita tranzactiile bancare.

Concluzii

Astfel, reglementarile privind numerarul trebuie adaptate la realitatile economice si sociale ale fiecarei
tari. Solutia optima nu este neaparat eliminarea numerarului, ci dezvoltarea unor politici care sd Incurajeze
transparenta si digitalizarea fara a impune constrangeri excesive asupra cetdtenilor si mediului de afaceri.
Intr-o Europa tot mai digitalizata, cheia succesului consta in gisirea unui echilibru intre inovatie, securitate
si libertatea economica.
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