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IMPLICATIILE CASATORIEI PUTATIVE ASUPRA INTERESELOR
PATRIMONIALE ALE SOTULUI DE BUNA-CREDINTA

Elena ARAPU,
Universitatea de Stat din Moldova

Starea civild a persoanei poate influenta regimul juridic al bunurilor pe care aceasta le are in proprietate. In timp
ce incheierea casatoriei, de regula, determind instituirea regimului legal al comunitatii de bunuri, desfacerea acesteia
determina incetarea lui, cu efecte pentru viitor din momentul raménerii definitive a hotararii judecatoresti. Decla-
rarea nulitatii casatoriei, Insd, are efect retroactiv, din momentul incheierii casatoriei, fapt care impune necesitatea
protejarii sotului/sotilor de buna-credinta. Vointa legiuitorului din mai multe state de a proteja sotul de buna-credinta
de consecintele grave ale nulitatii casatoriei s-a materializat prin reglementarea 1n fapt a casétoriei putative.

Cuvinte-cheie: casatorie, nulitate, soti, buna-credintd, putativitate.

THE IMPLICATIONS OF THE PUTATIVE MARRIAGE ON

THE PROPERTY INTERESTS OF THE SPOUSE IN GOOD FAITH

The civil status of the person can influence the legal regime of the assets that he owns. While the conclusion of
the marriage, as a rule, determines the establishment of the legal regime of the community of property, its dissolu-
tion determines its termination, with effects for the future from the moment the court decision becomes final. The
declaration of nullity of marriage, however, has a retroactive effect, from the moment the marriage was concluded, a
fact that requires the protection of the spouse(s) in good faith. The will of the legislature in several states to protect
the spouse in good faith from the serious consequences of the nullity of the marriage has materialized in the de facto
regulation of the putative marriage.

Keywords: marriage, nullity, spouses, good faith, putative.

Introducere

O astfel de casatorie, desi lovita de nulitate, atunci cand ambii soti au crezut (putaverunt) sau numai unul
dintre ei a crezut (putavit) ca incheie o casatorie valabild, isi produce efectele juridice fata de cel animat
de aceasta bund-credinta in toata perioada de la incheierea casdtoriei pana la ramanerea definitiva a hota-
rarii judecatoresti [1, p. 196]. Buna-credinta in materia casatoriei putative consta in convingerea deplind a
unuia sau a ambilor soti cd ceea ce au facut — casatorindu-se — aveau dreptul sa faca. Deci, este vorba de
ignoranta viciului care loveste actul casatoriei incheiate, cu alte cuvinte este vorba de o stare psihica a celui
care crede cd a incheiat o cdsdtorie valabild. De aceea, buna-credintd in aceasta materie trebuie apreciata in
concreto, 1n fiecare caz 1n parte, si nu in abstracto, tinandu-se seama de nivelul de inteligenta si de pregatire
a celui ce se pretinde de buna-credinta [1, p. 197].

Repere istorice

In doctrina romana se afirmi [2, p. 46], ci germenii conceptului de cisatorie putative (aparenti), apar
pentru prima oard in dreptul roman, totusi, nefiind numitd ca atare in epocd, intrucat atunci se acorda
importanta, in circumstante exceptionale, bunei-credinte, in intelesul sau de credinta eronata, a unei parti in
privinta lipsei impedimentelor la casatorie, casatoria aparenta producand totusi unele efecte n aceste cazuri,
mai mult ca o favoare extraordinara pentru cel aflat in eroare. Incalcarea numeroaselor impedimente matri-
moniale instituite de Augustus la inceputul perioadei imperiale ducea la nulitatea casatoriei, dar disparitia
unui impediment care existase la incheierea casatoriei putea duce la validarea ulterioara a acesteia.

Casatoria putativa (aparenta) este preluatd conceptual din dreptul privat roman in cel canonic, mai ales
cu scopul de a pastra legitimitatea copiilor nascuti in cursul unei casatorii declarate ulterior nule pentru
incalcarea unuia dintre numeroasele impedimente la casatorie. Daca cel putin unul dintre soti incheiase ca-
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satoria de bund-credinta, fard a cunoaste impedimentele, aceasta aparentd conferea copiilor nascuti din aceasta
uniune caracterul de copii legitimi, care aveau un drept de mostenire a averii si titlurilor tatalui lor [2, p. 48].

Teoria putativitatii casatoriei era deja pe deplin consacratd in dreptul canonic in secolul al XII-lea. Fapt
pentru care doctrina afirma [1, p. 197] ca casatoria putativa este o creatie a dreptului canonic din secolul al
XII-lea. Pentru ca o casatorie nula sa poata fi considerata casatorie putativa, in dreptul canonic, se cereau
trei conditii, precum: buna-credinta a cel putin unuia din soti, un just motiv de eroare si o celebrare solemna.

In perioada clasica a dreptului canonic (secolele al XII-lea — al XIII-lea) se admitea cd, daci cel putin
unul dintre soti ignorase impedimentele dirimante la incheierea casatoriei, fiind astfel de bund-credinta,
casatoria nuld va produce efectele unei casatorii valabile pana in ziua declararii nulitatii sale in privinta
copiilor conceputi sau nascuti din respectiva casatorie, dand astfel prioritate aparentei asupra rigorii [2, p.
49]. Astazi, desigur, acest fapt este incontestabil, si prevazut atat in lege la art. 44 alin. (5) Codul Familiei,
care stabileste ca declararea nulitatii casatoriei nu afecteaza drepturile copiilor ndscuti din aceasta casatorie,
cat si in doctrina [3, p. 51], unde se afirma, cad de efectele casatoriei putative beneficiaza si copiii rezultati
din ea, mai mult ca atat, ei nu trebuie sd indeplineasca vreo conditie speciald pentru a-si pastra statutul de
copil din casatorie.

In Evul Mediu tarziu, beneficiul putativitatii cisatoriei nule se putea exntinde deja asupra sotilor, asi-
gurandu-le acestora avantajele pecuniare ale unei casatorii valabile, beneficiu fundamentat tot pe buna lor
credinta [2, p. 51].

Codul civil francez din 1804 consacra, in art. 201 si 202, efectele casatoriei putative, in beneficiul co-
piilor si al sotului sau sotilor de buna-credinta, care vor beneficia de efectele cdsatoriei anulabile, daca
aparenta de cdsatorie se baza cel putin pe respectarea formalitatilor unei casatorii si pe credinta eronata a
celui care o incheiase ca nu existau vicii sau impedimente la casatorie [2, p. 52].

Vechiul Cod civil al Romaniei din 1864, dupa modelul Codului civil francez din 1804, consacra benefi-
ciul putativitatii casatoriei, la art.183 si art.184, atat pentru copii, cat si pentru acela sau aceia dintre soti care
era de buna-credinta la data Incheierii cdsatoriei, necunoscand cauzele care afecteaza valabilitatea cdsatoriei.
Aparenta creatd si ratiunile de echitate determind producerea de efecte de catre casdtoria anulatd pana in
momentul anularii ei efective, buna-credintd avand 1n acest caz semnificatia de credintd eronata, neavand
importanta daca este vorba de o eroare de fapt sau de una de drept si necerandu-se ca eroarea sa fie una scuza-
bila in acest context, dar trebuind sa fie dovedita de cel ce invocd mantia acestei forme a aparentei [2, p. 52].

Aspecte de drept comparat

Noul Cod civil al Romaniei reglementeaza, in materia efectelor nulitatii cdsatoriei, cdsatoria putativa
la art. 304. alin. (1) care stabileste: ,,Sotul de buna-credintd la incheierea unei casatorii nule sau anulate
pastreaza, pana la data cand hotararea judecatoreasca raméane definitiva, situatia unui sot dintr-o casatorie
valabild”. Implicatiile cdsatoriei putative asupra intereselor patrimoniale ale sotului de buna-credinta pot fi
desprinse din prevederea de la alin.(2) care stabileste: ,,In situatia prevazuti la alin.(1), raporturile patrimo-
niale dintre fostii soti sunt supuse prin asemanare, dispozitiilor privitoare la divort.”

Codul familiei al Republicii Moldova nu foloseste expresia ,,cdsatorie putativa”, insa regulile stabilite
la art.44,,Consecintele de declarare a nulitatii casatoriei”, prezintd consecinte pozitive in sensul protectiei
oferite sotului de buni-credinti. In conformitate cu alin. (3): ,,In cazul in care casatoria este declarata nula:
a) instanta judecatoreasca, la cererea sofului de bund-credintd, este in drept sa-1 oblige pe celalalt sof la
plata pensiei de intretinere, sa aplice, la impartirea bunurilor dobandite in comun pana la declararea nulitatii
casatoriei, regulile stabilite de art.20, 25, 26, precum si sd recunoasca valabil, total sau partial, contractul
matrimonial; b) soful de buna-credinta este in drept sa ceara, in modul stabilit de legislatia civila, repararea
prejudiciului moral i material cauzat.”

Pe de alta parte, in conformitate cu alin. (1) art.44 Codul Familiei: ,,Casatoria declaratd nula de catre
instanta judecatoreasca se considera ca atare din ziua incheierii ei, $1 nu da nagtere la drepturi si obligatii
intre soti, cu exceptiile prevazute de prezentul articol.”, iar in conformitate cu alin. (2) al aceleiasi norme:
,Bunurile procurate in comun de catre persoanele a caror casatorie a fost declarata nula apartin acestora cu
drept de proprietate in diviziune, iar contractul matrimonial se considera nul”.
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O analiza comparativa intre aceste norme permite a afirma ca, spre deosebire de regula generala preva-
zuta la alin. (1) si (2), care instituie efectul retroactiv al nulitatii casatoriei din ziua incheierii ei, un regim
de diviziune asupra bunurilor procurate in comun si nulitatea contractului matrimonial, exceptiile preva-
zute la urmatoarele alineate Tn mod evident avantajeaza sotul de bund-credintd, prin oferirea posibilitatii
de a solicita impartirea bunurilor dobandite in comun pana la declararea nulitatii casatoriei, dupa regulile
stabilite de art.20, art. 25, art.26, precum si prin posibilitatea de a solicita recunoasterea valabila, total sau
partial a contractului matrimonial. Desi legiuitorul nostru nu a prevazut expres asemeni legiuitorului roman
ca raporturile patrimoniale dintre fostii soti sunt supuse, prin asemdnare, dispozitiilor privitoare la divort,
totusi oferirea posibilitatii de partajare dupa regulile proprietatii comune in devalmasie, prezintd consecinte
similare.

Reeterand, urmeaza a fi evidentiate urmatoarele efecte ale nulittii casatoriei stabilite in lege si analizate
in doctrina [4, p. 165-166]:

- Nulitatea casdtoriei produce efecte atat pentru viitor, cat si pentru trecut. Hotararea judecatoreasca
privind declararea nulitatii casatoriei opereaza retroactiv. Din punct de vedere juridic, sotii sunt considerati
cd nu au fost niciodata cisatoriti intre ei. In consecinta, ei nu au avut drepturi si obligatii personale si patri-
moniale care ar rezulta dintr-o casatorie legala.

- In conformitate cu art. 26 alin. (2) Cod Civil al RM, 1in cazul declararii nulitatii casatoriei, instanta de
judecata il poate lipsi pe sotul minor de capacitatea deplina de exercitiu din momentul stabilit de ea.

- Art. 27 din Codul Familiei al RM stabileste ca, contractul matrimonial este conventia incheiata benevol
intre persoanele care doresc sd se casdatoreasca sau intre soti, in care se determina drepturile si obligatiile
patrimoniale ale acestora in timpul casatoriei si/sau in cazul desfacerii acesteia. Insa, contractul matrimoni-
al incheiat de soti Intr-o casatorie afectata de nulitate, este si el sortit nulitatii.

- Bunurile procurate in comun de catre persoanele a caror casatorie a fost declarata nula apartin acestora
cu drept de proprietate n diviziune, astfel se vor aplica reglementarile proprietatii comune pe cote-parti,
intrucat regimul comunitatii de bunuri se considera ca nu a avut loc, datorita faptului ca, nulitatea casatoriei
opereaza retroactiv.

- Intrucat nu au avut calitatea de soti, sunt decizuti din dreptul de a pretinde reciproc obligatie legald de
intretinere.

- Sotul supravietuitor pierde dreptul la mostenire in temeiul Codului Civil al RM.

Dupa cum se poate observa, chiar si o analiza superficiald a efectelor care se produc dupa regula generala
ca urmare a declararii nulitatii casatoriei si cele stabilite de exceptie pentru caz de casatorie putativa, scot
in evidenta diferende majore, indeosebi sub aspect patrimonial.

In doctrina [3, p. 46], s-a recurs la o clasificare a efectelor casitoriei putative, evidentiindu-se efecte
personale si efecte patrimoniale. In principal, cele patrimoniale, care prezinti un interes mai mare pentru
prezentul studiu, se desprind din alin. (3) al art. 44, si se referd, asa precum au fost prezentate supra, in
special la: regimul matrimonial, obligatia legala de intretinere.

In ceea ce priveste obligatia legala de intretinere, la care are dreptul sotul de buni-credinta, din partea
celuilalt sot care a fost de rea-credintd, autorul mentioneaza, ca aceasta va supravietui casatoriei declarate
nule sau anulate si va fi valabild si dupa ramanerea definitiva a hotérarii de desfiintare, pana cand va dis-
parea necesitatea intretinerii, putdndu-se vorbi chiar, cd sotul de buna-credintd poate obtine, In anumite
imprejurdri, o intretinere viagera, avand ca temei chiar un act juridic desfiintat.

De acest efect patrimonial sotul de rea-credintd nu beneficiaza in nici un caz. El este limitat in acest drept
pe care il are sotul de bund-credinta, intrucat el nu a avut calitatea de sot nici Intr-un moment. Astfel, el nu
va putea pretinde intretinere nici pana, nici dupa desfiintarea cdsatoriei afectate de nulitate.

Cu referire la partajul bunurilor dobandite In comun pana la declararea nulitatii casatoriei, legiuitorul
stabileste ca acesta se face dupa regulile stabilite de art. 20, art. 25, art. 26 Codul Familiei, reguli specifice
propietitii comune in devilmasie. Insa regimul legal al bunurilor sotilor, in conformitate cu art. 19 alin. (2)
Codul Familiei, actioneaza in masura in care nu este modificat de contractul matrimonial. Prin urmare, in
materie de partaj, efectele casatoriei putative vor fi diferite, in dependenta de faptul daca sotii au ales sau nu
sa modifice regimul legal al bunurilor. Si in cazul in care sotii au incheiat un contract matrimonial, instanta
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de judecata, la solicitarea sotului de bun-credinta, va fi In drept sa recunoasca valabil, total sau partial, con-
tractul matrimonial. In acest context, se sustine [3, p. 49] c relatiile patrimoniale intre persoanele a caror
casatorie a fost declarata nuld, vor fi supuse regimului matrimonial ales la incheierea casatoriei si acesta isi
va produce efectele pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti, asta in situatia in care sotii nu au
stabilit ca regimul matrimonial ales la incheierea césatoriei sd-si produca efectele imediat dupa incheierea
acesteia. Insa, daca producerea efectelor regimului matrimonial ales, este afectati de vreo modalitate, fie de
un termen care nu s-a Implinit, fie de o conditie care nu s-a realizat pand la raimanerea definitiva a hotararii
de nulitate a casatoriei, relatiile patrimoniale urmeaza sa fie guvernate dupa regulile regimului legal.

Inca un aspect de ordin patrimonial, se refera la posibilitatea sotului de buni-credinti de a cere in modul
stabilit de legislatia civila, repararea prejudiciului moral si material cauzat. Se afirma [4, p. 167], ca la repara-
rea prejudiciului moral i material se vor aplica prevederile corespunzatoare cuprinse in Codul Civil. Prejudi-
ciul material cauzat urmeaza a fi reparat integral de catre sotul de rea-credinta. Repararea prejudiciului moral
se efectueaza separat de repararea prejudiciului material. Marimea prejudiciului moral se determina de catre
instanta de judecatd in suma baneasca, ludndu-se in vedere culpa sotului de rea-credinta, caracterul suferintelor
morale si fizice, consecintele individuale pentru sotul de buna-credinta si alte circumstante importante.

Norma legala supusd analizei nu contine aspecte privind dreptul la mostenire, In doctrind, insa se
afirma [3, p. 49], ca sotul/sotii de buna-credintd pastrandu-si calitatea de sot pana la ramanerea definitiva
a hotararii judecatoresti, ar trebui sa beneficieze de dreptul la mostenire si sa aibd vocatie succesorala re-
ciprocd, in cazul in care decesul unuia dintre ei s-a produs inainte de data la care hotararea judecatoreasca
a ramas definitiva.

Existd numeroase argumente atat legale, cat si doctrinare care pot fi aduse n justificarea acestei opinii,
care n principiu pot fi fundamentate pe ideea ca situatia sotului de buna-credinta caruia nu i-au fost cu-
noscute cauzele de nulitate a casdtoriei sale ar fi echitabil sa fie asimilata situatiei sotului dintr-o casatorie
valabila.

Dreptul de mostenire legald a sotului supravietuitor 1si are fundamentul in dorinta prezumata a lui de
cujus, dar si in solidaritatea dintre soti si in ideea comunitatii de proprietate pe care o aveau in timpul ca-
satoriei. Acest drept are considerente morale si economice. Din punct de vedere moral, sotul supravietuitor
are un merit la dobandirea bunurilor lui de cujus si Insotirii lui 1n viata- o relatie morala la fel de stransa ca
cea a descendentilor [5, p. 130].

Astfel, pornind de credinta sotului de buna-credinta, cd incheie o casatorie valabila, ar fi echitabil ca el
sa beneficieze de aceleasi efecte ca si un sot dintr-o casatorie valabila.

Insa, reglementirile nationale in materie de succesiune nu prevad exceptii pentru sotul de buni-credinta,
iar exceptiile nefiind prevazute expres in lege, nu pot fi deduse sau aplicate prin analogie.

Dupa regula generala, la mostenire legala este chemata persoana care era casatoritd cu de cujus la
momentul deschiderii mostenirii. Prin urmare, daca la momentul deschiderii mostenirii cdsatoria era deja
desfacuta prin divort sau devine desfiintatd prin anulare, fostul sot al defunctului nu devine mostenitor legal
al defunctului [5, p. 134].

Avand in vedere prevederile legale Tn materie de nulitate a cdsatoriei cuprinse la art. 41 si art. 44 alin. (1)
in Codul Familiei, care stabilesc ca nulitatea casatoriei declarata de instanta de judecata are efect retroactiv,
se constata cd, pe cale de consecinta, casatoria nuld se desfiinteaza retroactiv, ceea ce desfiinteaza retroactiv
si dreptul de mostenire legald in calitate de pretins sot supravietuitor [5, p. 136]. Or, sotul supravietuitor
este exclus de la mostenire daca inainte de data deschiderii mostenirii a fost intentata o actiune de nulitate a
casatoriei, chiar daca la momentul deschiderii mostenirii actiunea nu era admisa. Nu conteaza care persoana
din cele Indreptatite a depus actiunea, insa este important ca actiunea sa fi fost intemeiata si, in final, admisa
de instanta de judecata [5, p. 140].

Anume in acest fel urmeaza a fi interpretate atat prevederile cuprinse in Codul Familiei, cat si cele cu-
prinse in Codul Civil, in special cele de la art. 2187 alin. (1) lit. b), care prevede ca sotul supravietuitor este
exclus de la mostenire daca, la data deschiderii mostenirii, casdtoria este declarata nula prin hotararea jude-
cdtoreasca sau existd temeiuri pentru nulitatea casatoriei si a fost intentata o actiune in nulitate. Evidentiind,
de altfel, la alin.(2) cd dreptul la intretinere al sotului supravietuitor ramine neatins.
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Noul Cod Civil al Roméniei, insd, stabileste la art. 972 alin. (3) cd, daca, in urma casatoriei putative,
doud sau mai multe persoane au situatia unui sot supravietuitor, cota stabilitd potrivit alin. (1) si (2) se Im-
parte Tn mod egal intre acestea.

Prin urmare, cu deosebire de dreptul din Republica Moldova, care nu stabileste exceptii de la desfiintarea
retroactiva a dreptului de mostenire legala in calitate de pretins sot supravietuitor, fie el si de buna-credinta,
pentru caz de cdsatorie putativa, in dreptul romanesc, in caz de bigamie, sotul de buna-credintd culege cota
succesorala atribuita sotului supravietuitor n parti egale Impreuna cu sotul legitim. lar in caz de poliga-
mie legald (casatoria fiind incheiatd intr-un stat care recunoaste poligami), se aplicd acelasi principiu al
impartirii egale a cotei sotului supravietuitor [5, p. 136].

In aceeasi ordine de idei, dar pornind de la particularititile dreptului roménesc, justificarea drep-
tului la mostenire a sotului supravietuitor de buna-credinta, era argumentata [1, p. 201] si prin faptul
ca in cazul cand unul dintre soti decedeaza inainte de anularea sau de declararea nulitatii casatoriei,
procesul de anulare continud. Or, intre procesul de anulare sau de declarare a nulitatii cand sotii sunt
de buna-credinta si procesul de divort existd o nuantd de deosebire: dacd unul dintre soti moare in
timpul divortului, procesul nu mai continud, iar casatoria este desfacutd pentru cauza de moarte, pe
cand in cazul procesului de nulitate a casatoriei, aceasta continua si dupa moartea unuia dintre soti,
efectele putativitdtii prelungindu-se pana la ramanerea definitivd a hotararii de declarare a nulitatii
sau de anulare, iar sotul supravietuitor de buna-credinta rdmas in viatd poate sa-si valorifice drepturile
succesorale.

Corelarea cu principiul nemo auditur

Parte a raporturilor patrimoniale sunt ambele persoane a caror casatorie a fost declarata nula si, desi
legiuitorul se referd la protectia oferita sotului de buna-credinta, sustinem opinia exprimatd in doctrina
romand [6, p. 273], cd de comunitatea de bunuri profitd ambii soti din casatoria putativa, chiar daca
numai unul dintre ei a fost de bund-credintd. Scopul reglementarii casatoriei putative este de a ocroti
sotul de buna-credinta si interesele lui patrimoniale inclusiv, insd de principiu nu poate fi acceptata o
constructie juridica rezultand din aplicarea unilaterald a textelor privitoare la comunitatea de bunuri,
numai in avantajul sotului de buna-credinta, intrucat comunitatea indiviza sau devalmasa, presupune, per
se, cel putin doi titulari, prin urmare, daca se admite cd sotul de bund-credinta beneficiaza de prezumtia
de comunitate, apare intrebarea cu cine va fi el codevdlmas, in situatia in care sotul de rea-credintd nu
poate fi primit in ecuatie. Autorul [6, p. 273], in concluzie, afirma ca buna-credintd a unuia dintre soti este
suficientd pentru ca regimul comunitatii de bunuri sa fie aplicabil ambilor soti, urmand ca impartirea bu-
nurilor comune sa aiba loc potrivit regulilor partajului la desfacerea casatoriei. Daca s-ar admite ca bunu-
rile dobandite de sotul de buna-credinta sa fie calificate bunuri proprii ale acestuia, iar cele dobandite de
sotul de rea-credinta sd intre in comunitatea de bunuri, ne-am pomeni in fata unui regim matrimonial sui
generis, situatie contrard intentiilor legiuitorului, datd fiind maniera imperativa in care a fost conceputa
comunitatea de bunuri a sotilor. Cu toate acestea, meritd analizata si ideea cd reaua-credintd nu trebuie
sd primeasca un tratament echivalent cu buna-credintd, astfel incat pare a fi mai echitabila solutia in care
fictiunea de legalitate a casatoriei (si efectul implicit de regim de comunitate legald) ar trebui atribuita
doar sotului de buni-credinta. in caz contrar, legea ar favoriza sau, cel putin, ar fi neutra fati de reaua-
credintd a celuilalt sot.

Se pare totusi ca invocarea acestei fictiuni de regim de comunitate legald nu este impusa de lege, ci
este un drept potestativ, exercitat discretionar de catre sotul de buna-credinta (,,sotul de buna-credinta este
in drept sd ceard”). Per a contrario, sotul de rea-credintd nu poate sd o ceard. Solutia se coreleaza cu
dispozitiile de principiu enuntate art. 14 din Codul civil al RM, conform caruia sotul de rea-credintd nu
poate invoca reaua sa credintad pentru a obtine un avantaj.

Asadar, sotul de buna-credintd va face un calcul prealabil: 11 este mai avantajos regimul nulitatii fara
exceptii (cu ideea cd bunurile dobandite in timpul casatoriei putative apartin doar celui care le-a dobandit)
sau fictiunea regimului comunitatii legale. Dupd aceasta, el isi va exercita dreptul potestativ prin actiune in
justitie si instanta va fi tinutd de acest exercitiu discretionar.
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Delimitari conceptuale

Institutia cdsdtoriei putative datorita efectelor ce le produce prezinta anumite tangente cu alte institutii,
astfel aceasta urmeaza a fi delimitatd, conform unelor opinii [3, p. 43], de cea a acoperirii nulittii casatori-
ei. Acoperirea nulitatii casatoriei este reglementata expres de Noul Cod Civil al Romaniei la art.303. Codul
Familiei al RM nu reglementeaza expres aceastd institutie, insa prevede la art.43 anumite Tmprejurari care
inlaturd nulitatea casatoriei. Spre deosebire de institutia anuldrii casatoriei, in care desi exista temeiuri de
nulitate, legiuitorul admite in anumite conditii mentinerea casdtoriei, in cazul cadsdtoriei putative, casatoria
nu este mentinutd, insa efectele ei, fatd de sotul/sotii de buna-credinta, se mentin pana la momentul rama-
nerii definitive a hotararii judecatoresti de declarare a nulitatii.

Totusi, asa precum nu toate cazurile de nulitate a cdsatoriei pot fi acoperite, nu in toate cazurile de nuli-
tate a casatoriei se vor putea prevala de efectele putativitatii. Cu titlu de exemplu, [3, p.44], cum nu poate
fi acoperitd nulitatea unei casatorii incheiate intre rude in gradul prohibit de lege sau de citre o persoana
deja casatorita, Tn mod similar, nu va putea beneficia de efectele casatoriei putative persoana care este deja
casatorita si incheie o noua cdsatorie, ea fiind considerata de rea-credinta.

Eroarea de drept, derivat a bunei-credinte

Pornind de la intelesul bunei-credinte in materie de casatorie putativd, ce are ca fundament o credinta
gresita a sotului (de buna-credintd) despre indeplinirea tuturor conditiilor legale la incheierea casatoriei, in
doctrina romana [7, p. 168-169], se sustine ca aceasta eroare deriva din buna-credintd. Astfel, beneficiul
putativitatii pentru eroare de drept este tratat ca o exceptie de la principiul nemo censetur ignorae legem,
intrucat necunoasterea legii se invoca in acest caz ,,nu pentru a se sustrage aplicarii ei, ci pentru a se doban-
di ocrotirea sa” [8, p. 169]. In sustinerea acestei ipoteze, sunt prezentate [7, p. 169] argumentele regisite
in doctrina franceza clasica si contemporand, precum: adagiul nu instituie prezumtia cunoasterii legii, dar
imposibilitatea de a te sustrage obligativitatii ei; maxima nu are valoarea unei prezumtii irefragabile; in
general, legea nu distinge intre diferitele forme de buna-credinta, in legdtura cu situatiile de fapt sau cele
de drept [9, p. 169].

Aspecte de probatiune

Buna-credinta se prezuma in toate cazurile in care este instituita, fapt ce implicd necesitatea dovedirii
contrariului, a relei-credinte, de catre cei interesati. La fel, si sotii, la incheierea casatoriei sunt prezumati
de bund-credinta, eventual, Intr-o actiune privind declararea nulitatii cdsatoriei, teoretic ei nu ar trebui sa
fie obligati sd-si dovedeasca buna-credinta. Doar in cazul in care se pune problema relei-credinte a unuia
dintre ei/a lor, celor interesati le revine sarcina de a o proba. Se afirmd, ca buna-credinta apara pe sotul in
cauza de efectele retroactivitatii nulitdtii si atat timp ct nu s-a cerut sa se constate reaua lui credinta, cdsa-
toria este prezumata putativa, fara a fi necesar sa se mentioneze in mod expres aceasta situatie [10, p. 274].

Pe de alta parte, in doctrina romana [1, p. 199] se sustinea ca, dificultati nu apar in situatia in care unul
dintre soti, In cadrul actiunii in nulitate sau anulare, sustine ca celalalt sot a fost de rea-credinta, el fiind
obligat sa faca dovada sustinerilor sale, mai cu seamad ca si celdlalt sot ar putea sa sustind acelasi lucru
despre adversarul sdu si atunci si unul si altul vor trebui sd administreze probe, pe baza carora instanta va
stabili sau ca ambii au fost de rea-credinta si atunci nu mai exista putativitate, sau cd ambii au fost de buna-
credintd sau numai unul dintre ei a fost de buna-credinta. Dificultatile apar ori de céte ori in procesul de
nulitate sau anulare a casatoriei nici una din parti nu afirma ca sotii au fost de rea-credintd, instanta nu va
putea stabili putativitatea numai pe baza prezumtiei de buna-credinta. Ea va fi nevoita sd puna din oficiu in
discutie aceastd problemd, obligdnd pe soti sd-si dovedeascd buna lor credinta, intrucat o astfel de dovada
are ca rezultat stabilirea caracterului putativ al casatoriei ce constituie o reguld de favoare pentru sotii ce au
incheiat-o sub semnul nulitatii.

Eventual, se afirma, cd pentru situatia cand ambii soti sustin cd au fost de bund-credintd la momentul
incheierii casatoriei, iar in proces nu exista si alte parti care sa dovedeasca contrariul, aplicand prezumtia de
buna-credintd, fara a obliga partile sa faca proba bunei lor credinte, instanta se va afla In imposibilitate sa
stabileasca adevarul, in aceste conditii, cu titlu de unicd exceptie de la regula potrivit cdreia buna-credinta
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este totdeauna prezumata pana la dovada contrarie, proba bunei-credinte va trebui facuta, iar din probele
administrate instanta va putea stabili cu certitudine daca sotii (sau numai unul dintre ei) au fost de buna-
credinta sau de rea-credinta [1, p. 200].

Desi, pare o calificare trangantd, nu putem sa nu fim de acord cd intr-adevar inainte de a aplica consecintele
declararii nulitétii casatoriei, specifice unui sot de buna-credinta, instanta de judecata trebuie sa analizeze in
ansamblu toate circumstantele cazului pentru a se convinge de existenta bunei-credinte a sotilor/sotului la
momentul incheierii casatoriei declarate nule. Fara a i se oferi statut de ,,exceptie” de la aplicarea prezumtiei
de buna-credinta, totusi, in aceasta materie, constatarea bunei-credinte prezintd consecinte globale fata de
orice alta. In cazul dat nu vorbim doar despre efecte care se produc in cadrul unui singur raport juridic,
vorbim despre efecte asupra tuturor raporturilor patrimoniale ale sotilor. Aplicarea bunei-credinte cu titlu
de prezumtie, fara o cercetare detaliatd din partea instantei de judecata a tuturor circumstantelor relevante
cazului, ar putea favoriza si crea dezavantaje nejustificate unuia sau chiar ambilor soti.

O interpretare a art.44 Codul Familiei, permite a afirma ca problema bunei sau relei credinte a sotilor
se pune, cu ocazia aplicarii consecintelor declararii nulitdtii cdsatoriei, de exemplu, la impartirea bunurilor
dobandite in comun pana la declararea nulitatii cdsatoriei, dupa regulile de indiviziune a bunurilor, aplicare
care este conditionatd de solicitarea sofului de bund-credintd, ce poate fi facuta si in afara actiunii de de-
clarare a nulitatii casatoriei, separatd, atat pe cale de actiune cat si pe cale de exceptie.

In acest context, intrucat chestiunea cu privire la buna-credinta a sotului/sotilor se pune in legatura cu
aplicarea efectelor casatoriei putative, in doctrina, se analizeaza [1, p. 198], dacad in cadrul unei actiuni
care are ca obiect declararea nulitatii casatoriei, instanta ar putea sa rezolve si problema bunei sau relei lor
credinte. Se considera, ca problema putativitatii, adica a credintei sotilor cd incheie o casatorie valabila,
desi lovita de nulitate, este intim legata de raportul juridic matrimonial insusi, constituind latura psihica,
subiectiva, a acestuia, dupd cum si constatarea relei-credinte reprezinta scoaterea in evidenta a altei trasaturi
psihice, constand in intentia de a Incalca norma legald prin incheierea unei casatorii lipsite de valabilitate.
In aceasta conceptie deci, declararea nulitatii cisatoriei nu poate fi separata de stabilirea pozitiei psihice a
partilor la incheierea ei.

Mai mult ca atat, posibilitatea instantei investitd cu o actiune in nulitatea casatoriei, prin stabilirea bunei
sau a relei-credinte a sotilor, chiar in lipsa unei cereri exprese 1n acest sens, nu reprezintd o ,,ultra petita”,
intrucat problema bunei sau a relei-credinte poate fi oranduita printre cererile virtuale, cereri care nu au fost
expres formulate, dar care, fatd de scopul actiunii, se cer rezolvate pentru a asigura satisfacerea adecvata a
intereselor partilor [6, p. 274].

Concluzii

Desi nu intr-o definire expresd si generald, dar dimpotriva, limitativd, asemeni legislatiilor moderne
ale altor state, institutia casatoriei putative isi regaseste efectele si in legislatia Republicii Moldova, avand
drept scop primordial protejarea sotului/sotilor de buna-credinta, care aveau o deplina incredere in faptul ca
incheie o casatorie valabila, ignorand astfel o cauza de nulitate.

Analiza conceptului de bund-credinta in materie de casatorie putativa, prezintd importanta, intrucat efec-
tele acesteia beneficiazd doar sotului de buna-credinta, buna-credinta in acest caz fiind de naturd de a
admite derogarea de la principiul retroactivitatii efectelor nulitatii, acestea producand efecte doar pentru
viitor, asemeni celor produse in caz de divort. Drept urmare, buna-credinta, a sotului/sotilor reprezinta o
conditie indispensabila de aplicare a institutiei casatoriei putative. Conditie care se considera intrunita, daca
la momentul incheierii casatoriei unul sau ambii soti nu cunosteau cauza nulititii cisatoriei. Indeplinirea
conditiei de buna-credinta este legatd de momentul incheierii cdsatoriei, Intrucat evaluarea comportamen-
tului sotului/sotilor va fi raportat la atitudinea lor fata de perceperea conditiilor de valabilitate a casatoriei.
Reaua lor credinta, ulterioard acestui moment, nu influenteaza aplicarea efectelor casatoriei putative.

Efectele casatoriei putative se declangeaza doar in cazul in care suntem In prezenta unei casatorii inche-
iate, iar asta presupune cel putin respectarea conditiilor de forma de incheiere a casatoriei, Insd cu incélca-
rea celor de fond, intrucat poate fi declarat nul doar un act juridic existent.

Prin urmare, vor beneficia de putativitate numai acele casatorii care prezinta cel putin semnele exterioare
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ale unei casatorii pe deplin valabile, putativitatea fiind in cele din urma o consecinta a fortei aparentei in
drept [11]. Astfel, in doctrina [3, p. 45], aceasta situatie este calificatd drept, aparenta juridica de casatorie
si recunoscuta drept cea de-a doua conditie care urmeaza a fi intrunita pentru ca casatoria sa fie considerata
putativa, si pentru ca aceasta sd-si produca efecte.

Pe langa cele nepatrimoniale, efectele patrimoniale activate la solicitarea sotului de buna-credintd, in
conformitate cu art.44 din Codul Familiei al RM se prezinta pe cateva directii, precum cea a regimului ma-
trimonial, cea a obligatiei de intretinere legald, cea cu referire la reparatia prejudiciului material si moral.

Indiferent de cauzele de nulitate, anularea unei casatorii, datorita caracterului retroactiv al efectelor ei,
presupune consecinte prejudiciabile pentru ambii soti. Avantajarea sotului de buna-credinta prin punerea la
indemana a dreptului discretionar de a beneficia de unele exceptii este justificata.

Doctrina [1, p. 196-197] califica institutia casdtoriei putative drept un exemplu de Tmbinare a bunei-
credinte cu echitatea. Or, ar fi contrar echitatii sa se aplice regimuri similare atat fatd de sotul de buna-
credintd, cat si fata de sotul de rea-credintd. Sotul de rea-credinta a fost in cunostinta de cauza ca incheie
o casatorie lovita de nulitate, spre deosebire de cel de bund-credinta care a crezut, dimpotriva, ca incheie
o casatorie valabila. Diferenta de tratament Intre unul si altul este iminenta, fata de sotul de buna-credinta
efectele declararii nulitatii sa se producd numai pentru viitor, ca si cum s-ar fi pronuntat un divort. insa, daca
ambii soti au fost de buna-credintd, putativitatea va opera pentru amandoi, deci efectele declararii nulitatii
vor fi asemanatoare cu efectele divortului.

Referinte:

1. GHERASIM, D. Buna credinta in raporturile civile juridice. Bucuresti: Ed. Academiei Romane, 1981.

2. FLOARE, M. Repere istorice privind aparenta in materie de cdsdtorie si filiatie. In: In Honorem Flavius Anto-
niu Baias. Aparenta in drept. Tomul 1, Bucuresti: Ed.Hamangiu, 2021, pag. 44-54. ISBN 978-606-27-1846-6.

3. PINZARI, V. Reglementarea cdsdtoriei putative in legislatia familiald a Republicii Moldova. In: In Honorem
Flavius Antoniu Baias. Aparenta in drept. Tomul 11, Bucuresti: Ed.Hamangiu, 2021, pag. 42-51. ISBN 978-
606-27-1847-3.

4. CEBOTARI,V. Dreptul Familiei. Ed.a 3-a, revazuta si completatd. Chisinau: Tipografia ,,Reclama”, 2014, 344 p.
ISBN 978-9975-58-033-5.

5. CAZAC, O. Drept civil. Mostenirea. Chisindu: Bons Offices, 2022. Animus, 900 p. ISBN 978-9975-87-988-0.

6. FLORIAN, E. Dreptul Familiei apud TERZEA,V., Noul Cod Civil Adnotat cu doctrina si jurisprudenta. Vol. I,
Bucuresti: Ed. Universul Juridic, 2014.

7. DELEANU, 1. Fictiunile juridice. Studii juridice. Bucuresti: Ed. All Beck, 2005.

8. FLORIAN, E. Dreptul familiei, Cluj-Napoca: Ed.Limes, 2003, pag. 68 apud DELEANU, . Fictiunile juridice.
Studii juridice. Bucuresti: Ed. All Beck, 2005.

9. PLANOIL, M., RIPERT, G. Traité pratique de droit civil frangais, t. I1. La famille, avec le concours de A. Ro-
uast. Paris: Librairie générale de droit et de jurisprudence, 1926, nr. 318, 320., apud DELEANU, I. Fictiunile
juridice. Studii juridice. Bucuresti: Ed. All Beck, 2005.

10. TURUIANU, C. Dreptul familiei. Culegere de practica judiciard. Bucuresti: Ed.CH.Beck, 2008, p 101 apud
TERZEA, V., Noul Cod Civil Adnotat cu doctrina si jurisprudentd. Vol. I, Bucuresti: Ed. Universul Juridic, 2014.

11. FLOARE, M. Istoricul unui concept: putativitatea cdsatoriei in gandirea juridica medievala si contemporand.
[Accesat 21.03.2023] Disponibil: http://arhiva-studia.law.ubbcluj.ro/pdfs/1488468595-03Floare 42 47.pdf

Date despre autor:

Elena ARAPU, doctoranda, Scoala Doctorald Stiinte Juridice si economice, asistent universitar, Departamentul
Drept Privat, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova.

ORCID: 0000-0001-8678-291X

E-mail: elenarapu@yahoo.com

Prezentat la 30.09.2024

10



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

CZU: 341.231.14:342.7:341.645.2 https://doi.org/10.59295/sum8(178)2024_02
QUO VADIS DREPTURILE OMULUI iN EUROPA?

Oleg BALAN, Olga DORUL,
Universitatea de Stat din Moldova

In articol se abordeazi conceptul si evolutia protectiei europene a drepturilor omului, avand la bazi cele trei repere
esentiale: natura si continutul drepturilor fundamentale protejate, cadrul normativ si cadrul institutional in dome-
niu. Sunt expuse noi concepte n materia impactului tehnologiilor asupra drepturilor omului in contextul dialogului
regional al savantilor cu reprezentantii structurilor regionale. Materialul stiintific contine analiza juridica a princi-
piilor de organizare si functionare a mecanismelor europene de protectie a drepturilor omului institute In perioada
postbelica. Constatarile ficute pe marginea fenomenelor juridice analizate vor permite, in cele din urma, intelegerea
noilor tendinte Tn procesul de cooperare europeana a statelor in vederea realizarii plenare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Cuvinte-cheie: Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, drepturi funda-
mentale, Dreptul european al drepturilor omului, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Uniunea
Europeand, mecanisme europene.

QUO VADIS HUMAN RIGHTS IN EUROPE?

The article approaches the concept and evolution of the European protection of human rights starting from the
three essential points: the nature and content of the protected rights, the normative framework and the institutional
framework in the field. New concepts regarding the impact of technologies on human rights are presented in the
context of regional dialogue between scholars and representatives of regional institutions. The scientific material
contains a legal analysis of the principles of organization and operation of the European human rights protection
mechanisms instituted in the post-war period. The findings made on the side of the analyzed legal phenomena will
ultimately allow the understanding of the newest trends in the process of European cooperation of states in order to
fully realize the fundamental human rights and freedoms.

Keywords: European Court of Human Rights, European Human Rights Law, Court of Justice of the European
Union, fundamental rights, Organization for Security and Cooperation in Europe, European Union, European
mechanisms.

Introducere

In conditiile in care s-a produs refacerea Europei dupa cel de-al Doilea Rizboi Mondial, trebuie
sd recunoastem in mare graba, cei care urmau sa devind arhitectii primelor mecanisme regionale de
protectie a drepturilor omului, proiectate vreodatd de societatea internationald, nu aveau o viziune
atotcuprinzatoare a proceselor si structurilor necesare realizarii idealurilor inscrise in Declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului. Subsecvent, primele proiecte de cooperare institutionalizata a statelor
din Europa in domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale, erau concepute si lansate in mod
izolat, la acele timpuri nefiind pusa la baza ideea crearii unui sistem regional coerent. Or, cum afirma
la acest capitol Léon Bourgeois, mult timp statele erau preocupate de scop, fard sa se fi preocupat de
mijloace [1].

In timp, actorii europeni, remarcand succesul proiectelor realizate, s-au ambitionat sa ofere cele mai in-
alte garantii politice si juridice in constructia unei societati regionale in care nici o fiintd umana sa nu aiba
sentimentul incertitudinii si insecuritatii atunci cand va considera cd i-a fost lezata demnitatea. Proiectele
realizate de predecesorii nostri s-au dovedit a fi revolutionare, iar ei Insisi pot fi considerati adevarati vizio-
nari ai acelor timpuri. La momentul de fatd nu mai pot fi numarate studiile scrise la tema protectiei juridice
a drepturilor omului in Europa. In aceste conditii ne propunem si abordam holistic cooperarea statelor euro-
pene pe segmentul drepturilor omului. Aceasta ne va permite, spre finele studiului, sd formulam tendintele
clare iIn domeniul investigat.
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Material si metoda

In vederea redactirii continutului prezentului studiu au fost analizate lucririle monografice si artico-
lele stiintifice semnate de autori unici, fie colective de autori autohtoni, straini la subiectul tendintelor in
evolutia cooperdrii statelor in vederea asigurarii protectiei eficiente a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului in Europa.

La fel, pentru a formula tendintele in evolutia sistemului Dreptului international 1n partea ce se refera la
instrumente regionale de protectie a drepturilor omului, am analizat cadrul normativ universal si regional in
vigoare la data realizarii prezentului studiu.

In calitate de metode de cercetare in domeniul analizat se recomanda ca fiind oportuna metoda istoricd
cu scopul de a descrie geneza, evolutia cantitativa si calitativa a mecanismelor europene de protectie a drep-
turilor omului. Analiza sistemica in contextul prezentei investigatii ne-a permis sa reliefdm locul si rolul
instrumentelor europene de protectie a drepturilor omului in vederea transpunerii standardelor universale
in domeniu. Metoda deductiva ne-a permis sa identificim tendinte in evolutia fenomenului cercetat, in asa
mod, la finalul studiului au fost proiectate scenarii privind evolutia mecanismelor europene de protectie a
drepturilor omului, dar si au fost trasate ipoteze ale viitoarelor cercetéri n domeniu.

Rezultate obtinute si discutii

Internationalizarea progresiva a drepturilor omului s-a datorat multiplelor evenimente istorice care au
impus societatea internationald sa consacre normele in acest domeniu. Or, societatea internationala clasica
nu era pregatita de aceasta. Mai multe initiative Intreprinse In anumite state, dar si la scara internationala
au permis conceptualizarea acestui nou domeniu de cooperare interstatald. Cu toate acestea, sfarsitul Pri-
mului Razboi Mondial a permis prima avansare decisiva a dreptului international in domeniul numit astdzi
protectia drepturilor omului. Acest rezultat se datoreaza totodatd unei increderi idealiste in rolul dreptului
pentru asigurarea pacii mondiale si considerentelor extrem de pragmatice [2, p. 5-7].

,.La paix, c’est la durée du droit”, spunea juristul Léon Bourgeois, Laureatul Premiului Nobel pentru
Pace in anul 1920, care urma peste ani si fie numit de Al. Niess, ingerul pacii [3]. In discursul sau pronuntat
la cel de-al VI-lea Congres national de Pace din Reims, Bourgeois afirma ca lumea nu a sesizat suficient
de clar ca in societatea statelor, la fel ca si in societatea indivizilor, nu exista pace durabila fara organizare
juridica. Pentru a avea pacea materiald mai intai de toate este necesar sa fie realizatd pacea morald; si nu
existd pace morald decat daca drepturile fiecarei persoane nu se simt si nu sunt cu adevarat amenintate.
Pacea poate fi definita: ,,Durata legii”’; nu exista pace adevaratd decat pacea sub guvernarea dreptului [1].
Vedem, deci, cum ab initio sub egida organizatiei cu vocatie de universalitate, pacea, dezideratul ravnit
de omenire dupa cele doua conflagratii mondiale, a fost conditionatd de necesitatea protectiei drepturilor
omului. ,,/l n’y aura pas de paix sur cette planéte tant que les droits de [’homme seront violés en quelque
partie du monde que ce soit” (trad. ,,Nu va exista pace pe aceasta planetd atata timp cat drepturile omului
sunt incdlcate undeva in lume) declara, la randul sdu, René Cassin, jurist renumit in domeniul drepturilor
omului, unul dintre autorii textului Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si Laureat al Premiului
Nobel pentru Pace 1n anul 1968.

Aparitia si evolutia instrumentelor de protectie europeana a drepturilor omului

Evolutia civilizatiei europene demonstreaza ca ideile progresiste de protectie a demnitatii omului, a bu-
ndstarii colectivitatilor umane apar preponderent In urma crizelor (revolutii, epidemii, rdzboaie mondiale,
mai nou pandemia si schimbadrile climatice etc.), ce afecteaza calitatea relatiilor sociale la scara nationala,
regionala, fie globala. Fiinta umana si asigurarea supravietuirii acesteia intr-un context ostil devine in ase-
menea imprejurdri preocuparea esentiala nu doar a actorilor statali, organismelor internationale, ci si a doc-
trinarilor ce se grabesc sa ofere responsabililor de procesul de creare a normelor de drept propriile rezultate
ale cercetdrilor, gandirii juridice, menite sa sprijine efortul de elaborare a regulilor de tratament a fiintelor
umane in fata provocarilor fara precedent.

Daca urmarim atent evolutia conceptului statului in abordarea personalitétilor notorii din spatiul european
observam cum treptat accentul in realizarea competentelor subiectului primar al relatiilor internationale mi-
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greaza dinspre monopol exclusiv asupra vietii interne spre delegarea suveranitatii in domeniul drepturilor
omului 1n favoarea structurilor internationale, create prin acordul acestor state. Schimbarea de paradigma
s-a datorat Tn mare parte afirmatiilor indraznete ale specialistilor calificati in domeniul dreptului public in
secolul XX.

Friedrich Martens, in manualul de Drept international editat in anii 1904-1905, cu mult timp péana la
aparitia primului instrument european de protectie a drepturilor omului mentiona: ,,7oate statele civilizate
contemporane considerda ca omul este persoana, cu alte cuvinte, este subiectul drepturilor inalienabile
cunoscute care trebuie respectate in domeniul relatiilor lor reciproce. Prin urmare fiecare persoand indife-
rent de cetatenia sa gaseste in prezent protectia propriei personalitdti si a proprietatii in orice spatiu unde
actioneazd dreptul international. In protectia persoanei se contine finalitatea statului si scopul relatiilor
internationale. Respectarea personalitatii umane este, dincolo de orice dubiu, acea trasdatura ce deosebeste
categoric statele contemporane de statele antice...” [4, p. 247-248].

Anume din aceste teze s-au inspirat actorii politici ai anilor 40-50 ai secolului XX atunci cand au initiat
proiecte de cooperare interstatald institutionalizatd in domeniul protectiei drepturilor omului. In aceste im-
prejurdri istorice au fost conturate primele concepte, principii si institutii care mai tarziu vor fi considerate,
in virtutea autonomiei si particularitatilor lor, drept nou element al sistemului Dreptului international pu-
blic: Dreptul european al drepturilor omului, ce poate fi definit ca un ansamblu de norme juridice si principii
ce stabilesc drepturile si libertatile fundamentale ale omului, determind mecanisme europene de protectie si
reglementeaza angajarea raspunderii pentru nerespectarea acestora.

Dreptul european al drepturilor omului nu este rezultatul unui singur mecanism monolitic [5, p. 135-136].
Spatiul jurisdictional european se caracterizeaza printr-o multiplicitate de intervenienti. Jurisdictiile
nationale nu mai sunt singurele interlocutoare ale justitiei [6, p. 3]. Diferitele sisteme de protectie a dreptu-
rilor omului in Europa au fost instituite, unele erau mai restrictive pentru state dect altele. In acest sens au
fost elaborate numeroase texte cu scopul de a consolida garantiile fundamentale. Insa judecitorii europeni
la fel au intervenit, amplificand deseori miscarea de protectie in pofida limitelor actiunii lor [7, p. 10].

Rolul a cel putin trei organizatii meritd a fi luat in consideratie: Consiliul Europei, Uniunea Europeana,
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa. Consiliul Europei este cea mai veche dintre aceste
organizatii, a avut cel mai important rol in promovarea drepturilor omului la nivel european. Uniunea Eu-
ropeand, care ramane sa fie organul cel mai viabil si influent din punct de vedere politic a avut doar un rol
indirect in protectia drepturilor omului. Totodata, aspectele tot mai importante privind drepturile omului
au fost absorbite in programe de extindere rapidd a Uniunii Europene. Suplimentar, operand in calitate de
organizatie cu scopul de a promova pacea si securitatea in Europa, Organizatia pentru Securitate si Coo-
perare in Europa a intreprins mai multe initiative valoroase in domeniul drepturilor omului care merita a fi
luate in consideratie [5, p. 135-136].

In cele ce urmeazi ne vom expune in parte asupra scopurilor credrii si principalelor rezultate la capitolul
protectiei drepturilor omului ale celor trei actori internationali enuntati supra.

Drepturile omului reprezinta nucleul activitatilor Consiliului Europei si influenteaza direct sau indirect
viata a milioane de oameni de pe intreg cuprinsul Europei. In esentd acest lucru se datoreaza Conventiei
privind protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale — denumita in mod curent Conventia eu-
ropeana a drepturilor omului, semnata la 4 noiembrie 1950 la Roma si intratd in vigoare trei ani mai tarziu,
la 3 septembrie 1953. Fiind primul tratat adoptat de Comitetul de Ministri la doar 15 luni dupa prima sa
reuniune, Conventia reprezinta chintesenta Consiliului Europei si a devenit ,,prima etapd pe calea garantarii
colective a unor drepturi enuntate in Declaratia universala a drepturilor omului” [8, p. 179-183]. Negociind
si semnand Conventia europeana a drepturilor omului, statele membre ale Consiliului Europei au vrut, pe
de o parte sa se echipeze cu o garantie colectiva contra unei reveniri a situatiilor de negare a drepturilor
omului pe care le-a cunoscut Europa, pe de altd parte statele au dorit sd ofere o baza de incredere si solida-
ritate miscarii de unificare europeand. Adoptand Conventia europeand a drepturilor omului, Organizatia a
pus la dispozitia Europei cel mai coerent si dezvoltat sistem international de protectie colectiva a drepturilor
omului [8, pp. 179-182], care nu are precedent in istoria relatiilor internationale. Specificul originalitatii
acestui sistem rezida in interventia organelor cu caracter judiciar — Comisia (in trecut) si Curtea Europeana
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a Drepturilor Omului — ce pot examina alegatiile de violare a Conventiei atat la cererea guvernelor, cat si la
cererea indivizilor sau persoanelor juridice. Semnand Conventia, membrii Consiliului Europei au acceptat
nu doar sd-si conformeze legislatia si practica nationale drepturilor garantate de Conventie, ci si sa se supu-
nd controlului international asupra respectarii acestor drepturi [9, p. 1-2].

Suplimentar sprijinirii dezvoltarii progresive a sistemului Conventiei Europene a Drepturilor Omului
astazi Consiliul Europei desfagoara numeroase actiuni in vederea promovarii si asigurarii drepturilor omu-
lui, democratiei si statului de drept. La cele mai noi initiative referim: Inteligenta artificiald si Drepturile
Omului, Drepturile Omului si Biomedicina, Covid-19 si Drepturile Omului, Educatia Profesionistilor in
domeniul Drepturilor Omului, Cooperare interguvernamentala in domeniul Drepturilor Omului, Siguranta
Jurnalistilor, Egalitatea de Gen, Combaterea violentei impotriva femeilor, Combaterea Traficului de Per-
soane, Drepturile persoanelor cu dizabilitati, Drepturile Migrantilor, Drepturile copiilor etc.

Uniunea Europeand, un alt actor regional important, dispune de propriul mecanism de asigurare a drep-
turilor omului.

Locul oferit drepturilor fundamentale a evoluat sensibil de la inceputul constructiei europene. La origi-
ne, drepturile fundamentale nu erau in centrul preocuparilor redactorilor tratatului de la Roma in special
din motivul abordarii sectoriale si functionaliste ce caracteriza acest tratat. in absenta dispozitiilor specifice
privind drepturile fundamentale in tratate anume Curtii de Justitie i-a revenit rolul progresiv de elaborare a
unui sistem efectiv de garantare a drepturilor fundamentale [10, p.65-66]. Curtea de la Luxembourg a avut
multiple ocazii sd afirme ca drepturile si libertatile fundamentale ale omului, cat si respectarea si asigurarea
lor constituie parte integranta a ordinii juridice comunitare. Astfel, Curtea a constatat ca respectarea drep-
turilor omului face parte integranta din principiile generale de drept protejate de Curte, protectia acestor
drepturi este inspiratd din traditiile constitutionale comune statelor membre si trebuie asiguratd in cadrul
structurii si obiectivelor comunitatii [11].

Mecanismul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) isi are originea 1n prevederile
Actului Final de la Helsinki [12], ce ne oferd o prima reglementare extinsd a continutului principiului res-
pectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale, inclusiv a libertatii de gandire, constiinta, religie sau
de convingere. In temeiul acestui principiu, statele participante, inter alia, recunosc importanta universali a
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, a caror respectare este un factor esential al pacii, justitiei si bu-
nastarii necesare pentru a asigura dezvoltarea relatiilor amicale si a cooperarii intre ele, ca si intre toate statele.

Statele membre ale OSCE au recunoscut ca drepturile omului sunt drepturi din nastere ale tuturor fiintelor
umane, sunt inalienabile si sunt garantate prin lege. Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului monitorizeaza respectarea de catre guverne a angajamentelor legate de dimensiunea umana. Biroul
ofera statelor consiliere si asistenta si sprijind indivizii si societatea civila cu formare si educatie specifice.
Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului acopera un spectru larg de aspecte, de la
libertatile fundamentale de religie sau credinta, de circulatie, de Intrunire si de asociere, pand la raportarea
privind aplicarea pedepsei cu moartea, monitorizarea proceselor si prevenirea torturii si a altor forme de
rele tratamente [13].

OSCE a stabilit o serie de instrumente pentru a monitoriza implementarea angajamentelor asumate de
statele participante in domeniul drepturilor omului si al democratiei (dimensiunea umana). Unul dintre
aceste instrumente, asa-numitul Mecanism al dimensiunii umane, poate fi invocat ad hoc de catre orice
stat participant individual sau grup de state. Este compus din doud instrumente: Mecanismul Viena (1989)
si Mecanismul Moscova (1991), acesta din urma constituind partial o elaborare ulterioara a Mecanismului
Viena. Mecanismul Viena permite statelor participante, printr-un set stabilit de proceduri, sa ridice intre-
bari legate de situatia dimensiunii umane in alte state OSCE. Mecanismul Moscova se bazeaza pe aceasta
si oferd posibilitatea suplimentara statelor participante de a stabili misiuni ad-hoc de experti independenti
pentru a ajuta la rezolvarea unei probleme specifice de dimensiune umana - fie pe propriul lor teritoriu, fie
in alte state participante OSCE [14]. Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului este
desemnat sa ofere sprijin pentru punerea in aplicare a Mecanismului Moscova si mentine o lista de experti
numiti de unele dintre statele participante care sunt disponibile pentru a efectua astfel de investigatii. Pana
la 29 februarie 2024 Mecanismul Moscova a fost utilizat de cincisprezece ori.
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Natura si continutul drepturilor fundamentale in sistemul european de protectie

Aparitia protectiei drepturilor omului pe scena internationala este rezultatul unei lungi istorii In care s-au
calit si s-au afirmat conceptele esentiale ale filosofiei drepturilor omului. Universalitatea drepturilor omului
ramane si fie o constructie fragila ce trebuie consolidata prin reflectii largi si deschise [9, p. 3]. In aceasta
ordine de idei sunt notabile eforturile realizate de organizatiile interguvernamentale europene in vederea
transpunerii la scard regionala a standardelor elaborate sub egida sistemului Organizatiei Natiunilor Unite
de protectie a drepturilor omului.

In cele ce urmeazi ne propunem si reliefim tendintele in evolutia continutului cooperrii regionale a
statelor din Europa cu referire la natura drepturilor protejate. O prima generalizare la subiect poate fi dedusa
din faptul cd@ mecanismele de protectie a drepturilor omului create sub egida Consiliului Europei, Uniunii
Europene, Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa sunt orientate spre protectia celor trei
generatii ale drepturilor omului, totodata, fiind conceptualizate si realizate initiative speciale de protectie a
anumitor categorii vulnerabile: copii, femei, migranti, persoane cu dizabilitati etc.

In special, sub egida Consiliului Europei, prin semnarea, ulterior ratificarea Conventiei europene a drep-
turilor omului statele s-au angajat sa asigure tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia lor o serie de drepturi
st libertati civile si politice definite in Conventie. Protocoalele aditionale au extins lista initiala a drepturilor,
iar jurisprudenta Curtii Europene si a Comisiei Europene a Drepturilor Omului a consolidat si dezvoltat
aceste drepturi, demonstrand astfel natura dinamica si evolutiva a sistemului [8, p. 183].

Protectia drepturilor fundamentale a drepturilor omului sub egida Uniunii Europene comporta, la randul
sau, o serie de particularitati. Initial, nici Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene nici Tra-
tatul de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului sau Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice nu contineau vreo referire specificd la drepturile fundamentale, cu exceptia
mentiunii ,,apdrarea pacii si a libertatii” care figureaza in ultimul considerent al preambulului [15]. Aceasta
omisiune a fost inlaturatd cu ocazia semnarii de citre statele membre ale Uniunii Europene a Cartei Drep-
turilor Fundamentale la 7 decembrie 2000. Spre deosebire de Conventia europeand a drepturilor omului,
care a fost initial conceputa sa garanteze in esenta drepturile generatiei I (drepturi civile si politice), Carta
Drepturilor Fundamentale instituie un sistem de protectie mult mai evoluat ca continut i mecanisme, in-
cluzand suplimentar o gama extinsa de drepturi individuale (economice, sociale si culturale), dar si drepturi
colective (ex. initiativa cetdteneascd europeana). La fel, in Carta pot fi identificate o serie de drepturi si
libertati ce rezultad din cetatenia Uniunii Europene, cum sunt dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul
statelor membre; dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul European; dreptul de protectie diplomatica
din partea oricarui stat membru al Uniunii Europene; dreptul de a se adresa Parlamentului European, Om-
budsmanului etc.

Un alt moment pe care dorim sad-1 evidentiem in contextul prezentului studiu tine de evolutia naturii
drepturilor fundamentale protejate de state de la asigurarea, in esentd, a integritatii si bundstarii fizice spre
protectia juridica a intimitatii persoanelor (forum internum). Trebuie sa recunoastem ca astazi, in lumina
noilor inventii tehnologice si aplicatii stiintifice oamenii de stiinta, statele, manifesta un interes sporit pen-
tru protectia forumului intern al fiintei umane care nu mai poate fi incadrat exclusiv in conceptele clasice de
libertate de gandire si libertate de constiinta.

Incd de la inceputurile omenirii, inovatia tehnologica a fost un catalizator major al transformarii soci-
etale si culturale. Stramosii nostri si-au modificat In mod constant mediul Inconjurator prin dezvoltarea
unor artefacte a caror complexitate a crescut treptat prin evolutia culturala. Homo sapiens (literal ,,omul
intelept”) este in mod fundamental un homo technologicus (adica ,,omul utilizatorul tehnologiei”). Aceste
tehnologii din ce in ce mai complexe au evoluat impreuni cu oamenii si societitile umane. In unele cazuri,
transformarile socio-tehnologice majore cum au fost inventarea agriculturii, scrisului si medicinei moder-
ne au exercitat un impact profund asupra vietii umane si asupra Insusi sensului de a fi uman. De-a lungul
acestui proces de evolutie tehnologica, societatile umane au introdus sisteme de norme, fie ca este vorba de
obiceiuri acceptate social, recomandari impuse de biserica sau legi obligatorii impuse de stat [17].

La 9 noiembrie 2021 Consiliul Europei impreund cu Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Eco-
nomicd au organizat Masa Rotunda cu genericul ,,Neurotehnologies and human rights framework: Do we
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need new rights now?” [16]. Participantii la eveniment, specialisti in domeniul stiintelor medicale, neuro-
eticii, stiintelor tehnologice si in domeniul drepturilor omului, au polemizat la subiectul adaptarii cadrului
normativ existent, fie elaborarii unui nou cadru normativ in domeniul drepturilor omului in contextul neu-
rotehnologiilor.

In cadrul discutiilor participantii au subliniat cd la aceasta etapa este dificila previziunea consecintelor
dezvoltarii neurotehnologiilor si inteligentei artificiale pentru fiinta umand, demnitatea si drepturile omu-
lui. Totodatd, domeniul necesitd interventia urgenta a specialistilor in domeniul eticii, stiintelor medicale,
stiintelor juridice in vederea conceptualizarii a celor ce urmeaza sa devind ,,neurodrepturi” si anume: drep-
tul la viatd mintala privata, autonomia liberului arbitru, integritatea mintala etc.

Un alt indicator al schimbarii prudente de atitudine a statelor fatd de drepturile omului, de aceasta data
schimbare in sensul restrangerii acestora, tine de amenintarile la adresa securitdtii nationale sau regionale.
In acest context, in lupta impotriva flagelului terorismului, impotriva traficului de fiinte umane [18], traficu-
lui de droguri [19], criminalitatii cibernetice, iscate din dezvoltdrile tehnologiei informatiei si a sistemelor
informationale [20] etc. atat statele aparte, cét si colectivitatile de state au recurs la limitari justificate ale
drepturilor omului. in vederea demonstrrii acestei teze poate fi invocati cea mai recenti jurisprudenti
a Curtii Europene a Drepturilor Omului. Intr-o serie de cauze care i-au fost deferite, desemnate generic
,,Simboluri si tinute religioase” [21], Inalta Curte a respins alegatiile reclamantilor de nerespectare de ci-
tre autoritati a libertatii lor religioase exprimata prin interdictia de a purta simboluri si tinute religioase
in public. In acest sens, pe aceste cauze Curtea a retinut argumentele statelor vizate si anume justificarea
imixtiunii in exercitarea de cdtre persoanele fizice a libertatii religioase in calitate de mdsuri necesare pentru
siguranta publica, protectia ordinii.

Nu putem neglija, insa, riscurile ce survin la adresa universalitdtii drepturilor omului in urma noului
modus operandi al statelor. Uneori abuzul anumitor actori statali este camuflat prin limitarea rezonabi-
1a a drepturilor omului. Mai mult, statele sunt tentate sa interpreteze mala fides continutul principiului
subsidiaritatii, ,,potrivit caruia statele raman competente in aplicarea procedurilor de aparare a drepturilor
omului, ele fiind primele care trebuie sa puna in aplicare mecanismele specifice de protectie, iar institutiile
internationale sunt complementare si subsidiare celor nationale, ele intervenind doar cand sunt sesizate si
dupd epuizarea cdilor nationale de solutionare” [22].

Identificarea echilibrului dintre interesul public si cel privat devine un exercitiu dificil pentru autoritati.
Anume aici observam rolul crucial ce revine organismelor supranationale, care exceleaza in realizarea mi-
stunii de monitorizare, a controlului jurisdictional asupra modului in care statele, in noile imprejurari, isi
indeplinesc obligatiile pozitive si cele negative asumate odatd cu ratificarea instrumentelor de protectie a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Cu titlu de exemplificare, in cauza Kadi si Al Barakaat
International Foundation/Consiliul si Comisia examinatd de Marea Camera a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene [23] de catre reclamanti au fost invocate, subsecvent au fost analizate de Curte, masurile restric-
tive Tmpotriva talibanilor, decise de Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, transpuse in
regulamentele Uniunii Europene prin care au fost interzise zborurile, au fost inghetate fonduri si alte resur-
se financiare apartinand talibanilor din Afganistan. In speta reclamantul, DI Kadi, al carui nume figura in
lista persoanelor fata de care urmau sa fie aplicate masurile restrictive, pretinde ca i-au fost incdlcate drep-
tul de a fi ascultat, dreptul la respectarea proprietatii si principiul proportionalitatii, dreptul la un control
jurisdictional efectiv. Examinand argumentele aduse de parti, Curtea a reiterat ca respectarea drepturilor
omului constituie o conditie a legalitatii actelor comunitare si ca nu pot fi admise in Comunitate masuri in-
compatibile cu respectarea acestora (par. 284). Prin urmare, obligatiile impuse printr-un acord international
nu pot avea ca efect sd aduca atingere principiilor constitutionale ale Tratatului CE, printre care figureaza
principiul potrivit cdruia toate actele comunitare trebuie sa respecte drepturile fundamentale, aceasta res-
pectare reprezentand o conditie a legalitatii lor pe care Curtea are sarcina de a o controla in cadrul sistemu-
lui complet de cai de atac stabilit prin acest tratat. In continuare, Curtea a stabilit ci instantele comunitare
trebuie, In conformitate cu competentele cu care sunt investite In temeiul Tratatului CE, sa asigure un con-
trol, in principiu complet, al legalitatii tuturor actelor comunitare din perspectiva drepturilor fundamentale,
care fac parte integranta din principiile generale ale dreptului comunitar, inclusiv a actelor comunitare care,
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precum regulamentul in litigiu, vizeaza punerea in aplicare a unor rezolutii adoptate de Consiliul de Securi-
tate in temeiul capitolului VII din Carta Natiunilor Unite (par. 326). In cele din urma, prin hotirarea Curtii
de Justitie a Uniunii Europene a fost anulat Regulamentul nr. 881/2002 al Consiliului din 27 mai 2002 de
instituire a unor masuri restrictive specifice impotriva anumitor persoane si entititi care au legatura cu
Osama ben Laden, cu reteaua Al-Qaida si cu talibanii si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 467/2001 al
Consiliului de interzicere a exportului anumitor marfuri si servicii catre Afganistan, de intarire a interdictiei
de zbor si de extindere a inghetarii fondurilor si a altor resurse financiare in ceea ce i priveste pe talibanii
din Afganistan, Tn masura in care acesta il priveste pe domnul Kadi si Al Barakaat International Foundation.

Coeziunea instantelor jurisdictionale europene in procesul de consolidare a ordinii publice europene
centrate pe respectarea drepturilor omului

Un aspect important in asigurarea drepturilor omului in spatiul Uniunii Europene tine de aderarea Uni-
unii la Conventia europeana a drepturilor omului. Ideea nu este noud, ea fost invocata pentru prima data de
Comisia Europeana in anul 1979 si repetat in anul 1990 [10, p. 73].

Prin avizul NR. 2/94 al Curtii de Justitie a Comunitatilor europene din 28 martie 1996 ,, Aderarea
Comunitatii la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale” [15] fiind in-
vitata sa se expuna asupra aderarii Comunitatii la Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Curtea a
constatat ca desi respectarea drepturilor omului reprezinta o conditie a legalitatii actelor comunitare, trebuie
totusi sd se constate ca aderarea la conventie ar determina o schimbare substantiala a regimului comunitar
actual al protectiei drepturilor omului, n masura in care ar implica includerea Comunitatii intr-un sistem
institutional international distinct, precum si integrarea tuturor dispozitiilor conventiei in ordinea juridica
comunitara. Astfel, in temeiul avizului din 28.03.1996 Curtea a constatat ca in starea actuald a dreptului
comunitar, Comunitatea nu are competenta de a adera la Conventia pentru apdararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

Ulterior, sub egida Consiliului Europei, la 13 mai 2004, a fost adoptat Protocolul nr. 14 la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale de amendare a sistemului de control al
conventiei [24], care a modificat articolul 59 paragraful 2 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului
incluzand urmatorul continut: ,,Uniunea Europeana poate adera la aceasta Conventie.”

Atunci cand prin Tratatul de la Lisabona Uniunea Europeana, in calitate de subiect de drept international
inzestrat cu personalitate juridica distinctd de personalitatea juridica a statelor fondatoare, si-a propus sa
adere la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, cu necesitatea conservarii caracteristicilor specifice
ale Uniunii si ale dreptului Uniunii [25], actorii politici si cei juridici din spatiul Consiliului Europei si
din cel al Uniunii Europene s-au ardtat a fi multumiti de perspectiva asigurarii unei sinergii intre sistemul
Conventiei Europene a Drepturilor Omului si sistemul Uniunii Europene in domeniul protectiei drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului. Cu toate acestea, din momentul in care Tratatul de la Lisabona a
facut trimitere directa la drepturile, libertdtile si principiile enuntate in Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene [26] consfintindu-i implicit valoarea juridica in calitate de drept primar atat doctrinarii,
cat si practicienii au identificat riscul suprapunerii competentelor si efectelor actelor adoptate de instantele
jurisdictionale europene avand atributii in domeniul drepturilor omului.

La 4 iulie 2013 Curtea de Justitie a Uniunii Europene a fost sesizata cu o noua cerere de aviz de catre
Comisia Europeana cu urmatorul cuprins: ,,Este compatibil cu tratatele proiectul de acord privind adera-
rea Uniunii Europene la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale?”.
Prin avizul din 18 decembrie 2014 [27] Curtea a stabilit cad Acordul preconizat privind aderarea Uniunii
Europene la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale nu este
compatibil cu articolul 6 alineatul (2) TUE si nici cu Protocolul nr. 8 cu privire la articolul 6 alineatul (2) din
Tratatul privind Uniunea Europeana referitor la aderarea Uniunii la Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

In anii ce au urmat intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona au fost organizate multiple intruniri de
diferit nivel intre reprezentantii Inaltelor Curti de la Strasbourg si Luxembourg, dar si a reprezentantilor
mediului academic, a actorilor politici, reprezentanti ai Consiliului Europei si ai Uniunii Europene. In
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esentd, dificultatile insurmontabile in procesul de aderare a Uniunii Europene au evoluat de la procedura
de desemnare a judecatorului din partea Comunititii la Curtea Europeana a Drepturilor Omului; aspectele
problematice ale asigurarii competentei jurisdictionale exclusive a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si
autonomiei ordinii juridice comunitare; stabilirea absentei efectului direct al hotararilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului la argumente ce tin de eventuala atingere prin actul de aderare caracteristicelor spe-
cifice ale Dreptului Uniunii Europene si autonomiei acestuia; afectarea ordinii competentelor stabilite si
autonomiei sistemului jurisdictional al Uniunii Europene; mecanismul coparatului; procedura implicarii
prealabile a Curtii si caracteristicile specifice ale dreptului Uniunii referitoare la controlul jurisdictional in
materie de PESC.

Desi la moment aderarea Uniunii Europene la Conventia pentru Apararea Drepturilor si a Libertatilor
Fundamentale propriu-zis nu s-a produs, deja in practica poate fi dedusa coeziunea celor doud sisteme
jurisdictionale europene.

Astfel, in constatarile pe marginea cauzelor care ii sunt deferite, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
reitereaza, ori de céte ori circumstantele cauzelor examinate o impun, despre rolul si eficienta Conventiei
Europene a Drepturilor Omului in calitate de instrument constitutional de ordine publica europeana [28].
La randul sau, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a contribuit in mod considerabil la imbunatatirea stan-
dardelor europene de protectie a drepturilor omului. In aceasti privinta, Curtea se inspira din traditiile con-
stitutionale comune statelor membre si din instrumentele internationale de protectie a drepturilor omului, in
principal Conventia Europeana a Drepturilor Omului, la care statele membre au cooperat sau au aderat [29].

Incepand cu anul 1958, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a adoptat o serie de hotarari in care a
propus propria abordare a dreptului Uniunii Europene. Pana la momentul de fatd Curtea de la Strasbourg in
trasarea punctelor esentiale si a principiilor jurisprudentiale s-a expus asupra domeniilor: raspunderea sta-
telor membre ale Uniunii Europene, conditiile de admisibilitate, protectia echivalenta, recunoasterea reci-
proca, mandatul de arest european, rapirea internationald de copii, Intrebari preliminare, erori judiciare etc.

In opinia noastrd, in vederea demonstririi celei mai reusite apropieri intre doud jurisdictii europene,
este oportund examinarea constatarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului pe marginea cauzei Mat-
tews vs. Regatul Unit [30], avand la baza alegatiile reclamantului de nerespectare de catre Regatul Unit
al dreptului sau la alegeri libere prin refuzul de a fi inregistrat in listele electorale din partea Gibraltarului
in contextul alegerilor in Parlamentul European. In aceasti cauzi, pentru a determina in ce masura Rega-
tului Unit 1i revine obligatia de a ,,recunoaste” drepturile consacrate de articolul 3 din Protocolul nr. 1 in
raport cu alegerile pentru Parlamentul European in Gibraltar, Curtea a reamintit cd Conventia urmareste
sd garanteze drepturi nu doar teoretice sau iluzorii, ci concrete si efective. Nu se contestd ca textele re-
zultate din procesul legislativ comunitar afecteazd populatia din Gibraltar In aceeasi masura ca si cele
care emana exclusiv din Camera Adunarii Locale. Din acest punct de vedere, nu exista nicio diferenta
intre legislatia europeanad si cea internd si niciun motiv de a considera ca Regatul Unit nu este obligat sa
,recunoascd” drepturile consacrate de articolul 3 din Protocolul nr. 1 in raport cu legislatia europeanad, in
aceeasi misura in care acestea trebuie sa fie ,,recunoscute” in raport cu legislatia pur interna. In special,
argumentul conform caruia Regatul Unit nu are Intr-adevar control asupra situatiei incriminate nu schim-
ba nimic in acest sens, Intrucat responsabilitatea acestui stat rezulta din faptul ca, ulterior momentului in
care articolul 3 din Protocolul nr. 1 a devenit aplicabil in Gibraltar, Regatul Unit a asumat, prin interme-
diul instrumentului international, Tratatul de la Maastricht, obligatii care au avut efectul de a modifica
situatia sa in ceea ce priveste Decizia Consiliului si Actul din 1976. Curtea observa ca, la momentul ade-
rarii sale la Tratatul CE, Regatul Unit a ales, aplicand articolul 227 § 4 din tratatul mentionat, sa permita
unor parti substantiale ale legislatiei comunitare si isi produca efectele in Gibraltar. In consecinti, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a concluzionat ¢ in conformitate cu articolul 1 din Conventie, Regatul
Unit trebuie sa recunoasca Gibraltarului drepturile consacrate de articolul 3 din Protocolul nr. 1, fie ca
este vorba de alegeri interne, fie de alegeri europene.

Un alt exemplu ce demonstreaza sinergia celor doua jurisdictii europene, ce a permis conturarea princi-
piilor generale de care se conduc ambele instante la pronuntarea hotararilor in materia drepturilor omului
sunt cauzele ,,Dublin”.
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,»Sistemul de la Dublin” are scopul de a determina carui stat membru al Uniunii Europene (UE) 1i revine
datoria de a examina o cerere de azil prezentata pe teritoriul unuia dintre statele membre de un resortisant
al unei tari terte. Regulamentul Dublin stabileste principiul conform caruia un singur stat membru este res-
ponsabil de examinarea unei cereri de azil. Obiectivul este de a se evita ca solicitantii de azil sd fie trimisi
dintr-o tard in alta, dar si de a se evita folosirea abuziva a acestui sistem prin introducerea mai multor cereri
de azil de catre o singurd persoana. Statul membru desemnat responsabil de cererea de azil trebuie sa preia
solicitantul si sa-i prelucreze cererea. Daca un stat membru céruia i-a fost adresata o cerere de azil considera
ca un alt stat membru din UE este responsabil, acesta ii poate solicita s preia cererea. In cazul in care statul
membru solicitat acceptd preluarea sau reprimirea persoanei in cauza, solicitantului de azil i este comuni-
catd o decizie motivata prin care i se aduce la cunostintd ca respectiva cerere este declaratd inadmisibila
in statul membru 1n care a fost introdusa si cd existd obligatia transferarii solicitantului de azil catre statul
responsabil [31]. Merita a fi mentionata, in acest context, cauza M.S.S. impotriva Belgiei si Greciei [32]
unde Curtea a statuat cd protectia drepturilor fundamentale prevazuta de dreptul comunitar este echivalenta
cu cea prevazuta de sistemul Conventiei. Pentru a ajunge la aceastd concluzie, a acordat o importanta deose-
bita rolului si functiilor Curtii Europene de Justitie — azi Curtea de Justitie a Uniunii Europene — in materie,
considerand cd efectivitatea garantiilor substantiale ale drepturilor fundamentale depinde in practica de
mecanismele de control puse la dispozitie pentru a asigura respectarea acestora (par. 338).

Concluzii

Odioasele urmari ale celor doua razboaie mondiale au marcat puternic gandirea juridica a lumii post-
belice. Juristii din spatiul european, pana ieri teatru de razboi, inspirandu-se din teoria contractului social,
extrapoland-o la scarad supranationald, au generat idei si proiecte fezabile, iar astazi, privind retrospectiv
evenimentele istorice, putem afirma cu maxima precizie data aparitiei noului element al sistemului dreptu-
lui ce reglementeaza relatiile internationale in materia drepturilor omului - Dreptul european al drepturilor
omului.

Intr-o noua Europa, marcatd de necesitatea imperioasia de consolidare a principiilor esentiale ale
democratiei, pluralismului, statului de drept si respectarii drepturilor omului doctrinarii capatd voce si im-
preund cu decidentii politici contribuie substantial la evolutia calitativa a reglementarilor in domeniul drep-
turilor omului. Progresul a fost atins prin realizarea mai multor proiecte, uneori extrem de asemanatoare
ca obiective urmarite, iar pentru atingerea acestora fiind intreprinse actiuni simultane de catre structurile
europene in domeniul drepturilor omului, aceasta demonstrand o sinergie - conditie sine qua non a unui
sistem regional eficient de protectie a drepturilor omului.

Sistemul european de protectie a drepturilor omului se prezintd astazi ca un ansamblu de elemente, care
luate aparte demonstreaza autonomie (fiind instituite In temeiul tratatelor internationale) si eficienta, sunt
congruente cu sistemul universal de protectie a drepturilor omului, urmarind fidel abordarea drepturilor
garantate, organizarea si functionarea instrumentelor de protectie sub egida Organizatiei Natiunilor Unite,
deseori instituind garantii suplimentare in sensul sporirii eficientei acestora.

Nu poate fi neglijatd tendinta de apropiere, in abordarea drepturilor omului, observata in jurisprudenta
generata de forurile jurisdictionale de la Strasbourg si cel de la Luxembourg. Initiativele intreprinse nce-
pand cu anul 2009 urmaresc edificarea unei constructii juridice europene armonioase, bazata de cooperarea
orizontald, centrata pe protectia eficientd a drepturilor si libertatilor fundamentale.

in urma realizirii unei sinergii in spatiul jurisdictional european, evitindu-se conflictul pozitiv de
competenti, vor beneficia absolut toti membrii unei societiti democratice si, in primul rand justitiabilii,
avand convingerea ca remediile prin care isi pot exprima dezacordul cu procesele interne sunt accesibile
si efective.

In lumina celor constatate in prezentul studiu deducem o evolutie a naturii si categoriilor drepturilor si
libertatilor protejate urmare a progresului tehnologiilor si noilor aplicatii ale biologiei si medicinei. In noile
imprejurdri, se contureaza premisele aparitiei unei noi generatii (IV) a drepturilor omului.

Rezumand cele mentionate supra putem afirma ca sistemul european de protectie a drepturilor omului in
esenta este un sistem flexibil cu o structurd multinivelara ce permite conturarea unei noi identitéti europene,
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caracterizatd prin imposibilitatea contestarii drepturilor si libertatilor fundamentale, si existenta celor mai
inalte garantii de respectare si impunere spre respectare de catre actorii publici si privati ai societatii euro-
pene contemporane, si prin aceasta se prezinta, la etapa contemporand, ca un model demn de a fi urmat de
catre actorii statali apartinand altor regiuni ale lumii.
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CONDITIILE REALIZARII DREPTULUI DE INTENTARE
A CAUZEI CIVILE PRIVIND INSTITUIREA, REINNOIREA SI REVOCAREA
MASURILOR DE OCROTIRE JUDICIARA
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Universitatea de Stat din Moldova

Accesul la justitie este un drept fundamental al persoanelor, insa acest drept nu este unul absolut putand fi limitat
prin stabilirea anumitor conditii de admisibilitate. Asadar, realizarea dreptului de intentare a procesului civil este
determinat de intrunirea anumitor premise si conditii stabilite de lege. In prezentul articol stiintific ne propunem si
abordam problema conditiilor realizarii dreptului de intentare a cauzei de instituire, relnnoire si revocare a masurilor
de ocrotire judiciara.

Cuvinte-cheie: masuri de ocrotire judiciare, conditii, intentarea procesului, restituirea cererii.

CONDITIONS FOR THE REALIZATION OF THE RIGHT
TO INITIATE THE CIVIL CASE ON THE ESTABLISHMENT,
RENEWAL AND REVOCATION OF JUDICIAL PROTECTION MEASURES

Access to justice is a fundamental right of people, but this right is not an absolute one and can be limited by
establishing certain admissibility conditions. Therefore, the realization of the right to try the civil process is determi-
ned by the meeting of certain premises and the conditions of stability of the law. In this scientific article, we do not
propose to address the issues of the conditions for realizing the right to try the cause of establishment, renewal and
revocation of judicial protection measures.

Keywords: judicial protection measures, conditions, filing the lawsuit, restitution of the request.

Prezentul articol face corp comun cu articolul stiintific intitulat ,,Premisele realizarii dreptului de inten-
tare a cauzei privind instituirea, reinnoirea §i revocarea masurilor de ocrotire judiciara” [1, p. 118-127].
In articolul stiintific nominalizat am analizat problema premiselor realizirii dreptului de intentare a cauzei
privind instituirea, reinnoirea si revocarea masurilor de ocrotire judiciard. In acest sens este necesar de
mentionat ca premisele si conditiile realizarii dreptului de intentare a procesului civil sunt interdependente,
ambele fiind fapte juridice de care norma juridica procesuald leaga aparitia si realizarea dreptului persoanei
de a intenta procesul civil.

Asadar, in prezenta lucrare ne propunem sa continudm examinarea faptelor juridice de care normele ju-
ridice leaga aparitia dreptului persoanei de a intenta procesul civil, analizand conditiile realizarii dreptului
de intentare a cauzei privind instituirea, reinnoirea si revocarea masurilor de ocrotire judiciara.

In ce priveste conditiile dreptului de intentare a procesului civil, acestea pot fi definite ca, acele fapte
juridice cu caracter procesual, care stabilesc ordinea procesuala de realizare a dreptului la intentarea
procesului civil [2, p. 244]. Doctrina de specialitate si legislatia in vigoare autohtond identifica urmatoarele
conditii de intentare a procesului civil:

1. Respectarea procedurii prealabile de solutionare a litigiului pe cale extrajudiciara stabilita de lege sau
de contractul partilor (art. 170 alin. (1) lit. a) CPC);

2. Respectarea competentei jurisdictionale prevazuta la art. 33!, 35, 38, 39, 40, 42 CPC (art.170 alin. (1)
lit. b) CPC);

3. Capacitatea procesuala de exercitiu a persoanei care se adreseaza in judecata stipulata la art. 58 CPC,
art. 119-121 Cod civil (art. 170 alin. (1) lit. ¢) CPC);

4. Semnarea cererii de chemare in judecata in modul corespunzétor (art. 170 alin. (1) lit. ) CPC);

5. Existenta imputernicirilor reprezentantului de a porni procesul (art. 170 alin. (1) lit. ) CPC);
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6. Inexistenta acelorasi cauze civile (acelorasi parti, aceluias obiect, acelorasi temeiuri) in aceeasi proce-
dura sau in procedura altei instante (art. 170 alin. (1) lit. g) CPC);

7. Consimtamantul sotiei la desfacerea césdtoriei in timpul sarcinii acesteia sau timp de un an de la
nasterea copilului (art. 170 alin. (1) lit. d) CPC);

8. Perfectarea cererii de chemare in judecata in conformitate cu cerintele art. 166-167 CPC;

9. Inexistenta litigiului de drept ce este de competenta instantei de judecata, in cadrul procedurii speciale
(art. 170 alin. (1) lit. j), art. 280 alin. (3) CPC).

Spre deosebire de premisele dreptului la intentarea procesului, conditiile acestui drept nu determina
aparitia dreptului, ci stabilesc ordinea procesuala stabilitd de lege pentru intentarea procesului [3, p. 264].

Conditiile expuse supra au un caracter general, cu toate acestea nu toate conditiile expuse supra sunt
aplicabile Tn anumite tipuri de cauze. Bunaoara, conditia referitoare la calea prealabila si conditia referitoa-
re la consimtdmantul sotiei nu sunt aplicabile pentru cauzele privind instituirea, reinnoirea sau revocarea
masurilor de ocrotire judiciara.

Totodata, este de mentionat cd conditiile realizarii dreptului la intentarea procesului, pentru fiecare ca-
tegorie de cauze, contin caracteristici i aspecte particulare. Prin urmare, conditiile dreptului de intentare a
fiecare categorie de cauze civile meritd o atentie si 0 examinare speciala.

Asadar, legislatia in vigoare prevede caracteristici particulare ale conditiilor exercitarii dreptului de
intentare a procesului in cauzele privind instituirea, reinnoirea si revocarea masurilor de ocrotire judiciara.
Deci, intentarea procesului in cauzele privind instituirea, reinnoirea sau revocarea masurilor de ocrotire
judiciara sunt legate de existenta unei serii de conditii prevazute de legea procesual civild. La respectivele
premise se refera:

1. Respectarea competentei jurisdictionale

Aceasta conditie a dreptului la intentare a cauzei civile presupune necesitatea respectarii normelor
de competenta jurisdictionala atat materiala, cat si teritoriald. Astfel, in temeiul art. 170 alin. (1) lit. b)
CPC, judecatorul restituie cererea de chemare in judecata daca instanta nu este competenta sa judece
cauza.

Aceiasi regula este aplicabild si cauzelor de instituire, reinnoire si revocare a masurilor de ocrotire judi-
ciare. Judecatorul va restitui cererea de instituire a masurilor de ocrotire judiciara in cazul in care aceasta
va fi depusi cu incilcarea normelor de competenta. In literatura de specialitate cat si in practica judiciara pe
buna dreptate s-a fundamentat pozitia ca art. 170 alin. (1) lit. b) CPC se refera la competenta jurisdictionala.
In acest sens ne exprimam solidaritatea cu propunerea de lege ferenda expusa in literatura de specialitate,
de modificare a normei prevazute la art. 170 alin. (1) lit. b) CPC, prin specificarea directa a competentei
jurisdictionale [4, p.122].

Competenta instantelor de judecata in cauzele privind masurile de ocrotire judiciara este stabilita de art.
302 alin. (2) al CPC, care prevede ca: Cererea de pornire a procesului privind masura de ocrotire se depu-
ne, la alegerea petitionarului:

a) la instanta judecatoreasca de la domiciliul sau resedinta temporarda a persoanei in privinta careia
este instituita sau se solicita instituirea unei masuri de ocrotire (denumita in sensul prezentului capitol —
persoand fizica), inclusiv de la locul aflarii institutiei de tratament sau institutiei sociale in care este stabi-
lita aceasta,

b) la instanta judecatoreasca de la domiciliul sau resedinta temporard a ocrotitorului provizoriu, cura-
torului, tutorelui sau mandatarului imputernicit prin mandat de ocrotire in viitor.

In ce priveste regula stabilita la lit. b) a normei prenotate in literatura de specialitate s-a expus ideea ci
aceasta este aplicabild doar 1n cazul in care in privinta persoanei a fost Incheiat si autorizat un mandat de
ocrotire in viitor sau a fost instituitd o masura de ocrotire judiciara [5, p. 436].

Asadar, dupd cum putem vedea legiuitorul a stabilit competenta instantelor de judecata de la domiciliul
persoanei in privinta careia se solicitd instituirea masurii de ocrotire sau locul institutiei de tratament unde
este internatd aceasta. Regula data a fost stabilitd pentru a asigura o examinare cat mai deplina i mai rapida
a cauzei.
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2. Dispunerea de capacitate procesuala de exercitiu

Respectiva conditie a dreptului de intentare a cauzei civile presupune necesitatea detinerii capacitatii de
exercitiu a drepturilor procesuale de catre persoana care intenteaza procesul civil.

Referitor la conditia detinerii capacitatii de exercitiu depline pentru intentarea procesului in cauzele
privind masurile de ocrotire, in literatura de specialitate s-a mentionat ca, de vreme ce respectivele
cauze poartd un caracter excluziv, petitionari pe aceste cauze pot fi doar persoanele majore sau care a
dobandit capacitate deplind de exercitiu pe altd cale legala. Persoanele care nu detin capacitate proce-
suala de exercitiu deplind, care nu pot personal sa Indeplineasca actiuni procesuale nu pot fi petitionari
in respectivele cauze civile [6, 73]. Suntem de acord cu aceasta afirmatie, or reiesind din prevederile
legislatiei procesual civile, in special art. 58 CPC, actele procesuale indeplinite de minor sunt lovite
de nulitate.

O atentie speciald necesitd situatia depunerii cererii de instituire, reinnoire sau revocare a masurilor de
ocrotire de catre o persoana supusa masurilor de ocrotire judiciara.

Potrivit art. 58 alin. (2') al CPC, actele de procedura efectuate de minorii cu vdrste de pana la 14
ani sau de persoanele supuse masurii de ocrotire judiciara sub forma tutelei sunt nule. Prevederea nu
se aplica in cazul in care persoana supusa masurii de ocrotire judiciara sub forma tutelei contesta ho-
tardrea respectiva. Norma prenotata reprezinta regula generald, insa sub influenta Conventiei ONU din
13.06.2023 privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, legiuitorul a stabilit exceptii de la aceasta regu-
1a. Astfel, capacitatea procesuald de exercitiu persoanei supuse masurilor de ocrotire este reglementata
la art. 58" al CPC.

In acest sens, potrivit art. 58! alin. (1) al CPC, persoana fizicd in privinta cdreia este instituitd o mdsura
de ocrotire judiciara (persoana ocrotitda) are capacitate de exercitiu al drepturilor procedurale civile in
masura in care:

a) in cadrul cauzei civile, persoana ocrotitd isi apara drepturile, libertatile sau interesele legitime pe
care, conform legii civile, le poate exercita de sine statator,

b) cauza civila se refera la un act juridic pe care, conform legii civile, persoana ocrotita il poate incheia
de sine statdtor.

Din norma prenotata, observam ca legislatia in vigoare prevede capacitatea deplind a persoanei supuse
masurii de ocrotire judiciara in cazurile cand isi apara drepturile, libertatile si interesele legitime pe care,
conform legii civile, le poate exercita de sine statator sau In alte cauze civile care se refera la un act juridic
pe care il poate incheia de sine statator.

Asadar, referitor la detinerea capacitatii de exercitiu de cdtre persoana ocrotitd in calitate de conditie a
realizarii dreptului de intentare a cauzelor de instituire, reinnoire si revocare a masurilor de ocrotire judici-
are, urmeaza sa deosebim doua situatii.

Prima situatie este atunci cand persoana ocrotitd depune cerere privind instituirea, reinnoirea sau revo-
carea masurilor de ocrotire judiciare in privinta unei alte persoane. In aceasti situatie considerdm ci nu este
intrunita conditia realizarii dreptului de intentare a respectivei categorii de cauze, aceasta situatie intra sub
incidenta art. 58 alin. (2')CPC. Mai mult ca atat, legislatia in vigoare nu prevede nici o exceptie prin care sa
permita persoanei ocrotite sa Tnainteze cererea de instituire, reinnoire sau revocare a masurilor de ocrotire
judiciara 1n privinta altei persoane.

A doua situatie se refera la depunerea de catre persoana ocrotita a cererii privind reinnoirea sau revoca-
rea misurii de ocrotire judiciara in privinta sa. In aceasta situatie constatam ca este intrunita conditia rea-
lizarii dreptului de intentare a respectivei categorii de cauze. Or, legislatia in vigoare prevede posibilitatea
persoanei ocrotire sa depuna cererea de reinnoire sau revocare a masurii de ocrotire judiciare in privinta sa
[7, art. 94, 95, 104].

Din cele mentionate constatdim ca nu va fi Intrunitd conditia realizarii dreptului de intentare a cauzei
de instituire, reinnoire sau revocare a masurilor de ocrotire judiciare, prin urmare, judecatorul va restitui
cererea in cazul in care aceasta va fi depusi de o persoani ocrotita in privinta unei alte persoane. Insi in
cazul 1n care persoana ocrotita va depune cerea privind reinnoirea sau revocarea masurii de ocrotire in
privinta sa, conditia realizarii dreptului de instituire a procesului civil va fi intrunita.
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3. Semnarea cererii in modul corespunzator

Actele procesuale nesemnate nu se examineazd, or, semnatura este prima dovada certa a valorificarii
eficiente a principiului disponibilitétii [3, p. 261]. Din aceste motive legiuitorul a ridicat necesitatea semna-
rii corespunzatoare a cererii la nivel de conditie a realizarii dreptului de intentare a procesului. Respectiva
conditie prevede necesitatea semnarii in original a cererii, iar in cazul in care cererea este depusa prin in-
termediul reprezentantului, fie el statutar sau contractual, imputernicirile de semnare a cererii trebuie sa se
regaseasca, sub sanctiunea decdderii, in procura sau in mandat.

Totodata, petitionarul are posibilitatea de a depune cererea in instanta de judecata prin intermediul Pro-
gramului integrat de gestionare a dosarelor (PIGD), cu semnatura electronicd avansata calificata.

Aceste caracteristici sunt aplicabile si cererilor privind instituirea, reinnoirea sau revocarea masurilor de
ocrotire judiciara.

Totodatd, in practica judiciard se intdlnesc cazuri cand judecdtorul restituie cererea privind insti-
tuirea masurii de ocrotire judiciara in baza art. 170 alin. (1) lit. e) al CPC, pe motiv ca la materialele
cauzei nu au fost anexate actele care 1i acorda dreptul petitionarului de a Inainta cerere privind institu-
irea masurilor de ocrotire judiciare. In argumentarea acestui motiv judecitorul a stabilit ca petitionarul
a indicat ca este unica ruda apropiata persoanei, insa judecatorul constata ca, la cererea depusa nu au
fost anexate acte care ar confirma gradul de rudenie dintre potentialul petitionar si persoana in privinta
caruia se solicitd instituirea masurilor de ocrotire judiciara si dacd aceasta ar fi in drept sa inainteze o
astfel de cerere [8].

Consideram ca solutia instantei de judecatd este una totalmente neintemeiata si contrard dispozitiilor
legale. In acest sens, in primul rand este de mentionat faptul ca art. 170 alin. (1) lit. ¢) al CPC, sanctioneaza
nu lipsa dovezii actelor care acorda dreptul de a Tnainta cererea, ci lipsa semnaturii petitionarului pe cerere
sau lipsa imputernicirii de a semna, lipsa actelor care confirma circumstantele indicate in cerere duce la
sanctiunea de a nu da curs cererii, In conformitate cu art. 171 CPC.

4. Existenta imputernicirilor reprezentantului de a porni procesul

Cererea privind initierea procesului civil poate fi depusa de catre reclamant/petitionar personal sau prin
intermediul reprezentantului. Aceasta conditie a realizarii dreptului de intentare a procesului civil se refera
anume la situatia cand cererea este depusd In numele persoanei de catre reprezentant. Astfel, respectiva
conditie va fi intrunitd in cazul in care la cerere va fi anexata imputernicirile reprezentantului. Prin urmare,
in cazul in care cererea va fi depusa de reprezentantul care nu are imputerniciri, judecatorul, in temeiul art.
170 alin. (1) lit. f) CPC, va restitui cererea.

Regulile indicate supra sunt specifice si pentru cauzele privind instituirea, reinnoirea sau revoca-
rea masurilor de ocrotire judiciara. In literatura de specialitate s-a invocat ideea ca in cauzele privind
masurile de ocrotire, petitionarul nu poate fi reprezentat in instantd, ci personal trebuie sa-si exercite
atributiile 1n instanta de judecatd. Nu putem categoric fi de acord cu o astfel de idee si ne aliniem
pozitiei expuse de V. Cretu, precum cd posibilitatea petitionarului de a avea un reprezentant constituie
una din garantiile realizarii dreptului constitutional la aparare. Mai mult ca atat, art. 75 CPC nu pre-
vede nici o categorie de cauze in cadrul carora persoanele fizice nu ar avea dreptul sa fie reprezentate
in procesul civil [6, p. 74].

5. Inexistenta cauzelor civile identice (aceleasi parti, aceluiasi obiect, acelorasi temeiuri) in aceeasi
procedura la aceleiasi instanta sau in procedura altei instante

Respectiva conditie rezulta din necesitatea neadmiterii a doua hotarari judecatoresti contradictorii intr-
un sistem de drept care se referd in cauze cu aceleasi parti asupra aceluiasi obiect si intemeiate pe aceleasi
temeiuri. Asadar, la art. 10 alin. (1) lit. g) al CPC, legiuitorul a stabilit ca judecatorul restituie cererea daca
la aceeasi instanta sau la o alta se afla in procedurd o cauza intre aceleasi parti, asupra aceluiasi obiect si
avand aceleasi temeiuri.

Referitor la cauzele de instituire, reinnoire sau revocare a masurilor de ocrotire judiciara particularitatile
respectivei conditii de realizare a dreptului de intentare a procesului civil tin In mod special de sintagme-
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le ,,aceleasi parti,, si ’acelasi obiect”. Cu ocazia examindrii premiselor realizdrii dreptului de intentare a
cauzelor privind masurile de ocrotire judiciara [1, p. 125-126], ne-am expus asupra acestor sintagme, prin
urmare facem trimitere la aceste rationamente.

Astfel, sintagma ,,aceleasi parti” in respectivul tip de cauze, considerdm ca se refera doar la persoana
in privinta cdreia se solicita instituirea, reinnoirea sau revocarea masurilor de ocrotire judiciara. Ori in
aceastd categorie de cauze importanta are doar persoana in privinta careia se solicitd instituirea, refnnoirea
sau revocarea masurilor de ocrotire judiciard. Mai mult ca atét, consideram cd dupa intentarea procesului,
persoanele prevazute la art. 94 alin. (1) Cod civil atrase 1n proces dobandesc aceeasi calitate procesuala ca
si petitionarul.

Prin sintagma ,,acelasi obiect”, se are in vedere solicitarea de instituire, reinnoire sau revocare a masu-
rilor de ocrotire judiciare. In cazul instituirii masurii de ocrotire judiciare, referitor la conditia cercetata, nu
are importanta tipul masurii de ocrotire judiciare solicitate.

ince priveste temeiul cererii de instituire, reinnoire sau revocare a masurilor de ocrotire judiciara, acesta
se referd la totalitatea circumstantelor de fapt si de drept pe care se Intemeiaza respectiva cerere. Prin ur-
mare, judecatorul trebuie sa stabileasca daca respectivele cauze se referd la aceleasi circumstante de fapt si
de drept. Daca cauzele se bazeaza pe aceleasi circumstante de fapt si temeiuri de drept instanta va restitui
cererea. lar daca temeiul cererii diferd instanta urmeaza sa primeasca cererea si ulterior sd o transmita la
conexare 1n baza art. 187 al CPC.

6. Perfectarea cererii in conformitate cu cerintele stabilite de lege

Legiuitorul a stabilit la art. 166-167 CPC cerinte obligatorii pentru cererea depusa in instanta de judeca-
td. Pentru nerespectarea cerintelor stabilite la art. 166-167 CPC judecdtorul in baza art. 171 CPC nu va da
curs cererii si va acorda un termen pentru remedierea neajunsurilor. In cazul in care persoana va remedia
neajunsurile, judecatorul va primi cererea, aceasta considerandu-se a fi depusa la data prezentdrii initiale in
judecata. Iar in cazul in care neajunsurile nu se remediaza cererea va fi restituitd de catre judecator.

Referitor la cauzele privind instituirea, reinnoirea sau revocarea masurilor de ocrotire judiciara, pe langa
cerintele stabilite la art. 166-167 CPC, cererea urmeaza sa corespunda si cerintelor stabilite de art. 307 CPC.

Cu toate ca art. 307 CPC prevede cerinte obligatorii pentru cererea de instituire, reinnoire sau revocare
a masurilor de ocrotire judiciara, legiuitorul nu a stabilit nici o sanctiune pentru nerespectarea prevederilor
art. 307 CPC. Norma de la 171 CPC prevede sanctiunea de a nu da curs cererii doar in cazul in care nu s-au
respectat cerintele prevazute la art. 166 si 167 alin. (1) lit. a),b), c) si ) a CPC. Astfel, incalcarea cerintelor
prevazute la art. 307 CPC nu reprezinta temei de a nu da curs cererii conform art. 171 CPC. Mai mult ca
atat, dat fiind faptul ca, a nu da curs cererii este o sanctiune procesuald, aceasta nu poate fi aplicata in lipsa
prevederilor legale, per a contrario aceasta va duce la aplicarea sanctiunii procesuale in lipsa normei legale
si la Incélcarea dreptului de acces la justitie.

Daca este 1nsd sa analizim norma de la art. 171 CPC sub aspectul spiritului legii, constataim ca sanctiunea
de a nu da curs cererii este stabilitd pentru nerespectarea cerintelor obligatorii prevdzute pentru cererea
depusa in instanta de judecata, iar art. 307 prevede anume cerinte obligatorii pentru cererea de instituire,
reinnoire sau revocare a masurilor de ocrotire judiciare. Prin urmare, constatdm o lacund a legislatiei in
vigoare, in acest sens cu titlu de lege ferenda propunem ca art. 307 CPC sa fie suplinit cu alin. (5) care sa
aiba urmatorul continut: /n cazul in care petitionarul nu respectd cerintele stabilite de alin. (1) si (4) al
prezentului articol, judecatorul emite o incheiere de a nu da curs cererii in conformitate cu art. 171.

Intr-o altd ordine de idei este de mentionat ci o conditie generald de realizare a dreptului de intentare a
cauzelor care se judeca in procedurd speciala, se referd la inexistenta litigiului de drept. Dat fiind faptul ca
legiuitorul a amplasat procedura privind masurile de ocrotire in cadrul Procedurii speciale, aceasta conditie ur-
meaza a fi analizata sub aspectul cauzelor de instituire, reinnoire sau revocare a masurilor de ocrotire judiciara.

Astfel, de vreme ce procedura privind instituirea, reinnoirea sau revocarea masurilor de ocrotire judici-
ard, din punct de vedere al amplasarii in Codul de procedura civila, face parte din Procedura Speciala, la
prima vedere se poate de afirmat cd respectiva conditie este aplicabild si realizarii dreptului de intentare a
cauzelor de instituire, reinnoire sau revocare a masurilor de ocrotire judiciara.
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Din start dorim sa evidentiem faptul cd, in opinia noastra, in cadrul cauzelor privind masurile de ocrotire
poate exista un litigiu de drept ce este de competenta instantei de judecata. Bunaoara, este cazul Tnaintarii
cererii de instituire a masurilor de ocrotire n privinta unei persoane care 1si constientizeaza actiunile si
isi poate manifesta vointa. In situatia datd nu este intrunita conditia psihiatrica de instituire a masurilor de
ocrotire. Cu toate ca nu este intrunita o conditie esentiald de instituire a masurii de ocrotire judiciara, astfel
de situatii se intampla in practicd fie din cauza relei-credinte a petitionarului, fie din cauza necunoasterii
situatiei psihiatrice reale a persoanei. Aceste situatii la fel urmeaza a fi examinate in cadrul procedurii pri-
vind masurile de ocrotire.

Pentru a exclude aplicabilitatea art. 280 alin. (3) si respectiv art. 170 alin. (1) lit. j) CPC, legiuitorul a
stabilit o regula la art. 305 CPC, care prevede ca, la cererea oricarei persoane interesate sau din oficiu,
instanta de judecatad poate dispune, prin incheiere, ca examinarea cererii de pornire a procesului privind
masura de ocrotire si se desfisoare in contradictoriu. In acest caz, prevederile art. 280 alin. (3) nu se
aplicd. In literatura de specialitate s-a invocat ci, prin intermediul art. 305 CPC legiuitorul a previzut o
exceptie de la regula lipsei litigiului de drept In procedura speciald, care ofera dreptul instantei de judecata
de a dispune, prin incheiere, la cererea oricarei persoane interesate sau din oficiu, ca examinarea cererii de
intentare a procesului privind masura de ocrotire sa se desfdsoare in contradictoriu [5, p. 438].

Privim critic atat prevederile art. 305 CPC, cat si ideea doctrinara expusa supra, or, prin aceasta abor-
dare se incearcd a pune semnul egalitatii intre conceptul de contradictorialitate si conceptul de litigiu de
drept. Abordare pe care o consideram inacceptabild, deoarece in cadrul procedurii speciale la fel este
aplicabild contradictorialitatea, doar ca intr-o formd mai specifica si mai limitatd decat in procedurile
contencioase [2, p. 115; 9, p. 288]. Bundoara, un exemplu al aplicérii contradictorialitdtii in procedura
speciald este examinarea unui litigiu de fapt, care nu este incompatibil cu procedura speciald, sau alt
exemplu este depunerea referintei de catre persoana interesata care la fel reprezintd o manifestare a
contradictorialitatii.

Asadar, nu putem pune semnul egalitatii intre conceptul de contradictorialitate si cel de litigiu de drept.
Prin urmare, regula stabilita la art. 305 CPC este formulatd conceptual gresit.

Cu toate acestea, consideram ca art. 280 alin. (3) si respectiv art. 170 alin. (1) lit. j) CPC nu este aplicabil
pentru cauzele de instituire, reinnoire sau revocare a masurilor de drept. In acest sens este de mentionat
ca procedura prevazuta la capitolul XXVIII al CPC prevede norme care vin sa asigure o protectie fata de
persoanele ocrotite si sd expuna exigentele stabilite de art. 12 al Conventiei ONU privind drepturile per-
soanelor cu dizabilitati. In afara procedurii stabilite de capitolul XXVIII al CPC cauzele privind instituirea,
reinnoirea sau revocarea masurilor de ocrotire nu pot fi examinate. Or, Tn acest caz persoana supusa ma-
surilor de ocrotire nu va putea beneficia de toate garantiile stabilite de capitolul XXVIII al CPC, garantii
necesare pentru respectarea exigentelor stabilite de Conventie. In acest sens ne referim la astfel de garantii
cum sunt acordarea unui avocat din oficiu, indicarea In cerere a tuturor persoanelor apropiate si atragerea
acestor persoane in proces etc.

Consideram ca aceasta problema se datoreaza amplasarii gresite a Procedurii privind masurile de ocro-
tire in cadrul cauzelor care se judeca in Procedura Speciala.

Prin urmare, aplicabilitatea conditiei examinate si a sanctiunii prevazute la art. 280 alin. (3) si respectiv
art. 170 alin. (1) lit. j) CPC ar lipsi justitiabilii de garantiile stabilite de capitolul XXVIII al CPC, astfel
incalcandu-se exigentele stabilite de art. 12 al Conventiei ONU.

Concluzie

Din cele mentionate supra constatam conditiile de realizare a dreptului de intentare a cauzelor privind
instituirea, reinnoirea sau revocarea masurilor de ocrotire judiciard au un pronuntat caracter teoretic, insa
cu o directa aplicabilitate practica.

Pentru a realizarea dreptului de intentare a cauzei de instituire, reinnoire sau revocare a masurilor de
ocrotire judiciara, trebuie sa fie intrunite urmatoarele conditii:

1. sa fie respectata competenta jurisdictionald;

2. petitionarul sd dispuna de capacitate de exercitiu deplina;
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3.
4.
5.

cererea sa fie semnatd in modul corespunzator;
reprezentantul petitionarului sd dispuna de Imputernicirile corespunzatoare;
pe rolul aceleiasi instante sau a altei instante sd nu existe o cauza intre aceleiasi parti, cu acelasi obiect

bazata pe aceleasi temeiuri de drept;

6.

cererea sa fie perfectatd in conformitate cu cerintele stabilite de lege.

Neintrunirea a cel putin uneia din conditiile expuse supra duce la restituirea cererii de instituire, reinnoi-
re sau revocare a masurilor de ocrotire judiciard. Conditiile realizarii dreptului de intentare a cauzelor insti-
tuirea, reinnoirea sau revocarea masurilor de ocrotire judiciara contin particularitati specifice, particularitati
ce rezultd din natura procedurii privind masurile de ocrotire.
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PROTEJAREA INTERESELOR FINANCIARE
ALE UNIUNII EUROPENE PRIN MIJLOACE DE DREPT PENAL:
EVALUAREA CADRULUI NORMATIV NATIONAL

Serghei BRINZA, Vitalie STATI,
Universitatea de Stat din Moldova

In prezentul studiu sunt analizate discrepantele dintre Directiva (UE) 2017/1371 si Codul penal al Republicii
Moldova. Se conchide cé, pentru a se asigura compatibilitatea legii penale nationale cu Directiva (UE) 2017/1371, se
impune remanierea art. 126', 240, 244, 332! si 332* din Codul penal al Republicii Moldova. Se releva ca este necesara
alinierea legii penale nationale la art. 8 al Directivei (UE) 2017/1371. Insi este recomandabil ca, inainte de aceasta,
in art. 46 din Codul penal al Republicii Moldova sa fie transpusa Decizia-cadru 2008/841/JAI a UE. De asemenea,
sunt propuse alte solutii in vederea compatibilizarii dispozitiilor In materie din Codul penal al Republicii Moldova
cu prevederile din Directiva (UE) 2017/1371. Se argumenteaza ca incriminarea in art. 244* din Codul penal al Re-
publicii Moldova a faptei de fraudare a sistemului comun privind taxa pe valoare addugata poate fi facutd doar dupa
transpunerea in Codul fiscal al Republicii Moldova a Directivei 2006/112/CE.

Cuvinte-cheie: fraudd, interesele financiare ale Uniunii Europene, fonduri externe, functionar public, organizatie
criminala, taxa pe valoarea adaugata, evaziune fiscald.

PROTECTING THE FINANCIAL INTERESTS OF

THE EUROPEAN UNION BY MEANS OF CRIMINAL LAW:

EVALUATION OF THE NATIONAL REGULATORY FRAMEWORK

The present study analyzes the discrepancies between Directive (EU) 2017/1371 and the Criminal Code of the Republic
of Moldova. It is concluded that, to ensure the compatibility of the national criminal law with Directive (EU) 2017/1371,
it is necessary to amend art. 126!, 240, 244, 332! and 3322 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. It is revealed
that it is necessary to align the national criminal law with art. 8 of Directive (EU) 2017/1371. However, it is advisable that,
before this, in art. 46 of the Criminal Code of the Republic of Moldova to transpose the EU Framework Decision 2008/841/
JALI Also, other solutions are proposed to make the relevant provisions of the Criminal Code of the Republic of Moldova
compatible with the provisions of Directive (EU) 2017/1371. It is argued that the criminalization in art. 244* of the Criminal
Code of the Republic of Moldova of the act of defrauding the common value added tax system can only be done after the
transposition of Directive 2006/112/EC into the Fiscal Code of the Republic of Moldova.

Keywords: fraud, the financial interests of the European Union, external funds, civil servant, criminal organiza-
tion, value added tax, tax evasion.

Introducere

In art. 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, se mentioneazi, intre altele:

—,,Uniunea si statele membre combat frauda si orice alta activitate ilegald care aduce atingere intereselor
financiare ale Uniunii prin masuri luate in conformitate cu prezentul articol, masuri care descurajeaza fra-
udele si ofera o protectie efectiva in statele membre, precum si in institutiile, organele, oficiile si agentiile
Uniunii” [1] (alin. (1);

— ,Pentru a combate frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, statele membre adopta
aceleasi masuri pe care le adoptd pentru a combate frauda care aduce atingere propriilor lor interese finan-
ciare” [1] (alin. (2).

Aceste prevederi au inceput sd prezinte relevantd pentru Republica Moldova odata cu ratificarea prin
Legea nr. 112 din 02.07.2014 a Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte
[2] (in continuare — Acordului).
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In Anexa XXXV din Acord se stabileste:

—,,Republica Moldova se angajeaza sa efectueze, in termenele prevazute, apropierea treptata a legislatiei
sale de [...] Conventia din 26 iulie 1995 privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europe-
ne, elaborata in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (in continuare — Conventia
UE —n.a.)” [3];

—,.3¢ aplica urmatoarele dispozitii din conventia mentionata: ,,Articolul 1 — Dispozitii generale, definitii;
Articolul 2 alineatul (1) — Republica Moldova adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca acele com-
portamentul mentionat la articolul 1, precum si participarea, instigarea sau tentativa de a avea comporta-
mentul mentionat la articolul 1 alineatul (1) se pedepsesc cu sanctiuni penale efective, proportionate si
disuasive; Articolul 3 — Raspunderea penala a sefilor de intreprinderi” [3];

— ,,Termen: dispozitiile respective din conventie se pun in aplicare in termen de 3 ani de la intrarea in
vigoare a prezentului acord” [3].

In scopul indeplinirii acestor angajamente, la 26.05.2016 a fost adoptatd Legea nr. 105 privind modifi-
carea si completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 (in continuare —
Legeanr. 105/2016). Unul dintre efectele acestei legi a constat in extinderea limitelor pe care le are obiectul
material al infractiunilor prevazute la art. 240 din Codul penal al Republicii Moldova (in continuare — CP
RM). Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 105/2016, numai ,,mijloacele din imprumuturile interne sau
externe garantate de stat” [4, p. 124] puteau forma acest obiect. Dupa intrarea in vigoare a respectivei legi,
obiectul material al infractiunilor specificate la art. 240 CP RM 1l reprezinta, dupa caz: ,,1) mijloacele din
imprumuturile interne; 2) mijloacele din fondurile externe” [5, p. 124; 6; 7].

In contextul prezentului studiu, o atentie mai mare meriti cea de-a doua dintre aceste categorii. Prin
Legea nr. 105/2016, Codul penal a fost completat cu art. 126', in care este definitd notiunea de mijloace din
fonduri externe: ,,Prin mijloace din fonduri externe se inteleg resursele financiare si materiale alocate in ca-
litate de granturi, subventii, credite, donatii, imprumuturi, ajutor umanitar de catre alte state, Comunitatea
Europeana (evid. ns.) sau institutii, organizatii si asociatii internationale, persoane fizice sau juridice stra-
ine, garantate sau contractate de catre stat, precum si cele nerambursabile” [8]. Din aceastd definitie reiese
ca mijloacele din fondurile externe pot fi alocate, inter alia, de catre Comunitatea Europeana.

Urmatoarea etapa in procesul de protejare pe cale penala in Republica Moldova a intereselor financiare
ale Uniunii Europene a fost marcata de adoptarea Recomandarii nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere UE —
Republica Moldova din 22.08.2022 privind Programul de asociere UE — Republica Moldova [2022/1997].
In Capitolul III ,,Libertate, securitate si justitie” din acest act, in Subcapitolul ,,Prevenirea si combaterea
fraudei si a coruptiei; asigurarea recuperarii activelor”, identificim doua teze relevante:

— ,,asigurarea asistentei si a cooperarii efective cu institutiile si organismele relevante ale UE, inclusiv
cu Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) in cazul controalelor si al inspectiilor la fata locului le-
gate de gestionarea si controlul fondurilor UE, precum si cu Parchetul European (EPPO) pentru anchetele
si urmaririle penale desfasurate de acesta privind infractiuni care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii, in conformitate cu normele si procedurile aplicabile” [9];

— ,,continuarea apropierii legislatiei Republicii Moldova de acquis-ul UE in domeniul combaterii fraudei
si punerea in aplicare a dispozitiilor legislatiei UE, astfel cum se prevede in anexele relevante la acordul de
asociere” [9].

Cand vorbim despre legislatia UE in materie, nu mai avem in vedere Conventia UE. Or, din art. 16 al Direc-
tivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 05.07.2017 privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (in continuare — Directivei
(UE) 2017/1371), aflam ca, incepand cu 06.07.2019, aceasta directiva a inlocuit Conventia UE.

Pentru analiza de fata prezinta interes art. 2-9 si 12 din Directiva (UE) 2017/1371. Aceste articole, avand
dispozitii cu caracter penal, contin: definitii ale unor notiuni des utilizate in Directiva (UE) 2017/1371; descrierea
conditiilor in a caror prezenta se aplicd raspunderea pentru infractiuni ce aduc atingere intereselor financiare ale
UE; recomandarea de incriminare a instigarii, complicitatii si tentativei la astfel de infractiuni; regulile de aplica-
re a raspunderii fata de persoanele juridice care comit infractiunile ce aduc atingere intereselor financiare ale UE;
lista de sanctiuni (pedepse) aplicabile persoanelor fizice si persoanelor juridice vinovate; recomandarea de agra-
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vare a raspunderii in ipoteza 1n care infractiunile, ce aduc atingere intereselor financiare ale UE, sunt savarsite de
o organizatie criminald; regulile de stabilire a termenelor de prescriptie pentru respectivele infractiuni.

Rezultate obtinute si discutii

Aproape 82% dintre dispozitiile cu caracter penal din Directiva (UE) 2017/1371 sunt compatibile cu pre-
vederile corespunzatoare din legea penald a Republicii Moldova. De exemplu, sunt compatibile: definitia
notiunii de persoana juridica, formulata la lit. b) alin. (1) art. 2 din Directiva (UE) 2017/1371, si dispozitia
din alin. (4) art. 21 CP RM; prevederea din alin. (1) art. 4 din Directiva (UE) 2017/1371 si art. 243 CP RM;
prevederea de la lit. (a) alin. (2) art. 4 din Directiva (UE) 2017/1371 si art. 324 CP RM etc.

Alte aproximativ 18% dintre dispozitiile cu caracter penal din Directiva (UE) 2017/1371 sunt incompa-
tibile sau compatibile doar in parte cu prevederile corespunzatoare din legea penald a Republicii Moldova.!

In cele ce urmeazi, vom supune atentiei discrepantele dintre normele comparate. De asemenea, vom
propune solutii in vederea compatibilizarii dispozitiilor in materie din Codul penal al Republicii Moldova
cu prevederile din Directiva (UE) 2017/1371.

A. Prevederi partial compatibile:

1. 1it. (a) alin. (1) art. 2 din Directiva (UE) 2017/1371 contine urmatoarea definitie:

»interesele financiare ale Uniunii” inseamna toate veniturile, cheltuielile si activele care sunt cuprinse n,
sunt colectate in sau sunt datorate la:

(1) bugetul Uniunii;

(i) bugetele institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii infiintate In temeiul tratatelor sau buge-
tele gestionate sau monitorizate direct sau indirect de acestea” [10].

Am mentionat supra ca, in art. 126' CP RM, se recurge la sintagma ,,Comunitatea Europeana” [11]. Din
perspectiva lit. (a) alin. (1) art. 2 din Directiva (UE) 2017/1371, nu este clar daca aceasta sintagma se refera:

a) exclusiv la bugetul Uniunii Europene sau

b) atat la bugetul Uniunii Europene, cét si la bugetele institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uni-
unii Infiintate in temeiul tratatelor sau bugetele gestionate sau monitorizate direct sau indirect de acestea.

Din aceste considerente, pentru a corespunde prevederii de la lit. (a) alin. (1) art. 2 din Directiva (UE)
2017/1371, art. 126! CP RM necesitd remaniere.

La concret, propunem modificarea si completarea art. 126! CP RM dupa cum urmeaza:

1) art. 126" CP RM sa devina alin. (1) art. 126' CP RM;

2) in alin. (1) art. 126! CP RM, cuvantul ,,Comunitatea” sa fie substituit prin cuvantul ,,Uniunea”;

3) art. 126! CP RM sa fie completat cu alin. (2), care va avea urmatorul continut: ,,Prin mijloace alocate
de catre Uniunea Europeana se inteleg mijloacele alocate din: a) bugetul Uniunii Europene; b) bugetele
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii Europene infiintate in temeiul tratatelor sau bugetele
gestionate sau monitorizate direct sau indirect de acestea”;

2. 1n alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371 sunt descrise faptele considerate fraude care aduc
atingere intereselor financiare ale UE.

Astfel, la lit. (a) din acest alineat, se stabileste:

,»|...] In legatura cu cheltuielile care nu sunt aferente achizitiilor, orice actiune sau inactiune cu privire la:

(1) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete, avand ca efect
deturnarea sau retinerea necuvenitd de fonduri sau active de la bugetul Uniunii ori de la bugetele gestionate
de Uniune sau In numele acesteia;

! Este de precizat ca o prevedere din Doctrina este aplicabila statelor membre ale UE. Este prematura incercarea de a propune transpunerea
acesteia in legislatia Republicii Moldova. Se are in vedere alin. (3) art. 2 din Directiva, in care se stabileste: ,,Structura si functionarea
administratiilor fiscale ale statelor membre nu sunt afectate de prezenta directiva”.*

* Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal. [Accesat: 28.08.2024] Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371
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(i1) nedivulgarea de informatii, cu incélcarea unei obligatii specifice, avand acelasi efect;

(ii1) utilizarea necorespunzatoare a unor astfel de fonduri sau active in alte scopuri decat cele pentru care
au fost acordate initial” [10].

La randul sau, lit. b) alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371 prevede:

»...] In legatura cu cheltuielile aferente achizitiilor, cel putin dacd este savarsita pentru a obtine un profit
ilegal pentru autor sau pentru alta persoand, prin cauzarea unei pierderi in ceea ce priveste interesele finan-
ciare ale Uniunii, orice actiune sau inactiune cu privire la:

(1) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete, avand ca efect
deturnarea sau retinerea necuvenitd de fonduri sau active de la bugetul Uniunii ori de la bugetele gestionate
de Uniune sau In numele acesteia;

(i1) nedivulgarea de informatii, cu incdlcarea unei obligatii specifice, avand acelasi efect;

(ii1) utilizarea necorespunzatoare a unor astfel de fonduri sau active in alte scopuri decat cele pentru care
au fost acordate initial, care prejudiciaza interesele financiare ale Uniunii” [10].

Remarcam anumite similitudini dintre aceste dispozitii ale Directivei (UE) 2017/1371 si art. 240, 332!
si 3322 CP RM.

Astfel. art. 332" CP RM prevede raspunderea pentru obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fonduri ex-
terne. Alineatul (1) din acest articol este partial compatibil cu ipotezele din pct. (1) si (ii) lit. a) alin. (2) art.
3 din Directiva (UE) 2017/1371. Compatibilitatea este partiald, deoarece sintagma ,,obtinerea frauduloasa”
[11] din alin. (1) art. 332" CP RM difera de sintagma ,,deturnarea sau retinerea necuvenita” [10] din pct. (i)
si (i1) lit. a) alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371.

In aceasta ordine de idei, venim cu urmitoarea propunere de lege ferenda: in partea finala a dispozitiei
de la alin. (1) art. 332! CP RM, textul ,,obtinerea frauduloasa” sa fie inlocuit prin textul ,,deturnarea sau
retinerea necuvenita”.

Cat priveste art. 240 CP RM, acesta se aplica in cazul in care faptuitorul nu urmareste scopul de sustra-
gere. In prezenta acestui scop se aplicd art. 3322 CP RM, in care se incrimineazi delapidarea mijloacelor
din fondurile externe. Art. 240 si 332> CP RM sunt partial compatibile cu ipoteza de la pct. (iii) lit. a) alin.
(2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371. Compatibilitatea este partiald, deoarece art. 240 si 3322 CP RM
(casiart. 332' CP RM) se aplica indiferent daca infractiunile, prevazute de aceste articole, sunt savarsite in
legétura cu cheltuielile care nu sunt aferente achizitiilor (asa cum se mentioneaza in lit. a) alin. (2) art. 3 din
Directiva (UE) 2017/1371) sau care sunt aferente achizitiilor (asa cum se mentioneaza in lit. b) alin. (2) art.
3 din Directiva (UE) 2017/1371).

Nu considerdm necesar ca, in Codul penal al Republicii Moldova, si se faci o astfel de diferentiere. In con-
text, mentionam ca o asemenea diferentiere nu se face nici in legislatia unor state membre ale UE (de exemplu,
in: art. 181-185 din Legea Romaniei nr. 78 din 08.05.2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea fap-
telor de coruptie [12]; art. 248a si 254b din Codul penal al Republicii Bulgaria [13]; sect. 260 din Codul penal
al Republicii Cehe [14]; sect. 323a din Codul penal al Regatului Téarilor de Jos (Olandei) [15]; § 261-263 din
Codul penal al Republicii Slovace [16]; art. 229 din Codul penal al Republicii Slovenia [17]).

Sprijinim propunerea de amendare a art. 332! CP RM, formulata de catre Ministerul Justitiei al Repu-
blicii Moldova: ,,[...] alineatul (1) dupa cuvantul ,,prezentarea” se completeaza cu cuvantul ,,declaratii”,
iar cuvantul ,,inscrisuri” se exclude; alineatul (2) cuvintele ,,Aceleasi actiuni” se substituie cu cuvintele
»Aceleasi fapte”; [...]” [18; 19].

La fel, sustinem propunerea de modificare a dispozitiei de la alin. (1) art. 3322 CP RM, formulata de catre
aceeasi autoritate publica: ,,Delapidarea mijloacelor din fondurile externe, adica sustragerea sau dispunerea
ilegald de mijloacele din fondurile externe de catre persoana céreia iau fost incredintate in baza unui titlu si
cu un anumit scop” [18; 19]. Ambele aceste propuneri au menirea de a asigura un grad mai sporit de com-
patibilitate a art. 332! si 3322 CP RM cu lit. a) alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371;

3. in dispozitia de la lit. ¢) alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371 sunt descrise alte fapte conside-
rate fraude care aduc atingere intereselor financiare ale UE:

,»1n legatura cu alte venituri decat cele obtinute din propriile resurse de TVA mentionate la litera (d), orice
actiune sau inactiune cu privire la:
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(1) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete, avand ca efect
diminuarea ilegald a resurselor bugetului Uniunii sau ale bugetelor gestionate de Uniune ori in numele
acesteia;

(i1) nedivulgarea de informatii, cu incélcarea unei obligatii specifice, avand acelasi efect;

(ii1) utilizarea necorespunzatoare a unui beneficiu obtinut in mod legal, avand acelasi efect” [10].

Ab initio, trebuie de accentuat cd Republica Moldova nu participa, deocamdata, la formarea partii de
venituri a bugetului UE. Transpunerea in legea penala a Republicii Moldova a prevederii de la lit. ¢) alin.
(2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371 va avea efect numai dupd ce tara noastrd va deveni membra a UE.

Ca model de inspiratie pentru transpunerea in legea penala a Republicii Moldova a prevederii de la lit. ¢)
alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371 ar putea servi, intr-o anumitd masura, propunerea de completa-
re a art. 244 CP RM cu alineatul (3), formulatd de catre Ministerul Justitiei al Republicii Moldova [18; 19].

Totusi, acest model necesitd ajustare. Nu consideram ca dispozitia actuala a alin. (1) art. 244 CP RM,
care deja este foarte aglomerata si dificild de interpretat, ar trebui calchiatd in vederea transpunerii prevede-
rii de la lit. ¢) alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371. In afara de aceasta, suntem de parerea ci in alin.
(3) art. 244 CP RM (proiectat de catre Ministerul Justitiei al Republicii Moldova), textul ,,resurselor bugetu-
lui Uniunii Europene sau ale bugetelor gestionate de Uniune ori in numele acesteia” [18; 19] ar trebui sa fie
inlocuit prin textul ,,veniturilor varsate in bugetul Uniunii Europene sau in bugetele institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor Uniunii infiintate In temeiul tratatelor sau bugetele gestionate sau monitorizate direct
sau indirect de acestea”.

In acest mod, in primul rand, alin. (3) art. 244 CP RM va fi in concordanti cu alin. (2) art. 126! CP RM (in
varianta pe care am propus-o supra). In al doilea rand, termenul ,,venituri” exprima mai reusit ideea din lit. c)
alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371. Termenul ,,resurse” este prea general pentru a reda aceasta idee.
Pe langa aceasta, folosirea de catre autorii de proiect al alin. (3) art. 244 CP RM atat a termenului ,,cheltuieli”,
cét si a termenului ,,resurse”, ar putea genera confuzii la interpretarea acestei norme. In dispozitia de la lit. c)
alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371 se au in vedere exclusiv veniturile, nu si cheltuielile.

In consecinti, recomandam completarea art. 244 din Codul cu alineatul (3). In opinia noastra, acest ali-
neat ar trebui sa aiba urmatorul continut:

,Fapta exprimata in oricare dintre urmatoarele modalitati, avand ca efect diminuarea veniturilor varsate
in bugetul Uniunii Europene sau in bugetele institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii infiintate
in temeiul tratatelor sau bugetele gestionate sau monitorizate direct sau indirect de acestea, daca aceasta a
cauzat daune in proportii mari:

a) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete;

b) nedivulgarea de informatii, cu incalcarea unei obligatii specifice;

c) utilizarea necorespunzatoare a unui beneficiu obtinut in mod legal,

se pedepseste cu amenda Tn marime de la 5000 la 6000 de unitdti conventionale sau cu inchisoare de la
2 la 5 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un ter-
men de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 7000 la 9000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice”;

4. alin. (3) art. 4 din Directiva (UE) 2017/1371 prevede:

»Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca deturnarea de fonduri constituie infractiune,
atunci cand este savarsita cu intentie. In sensul prezentei directive, ,,deturnare de fonduri” inseamni actiunea
unui functionar public cdruia 1i este incredintata in mod direct sau indirect gestionarea de fonduri sau de
active, in sensul angajarii sau platii fondurilor ori al insusirii sau utilizarii activelor contrar scopului preco-
nizat in orice mod care prejudiciaza interesele financiare ale Uniunii” [10].

Observam anumite similaritati dintre aceastd dispozitie a Directivei (UE) 2017/1371 si art. 240, 244 si
3322 CP RM.

Astfel, dispozitia de la lit. ¢) alin. (4) art. 240 CP RM prevede raspunderea pentru utilizarea contrar
destinatiei a mijloacelor, printre altele, din fondurile externe, daca este sdvarsitd ,,de o persoand publica, de
o persoana cu functie de raspundere, de o persoana cu functie de demnitate publica, de o persoana publica
straind sau de un functionar international cu folosirea situatiei de serviciu” [11]. Aceasta dispozitie este
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compatibild cu prevederea de la alin. (3) art. 4 din Directiva (UE) 2017/1371, intrucat se aplica in ipoteza
de deturnare de fonduri, presupunind ,,actiunea unui functionar public caruia i este incredintata in mod
direct sau indirect gestionarea de fonduri sau de active, 1n sensul [...] utilizarii activelor contrar scopului
preconizat in orice mod care prejudiciaza interesele financiare ale Uniunii” [10].

Art. 3322 CP RM prevede raspunderea, asa cum deja cunoastem, pentru delapidarea mijloacelor din fon-
durile externe. Aceasta fapta poate fi savarsita, intre altele:

— ,,de o persoana publica, de o persoana cu functie de raspundere, de o persoana publica straind sau de
un functionar international cu folosirea situatiei de serviciu” [11] (lit. ¢) alin. (2));

—,,de o persoanad cu functie de demnitate publica cu folosirea situatiei de serviciu” [11] (lit. a) alin. (3)).

Sub acest aspect, art. 3322 CP RM este compatibil cu prevederea de la alin. (3) art. 4 din Directiva (UE)
2017/1371. Or, prevederile de la lit. ¢) alin. (2) si lit. a) alin. (3) art. 3322 CP RM se aplica in ipoteza de
deturnare de fonduri, presupunand ,,actiunea unui functionar public cdruia 1i este Incredintatd Tnh mod direct
sau indirect gestionarea de fonduri sau de active, in sensul [...] insusirii [...] in orice mod care prejudiciaza
interesele financiare ale Uniunii” [10].

In ceea ce priveste art. 244 CP RM, acesta prevede raspunderea pentru evaziunea fiscali a intreprinderi-
lor, institutiilor si organizatiilor. Dispozitia acestui articol este partial compatibild cu prevederea de la alin.
(3) art. 4 din Directiva (UE) 2017/1371, intrucat se aplica in ipoteza de deturnare de fonduri, presupunand
»actiunea unui functionar public céruia 1i este Incredintatd in mod direct sau indirect gestionarea de fonduri
sau de active, n sensul angajarii sau platii fondurilor [...] in orice mod care prejudiciaza interesele finan-
ciare ale Uniunii” [10]. Compatibilitatea este partiald, intrucat in art. 244 CP RM nu se face o diferentiere
a raspunderii penale in functie de prezenta sau lipsa calitatii de functionar public a subiectului infractiunii.
Luand in considerare propunerea sus-mentionatd de completare a art. 244 CP RM cu alineatul (3)?, consi-
deram necesara completarea acestui articol cu alineatul (5), in care sa fie agravata raspunderea in cazul in
care infractiunea este savarsitd de un factor de decizie. Pentru a lua in calcul caracterul sistemic al normelor
care formeaza partea speciala a Codului penal, recomanddm formularea dispozitiei de la alin. (5) art. 244
CP RM dupa modelul prevederii de la lit. ¢) alin. (4) art. 240 CP RM.

La concret, alineatul (5), care ar trebui sa completeze art. 244 CP RM, ar urma sa aiba urmatorul continut:

,Faptele prevazute la alin. (1) — (3) savarsite de o persoana publicd, de o persoana cu functie de ras-
pundere, de o persoana cu functie de demnitate publica, de o persoana publica straina sau de un functionar
international cu folosirea situatiei de serviciu,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 6000 la 8000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de la
5 1a 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe un termen de la 4 la 7 ani,
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 16000 la 20000 de unitdti conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice”;

5. in corespundere cu art. 8 din Directiva (UE) 2017/1371, ,,statele membre iau masurile necesare pentru a
se asigura cd, atunci cand o infractiune mentionata la articolul 3, 4 sau 5 este sdvarsita in cadrul unei organizatii
criminale 1n sensul Deciziei-cadru 2008/841/JAl, aceasta este consideratd o circumstantd agravanta” [10].

Remarcam anumite asemanari dintre art. 8 al Directivei (UE) 2017/1371 si art. 46, lit. ¢) alin. (1) art. 77
si lit. a) lit. a) art. 243 CP RM. In aceste norme din legea penald moldava se fac mentiuni directe sau indi-
recte privind sdvarsirea infractiunii Tn mod organizat.

Sustinem propunerile de completare a Codului penal, formulate de catre Ministerul Justitiei al Republi-
cii Moldova:

* ,La articolul 240: [...] se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

,»(5) Actiunile, prevazute la alin. (2) — (4) savarsite de un grup criminal organizat sau de catre o organizatie
criminala,

Asa cum se va putea vedea infra, varianta de proiect a art. 244 CP RM contine, de asemenea, alineatul (4). Conform acestuia, se agraveaza
raspunderea pentru evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, dacd aceasta este comisa ,,de un grup criminal organizat
sau de o organizatie criminala”.*

* Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 128-129.
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se pedepsesc cu amenda in marime de la 8000 la 10000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de la
7 la 12 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe un termen de la 4 la 7 ani,
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 9000 la 12000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 4 la 5 ani sau cu lichidarea persoa-
nei juridice” [18; 19];

« , Articolul 244:

[...] (4) Faptele, prevazute la alin. (1) — (3) savarsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 6000 la 8000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de la 4
la 8 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen
de la 3 Ia 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 13000 la 16000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice”
[18; 19];

o Laart. 332"

[...] dispozitia alineatului (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Faptele prevazute la alin. (1) si (2): [...] b) s@varsite de un grup criminal organizat sau de catre o
organizatie criminala” [18; 19].

Conform art. 46 CP RM, ,,grupul criminal organizat este o reuniune stabild de persoane care s-au orga-
nizat in prealabil pentru a comite una sau mai multe infractiuni” [11].

Aceastd definitie corespunde doar 1n parte definitiei notiunii ,,organizatie criminald” din art. 1 pct. 1 al
Deciziei-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta Impotriva crimei organizate
(in continuare — Deciziei-cadrul a UE):

»organizatie criminald» desemneaza o asociatie structurata, stabilitd in timp, de mai mult de doud per-
soane, care actioneaza concertat in vederea comiterii de infractiuni pasibile de o pedeapsa privativa de
libertate sau de aplicarea unei masuri de siguranta privative de libertate cu o duratd maxima de cel putin
patru ani, sau de o pedeapsa mai severd, pentru a obtine, direct sau indirect, un beneficiu financiar sau de
alta natura materiala” [20].

Este, fara doar si poate, necesara alinierea legii penale nationale la art. 8 al Directivei (UE) 2017/1371.
Totusi, consideram ca aceasta aliniere ar fi mai eficientd intr-un alt context (si anume — cel al transpunerii
Deciziei-cadru a UE). De aceea, consideram potrivitd modificarea art. 46 CP RM la etapa transpunerii in
legea penald moldava a Deciziei-cadru a UE.

B. Prevederi incompatibile:

alin. (2) art. 2 din Directiva (UE) 2017/1371 prevede:

,In ceea ce priveste veniturile obtinute din propriile resurse de TVA, prezenta directiv se aplica doar in ca-
zurile de infractiuni grave impotriva sistemului comun privind TVA. In sensul prezentei directive, infractiunile
impotriva sistemului comun privind TVA sunt considerate a fi de natura grava in cazul in care actiunile sau
inactiunile intentionate definite la articolul 3 alineatul (2) litera (d) sunt legate de teritoriul a doua sau mai
multe state membre ale Uniunii si implica un prejudiciu total de cel putin 10 000 000 EUR” [10].

De asemenea, potrivit lit. d) alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/1371, se considera frauda care aduce
atingere intereselor financiare ale UE:

,»In ceea ce priveste veniturile obtinute din propriile resurse de TVA, orice actiune sau inactiune comisa
in cadrul unor scheme frauduloase cu caracter transfrontalier in ceea ce priveste:

(1) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete privind TVA,
avand ca efect diminuarea resurselor bugetului Uniunii;

(i1) nedivulgarea de informatii privind TVA, Incalcandu-se astfel o obligatie specifica, avand acelasi
efect;

(ii1) prezentarea unor declaratii corecte privind TVA pentru a masca in mod fraudulos neplata sau consti-
tuirea unor drepturi necuvenite la rambursari de TVA” [10].

Prevederile de la alin. (2) art. 2 si lit. d) alin. (2) art. 3 din Directiva nu sunt aplicabile Republicii Mol-
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dova. Aceasta intrucat in Codul fiscal al Republicii Moldova lipsesc prevederi similare, de exemplu, cu
cele din Titlul VII din Codul fiscal al Romaniei. Conform art. 334 din acest titlu, ,,prezentul titlu transpune
Directiva 2006/112/CE a Consiliului Uniunii Europene din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata (in continuare — Directiva 2006/112/CE — n.a.) [...]” [21].

In consecint, este prematura propunerea de adoptare a art. 244* CP RM (in care se preconizeaza incrimi-
narea faptei de fraudare a sistemului comun privind taxa pe valoare adaugatd), formulatd de catre Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova [18; 19]. Un asemenea articol va putea fi adoptat numai dupa ce Codul fiscal
al Republicii Moldova va fi completat cu normele la care va face referire art. 244* CP RM. Acest articol nu
poate face referire directd la Directiva 2006/112/CE.

Concluzii

Prin Legea nr. 105/2016, in Codul penal al Republicii Moldova a fost partial transpusd Conventia UE,
inlocuita in 2019 de Directiva (UE) 2017/1371.

Sunt partial compatibile cu Codul penal al Republicii Moldova urmatoarele prevederi din Directiva (UE)
2017/1371: 1it. (a) si b) alin. (1) art. 2; lit. a)-c) alin. (2) art. 3; alin. (3) art. 4; art. 8. Sunt incompatibile cu
Codul penal al Republicii Moldova urmatoarele prevederi din aceeasi directiva: alin. (2) art. 2; lit. d) alin.
(2) art. 3.

Pentru a asigura compatibilitatea legii penale nationale cu Directiva (UE) 2017/1371, se impune modi-
ficarea si/sau completarea art. 126', 240, 244, 332" si 332> CP RM.

Este necesari alinierea legii penale nationale la art. 8 al Directivei (UE) 2017/1371. Insa, este recoman-
dabil ca, inainte de aceasta, in art. 46 CP RM sa fie transpusa Decizia-cadru a UE.

Incriminarea in art. 244* CP RM a faptei de fraudare a sistemului comun privind taxa pe valoare adauga-
ta poate fi facuta doar dupa transpunerea in Codul fiscal al Republicii Moldova a Directivei 2006/112/CE.
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DREPTUL LA ASISTENTA MEDICALA iN SISTEMUL PENITENCIAR —
PROBLEME, CONSTATARI, RECOMANDARI

Veronica CHEPTENE,
Universitatea de Stat din Moldova

Calitatea nesatisfacatoare a asistentei medicale acordate persoanelor in custodia statului riméane una din proble-
mele sistemice ale sistemului penitenciar din Republica Moldova. Cele mai grave probleme, precum neacreditarea
Spitalului penitenciar nr. 16 Pruncul, insuficienta resurselor umane, calitatea proastd a asistentei medicale rdméan a
fi problemele nesolutionate de citre autoritati. In cadrul studiului dat ne propunem drept scop analiza incalcarilor
sistemice prezente in acordarea asistentei medicale 1n cadrul sistemului penitenciar. Pentru a atinge acest scop, ne-am
tras urmatoarele obiective: a examina reglementarea dreptului la protectia sdnatatii in standardele universale si regi-
onale, a determina obligatii pozitive a autoritatilor, care reies din standarde, a analiza organizarea acordarii asistentei
medicale in sistemul penitenciar al Republicii Moldova.

Cuvintele-cheie: asistentda medicald, spital penitenciar, incalcari sistemice, protectia sanatatii, tratament inuman
si degradant.

RIGHT TO MEDICAL CARE IN THE PENITENTIARY SYSTEM —
PROBLEMS, OBSERVATIONS, RECOMMENDATIONS

The unsatisfactory quality of medical assistance provided to persons in state custody remains one of the systemic
problems of the penitentiary system in the Republic of Moldova. The most serious problems, such as non-accredita-
tion of the Penitentiary hospital no. 16 Pruncul, the lack of human resources, the poor quality of medical care remain
the problems, which are not solved by the authorities. In this study we analyze the systemic violations present in the
provision of medical care within the penitentiary system. To achieve this goal, we have set the following objectives:
to examine the regulation of the right to health protection in universal and regional standards, to determine positive
obligations of the authorities, arising from the standards, to analyze the organization of medical assistance in the
penitentiary system of the Republic of Moldova.

Keywords: healthcare, Penitentiary hospital, systemic violations, health protection, inhuman and degrading
treatment.

Introducere

Obligatia statului de a asigura calitatea adecvata a asistentei medicale in sistemul penitenciar reiese din
art. 6, 7, si 10 a Pactului cu privire la drepturile civile si politice. In conformitate cu standardele Comitetu-
lui ONU pentru drepturile omului (CCPR), in pofida faptului ca Pactul nu reglementeaza expres dreptul la
protectia sanatatii, aspectele, care se referd la sanatatea persoanelor in custodia statului pot fi analizate prin
prisma dreptului la viata (art. 6), interdictiei de aplicare a torturii (art. 7) si dreptul la tratament uman (art.
10)[1].

Dreptul la asistenta medicald a persoanelor in custodia statului este garantat de catre Pactul cu privire la
drepturile civile si politice. Comitetul ONU pentru drepturile omului a mentionat ca ,,dreptul la sanatate
a tuturor persoanelor in custodia statului” este reglementat de art. 6 (dreptul la viatd) si 7 (interzicerea tor-
turii) din Pact, iar obligatia de a acorda asistentd medicald adecvata detinutilor este prevazuta la articolul
10 (interdictia tratamentului inuman sau degradant). In consecinti, CCPR a subliniat ci obligatiile statului
generate de catre ratificarea Pactului includ ,,acordarea asistentei medicale adecvate in perioada in care
persoana se afld in custodia statului”. A fost remarcat faptul ca obligatia de acordare a asistentei medicale
detinutilor se ,,aplicd si fatd de persoanele condamnate la pedeapsa capitalda”. Avand in vedere ca si per-
soanele, care au fost condamnate la cea mai severa pedeapsa penald isi pastreaza dreptul fundamental la
asistentd medicala, rezulta ca toate persoanele condamnate la privatiune de libertate, detinuti fara inaintarea
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acuzarii sau in arest preventiv, trebuie sa beneficieze de exercitarea acestui drept. Comitetul a criticat ca-
litatea nesatisfacatoare a asistentei medicale in sistemul penitenciar Intr-un sir de observatii finale, care au
abordat problematica respectarii de catre state a obligatiilor, care decurg din Pact [1].

Rezultatele cercetarii

Importanta fundamentala a dreptului la asistentd medicala acordatd persoanelor in custodia statului se
rezuma la faptul ca persoana privata de libertate nu are posibilitatea sa se adreseze la personalul medical
prin alte modalitati, decat prin administratia institutiei penitenciare, iar neacordarea ajutorului medical
poate provoca inrdutdtirea considerabild a starii de sdnatate a acestea. Privarea de libertate a persoanei
conduce la aparitia a multiple obligatii pozitive ale statului, una dintre care este acordarea asistentei medi-
cale detinutilor, care include angajarea personalului medical 1n sistemul penitenciar, asigurarea procurarii
utilajului medical si a medicamentelor necesare, ce corespund necesitatilor persoanelor private de libertate,
elaborarea modalitatii de colaborare intre sectii medicale din sistemul penitenciar cu institutii medico-
sanitare publice si private, care pot acorda ajutor medical persoanelor private de libertate la necesitate.
Autoritatile trebuie sa depuna toatd diligenta necesara pentru a asigura accesul persoanelor private de liber-
tate la asistenta medicala calitativa, echivalenta serviciilor acordate de catre institutiile de stat.

In plus, Comitetul ONU pentru Drepturile Omului (in continuare, HRC) a subliniat ci dreptul la asistenta
medicald 1n sistemul penitenciar este garantat ca element al dreptului la viata, ,,statele parti ale pactului,
retindnd sau plasand in custodia statului persoana, ia responsabilitate pentru viata lui”. Avand in vedere ca
»Statul parte este in continuare responsabil pentru viata si bundstarea persoanelor private de libertate”, prin
urmare, ,, statele sunt obligate sa asigure dreptul detinutilor la viata, ci nu sa le impuna sa se protejeze”,
ceea ce determind necesitatea acordarii ingrijirilor medicale adecvate si active. Comitetul CCPR a examinat
cateva plangeri individuale cu privire la asistenta medicala in detentie prin prisma dreptului la viata, conclu-
zionand ca incapacitatea autoritatilor de a asigura “functionarea sistemului medical in mod corespunzator”
pentru diagnosticarea si tratamentul bolilor persoanelor private de libertate a incalcat dreptul lor la viata [1].

Legatura dintre dreptul fundamental la viata si dreptul la acordarea asistentei medicale persoanelor pri-
vate de libertate se manifesta prin faptul ca neacordarea ajutorului medical poate provoca inrautatirea con-
siderabild a sanatatii persoanei si, in final, stingerea din viata a acesteia. Neacordarea asistentei medicale
poate fi calificatd ca tratament inuman, detentia cauzandu-i persoanei suferinte excesive din cauza starii de
sandtate a acesteia. Prin urmare, acordarea asistentei medicale calitative este necesara pentru garantarea
dreptului la sdnatate a detinutilor, prevenirea aparitiei sau dezvoltarii bolilor cronice, prevenirea imbolna-
virii de boli grave in sistemul penitenciar si a transmiterii bolilor contagioase precum tuberculoza, HIV/
SIDA, hepatita.

In conformitate cu standardele universale, dreptul la viata, interdictia aplicarii torturii si dreptul la un
tratament uman determina aparitia obligatiilor pozitive ale statelor, care au ratificat aceste tratate, obligatii
pozitive, care se referd la protejarea vietii si/sau a bunastdrii persoanelor private de libertate, ceea ce este
interpretat ca obligatia autoritdtilor de a proteja sanatatea detinutilor. Din contra, incapacitatea elaborarii
mecanismelor capabile de ofere asistenta medicald necesara persoanelor in custodia statului pentru preve-
nirea Inrautatirii starii de sandtate a acestora conduce la incdlcarea dreptului absolut de a nu fi supus relelor
tratamente [1].

Mentionam ca inrdutatirea considerabild a starii de sdnatate a persoanei In custodia statului va fi pusa
in sarcina autoritatilor, fiind calificatd de catre institutiile internationale de protectie a drepturilor omului
ca Incalcarea drepturilor fundamentale si esuarea realizarii obligatiilor pozitive determinate de interdictia
aplicarii relelor tratamente. Fara formarea unui sistem medical adecvat, care include specialisti din diferite
domenii este imposibila garantarea dreptului la sdnatate a persoanelor in custodia statului si asigurarea
bunastarii acestora.

Organizarea acordarii asistentei medicale in sistemul penitenciar al Republicii Moldova
Sistemul de sanatate din penitenciare se afld in cadrul ANP din subordinea Ministerului Justitiei. La
nivelul aparatului central ANP este instituitd Directia Medicala ANP, care se afla in subordinea directa a
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Directorului ANP. Statele de personal a Directiei medicale urmare a reorganizarii interne a ANP din 2018
s-au micsorat de la 10 pozitii pana la 9; este vacantd pozitia de psihiatru narcolog, astfel problemele de
sandtate mintald cel mai des Intdlnite n mediul penitenciar sunt lipsite de un management eficient. Directia
medicald ANP, organizatoric, poarta responsabilitate pentru activitatea serviciilor medicale din penitenciare
(inclusiv spitalul penitenciar). Personalul medical din institutiile penitenciare se afld in subordinea Directo-
rului penitenciarului, fiind supus dublei loialitdti in luarea deciziilor medicale. Astfel, prioritatea in luarea
deciziilor medicale o are pozitia oficiald/neoficiald a administratiei penitenciarului si nu interesele pacientu-
lui [2]. Modul de acordare a asistentei medicale persoanelor detinute in institutiile penitenciare este stabilit
in Ordinul Nr. 343 din 29-12-2022 privind aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea asistentei
medicale a detinutilor in institutiile penitenciare [3].

Deficientele in acordarea asistentei medicale in custodia statului sunt provocate de structura organizato-
rica a acesteia, care demonstreaza incapacitatea sistemului medical din institutiile penitenciare de a acorda
ajutor medical persoanelor in custodia statului. Aceastd incapacitate este cauzatd de existenta a doua siste-
me medicale paralele: 1. sistemul medical de stat, care este acreditat; 2. sistemului medical din institutiile
penitenciare, care nu este acreditat. Asistenta medicald de ambulatoriu include 16 sectii medicale ambu-
latorii din institutiile penitenciare. Dintre aceste 16 sectii medicale din penitenciare, 13 au primit recent
acreditare (pentru o perioada de cinci ani). Asistenta medicald spitaliceasca include Spitalul penitenciar nr.
16-Pruncul, care functioneaza fara permis sanitar si acreditare a serviciilor medicale. Prin urmare, acorda-
rea serviciilor medicale detinutilor de catre aceasta institutie depaseste cadrul legal [1].

Pana la acreditarea recentd a sectiilor medicale din sistemul penitenciar, calitatea asistentei medicale acor-
date de acestea nu corespundea standardelor nationale, fiind nerespectat principiul echivalentei asistentei
medicale acordate in institutii medico-sanitare de stat si sistem penitenciar. Este salutabila elaborarea regu-
lamentului special pentru acreditarea sectiilor medicale din institutiile penitenciare, care a introdus modali-
tatea evaluarii calitdtii asistentei medicale acordate si corespunderea acesteia cu nivelul asistentei medicale
acordate de catre institutii medico-sanitare de stat. Cu parere de rau, constatdm ca asistenta medicala acor-
datd de catre 3 sectii din sistemul penitenciar nu corespunde cu standardele nationale, nefiind echivalenta
cu asistenta medicala acordatd de institutiile medico-sanitare publice.

In conformitate cu datele prezentate de ANP, in sistemul penitenciar sunt disponibile doui tipuri de
asistentd medicala spitaliceascd, si anume cea acordata de catre Spitalul Penitenciar nr.16 - Pruncul si
institutiile medico-sanitare de stat. Spitalul Penitenciar nr.16 - Pruncul nu dispune de sectie ingrijiri palia-
tive, desi interneaza pacienti, care au nevoie de aceste tipuri de tratament.

Acordarea asistentei medicale 1n institutiile medico-sanitare de stat se realizeaza in baza contractelor de
servicii medicale Incheiate de catre Ministerul Justitiei cu aceste institutii medicale de stat, ceea ce determi-
nd deficiente logistice, precum numarul insuficient de personal de securitate, discriminarea si stigmatizarea
detinutilor 1n institutiile medicale de stat, precum si refuzurile in oferirea asistentei medicale. Asistenta me-
dicala este finantata de Ministerul Justitiei si Administratia Nationald a Penitenciarelor din bugetul de stat,
precum si din alte surse permise de legislatia nationala (donatii, asistentd financiara, granturi). Detinutii nu
au statut de persoand asigurata in sistemul de asigurari obligatorii de asistentd medicald si pot fi internati
intr-un numar limitat de institutiile medicale de stat cu care Ministerul Justitiei a incheiat contracte in limita
sumei de bani stabilite prin contract. Aceastd modalitate de acordare a asistentei medicale in institutii medi-
co-sanitare de stat determinad deficiente logistice, printre care: numarul insuficient de personal de securitate,
discriminarea si stigmatizarea detinutilor in institutiile medicale de stat, precum si refuzurile de a oferi
asistentd medicala [1].

Detinutii internati in institutiile medico-sanitare publice se confrunta cu discriminare directa, spitalele
sunt reticente in internarea persoanei in custodia statului, care este precedatd de negocieri de lungad du-
ratd, perioada In care persoanei nu i se acorda asistenta medicald necesard. Mecanismul de incheiere a
contractelor este unul ineficient, evaluarea necesitatilor persoanelor in custodia statului fiind una relativa,
iar volumul asistentei medicale acordate de fiecare institutie medicala greu de planificat. Disponibilitatea
institutiei de acordare a ajutorului medical este conformd sumei de bani transferatd pe contul ei bancar
de catre Ministerul Justitiei. In plus, internarea persoanei intrun spital public se confrunti cu dificultiti in
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disponibilitatea serviciului de escortd, in care este angajat un numar limitat de personal insuficient pentru
transportarea detinutilor.

In conformitate cu raportul Consiliului pentru prevenirea torturii, personalul medical al spitalului pe-
nitenciar este constituit din 2 categorii de functii: ofiteri si agenti, care sunt functionari publici cu statut
special si personal contractual. In categoria ofiterilor sunt sefii de sectii/laborator/farmacie, care au grad
de comisar de justitie si unii specialisti (dermatovenerolog, psihiatru, medic de garda, laborant, chirurg,
stomatolog, ftiziolog), care au grad de inspector principal de justitie. Insi cea mai mare parte din medici si
asistente medicale fac parte din categoria personalului contractual, ponderea fiind de 2 la 1. Desi atributiile
functionale si responsabilitatile sunt similare, functionarul public cu statut special si personalul contractual
sunt remunerati diferit, fapt ce demotiveaza angajatii. Personalul contractual este salarizat in conformitate
cu Anexa 9 a Legii nr.270 din 23/11.2018 privind sistemul unitar de salarizare, iar functionarii publici cu
statut special — conform Anexei 6 a aceluiasi act legislativ (diferentele de salariu pot fi de 2000-2500 lei).
Personalul contractual lucreaza 7 ore pe zi, iar functionarii publici cu statut special 8 ore pe zi si nu au
dreptul sd@ cumuleze functii. Statele personalului medical din sistemul penitenciar la data de 01.01.2021,
constituie 249,5 functii, dintre care personalul contractual — 119,5 functii (48,5%) si personalul medical
cu statut special (ofiteri, subofiteri) — 130 pozitii (51,5%). La 01.01.2021, 18,6% din statele personalului
medical erau vacante (47,5 functii, marea majoritate fiind medici - 31,25 functii) [2].

Diferenta de statut al personalului medical, care activeaza in calitate de functionari publici cu statut
special si personalul contractual determina demotivarea medicilor sd se angajeze ca personal contractual,
compromite independenta relativa a medicilor angajati in calitate de functionari publici cu statut special,
care devin mai afiliati conducerii institutiei penitenciare, fiind tentati sa prioritizeze interesele institutiei
in detrimentul intereselor pacientului. Aceasta practica provoaca probleme in cadrul politicii de personal
si prezenta unui numir mare de functii vacante in sistemul penitenciar. In plus, nedorinta medicilor de a
se angaja in institutii penitenciare este determinatd de conditii materiale nesatisfacatoare, in care acestia
urmeaza sa activizeze.

Cu ofiterii si agentii nu sunt incheiate contracte individuale de munca, iar garzile de 24 de ore nu sunt
achitate, avand doar dreptul de a beneficia de zile libere suplimentare in baza unui raport. Insuficienta
personalului in sectiile medicale devine si mai resimtitd atunci cand unicul medic, dupa un serviciu de
24 ore, isi 1a zi liberd. Din suprasolicitarii personalului sufera considerabil activitatea de baza, realizarea
atributiilor functiei detinute si calitatea actului medical. Fapt ce are/poate avea impact asupra tratamentului
persoanelor detinute 1n sistemul penitenciar [2].

Durata zilei de munca reprezinta un alt aspect, care determina reticenta medicilor de a se angaja in sis-
temul penitenciar. Acestia nu se bucurd de remuneratie suplimentara pentru timpul de lucru de noapte. Su-
praoboseala personalului medical, remunerarea necorespunzatoare, neacordarea remuneratiei suplimentare
pentru lucru de noapte, lipsa cadrelor medicale si necesitatea cumularii functiilor, subordonarea directo-
rului penitenciarului si imposibilitatea respectarii intereselor pacientului in situatii dificile sunt doar unele
probleme, cu care se confrunta medicii din sistemul penitenciar. Aceste dificultdti pot cauza deficiente n
asistenta medicald acordata si imposibilitatea de a face fata provocarilor, care apar zi de zi. Complexitatea
activitatii medicilor in sistemul penitenciar se manifesta prin necesitatea acordarii ajutorului medical in
situatii diverse, aferente diferitor probleme de sinitate a persoanelor private de libertate. In plus, majori-
tatea persoanelor private de libertate sufera de boli cronice, care, de reguld, se agraveaza in sistemul pe-
nitenciar, ceea ce necesitd o supraveghere practic permanenta din partea medicilor sistemului penitenciar,
majorand volumul de munca al acestora.

La nivelul ANP, Directia medicald este responsabila de achizitiile de medicamente, consumabile si dis-
pozitive medicale. Achizitionarea medicamentelor si produselor parafarmaceutice in institutiile penitenci-
are se efectueaza in baza prezentarii cerintei medicamentelor catre Centrul pentru Achizitii Publice Cen-
tralizate in Sdnatate care, conform HG nr.568 din 10.09.2009, organizeaza si desfasoard la nivel national
achizitiile publice centralizate de medicamente si alte produse de uz medical. Pe parcursul anului 2021
Directia medicala a ANP a incheiat 89 contracte cu agenti economici. Au fost primite medicamente in suma
de 8 256 621,42 lei in anul 2021 comparativ cu 6,873,996,70 lei in 2019 si distribuite In penitenciare in
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suma de 8 224 211,09 lei. Constatam ca resursele financiare pentru procurarea medicamentelor si utilajului
medical pe parcursul ultimilor ani sunt in crestere. La fel, anual, sunt incheiate contracte de prestari servicii
cu institutii medico-sanitare publice si private pentru oferirea serviciilor medicale detinutilor, cu o scadere a
resurselor financiare in acest scop cu 1 300 000 lei comparativ cu anul 2019 (de la 4,5 min. lei MD in 2019
pana la circa 3,2 mln. lei MD in 2021). Din spusele angajatilor ANP, scaderea finantarii este din cauza ne-
valorificarii tuturor resurselor planificate in anii precedenti. Astfel, in anul 2021 au fost Incheiate contracte
cu 16 institutii [2].

Remarcam o tendinta pozitiva de crestere a mijloacelor financiare acordate pentru procurarea medica-
mentelor si a utilajului medical, ceea ce are un impact direct asupra calitatii asistentei medicale acordate
persoanelor private de libertate. Reducerea mijloacelor financiare pentru acordarea asistentei medicale
detinutilor 1n spitale publice arata, pe de o parte, acordarea asistentei medicale prioritar in sistemul peniten-
ciar, iar, pe de alta parte, problematica in evaluarea obiectivd a mijloacelor financiare, care urmeaza sa fie
transferate pe contul fiecarei institutii. Subliniem necesitatea evaluarii mijloacelor financiare transferate pe
contul fiecdrei institutii n dependenta de: numarul de persoane, care s-au adresat in institutii private in anul
precedent, complexitatea bolilor acestora, necesitatea incheierii contractelor cu institutiile medicale care
dispun de medici specializati in domenii inguste, indisponibile in sistemul penitenciar, statistica anuald a
bolilor detinutilor. Evaluarea complexa a necesitatilor in acordarea asistentei medicale de catre institutiile
publice va permite gestionarea mai eficienta a mijloacelor financiare acordate pentru aceste necesitati.

Statutul juridic al Spitalului Penitenciar nr. 16

Penitenciarul nr.16-Pruncul este amplasat in municipiul Chisindu, sect. Buiucani, com. Pruncul. P16 si
in conformitate cu prevederile art.11 alin.(4) din Legea nr.300/2017 cu privire la sistemul administratiei pe-
nitenciare, detine statut de spital-penitenciar cu functiile si atributiile respective, prestand servicii medicale
tuturor categoriilor de detinuti care necesita asistentd medicald specializata de stationar (inclusiv barbati,
femei, femei, gravide, mame cu copii pani la 3 ani, si detinuti(te) minori/e). indreptarea bolnavilor pentru
tratament stationar in spitalul penitenciar se efectueaza in baza trimiterii medicilor din unitatile medicale
a penitenciarilor, transferul efectudndu-se conform procedurii generale de transfer a detinutilor, prevazute
de actele normative in vigoare [4]. Prin ordinul Ministrului Justitiei nr. 1159 din 19.12.2017 cu privire la
aprobarea numarului maxim de persoane admise pentru detinere in penitenciare, capacitatea P16 este de
375 locuri, inclusiv 330 paturi. In ziua vizitei noastre in institutie se detineau 175 persoane, dintre care 13
femei (3 mame cu copii pana la 3 ani) [2]. Deci, spitalul nu era suprapopulat, ceea ce permitea acordarea
unei asistente medicale mai calitative.

Neacreditarea Spitalul Penitenciar nr. 16 in calitate de institutie medicala

In decizia Cosovan v. Moldova Curtea Europeani a Drepturilor Omului a analizat mai multe incalcari
sistemice si structurale in domeniul acordarii asistentei medicale in sistemul penitenciar al Republicii Mol-
dova, care necesitd implementarea unor masuri urgente. CtEDO a subliniat ca autorititile nu au verificat
sistematic calitatea asistentei medicale in sistemul penitenciar [5], In special nu a fost verificatd corespun-
derea asistentei medicale acordate in detentie cu standardele nationale si calitatea medie a asistentei medi-
cale pe tara. Autoritatile nu au efectuat o evaluare obiectiva a asistentei medicale acordate persoanelor in
custodia statului pentru a depista si inlatura deficientele in serviciile acordate.

Monitorizarea si evaluarea activitatii medicale a spitalului este in responsabilitatea Directiei medi-
cale ANP. Spectrul vast de servicii si specialititi/domenii medicale din spital este mult mai mare decat
competentele profesionale ale personalului Directiei medicale. Respectiv, calitatea serviciilor medicale
prestate in spitalul penitenciar nu este sistematic verificata de nici o institutie abilitatd. Marea majoritate a
indicatorilor de utilizare a serviciilor si de calitate nu sunt colectati, dar nici analizati [2]. Lipsa unui con-
trol permanent al stérii asistentei medicale acordate in sistemul penitenciar afecteaza calitatea serviciilor
acordate. In special, nu sunt colectate date privind calitatea asistentei medicale, ceea ce face imposibild o
evaluare obiectiva a nivelului si calitatii ajutorului medical acordat persoanelor in custodia statului.

Inalta Curte a subliniat lipsa asistentei medicale, remarcand faptul ca Spitalul Penitenciar nr. 16 nu este

42



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

acreditat la nivel national, personalul medical nu a respectat schema tratamentului prescris, corectarea
dozei de medicamente, care a fost administratd de catre reclamant nu a fost efectuata de catre specialist.
Procedurile concrete prescrise reclamantului nu au fost efectuate corespunzator [1]. Aceste incalcari indica
prezenta problemelor sistemice, printre care necorespunderea asistentei medicale acordate in sistemul peni-
tenciar cu standardele nationale, care se manifesta inclusiv prin faptul ca Spital Penitenciar nr. 16 si unele
sectii medicale in penitenciare nu sunt acreditate; lipsa cadrelor medicale calificate, care se manifesta atat
prin prezenta locurilor vacante, cat si prin neangajarea specialistilor de profil; imposibilitatea respectarii
tratamentului prescris din cauza lipsei sau a numarului limitat de medicamente prescrise.

Problemele respective au fost accentuate de catre Consiliul pentru prevenirea torturii, care a remarcat ca
asistentd medicala oferita nu corespunde standardelor de calitate, ceea ce este confirmat prin neacreditarea
spitalului. In conformitate cu prevederile Legii Nr. 552 din 18.10.2001 privind evaluarea si acreditarea in
sanatate, ,, ...evaluarea si acreditarea in sandtate se realizeaza in vederea determinarii, pe baza de standar-
de elaborate si aprobate de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a capacitatii prestatorilor de
servicii medicale si farmaceutice, indiferent de tipul de proprietate, forma juridica de organizare §i sub-
ordonarea administrativa, de a acorda populatiei asistenta respectiva si de a realiza obiectivele prevazute
de Legea ocrotirii sanatatii nr.411-XIII din 28 martie 1995, Legea nr.263-XVI din 27 octombrie 2005 cu
privire la drepturile §i responsabilitatile pacientului etc” [1].

Conform ordinului Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nr.1289 din 12.11.2018, cap. II
pet. 14. ., Evaluarea si acreditarea in sanatate in Republica Moldova este o procedura obligatorie si se
aplica tuturor Prestatorilor de servicii medicale/farmaceutice, indiferent de tipul de proprietate, forma
juridica de organizare si subordonare administrativa” [6]. Respectiv, prestarea serviciilor medicale in
aceastd institutie este 1n afara prevederilor legale in vigoare. Desi 1n prezent sunt realizate activitati de
reparatie si reconstructie in multe incaperi, birouri ale medicilor, saloane cu pacienti, se constatatd in-
calcari ale regimului sanitar-epidemiologic. Spre exemplu, in multe saloane nu se respecta spatiul (m?)
prevazut de standarde pentru un pat [7], sala pentru spalarea mainilor si schimbarea vestimentatiei si
sala de operatie nu corespund cerintelor standard, nu exista spatiu separat pentru instrumentarul steril si
altele; biroul medicului de la internare unde are loc consultarea si triajul tuturor pacientilor la internare
nu are conexiune la apa, nu este nici o posibilitate de spalare a mainilor, sala nu are dotarea necesara cu
echipamentul elementar necesar la examenul medical (triajul) pentru internare [2].

Consiliul pentru prevenirea torturii a subliniat faptul cad asistenta medicala trebuie sa fie accesibila,
precum si calitativd, doar astfel aceasta poate reduce riscul unor prejudicii grave aduse vietii si sanatatii
pacientilor. Serviciului medical al Penitenciarului nr.16 nu dispune de autorizatie sanitarda de functionare,
prestarea serviciilor medicale nu este acreditatd, iar detinutii nu beneficiaza de statutul de persoand asigu-
rata si, respectiv, de fondurile de asistentd medicald ale Companiei Nationale de Asigurari in Medicina. Pe-
nitenciarul nr. 16 Tn general si sectiile in parte nu au fost evaluate de catre autoritatea oficiald responsabila
de acreditarea prestatorilor de servicii in sanatate (a fost realizatd doar o autoevaluare de comun cu Directia
medicald), procedura care confirma calitatea serviciilor medicale. Solicitédri catre Ministerul Sanatatii pri-
vind evaluarea si acreditarea spitalului penitenciar nu au fost adresate nici de spitalul penitenciar, nici de
catre ANP, nici de catre Ministerul Justitiei. P16 a primit consultatii si recomandari de la reprezentantii
comisiei de acreditare legate de cerintele fata de acreditarea unei institutii medicale [2].

Scopul principal al evaluarii si acreditarii in sanatate consta in imbunatatirea calitatii serviciilor acordate
populatiei de catre prestatorii de servicii medicale si farmaceutice. In asa fel, in conformitate cu art. 3 al. (2)
al Legii cu privire la ocrotirea sanatatii [8] ,.... in Republica Moldova au dreptul sa desfasoare activitate me-
dico-sanitara si farmaceutica prestatorii de servicii medicale si farmaceutice evaluati si acreditati in modul
stabilit de prezenta lege”, ceea ce, de jure, plaseaza activitatea spitalului in afara cadrului legal national si
incdlcarea principiului calitdtii si echivalentei serviciilor medicale 1n locurile de detentie [8].

Reiesind din cele expuse mai sus, constatam ca lipsa acreditarii oficiale a unui spital face ca activitatea
acestuia sd fie in afara reglementarilor legale. Nici bucatéria si blocul alimentar nu detin autorizare sani-
tard de functionare. Prin urmare, Penitenciarul 16, de jure, nu are dreptul la functionare. Cu toate acestea,
in pofida necorespunderii cu standardele nationale, incalcarii regulilor si a regimului sanitar-epidemiolo-
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gic, spitalul continui s functioneze. In cazul spitalului neacreditat este evidenta necorespunderea calitatii
asistentei medicale acordate de cétre institutia respectiva cu calitatea generald a serviciilor medicale acor-
date de catre institutii medico-sanitare publice, ceea ce reprezinta incalcarea standardelor internationale si
regionale. Spitalul neacreditat, in care nu sunt respectate regulile sanitar-epidemiologice elementare nu este
capabil sa acorde asistentd medicala calificatd complexa persoanelor in custodia statului.

Potrivit reprezentantilor P16, procesul de acreditare a institutiei este anevoios si ingreunat de faptul ca
terenurile si cladirile aflate astazi In administrarea Penitenciarului nr. 16 (inclusiv urmare a divizarii blocu-
rilor de detentie de la penitenciarul nr.9 catre Penitenciarul nr. 16) nu sunt Inregistrate in Registrul bunurilor
imobile, iar una din conditiile pentru acreditare reprezinti dovada de proprietate. In acelasi timp, prevede-
rile HG 663/2010 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind conditiile de igiena pentru institutiile
medico-sanitare[ 10] nu sunt aplicabile fata de situatia reald a P16, or, aceasta institutie nu a fost construitd/
planificata initial ca o institutie de tip medical. Consiliul pentru Prevenirea Torturii (in continuare, CpPT)
constatd ca P16 a depus si depune eforturi in vederea obtinerii acreditarii si atragerii investitiilor (inclusiv
externe) pentru reorganizarea spatiilor din tip detentie in tip saloane medicale. CpPT observa ca fara impli-
carea directd a Ministerului Justitiei, Agentiei Servicii Publice, Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica
si Cancelariei de Stat, acreditarea serviciilor prestate de P16 in timpul apropiat nu se va efectua. Autoritatile
mentionate nu trebuie sd puna toatd responsabilitatea ce tine de inregistrarea imobilelor sau revizuirea cri-
teriilor pentru acreditarea institutiilor de tip inchis, cum este P16, pe sama acestuia, care nu poate conform
statutului sdu s le remedieze. In context, este nevoie urgent de o decizie prompti a Ministerului Justitiei sa
se implice in solutionarea problemelor cu care se confrunta P16 si accelerarea proceselor pentru acreditarea
P16 in calitate de spital-penitenciar. In caz contrar, sirul de recomandari internationale si nationale cu privi-
re la calitatea si cantitatea serviciilor medicale 1n sistemul penitenciar risca sa continue [2].

Implementarea standardelor nationale este necesara pentru garantarea calitatii asistentei medicale acor-
date de catre Spitalul Penitenciar nr. 16, realizarea standardelor internationale si regionale, cat si garantarea
accesului persoanelor private de libertate la asistentd medicala spitaliceasca calificata. Acreditarea acestuia
necesita depunerea unui efort consolidat al diferitor autoritati pentru a solutiona problemele de ordin juri-
dic, logistic, material, de a efectua reparatia capitala si reconstructia pentru ca spitalul sa corespunda stan-
dardelor in domeniul sanatatii publice si sa fie capabil sa acorde asistenta medicala calitativa pacientilor.

CpPT considera ca toate aceste prevederi, precum si faptul ca directorul Penitenciarului nr.16 nu este
medic, dar persoand fara studii medicale si fara instruiri in domeniul managementului institutiilor medi-
cale, plaseaza accentul asupra faptului ca persoana care se trateazad in spitalul penitenciar este detinut si
nu pacient. Aceasta situatie afecteaza relatia medic — pacient, inclusiv gradul de incredere in respectarea
confidentialitdtii informatiei medicale cu caracter personal al pacientilor [2].

Insuficienta resurselor umane

La 31.12.2021, conform statelor de personal, in P16 erau 209,5 functii dintre care: ofiteri — 67, agenti—
74, personal contractual — 68,5 persoane. Total functii ocupate — 183 (194 persoane). Functii vacante in
total — 26,5 (12,6%). Procentul functiilor vacante este in crestere comparativ cu anul 2019 ceea ce constituia
7,1%. Ofiteri, functii vacante — 7, agenti vacante -11, personal contractual vacant — 7,5 functii. Angajate
de gen feminin — 97 (ofiteri— 32; agenti — 18; personal contractual — 47). La data de 31.12.2021, gradul
de ocupare a functiilor in P16 este de 87,3% (183 din 209,5 functii). In total sunt 26,5 de functii vacante,
dintre care 14,5 functii vacante pentru personalul medical: un sef de sectie (anesteziologie, reanimare si
terapie intensiva), medici de garda, 2 ftiziologi, infectionist, dermatolog, generalist, radiolog, anesteziolog
reanimatolog, oftalmolog, oncolog, ORL, asistenti medicali. Insuficienta personalului in sectiile medicale
devine mai criticd, atunci cand unicul medic dupa un serviciu de 24 ore isi ia zi liberd. Reiesind din supra-
solicitarea personalului, suferd considerabil activitatea de baza, realizarea atributiilor functiei detinute si
calitatea actului medical [2].

Consiliul pentru prevenirea torturii a mentionat faptul ca analiza indicatorilor activitatii P16 pe domeniul
,resurse umane”, denotd mentinerea numarului inalt de functii vacante in 2021. Se mentine o fluctuatie
negativa a resurselor umane (20 angajati si 30 demisionati). Totodata, functiile prevazute pentru asigurarea
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cu personal medical nu sunt in conformitate cu standardele prevazute in Ordinul nr. 100 din 10.03.2008 cu
privire la Normativele de personal medical. Spre exemplu, conform Normativelor aprobate, in sectiile tera-
peutice trebuie sa fie prevazute 1 functie de medic la 14-17 paturi, 1 asistenta medicala la 16-18 paturi. Pe-
nitenciarului nr. 16 in sectia ftiziologie la 70 - 100 de paturi, asigurd un singur post de asistent medical [2].

Tabel 1. Satele medicale ale spitalului penetenciar 03.02.2022.

Conform statelor | Functii ocupate l\f.umz'lrul Numarul
’ functiilor vacante de persoane

Medici 41,25 33 (80%) 8.25 36

Asistenti medicali | 48.5 44 (90.7%) 4.5 40

Felcer, laborant 5 4,25 (85%) 0.75

Tehnic, radiolog 2 2(100%) 0 2

econoama 5 4(80%) 1 4

Total: 101,75 87,25 (85,7%) 14,5 85

In plus, problema este amplificat si de faptul cd putini medici sunt angajati ca functionari publici cu statut
special si nu le este prevazuta remunerarea pentru garzii de noapte, fiind oferite in schimb zile libere. Lipsa
medicilor in zilele nelucratoare acutizeaza si mai mult insuficienta de cadre medicale, fiind situatii cand in
institutie nu este nici un medic, in special in cazurile cand medicul de garda pleaca cu un pacient in escorta la
alte institutii medicale. Prin urmare, pacientii din institutie raman fara supraveghere medicala, fapt care gene-
reaza riscul unor intarzieri de acordare a ajutorului medical necesar in cazuri de urgente medicale [2].

Lipsa cadrelor medicale in Penitenciarul 16 este una acuta si poate avea un impact direct asupra calitatii
asistentei medicale prestate pornind de la insuficienta medicilor angajati in sistemul penitenciar, fiind pre-
zent un numar de locuri vacante si lipsa unor specialisti calificati, precum ftiziologi, infectionist, dermato-
log, generalist, radiolog, anesteziolog reanimatolog, oftalmolog, oncolog, ORL, prin prezenta unui volum
de lucru mai mare, decat in spitalele publice, ceea ce contravine standardelor nationale, cat si neremunerarea
suplimentard a lucrului pe timp de noapte. Problema lipsei cadrelor medicale este determinata prin faptul
ca sistemul penitenciar ramane un loc neatractiv de angajare pentru medici din cauza conditiilor materiale
nesatisfacatoare. Aceasta problema poate fi solutionata prin majorarea numarului statelor de personal; in-
troducerea facilitatilor pentru medicii angajati in sistemul penitenciar; majorarea salariilor; achitarea pentru
serviciul de noapte; efectuarea reparatiilor capitale si imbunatatirea conditiilor materiale de activitate.

In altd ordine de idei, remarcim ca este alarmanti lipsa functiei de infirmier in statele de personal,
atributiile de infirmieri sunt indeplinite de detinuti, care nu au pregatire speciald. Problema mentionata,
corelatd cu deficitul de personal medical si de supraveghere, conduce la situatii de implicare a detinutilor
angajati in sectia de deservire 1n asigurare a accesului la medic (colectarea verbala a solicitarilor), scurgerea
informatiilor cu caracter medical (date cu statut special) prin implicarea detinutilor in activitati medicale,
cum ar fi prelucrarea instrumentarului medical si curatenia in birourile medicale, ceea ce compromite ac-
cesibilitatea serviciilor [2].

Lipsa infirmierilor reprezintd o problema majord, iar exercitarea functiilor respective de catre detinuti
nu reprezintd o modalitate de a solutiona problema respectiva, fiindca: 1. Acestia nu dispun de calificare
necesard, Insa efectueaza unele operatiuni minore, precum sterilizarea instrumentelor medicale; 2. In sarci-
na detinutilor este pusa informarea personalului medical despre solicitarile pacientilor, ceea ce poate cauza
intarzierea in acordarea ajutorului medical in cazuri grave sau neinformarea medicilor despre solicitari, in
cazul 1n care pacientul este in conflict cu detinutul care exercitad functia de infirmier; 3. Informatia personala
cu caracter medical devine cunoscuta de catre codetinuti, ceea ce face imposibild pastrarea confidentialitatii
datelor cu caracter personal si posibilitatea transmiterii acestora pe cdi de comunicare informale altor
detinuti. Problema lipsei infirmierilor poate fi solutionatad doar prin introducerea acestei functii in statele de
personal, angajarea personalului medical abilitat sa exercite aceste functii si Inldturarea practicii vicioase
de antrenare a detinutilor in exercitarea functiei de infirmier.
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Gradul de satisfactie a detinutilor privind serviciile medicale prestate in spitalul penitenciar nu este cercetat.
In urma discutiilor avute cu detinutii in timpul vizitei CpPT nu au fost inaintate plangeri privind calitatea ser-
viciilor prestate in P16. Unii pacienti s-au plans pe durata asteptarii transferului in spitalul-penitenciar din alte
penitenciare (circa 30 zile) [2]. Activitatea institutiei nu este evaluatd pornind de la viziunea pacientilor asupra
eficientei asistentei medicale acordate, iar pacientii sunt nevoiti sa astepte transferul in spitalul penitenciar o
perioada lungd de timp, ceea ce poate determina agravarea bolii acestora si Inrdutdtirea generala a sanatatii
persoanelor private de libertate. Urmeaza sa fie introdus sistemul de evaluare de cétre detinuti a asistentei
medicale acordate si analiza plangerilor sau sugestiilor asupra eficientizarii actului medical, cét si accelerarea
transferului detinutilor in spitalul penitenciar pentru prevenirea agravarii starii de sdnatate a acestora.

Concluzii

Calitatea nesatisfacatoare a asistentei medicale acordate persoanelor in custodia statului rimane una din-
tre problemele majore in respectarea drepturilor omului in sistemul penitenciar. in ultima perioada de timp
autoritatile Intreprind actiuni pentru a asigura echivalenta asistentei medicale acordate de cétre sectiile medi-
cale in institutiile penitenciare si spitalul penitenciar cu cea acordata de institutiile medico-sanitare publice.
In special, a fost perfectionat cadrul legal, care reglementeazi standardele si modalitatile de acordare a ajuto-
rului medical persoanelor in custodia statului, au fost imbunatatite conditiile materiale de detentie si au fost
procurate echipamentele, utilajul medical si medicamentele necesare acordarii ajutorului medical calitativ. Cu
toate acestea, problemele precum lipsa personalului medical, negarantarea confidentialitatii datelor cu caracter
personal, lipsa independentei profesionale a medicilor si a personalului medical, nerespectarea standardelor
sanitar-epidemiologice, neacreditarea Spitalului Penitenciar nr. 16, necorespunderea conditiilor materiale cu
standardele aplicabile institutiilor medicale, volumul mare de lucru si neachitarea suplimentara a lucrului pe
timpul de noapte etc., raméan a fi nesolutionate de catre autoritdti. Concluziondm cd urmeaza a fi implemen-
tate actiuni concludente si complexe pentru a garanta eficienta si echivalenta ajutorului medical acordat in
institutiile penitenciare si respectarea dreptului la sanatate a persoanelor private de libertate.
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AGENTIA ACHIZITII PUBLICE SI ROLUL ACESTEIA
IN CADRUL PROCEDURILOR DE ACHIZITIE PUBLICA
iIN REPUBLICA MOLDOVA

Teodor CARNAT, Oxana POSTOLACHI,
Universitatea de Stat din Moldova

Constitutia Republicii Moldova [1], in special articolele 4, 15, 16 si 23, stabileste principiile- cheie care servesc
drept ghid pentru Ministerul Finantelor in elaborarea si aplicarea legilor referitoare la achizitiile publice. Aceste ori-
entdri subliniaza cat de crucial este sd se garanteze ca achizitiile publice au un cadru legal clar, eficient si functional,
printre altele prin coordonarea acestuia cu standardele internationale, directivele Uniunii Europene privind achizitiile
publice si legile nationale. Formularea si promovarea politicii de stat In acest domeniu este o responsabilitate fun-
damentald a Ministerului Finantelor. In acest caz, politica publici a statului urmeaza sa fie implementata de Agentia
Achizitii Publice, care este subordonata Ministerului de Finante. Obiectivele principale ale procedurii sunt de a ga-
ranta respectarea protocoalelor de asigurare si analizarea sistemului de servicii publice.

Cuvinte-cheie: achizitii, Agentia achizitii publice, procedura, rol, anunt de atribuire, principii, lege, raport.

THE PUBLIC PROCUREMENT AGENCY AND ITS ROLE IN

PUBLIC PROCUREMENT PROCEDURES IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The fundamental principles provided for in the Constitution of the Republic of Moldova: art. 4, 15, 16, 23 which
guide the Ministry of Finance in the development and implementation of policies in the field of public procurement
consist in ensuring a functional, efficient and transparent legal framework in the field of public procurement, inclu-
ding by harmonizing it with European ones, European Union Directives on public procurement and international
standards. One of the basic responsibilities of the Ministry of Finance is the creation and promotion of state policy in
the field of public procurement. The Public Procurement Agency is the specialized body subordinated to the Ministry
of Finance, which ensures the implementation of state policy in the field of public procurement. The AAP’s duties
include, in general terms, ensuring compliance with public procurement procedures and conducting an analysis of
the public procurement system.

Keywords: procurement, Public Procurement Agency, procedure, role, award announcement, principles, law, report.

Avand un rol esential 1n satisfacerea nevoilor comunitatii prin asigurarea bunurilor, serviciilor si lucra-
rilor de interes public si In garantarea unui nivel de trai decent pentru toti rezidentii, achizitiile publice au
devenit tot mai relevante 1n ultimii ani.

in contextul actualei crize economice, interesul pentru acest domeniu a crescut semnificativ, evidentiind
importanta gestionarii eficiente a resurselor de cétre stat [2, p. 22].

Suma contractelor de AP pe care AAP le-a inregistrat in natiune in 2014 a fost de 11.538,4 milioane lei,
sau 10,3% din PIB. De exemplu, in anul 2018 MSMPS si organizatiile subordonate au negociat produse,
servicii si lucrari in valoare totala de 336.679,32 mii lei [3].

Aproximativ 250.000 de entitati publice din Uniunea Europeana cheltuiesc 14% din PIB-ul lor pe pro-
duse, servicii si proiecte in fiecare an. Potrivit unui raport publicat de IPP Bucuresti [4, p. 13], interesul
societatii civile de a asigura transparenta mecanismelor utilizate in atribuirea contractelor din fonduri pu-
blice este justificat de cele peste 19 miliarde de euro cheltuite in Romania, de exemplu, in doi ani - 2009
si 2010 - prin proceduri de atribuire realizate prin intermediul platformei electronice de achizitii publice
(adica o suma echivalentd cu intreaga alocatie financiara de la europeni pe sapte ani acordata statului vecin).

In plus, desi suma ar putea pirea substantiala la inceput, tarile UE chiar cheltuiesc, anual, o medie de
18,3% din PIB pe contracte de achizitii publice. Luand ca exemplu situatia din Romania, observam ca cele
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19 miliarde reportate in doi ani prin SEAP reprezinta putin mai mult de 40% din volumul total de achizitii
publice executate de autoritdtile contractante in perioada specificata; acest lucru indica faptul ca majoritatea
achizitiilor publice au loc In afara SEAP, unde monitorizarea nu este posibila [5].

Mai mult, o serie de probleme legate de lipsa de concurenta si transparenta a pietei, precum si de con-
formitatea institutionala si legala a acesteia, afecteaza sistemul national de achizitii publice al Republicii
Moldova [6, p. 344].

Raportul de audit din 2015 al Curtii de Conturi arata ca gestionarea achizitiilor publice de cétre autoritati
are un impact major asupra eficientei utilizarii fondurilor publice si a indeplinirii obiectivelor institutionale.
In perioada fiscala 2019-2020, Ministerul Finantelor si sistemul de achizitii publice din Republica Mol-
dova au fost afectate de numeroase nereguli si probleme, indicand slabiciuni in administrarea resurselor
financiare.

Problemele identificate au fost in principal rezultatul unei gestiondri necorespunzatoare a contro-
lului managerial intern de catre liderii entitdtilor in cadrul achizitiilor publice. Auditul a descoperit
probleme serioase in elaborarea si publicarea declaratiilor de intentie si planurilor anuale de achizitii,
in estimarea cerintelor si planificarea activitdtilor, precum si in gestionarea si supravegherea pro-
cedurilor. Entitatile verificate nu au respectat complet reglementarile legale aplicabile autoritatilor
contractante [7].

Ca urmare, eventualele pierderi in achizitiile publice afecteazd extinderea serviciilor publice si a infras-
tructurii, ceea ce exacerbeazi mediul de afaceri si scade nivelul de viati al cetitenilor in acelasi timp. In
plus, din cauza impactului sdu extins si complex, achizitiile publice creeaza un cadru propice pentru fraude
si abuzuri, care afecteazd negativ statul pe multiple niveluri, inclusiv in domeniile sociale, administrative si
juridice. Pentru a asigura o performanta eficientd, este esentiald consolidarea cadrului legislativ, monitori-
zarea atenta si gestionarea riguroasa a achizitiilor publice.

Sistemul de achizitii publice al Republicii Moldova suferd unele modificari pentru a facilita integrarea
europeand, in conformitate cu angajamentele asumate la semnarea Acordului de Asociere cu UE. Scopul
acestor modificari este de a oferi actorilor economici europeni un acces mai echitabil si mai larg la piata
regionala de achizitii publice.

Doua schimbari semnificative se remarca 1n acest context: prima este digitalizarea proceselor de achizitii
publice, iar a doua este armonizarea progresiva a cadrului legal cu cel al Uniunii Europene [8, p. 10].

In legislatia Republicii Moldova, achizitia publica este definiti ca procesul de procurare de bunuri, exe-
cutare de lucrari sau furnizare de servicii destinat satisfacerii necesitatilor uneia sau mai multor autoritati
contractante [9].

In Republica Moldova, sistemul achizitiilor publice este reglementat de Legea nr. 131 din 03.07.2015,
impreund cu reglementarile suplimentare adoptate de Guvern pentru a implementa aceasta lege. Legea
privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, care a fost abrogatd, este examinata in context
comparativ.

Legea nr. 96/2007, similara cu legea actuala, stabilea principii fundamentale pentru achizitiile publice,
inclusiv eficienta fondurilor publice, transparenta, concurenta, liberalizarea comertului international, libera
circulatie a marfurilor, tratamentul echitabil si impartialitatea fatd de ofertanti, precum si responsabilitatea
in proceduri.

Havano dhopmsr

Konery ¢popmer

Sistemul de Achizitii Publice (SAP) se bazeaza pe doua elemente esentiale: cadrul legal si cadrul
institutional, ambele fiind esentiale pentru functionarea eficientd a sectorului. Cadrul institutional include
toate organizatiile responsabile de implementarea legii, supravegherea si optimizarea proceselor de achizitii
publice.

Aceste institutii includ Ministerul Finantelor, care cuprinde Agentia Achizitii Publice si Directia
Finantelor Economiei Nationale, Cheltuieli Capitale si Achizitii Publice. Alte organisme esentiale sunt
Serviciul Control Financiar si Revizie, Curtea de Conturi si Trezoreria de Stat, care joaca un rol important
in respectarea normelor si in evaluarea performantei sistemului de achizitii publice [10, p. 16].
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in Republica Moldova, Agentia Achizitii Publice este institutia cu rol desemnat sii implementeze po-
litica de stat in domeniul achizitiilor publice si s coordoneze activititile specialistilor din acest dome-
niu. In plus, agentia are responsabilitatea de a supraveghea, reglementa si controla procedurile de achizitie,
precum si de a rezolva contestatiile administrative referitoare la operatorii economici [11, p. 10].

Ministerul Finantelor supravegheaza Agentia Achizitii Publice, creatd pentru a sprijini dezvoltarea
sectorului achizitiilor publice si a intari capacitatile agentiilor contractante. Agentia efectueaza studii si
se asigurd ca procedurile sunt respectate. Ea a fost infiintata prin Hotararea Guvernului nr. 1217 din 31
decembrie 1997.

Conform Hotérarii Guvernului nr. 357 din 23 aprilie 2005, Agentia de Stat pentru Rezervele Materiale
si Ajutoarele Umanitare a fost absorbitd de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, formand Agentia
Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare. Ulterior, Hotararea Guvernului nr. 747 din 24
noiembrie 2009 a infiintat Agentia Achizitii Publice, in urma divizarii acestei agentii.

Conform Hotararii Guvernului nr.134 din 09 martie 2017, care stabileste regulamentul privind structura
si functionarea Agentiei Achizitii Publice, numarul de angajati al agentiei este de 25, incluzand personalul
contractual. Structura manageriald este formata dintr-un director si doi directori adjuncti, iar personalul
executiv cu functii de rdspundere si angajatii contractuali constituie echipa de executie [12].

Agentia Achizitii Publice functioneaza axdndu-se pe supravegherea achizitiilor individuale mai degraba,
decat ca un factor de politicd care ar duce la sporirrea eficientizarii economiei prin sporirea productivitatii
si reducerea costurilor economiilor de scara etc.

Pentru a-si exercita responsabilititile fundamentale, Agentia Indeplineste o serie de atributii esentiale.
Agentia ofera suport metodologic si consultantd, organizeaza seminarii de formare si colaboreaza cu
organizatii internationale si agentii din alte tari in domeniul achizitiilor publice. De asemenea, gestioneaza
listele cu entitdti economice calificate si interzise, solicita revizuirea sau anularea rezultatelor procedurilor
de achizitii si rezolva conflictele intre participanti. Agentia se asigura ca reglementarile sunt respectate si
propune Ministerului Finantelor modificari ale legislatiei. in plus, realizeaza analize statistice periodice si
dezvoltd mecanisme de certificare pentru persoanele si furnizorii implicati in achizitiile publice.

Pe langa responsabilitatile sale principale, Agentia publicd anual rapoarte care analizeaza economicita-
tea, eficienta si eficacitatea sistemului de achizitii publice.

Agentia este responsabila pentru furnizarea de informatii si rapoarte cétre autoritdti, inclusiv rapoarte
trimestriale si anuale pentru Guvern, publicarea Buletinului Achizitiilor Publice si mentinerea actualizatd a
site-ului siu web. In plus, agentia se ocupa de crearea, actualizarea si gestionarea listei operatorilor econo-
mici interzisi, monitorizeaza conformitatea cu procedurile de achizitii publice si evalueaza intregul sistem
de achizitii.

Evaluarea achizitiilor se face prin examinarea si inregistrarea documentelor de licitatie trimise de
autoritatile contractante in termen de 15 zile calendaristice, inclusiv inregistrarea contractelor si documen-
telor de licitatie, precum si revizuirea rapoartelor privind achizitiile publice. De asemenea, Agentia organi-
zeaza campanii de sensibilizare si solicita informatii necesare de la autoritatile competente.

Gradul de implicare ale Agentiei difera in functie de fazele achizitiei publice: (I) pre-achizitii, (II)
achizitii propriu-zise, si (III) post-achizitie.

Legea prevede ca responsabilitatea acestei agentii este de a garanta procesul de functionare publica in
Republica Moldova. Aceasta include elaborarea documentelor standard, furnizarea de asistenta metodolo-
gicd si consiliere, tinerea evidentei Inregistrarilor si rezolvarea conflictelor [13].

In opinia autorilor Maria Orlov si Eduard Demciuc concentrarea tuturor acestor atributii la un singur organ
administrativ riscd sa compromita calitatea, coercitudinea si legalitatea achizitiilor publice [14, p. 552-553].

Prioritatile Agentiei Achizitii Publice sunt orientate spre mai multe directii strategice cheie pentru
imbunatatirea si eficientizarea sistemului de achizitii publice. Aceste prioritdti includ dezvoltarea tehnolo-
gicd a achizitiilor publice prin implementarea completa a instrumentelor electronice, avand ca scop moder-
nizarea si optimizarea procesului de achizitie. Agentia se dedica, de asemenea, cresterii eficientei sistemului
si implementarii mecanismelor de certificare pentru specialistii din domeniu, asigurand astfel un standard
ridicat de competenta profesionala.
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Un alt obiectiv important este consolidarea responsabilitatii celor implicati in achizitiile publice si moni-
torizarea respectarii normelor legale pentru a preveni si sanctiona incilcarile. In plus, agentia se angajeaza
sa Incurajeze participarea operatorilor economici, punand un accent deosebit pe facilitarea accesului intre-
prinderilor mici si mijlocii in procesul de achizitii publice, si sd foloseasca acest proces pentru a promova
dezvoltarea durabila [15].

Atunci cand operatorii economici incalca sau indeplinesc necorespunzdtor clauze contractuale,
autoritatile contractante sunt obligate sa Intocmeasca si sa transmitd Agentiei Achizitii Publice o notificare
privind includerea acestora pe lista operatorilor economici interzisi, utilizind mijloacele centralizate [16].

Conform legii Nr. LP74/2020 din 21.05.2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transpor-
turilor si serviciilor postale art.35 prevede: ,,Agentia Achizitii Publice/entitatea contractanta si/sau operato-
rul economic vor raporta imediat organelor competente fiecare caz de corupere sau de tentativa de corupere
comis de operatorul economic sau de reprezentantul entitatii contractante” [17].

O alta responsabilitate a agentiei este aceea de a gestiona contestatiile depuse de operatorii economici in
cazurile de nereguli observate in procedurile de achizitie, cum ar fi alegerea incorectd a metodei de selectie
pentru servicii de consultantd, restrictionarea participarii sau respingerea ofertelor. Operatorii economici
au dreptul de a contesta atat refuzul agentiei de a solutiona contestatia, cat si deciziile acesteia 1n instanta.

Fig. 1 Organigrama Agentiei achizitii publice.
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Existd un conflict de interese deoarece Agentia Achizitii Publice (AAP) indeplineste acum atat functii
de reglementare, cat si functii de revizuire simultan. Prin crearea Agentiei de Solutionare a Contestatiilor
(ASC), o noud agentie de examinare, noua lege Incearca sd abordeze aceastd problema. Cu toate acestea,
intrebarea cheie care merge inainte este cum sa asiguram adevarata independenta si impartialitate a acestei
institutii.

Metoda actuala a AAP de autorizare si inregistrare prealabila absolva autoritatea contractanta de obligatia
finala de luare a deciziilor (AC). Acest lucru impiedica dezvoltarea unui sistem responsabil si matur.

Implementarea reglementarilor privind achizitiile publice de catre cele aproximativ 3400 de autoritati
contractante este ineficientd. Problemele majore includ o strategie de achizitii publice slaba si ineficienta,
specificatii tehnice neadecvate, documentatie de licitatie slaba si o supraveghere deficitard a executarii
contractelor.

Aceste dificultati, impreund cu o procedurd de aprobatd ex ante greoaie din partea Agentiei Achizitii
Publice si un sistem slab de cdi de atac, afecteaza negativ eficienta sistemului nostru de achizitii publice.

Initiativele Agentiei de consolidare a capacitatilor si formare sunt considerate insuficiente, mai ales
avand in vedere implementarea iminenta a noii legi. Autoritatile contractante beneficiaza de pregétire si
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consultanta profesionala doar la cerere, fara regularitate sau focalizare, iar operatorii economici nu primesc
niciun fel de pregatire.

In Moldova, unul dintre procesele in care se intelege dezvoltarea economici de ansamblu a statului nos-
tru este semnificatia dezvoltarii continue a sistemului de servicii publice.

Scopul AAP trebuie revizuit 1n viitor, astfel incat sa-si schimbe accentul major de la gestionarea directa
a proceselor individuale la gestionarea si monitorizarea sistemului ca intreg.

Unul dintre cele mai bune instrumente pentru Imbunatatirea transparentei si eficacitatii procedurilor de
actiune ar fi un sistem electronic functional de achizitii publice. Serviciile publice vor experimenta o trece-
re la comunicarea In Intregime electronica, ceea ce va usura responsabilitatile administrative ale companiei
si va duce la economii semnificative financiare, de timp si de capacitate administrativa.

Agentia Achizitii Publice ar trebui sd-si schimbe principalul obiectiv de la implicarea directd in procese
specifice de achizitii, cum ar fi revizuirea documentelor de licitatie, rapoartelor si contractelor pentru fie-
care procedurd, catre o responsabilitate mai ampla pentru gestionarea si supravegherea intregului sistem.
Aceasta ar include elaborarea si distribuirea de instrumente metodologice, precum documentele standard
de licitatie, oferirea de suport metodologic pentru autoritati si operatori economici, si colectarea si analiza
datelor statistice privind functionarea sistemului [18].

Ministerul Finantelor trebuie sa analizeze responsabilitatile actuale ale Agentiei Achizitii Publice pentru
a determina care dintre acestea ar trebui Intdrite, eliminate sau eventual transferate altor institutii. De ase-
menea, Ministerul trebuie sa efectueze o evaluare detaliata a supravegherii achizitiilor publice, comparand
beneficiile functiei de aprobat si Inregistrat ex ante a Agentiei cu provocarile pe care le implica, si sa ia in
considerare strategii alternative pentru a asigura un sistem de achizitii publice eficient, eficace si economic,
in special pentru contractele de mare valoare.

Autorul Emilia Lucia Catana puncteaza ca: ,,AAP trebuie sd promoveze o ,,culturd” de identificare si
recomandare a clauzelor accesorii pe anumite categorii de domenii. In dependenti de particularititile unor
anumite categorii de bunuri, lucrari si/sau servicii publice, pentru a crea garantii suplimentare, trebuie de
implementat mai insistent parghiile specifice ramurilor de drept comun Intr-o maniera diversificata, cum ar
fi: penalitati fixe/procentuale, dobanzile de intarziere, arvuna/avansul, retentia, rezolutiunea, caducitatea si/
sau alte categorii de sanctiuni, dupa caz” [19, p. 183].

Cu titlul de exemplu, avem mai multe cazuri de neexecutarea in ordinea stabilitd, inclusiv si extinderea
excesiva a termenelor de reparatie/reabilitare totald a mai multor drumuri nationale din Republica Moldova.

Pe aceasta cale, pretindem ca Agentia Achizitii Publice, fiind acea institutie responsabilda de domeniul
achizitiilor, ar usura cu mult daca ar mai elabora inclusiv si un compendiu, care sa contind atat contestatiile
care au fost Tnaintate in adresa sa, cat si a jurisprudentei nationale si internationale [19, p. 183].

De asemenea, proiectul de lege din mai 2022 urmareste sa defineasca functia si sd sporeascd autoritatea
Agentiei Achizitii Publice (AAP). Drept urmare, responsabilitatea principald a Agentiei este de a imple-
menta politici Tn sectorul achizitiilor publice si de a se asigura ca procedurile de achizitii publice sunt
respectate. Cu toate acestea, se sugereaza extinderea atributiilor Agentiei pentru a include identificarea si
investigarea incalcarilor regulilor, recomandarea de masuri corective si aplicarea sanctiunilor in conformi-
tate cu legislatia In vigoare.

In plus, Agentia va trebui si publice pe site-ul siu toate deciziile adoptate in termen de trei zile de la
emitere. Aceastd noud responsabilitate i-a fost atribuitd agentiei In urma adoptarii, in decembrie 2021, a
proiectului de lege care modificd Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 (art. 402).

Prin urmare, Agentia Achizitii Publice va analiza incalcérile in cadrul anchetei pentru a determina incal-
carea si va aplica consecintele corespunzdtoare celor responsabili.

Distribuirea autoritdtii de identificare a infractiunilor si de a impune sanctiuni a fost cruciala, in special
in lumina cresterii numarului de abuzuri si ilegalitati. Cu toate acestea, absenta unor reguli explicite care sa
guverneze acest mecanism duce la un comportament laconic. Ca urmare, nu este clar cum se va desfasura
activitatea, cum vor fi alese procedurile care vor fi monitorizate sau daca aceste informatii trebuie sd fie
transparente.

Este clar ca trebuie implementat un sistem de indicatori de risc, astfel incat Agentia Achizitii Publice
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(AAP) sa examineze doar achizitiile cu un risc ridicat de frauda. De asemenea, aceste verificari pot fi
declansate de sesizari din partea institutiilor de stat, organizatiilor civile sau jurnalistilor. Desi Agentia
Achizitii Publice este obligata sd publice deciziile sale, nu este specificat clar unde ar trebui sa fie facute
aceste publicari (pe pagina web a AAP sau in sistemul electronic de achizitii).

Concluzie

Achizitiile publice se refera la cumpararea de bunuri, executia de lucrari sau furnizarea de servicii pentru
una sau mai multe autorititi contractante. In Republica Moldova, achizitiile publice au un rol esential, con-
tribuind la un management mai eficient al resurselor financiare publice, sporind transparenta investitiilor,
marfurilor si serviciilor, si asigurand o concurenta echitabil intre antreprenori. In plus, aceste achizitii
protejeaza viata si sdnatatea publica, mediul, promoveaza dezvoltarea durabild, mentin statul de drept,
faciliteaza comertul international, garanteaza egalitatea drepturilor intre partile contractante si asigura res-
ponsabilitatea In desfasurarea proceselor.

Pentru a garanta respectarea consistentd a legislatiei si procedurilor in acest sector, Agentia Nationala
Achizitii Publice are rolul de a dezvolta, promova si implementa politicile referitoare la achizitiile publice.

In plus, agentia trebuie sa stabileascd si sd puni in aplicare un sistem eficient de monitorizare si control.
De asemenea, este responsabild pentru supravegherea functionarii intregului sistem de achizitii publice,
inclusiv elaborarea, promovarea si aplicarea politicilor esentiale pentru a asigura un sistem de achizitii
publice fiabil si performant.
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ANALIZA PRACTICII JUDICIARE PRIVIND ACORDURILE
ANTICONCURENTIALE (ANII 2012-2023): STUDII DE CAZ

Igor COBAN, Grigore CHITANU,
Universitatea de Stat din Moldova

in ultima perioada, odata cu intensificarea activitatii autorititii de concurentd, litigiile judiciare care au ca obiect
examinarea legalitatii Deciziilor emise de Consiliul Concurentei prin care au fost constatate acorduri anticoncurentiale
si aplicate sanctiunile corespunzitoare, au crescut semnificativ.

Acest articol, oferad o privire de ansamblu asupra acestor litigii, asupra schimbarilor in timp a practicii judiciare,
evidentiind cele mai importante concluzii ale instantelor de judecata. Specificul dinamic al reglementarilor acordu-
rilor anticoncurentiale, dar si a mijloacelor prin care intreprinderile incearca sa ascunda aceste acorduri, subliniaza
necesitatea adaptarii continue a practicii judiciare.

Cuvinte-cheie: concurentd, acord anticoncurential, Decizie, Consiliul Concurentei, instanta de judecata, Curtea

Suprema de Justitie, legea concurentei, licitatii publice.

THE STUDY OF JUDICIAL PRACTICE REGARDING
ANTICOMPETITIVE AGREEMENTS (2012-2023): CASE STUDIES

Recently, with the intensification of the activity of the competition authority, the number of judicial disputes re-
garding the legality of the Decisions issued by the Competition Council, which identified anticompetitive agreements
and applied corresponding sanctions, has significantly increased.

This article offers an overview of these disputes and the changes in judicial practice over time, highlighting the
most important conclusions reached by the courts. The dynamic nature of the regulations regarding anticompetitive
agreements, along with the methods companies use to conceal these agreements, underscores the need for continuous
adaptation of judicial practice. Additionally, this article provides detailed statistical data for those interested in the
legal disputes resolved between 2012 and 2023.

Keywords: competition, anti-competitive agreement, Decision, Competition Council, court, Supreme Court of
Justice, competition law, public tenders.

Introducere

Studierea practicii judiciare este importanta din mai multe considerente care influenteaza atat teoria, cat
si aplicarea practica a dreptului. Aceasta ofera o claritate in aplicarea prevederilor legale, dar si promoveaza
o intelegere profunda a modului in care legea este interpretata si aplicata in situatii reale. De asemenea,
acest exercitiu dezvoltd competente esentiale pentru profesionistii din domeniul juridic si contribuie la
imbunatatirea calittii hotararilor de judecata prin identificarea si corectarea lacunelor.

Din analiza Rapoartelor anuale de activitate ale Consiliului Concurentei pentru perioada 2012-2023
si Deciziile luate in aceasta perioada, se constata ca au fost emise 29 de Decizii prin care au fost consta-
te acorduri anticoncurentiale, fiind aplicate sanctiuni Intreprinderilor implicate. Cele mai multe acorduri
anticoncurentiale se refereau la participarea cu oferte trucate la licitati - 25 de cazuri de incdlcare si doar 4
cauze se refera la alte tipuri de acorduri anticoncurentiale si anume la stabilirea preturilor.

Analiza practicii judiciare din perioada 2012-2023 scoate in evidenta faptul ca toate deciziile autoritatii
de concurentd au fost contestate, si numarul litigiilor in instanta de judecata depaseste numarul deciziilor
contestate, deoarece in toate dosarele de judecatd, contestarea diciziilor se face in mod separat de fiecare
intreprindere participanta la un acord anticoncurential.

Conform Raportului de activitate al Consiliului Concurentet, pe parcursul anului 2023 s-au aflat in exa-
minare 59 de cauze in procedura contenciosului administrativ dintre care au fost finalizate 10 cauze [1]. In
comparatie, in Romania 1n anul 2022, conform Raportului de activitate, au fost in examinare 221 de do-
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sare [2]. In schimb, in Letonia pe parcursul anului 2023 au fost 26 dosare de judecati active [3]. Evident,
cu cat sunt mai multe litigii, cu atat mai bogata este jurisprudenta, insd nu trebuie de neglijat si calitatea
(motivarea) atat a Deciziilor autoritatii de concurenta, cat si a Hotararilor instantelor de judecata luate.

In perioada de referinta, Curtea Suprema de Justitie a solutionat 17 dosare de judecati in care au fost
contestate Deciziile autoritatii de concurentd prin care au fost constate acorduri anticoncurentiale, dintre
care in:

- 15 cauze au fost mentinute deciziile Consiliul Concurentei;

- 2 cauze au fost anulate deciziile Consiliul Concurentei.

Tabloul practicii judiciare privind acordurile anticoncurentiale de la nceputul anului 2012 pana la
01.01.2024 este prezentata 1n Tabelul 1, unde sunt reflectate pe scurt informatiile despre solutia si decizia
autoritatii de concurenta contestata.

Tabelul 1. Practica judiciara privind acordurile anticoncurentiale pe anii 2012-2023.

Anul D(ejcsl?l Inc(ljl g}ern doslz:;llui Solutia Nr. Deciziei CC

2012 | - - - - -

2013 |1 0 2ra-813/13 Mentinuta decizia CC AA-6-09/62 din 09.06.2011

201410 0 - - -

201511 0 3ra-1585/15 | Mentinuta decizia CC AA-6-09/62 din 09.06.2011

20160 0 - - -

201710 0 - - -

201810 0 - - -

20193 3r-30/2019 Mentinuta decizia CC DA-50 din 16.10.2017
3ra-1250/19 | Mentinuta decizia CC DA-40 din 24.08.2017

1 3ra-1411/19 | Anulata partial decizia CC [ DA15/16-87din 20.12.2018

3ra-1141/19 | Anulata partial decizia CC | DA-15/16-87din20.12.2018

2020 1 3ra-279/2020 | Mentinuta decizia CC DA-23/16-13 din 22.03.2018

2021 2 3ra-295/2021 | Mentinute deciziile CC DA-39/17-53 din 05.07.2018
3ra-1172/2021 DA-2/18-49 din 28.06.2018

202213 3ra-1240/21 DA-42/17-48 din 28.06.2018

2 3ra-30/22 DA-37/17-20 din 05.04.2018

3ra-772/22 Mentinute deciziile CC DA-2/18-49 din 28.06.2018
3ra-1060/21 DA-60 din 30.11.2017
3ra-892/21 DA-60 din 30.11.2017

2023 3 3ra-898/22 DA-78 din 28.12.2015
3ra-42/2023 | Mentinute deciziile CC DA-2/18-49 din 28.06.2018
3ra-1189/22 DA-2/18-49 din 28.06.2018

In acest context, vom mentiona principalele concluzii ale instantelor de judecata care au exercitat con-
trolul legalitatii deciziilor Consiliului Concurentei prin care au fost constatate acorduri anticoncurentiale,
pentru a putea intelege care sunt tendintele si problemele practice privind punerea in aplicare a legii.

Cauza cu privire la actiunile anticoncurentiale ale unor companii de asigurari [4].

In anul 2012, mai multe companii de asiguriri au incheiat contracte de mandat cu brokerii pentru in-
termedierea certificatelor de asigurare auto externa ,,Carte Verde”. Continutul acestor contracte-tip, a fost
stabilit de citre companiile respective. Prin intermediul contractului de mandat, companiile de asigurare
de comun acord au stabilit comisionul pentru brokeri in valoare de pana la 15% pentru intermedierea cer-
tificatelor de asigurare auto externa ,,Carte Verde”, in cadrul unei sedinte din iulie 2012. Respectiv, plenul
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Consiliului Concurentei a constatat incalcarea prevederilor art. 5 alin. (3) lit. a) a Legii concurentei de cétre
companiile de asigurari, aplicandu-le amenzi in cuantum total in suma de 10,05 ml lei.

Companiile de asigurdri au contestat in judecatd decizia autoritatii de concurenta. Instanta de fond a ca-
sat decizia Consiliului. Ulterior, prin deciziile Curtii de Apel Chisindu din 19.04.2022 [5] si 12.07.2022 [6],
si incheierile irevocabile ale Curtii Supreme de Justitie din 01.02.2023 [7], decizia Consiliului Concurentei
si, respectiv, sanctiunile aplicate au fost mentinute. Curtea de Apel Chisinau fiind ultima care s-a expus asu-
pra fondului cauzei, argumentand solutia data prin faptul ca, ,,Colegiul apreciaza ca fiind eronata concluzia
instantei inferioare, precum cad Consiliul Concurentei a aplicat prevederile Legii concurentei unei situatii
produse anterior intrdrii Tn vigoare a acesteia. Or, aceastd concluzie este contrard circumstantelor stabili-
te, Intrucat Consiliul Concurentei a constatat ca actiunile anticoncurentiale ale companiilor de asigurari
au inceput la 31.07.2012 odata cu adoptarea comportamentului comun de catre companiile de asigurari,
membre cu drepturi depline in anul 2012, privind implementarea in practicd, incepand cu 01.08.2012, a
contractului cadru de mandat si au continuat si dupa intrarea in vigoare la 14.09.2012 a Legii citate mai
sus, drept consecinta, Plenul a ajuns la concluzia ca urmeaza sa fie aplicate prevederile Legii concurentei
nr. 183/2012”.

Suplimentar la acelasi capitol, Colegiul a retinut ca, prin prisma art. 93 alin. (1) din Legea concurentei
nr. 183 din 11 iulie 2012, incalcarea constatatd in decizia contestata, a fost o situatie juridica in curs de re-
alizare, care a inceput ca o situatie produsa anterior pana la intrarea in vigoare a Legii concurentei, adica la
31.07.2012 si a continuat pana in perioada cand Legea concurentei a intrat in vigoare.

Colegiul a constatat ca, companiile de asigurare prin coordonarea intre ei a cuantumului comisionului
care urma a fi achitat brokerilor pentru serviciile de intermediere a comercializarii certificatelor Carte Ver-
de, au impiedicat concurenta intre ele si au lezat interesele brokerilor de asigurare-reasigurare, care erau
pusi 1n situatia sa accepte comisionul acordat de catre intimati. De asemenea, colegiul a respins argumen-
tul instantei de fond precum ca in cazul unui dezacord cu comisionul de 15 % din contractual model de
mandate, brokerii ar fi refuzat semnarea acestor contracte, deoarece aceasta concluzie a fost formata fara a
tine cont de particularitatile desfasurarii activitatii brokerilor de asigurare-reasigurare, care sunt in cel mai
direct mod dependenti de clientii asiguratori si cd nu este avantajos brokerilor sa refuze semnarea acestor
contracte, deoarece acest fapt duce la lipsa activitatii comerciale.

Din analiza acestui dosar, sustinem decizia Curtii de Apel care consideram ca a venit cu argumente soli-
de ce a permis casarea Hotararii primei instante si mentinerea in vigoare a Deciziei Consiliului Concurentei.
Or, faptul ca intelegerea anticoncurentiald a avut loc in cadrul unei sedinte din iulie 2012 nu Inseamna au-
tomat ca urmeaza de aplicat Legea care era in vigoare la acel moment. Deoarece cand vorbim de un acord
anticoncurential, in majoritatea cazurilor acesta dureaza in timp, si pe parcursul cét este pus in aplicare,
participantii pot conveni si asupra altor aspecte care fac parte din acordul anticoncurential. Iar in privinta
obiectului acordului este clar cd acesta e anticoncurential, or, stabilirea de cdtre concurenti a unui pret ma-
xim (mai ales in cazul cand nu exista nici o argumentare plauzibild) este interzisa de legislatia concurentiala.

Cauza de trucare a ofertelor de catre intreprinderile ,,Dominic” S.R.L. si ,,Comert—-Gaz” S.R.L.
participante la licitatia organizati si desfisurati de ciitre .M. Regia ,,Autosalubritate” [8].

in rezultatul investigatiei s-a constatat ca intreprinderile ,,Dominic” S.R.L. si ,,Comert-Gaz” S.R.L. au
incheiat un acord anticoncurential cu scopul de a participa cu oferte trucate la procedura de achizitie or-
ganizati si desfasuratd de citre I.M. Regia ,,Autosalubritate” din mun. Chisindu in vederea achizitionarii
produselor petroliere gaz propan-butan. Comportamentul anticoncurential a constat in stabilirea pretului la
gaz pentru participarea la licitatie.

Evident, intreprinderile au contestat Decizia Consiliului Concurentei si instantele de fond au casat de-
cizia Consiliului. Hotararile primei instante au fost mentinute de Curtea de Apel Chisindu, nu si de Curtea
Suprema de Justitie care, prin Deciziile din 28 septembrie 2022, dosar nr. 3ra-892/21 [9] si nr. 3ra-1060/21
[10] a anulat Hotararile si Deciziile luate de instantele inferioare si a respins ca fiind neintemeiate cererile
de chemare 1n judecata depuse de intreprinderi.

Rare sunt cazurile cdnd Curtea Suprema de Justitie anuleazd hotararile instantelor inferioare pe astfel
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de categorii de cauze, dar atunci cand o face trebuie sa argumenteze exhaustiv decizia luata si in cazul
respectiv nu a fost o exceptie. Curtea a retinut cd este eronatd concluzia instantelor inferioare ca nu a fost
probat de cétre Consiliul Concurentei faptul ca Intre partile participante la licitatia din 20 ianuarie 2016 a
existat o intelegere clard privind stabilirea pretului la serviciile si produsele ce urmau a fi livrate cu scopul
denaturdrii concurentei, iar faptul cd din numele ambelor intreprinderi a actionat una si aceeasi persoana,
nu reprezintd in sine temei suficient de a constata existenta unui acord intre Intreprinderi. Or, concluzia re-
curentului-parat s-a bazat nu doar pe faptul ca ambele oferte au fost semnate de una si aceiasi persoana, ci
pe totalitatea probelor acumulate in urma investigatiei, precum si prin declaratiile unei persoane, depuse in
cadrul audierilor. Instanta de recurs nu va aprecia ca viabil nici argumentul instantelor cd la momentul pre-
zentdrii ofertelor pentru participarea la licitatia din 20 ianuarie 2016 ambele intreprinderi au fost controlate
de aceiasi persoana, or, Insusi Verlan Fadei confirma faptul ca, la momentul depunerii ofertelor, societatile
SRL ,,Dominic” si SRL ,,Comert-Gaz” erau intreprinderi independente in sensul Legii concurentei.

Referitor la concluzia instantei de apel ca pentru constatarea incalcarii art. 5 din Legea concurentei este
necesar ca acordurile sa aiba ca efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei de piata Re-
publicii Moldova sau pe o parte a acesteia, se releva ca, intrucat participarea cu oferte trucate reprezinta
o restrictionare grava a concurentei prin obiect si cade sub incidenta prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) din
Legea concurentei, nu este nevoie de a se demonstra efectele acestora pe piata in cauza, or, acestea se pre-
zuma de la sine. Cartelurile dure sunt cele mai grave acorduri anticoncurentiale care prin natura lor sunt
daunatoare pentru buna functionare a concurentei normale, au capacitatea de a Tmpiedica, restrange sau
denatura concurenta, adicd au efecte negative asupra concurentei. In sensul art. 7 din Legea concurentei,
prin natura cartelurilor dure, ca fiind cele mai grave acorduri anticoncurentiale, se prezuma cd acestea, prin
obiectul lor, au capacitatea de a impiedica, restrange sau denatura concurenta si nu trebuie demonstrate
efectele reale asupra pietei.

Aceste Decizii ale CSJ sunt foarte importante deoarece scot in evidentd doua aspecte foarte importante
si anume: 1) acordurile anticoncurentiale pot avea loc doar intre Intreprinderile independente si 1n acest
sens este foarte important ca Consiliul Concurentei sda argumenteze in decizie independenta acestora; 2)
participarea cu oferte trucate reprezinta o restrictionare grava a concurentei prin obiect si nu este nevoie de
a se demonstra efectele acestora pe piata in cauza, or, acestea se prezuma de la sine.

Cauza privind trucarea ofertelor de catre intreprinderile ,,Litarcom” S.R.L., S.C. ,,Irinda Prim”
S.R.L. si S.C. ,,Ecosem Grup” S.R.L., in cadrul procedurii de achizitie a 48 lucriri de constructii si
reparatie a drumului public cu imbraciminte rutiera din beton asfaltic [11].

intreprinderile S.C. ,,Ecosem Grup” S.R.L. si S.C. ,Irinda Prim” S.R.L. au participat cu ,,oferte de
curtoazie” si au majorat artificial preturile la lucrari in scopul favorizarii castigului de ofertd intreprin-
derii ,,Litarcom” S.R.L. In cadrul investigatiei S.C. ,,Irinda Prim” S.R.L. a recunoscut savarsirea actiunii
anticoncurentiale, fapt pentru care a fost acordatd reducere la amenda din nivelul de bazd determinat.

Evident, Decizia Consiliului Concurentei a fost contestata in instanta de judecata, prima instanta a anulat
decizia, iar Curtea de Apel Chisinau prin Decizia din 12 iunie 2019 [12] a casat hotdrarea primei instante
si a mentinut in vigoare Decizia autorititi de concurent, iar Curtea Suprema de Justitie prin Incheierea din
20 noiembrie 2019 [13] a pus capat acestui litigiu mentinand in vigoare Decizia Consiliului Concurentei.

Instanta de apel a concluzionat ca in speta sunt Intrunite toate elementele de fapt si de drept necesa-
re pentru constatarea incalcarii art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurentei prin incheierea unui acord
anticoncurential, prin participarea cu oferte trucate la procedura de achizitie publica, prin schimbul de
informatii strategice referitoare la preturile costurilor financiare ofertate si participarea nemijlocitd a in-
treprinderilor la procedura vizata, fapt care la rand se probeaza prin: comunicarile electronice intre intre-
prinderi ridicate de inspectia efectuata, informatiile identificate in calculatorul de serviciu al unei persoane,
forma si continutul ofertelor depuse, declaratiile depuse in cadrul interviurilor.

De asemenea, instanta de apel a retinut cd intre intreprinderi a fost identificat un acord anticoncurential
orizontal, care are ca obiect participarea cu oferte trucate la licitatie, astfel determinandu-se a fi un cartel
dur, prin obiect, care are capacitatea de a impiedica, restrdnge sau denatura concurenta. Probele obtinute
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de Consiliul Concurentei in cumul cu declaratia administratorului, referitoare la cererea adresatd ultimului,
ca acesta sd participe in cadrul procedurii de achizitii si sd contribuie ca oferta SRL ,,Litarcom” sa fie de-
semnatd castigitoare, reprezintd un corp intreg, care in ansamblul lor prezinta dovezi a incheierii acordului
anticoncurential.

Un aspect important in acest caz este si faptul ca la schimbul de informatii din partea unei intreprinderi a
participat o persoand tertd, si instanta de apel a considerat ca din cumulul de probe acumulate a fost stabilita
legatura dintre actiunile tertului cu SRL ,,Litarcom” in cadrul procedurii de achizitie. Or, a fost determinat
faptul ca intreprinderea prin intermediul unei persoane terte a realizat schimbul de informatii strategice in
scopul de a participa cu oferte trucate in cadrul procedurii de achizitie, actiuni care la randul lor determina
existenta acordului anticoncurential intre Intreprinderi. La fel instanta de apel mentioneaza cd ,,in conditiile
in care interdictiile de a participa la acorduri anticoncurentiale sunt notorii, In mod obisnuit, activitatile pe
care acestea le presupun se desfdsoara in mod clandestin, iar documentatia aferenta acestora este redusa la
minimum, astfel incat este necesar ca anumite detalii sa fie reconstituite prin deductii logice.”

Decizia Curtii de Apel mentionatd supra este importanta deoarece evidentiaza faptul ca in cazul unor
intelegeri anticoncurentiale nu este neapdrat din partea unei intreprinderi sd participe nemijlocit admi-
nistratorul sau o persoani angajati de aceasta. Intelegerile/schimbul de informati poate avea loc si prin
intermediul unor persoane interpuse. Este obligatia autoritatii de concurenta sa demonstreze faptul ca in-
treprinderea a actionat conform intelegerilor anticoncurentiale constatate si legdtura cu persoana interpusa.

De asemenea, prin aceastd Decizie a Curtii de Apel a fost consolidatd practica judiciara referitoare la
aspectul cd participarea cu oferte trucate reprezinta o restrictionare grava a concurentei prin obiect si nu este
nevoie de a se demonstra efectele acestora pe piata in cauza, or, acestea se prezuma de la sine.

Cauza de trucare a ofertelor de citre intreprinderile ,,BTS PRO” S.R.Lsi ,, ESEMPLA SYSTEMS”
S.R.L, participante la licitatia publica, organizata si desfisurata de citre Autoritatea Nationala de
Integritate si de catre ,,BTS PRO” S.R.L, ,MSA GRUP” S.R.L si ,,ESEMPLA SYSTEMS” S.R.L,
participante la licitatiile publice, organizate si desfasurate de catre Procuratura Generala [14].

Trucarea ofertelor s-a realizat prin schimbul de informatii comerciale sensibile, cat si prin prezenta-
rea ofertelor formale la aceste licitatii in vederea mimarii concurentei. Intreprinderilor le-au fost aplicate
amenzi in valoare totala de 5 175 684, 09 lei.

Intreprinderile au contestat Decizia in instantele de judecati, reusind sa anuleze Decizia in prima instanti
si la Curtea de Apel Chisindu, insd nu si la Curtea Suprema de Justitie, care prin Decizia din 13 aprilie 2022
[15] a anulat hotararile instantelor inferioare si a pronuntat o noua solutie prin care cererile de chemare in
judecata depuse de intreprinderi au fost respinse ca neintemeiate.

Curtea Suprema de Justitie, In decizia sa, mentioneaza ca, pentru a constata incdlcarea art. 5 alin. (1)
din Legea concurentei nr. 183/2012, Consiliul Concurentei a retinut ca SRL ,,BTS PRO” si SRL ,,Esempla
Systems” in cadrul licitatiei publice, organizatd si desfasurata de catre Autoritatea Nationald de Integrita-
te, ofertele depuse de intreprinderi contin modificari similare dupd forma si continut in rubrici care nu se
regasesc in formularul standard de participare. In formularele ofertei F3.1, se regiseste aceeasi greseala de
tehnoredactare la lit. e), si anume ,,cu FDA7”. Astfel, ca urmare a examinarii formularelor F3.1, instanta
de recurs a constatat ca in pofida faptului ca, conform formularului ofertei standard, nu se vor permite mo-
dificari in formatul formularului, ofertele depuse de Intreprinderi contin modificari similare dupd forma si
continut in rubrici, care nu se regasesc In formularul standard, si anume: textul ,,Data 23 depunerii ofertei:
”, a fost Inlocuit cu cuvantul ,,Data:”, la lit. a) sintagma: ,, documente de atribuire” a fost inlocuita cu textul
»documente de licitatie”, la lit. b) sintagmele: ,,documente de atribuire”, ,,specificatiile tehnice si de pret”,
,ounuri si/sau servicii” au fost substituite cu urmatoarele sintagme ,,documente de licitatie”, ,,specificatiile
tehnice si de formare a preturilor ” ,,bunuri”, iar la lit. f) sintagma: ,,in conformitate cu FDA7” s-a substituit
cu sintagma ,,in conformitate cu cu FDA7”. Or, formularul standard al ofertei F3.1, aprobat prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 71 din 24 mai 2016, nu contine greseli de tehnoredactare.

Exactsiin cazul licitatiei organizate si desfasurate de Procuratura Generala, instanta de recurs mentioneaza
ca Consiliul Concurentei a stabilit ca, formularele de oferta (F3.1) ale Intreprinderilor implicate in acordul
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anticoncurential, contin aceeasi greseald de formatare existentd in punctul f) si anume, ,,in conformitate
cu cu FD7”, fapt ce denota o coordonare a actiunilor de participare a intreprinderilor respective in cadrul
licitatiilor din litigiu, cu oferte trucate. Or, formularul standard al ofertei F3.1, aprobat prin Ordinul Mi-
nisterului Finantelor nr. 71 din 24 mai 2016 nu contine greselile de tehnoredactare, admise in formularele
F3.1. Mai mult, formularele ofertei F3.1, prezentate de celelalte participante la licitatia publica nu contin
greselile de tehnoredactare admise in formularele ofertei F3.1, prezentate in cadrul licitatiilor de intreprin-
derile participante la cartel. Prezenta acelorasi greseli de tehnoredactare admise in formularele ofertei F3.1
nu constituie unicul temei in baza caruia instanta de recurs a stabilit participarea acestora la licitatii trucate,
or, aceastd circumstanta a fost apreciata in coroborare cu alte fapte relevante.

Astfel, instanta de recurs retine ca este intemeiata constatarea Consiliului Concurentei precum ca, intre-
prinderile participante la licitatiile publice organizate si desfasurate de Procuratura Generala, au prezentat
intentionat setul incomplet de documente. Instanta de recurs mentioneaza ca, desi potrivit anuntului de
intentie pentru licitatia publica de la ofertanti a fost solicitata prezentarea copiilor declaratiilor vamale,
conform notei informative cu privire la evaluarea ofertelor din cadrul licitatiei publice nominalizate, SRL
,Esempla Systems” si SRL ,,MSA Grup” nu au prezentat copiile declaratiilor vamale, in rest documentele
corespund cerintelor. Conform anuntului de intentie pentru licitatia publica, de la ofertanti au fost solicitate
mai multe acte, printre care documente ce atestd experienta similard, minim ani de experienta specifica
in livrarea bunurilor si/sau serviciilor similare, numar minim de specialisti certificati, numar minim de
specialisti certificati in produsul antivirus propus si proiecte asemadnatoare realizate pe parcursul ultimului
an. Instanta de recurs releva ca din procesul-verbal nr.31/268 al sedintei de lucru pentru achizitii privind
deschiderea ofertelor, reiese ca SRL ,,Esempla Systems” si SRL ,,MSA Grup” nu au prezentat aceleasi date
solicitate de Procuratura Generala, si anume documente ce atestd detinerea a cel putin 2 specialisti certificati
locali in produsul antivirus propus, 3 proiecte asemandtoare realizate pe parcursul ultimului an si minim 2
specialisti tehnici certificati pentru produsele Windows si Windows Server. Prin urmare, instanta de recurs
conchide cd neprezentarea de catre SRL ,,Esempla Systems” si SRL ,,MSA Grup” a acelorasi acte solicitate
de autoritatea publica contractanta denotd prezenta acordului anticoncurential orizontal, prin prezentarea
unor oferte de catre aceste intreprinderi, cu scopul de a mima concurenta intre SRL ,,BTS PRO”, SRL ,,Es-
empla Systems” si SRL ,,MSA Grup” si de a favoriza SRL ,,BTS PRO” sa castige licitatiile publice.

La fel, coordonarea actiunilor cu scopul de a mima concurenta si favoriza SRL ,,BTS PRO” si castige
licitatiile publice se probeaza si prin faptul contestarii licitatiilor de catre SRL ,,MSA Grup” doar in partea
desemnarii castigatorilor pentru loturile In cadrul carora au fost desemnate castigatoare alte intreprinderi
decat SRL ,,.BTS PRO”. Curtea Suprema de Justitie conchide ca este neintemeiat argumentul reclaman-
tei SRL ,,MSA Grup” precum cd prin contestarea licitatiilor publice, aceasta si-a exercitat dreptul de a
contestat rezultatele, ca participant la procedura. Or, in cazul in care a depistat careva abateri in cadrul
desfasurarii licitatiilor publice SRL ,MSA Grup” urma sa indice 1n mod expres abaterile care au avut loc,
fara a privilegia unul din castigatori, la caz SRL ,,BTS PRO”. Prin urmare, instanta de recurs releva ca in-
treprinderea prin contestarea In mod intentionat, doar a atribuirii contractelor SRL ,,Retele terestre” si SRL
»Accent Electronic”, chiar daca pentru celelalte loturi, din cadrul acelorasi licitatii publice, care se invoca a
fi desfasurate cu abateri, era desemnata castigatoare si ofertele SRL ,,BTS PRO”, denota un comportament
de coordonare a actiunilor SRL ,,BTS PRO”, SRL ,,Esempla Systems” si SRL ,MSA Grup” in vederea
denaturdrii concurentei.

Instanta de recurs indicd cd potrivit deciziei contestate, in cadrul investigatiilor desfasurate de
reprezentantii Consiliului Concurentei la sediul SRL ,,Esempla Systems” in posta electronica a directorului
de vanzari a fost identificat un mesaj remis de aceasta catre un angajat al Ministerului Afacerilor Interne,
din textul cdruia rezultd ca oferta a fost transmisa ca urmare a discutiei cu administratorul SRL ,,MSA
Grup”. La fel, in adresa ultimului a fost remisa varianta pre finald a contractului de achizitionare a servici-
ilor de suport si mentenanta a sistemului electronic ,,e-Integritate”, incheiat intre SRL ,,Esempla Systems”
si Autoritatea Nationalad de Integritate. lar, mesajele din cutia postald electronica a directorului de vanzari
al SRL ,,Esempla Systems” contin mai multe informatii referitoare la invitatiile de participare in cadrul
diferitor proceduri de licitatie.
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De asemenea, Curtea Suprema de Justitie releva ca potrivit actelor cauzei, in rezultatul inspectarii cal-
culatorului de lucru al administratorului SRL ,,Esempla Systems”, s-a identificat faptul ca acest dispozitiv
are acces la spatiul de stocare al fisierelor in cloud ,,One Drive-Bts Pro SRL”, acelasi spatiu de stocare fiind
identificat si la sediul SRL ,,BTS PRO”, fapt reflectat in decizia contestata.

De asemenea, in cadrul investigatiilor s-a atestat o migrare a personalului de la SRL ,,BTS PRO” la SRL
»MSA Grup” si viceversa, astfel incat o persoand, din functia de administrator al SRL ,,MSA Grup” a de-
venit administrator al SRL ,,BTS PRO”, iar o persoana, din angajat al SRL ,,BTS PRO” a devenit adminis-
trator la SRL ,,MSA Grup”, iar contabilul era comun pentru ambele intreprinderi. Mai mult, angajatii SRL
,BTS PRO”, SRL ,.Esempla Systems” si SRL ,,MSA Grup” au participat impreund la training-uri corporati-
ve, fapt confirmat si prin email-ul expediat privind informarea angajatilor despre desfasurarea unei instruiri.
Curtea Suprema de Justitie mentioneaza ca prin aceasta circumstanta este stabilita conlucrarea reclamante-
lor si efectuarea schimbului de informatii, care conduce la cresterea artificiala a transparentei pe piata, fapt
ce faciliteaza coordonarea comportamentului intreprinderilor si genereaza probleme concurentiale. Instanta
de recurs indica ca aceste circumstante analizate Tn mod individual si separat de restul probatoriului, nu pot
demonstra Intelegerea anticoncurentiald dintre Intreprinderi, Insd, este o circumstanta si proba, care, cumu-
lata cu restul probelor directe si indirecte administrate, constituie ansamblul datelor pertinente, care trebuie
a fi luate 1n considerare pentru aprecierea obiectiva a constatarilor efectuate de Consiliul Concurentei, de-
oarece acestea sunt de naturd s sustind concluziile expuse anterior.

Un alt aspect interesant este si faptul ca din informatiile din registrele de depunere a ofertelor pentru
licitatiile publice, cét si a informatiilor din formularele de oferte prezentate de catre intreprinderi s-a consta-
tat faptul cd angajatul intreprinderii SRL ,,BTS PRO” a reprezentat SRL ,,Esempla Systems” in cadrul unei
licitatii, iar In cadrul altor doua licitatii publice a depus ofertele din numele intreprinderii SRL ,,BTS PRO”.
Instanta de recurs mentioneaza ca, aceste circumstante sunt esentiale pentru solutionarea cauzei, intrucit,
prin aceasta se demonstreazad clar si fara echivoc colaborarea intreprinderilor participante la achizitiile
publice in calitate de concurenti. Or, faptul ca angajatii SRL ,,BTS PRO” au depus oferte de participare la
aceiasi procedurd de achizitii publice, din numele a doua Intreprinderi diferite si anume, SRL ,,BTS PRO”
si SRL ,,Esempla Systems”, depunand oferte de participare diferite, la aceiasi licitatie din numele a doua
intreprinderi probeaza colaborarea dintre acestea.

Concluzie

Practica judiciard nationald este una neuniformd, si in foarte multe cazuri Deciziile Consiliului
Concurentei sunt anulate de prima instantd sau de Curtea de Apel Chisindu insa mentinute Tn majoritatea
cazurilor de Curtea Supremad de Justitie. Din analiza practicii judiciare putem scoate in evidentd mai
multe aspecte foarte importante si anume ca: acordurile anticoncurentiale pot avea loc doar intre intre-
prinderile independente si In acest sens este foarte important ca Consiliul Concurentei sa argumenteze in
decizie independenta acestora; faptul cd participarea cu oferte trucate reprezintd o restrictionare grava a
concurentei prin obiect si nu este nevoie de a se demonstra efectele acestora pe piata in cauza, or, acestea
se prezuma de la sine; schimbul de informatii strategice in scopul de a participa cu oferte trucate in cadrul
procedurii de achizitie prin intermediul unei persoane terte constituie actiuni care determina existenta
acordului anticoncurential intre Intreprinderi; si nu in ultimul rdnd importanta unei motivari meticuloase
a deciziilor Consiliului Concurentei, deoarece si cele mai mici detalii cum ar fi identificarea unor carti de
vizita sau instruiri comune, analizate in comun cu alte probe/evenimente pot duce la demonstrarea unui
acord anticoncurential.
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CONDITIILE NECESARE PENTRU
CONSTITUIREA UNEI FIDUCII EXPRESE

Irina DIGORI,
Universitatea de Stat din Moldova

In prezentul articol sunt analizate conditiile care trebuie respectate pentru constituirea unei fiducii exprese, adica
al carei temei este contractul, declaratia unilaterala sau testamentul, In conformitate cu legislatia Republicii Moldo-
va. Cercetarea se realizeaza intr-o perspectiva comparativa, punand in discutie conditiile ce trebuie respectate pentru
constituirea trust-urilor exprese in dreptul englez (inclusiv regula celor 3 certitudini), regulile stabilite In DCFR si
conditiile de valabilitate ale contractului de fiducie in sistemele de drept continental, precum Franta si Romania. Se
constatd ca exista o conexiune intre reglementarile analizate, care poate fi intrezarita si in raport cu cerintele existente
potrivit dispozitiilor legale nationale. Analiza se indreapta apoi spre fiecare conditie la care trebuie sa corespunda ac-
tul de constituire a fiduciei si vizeaza: legalitatea, capacitatea, consimtdmantul, obiectul, forma si clauzele esentiale,
fiind puse in lumina aspectele specifice in materia fiduciei.

Cuvinte-cheie: fiducie, fiducie expresa, constituirea fiduciei, act de constituire a fiduciei, conditii de validitate,
legalitate, capacitate, consimgamant, obiect, formd, clauze esentiale.

THE REQUIREMENTS FOR THE CREATION OF AN EXPRESS TRUST

This article examines the requirements which need to be fulfilled for the creation of an express trust, i.e. based on
a contract, unilateral declaration, or will, in accordance with the legislation of the Republic of Moldova. The research
is carried out from a comparative perspective, discussing the requirements for the creation of an express trust under
English law (including the three certainties rule), the rules established in the DCFR, and the conditions of validity
of fiducia contract in continental law systems, such as France and Romania. It is found that there is a connection
between the regulations under consideration, which can also be seen in relation to the existing requirements under
national legal provisions. The analysis then focuses on each of the conditions that must be met by the trust instrument
and covers: legality, capacity, consent, object, form and essential clauses, highlighting the specific aspects in the field
of trusts.

Keywords: trust, express trust, creation of trust, trust instrument, validity requirements, legality, capacity, con-
sent, object, form, essential clauses.

Introducere

Analiza modului de constituire a unei fiducii trebuie sa fie orientatd in doua directii. Pe de o parte, este
important sd cercetdm temeiurile constituirii fiduciei si sa determinam specificul acestora in fiecare caz
distinct. Aceasta prima analiza am realizat-o in cadrul articolului ,,Temeiurile constituirii unei fiducii” [1].
Pe de o alta parte, este crucial sa examinam si sa percepem conditiile care trebuie sa fie respectate pentru
constituirea unei fiducii. In prezentul articol ne propunem si examinim conditiile constituirii fiduciilor ex-
prese. Reiesind din prevederile Codului civil al Republicii Moldova (in continuare C.civ.RM) si, in special,
din cele cuprinse in art. 2074 C.civ.RM (,,Temeiurile constituirii fiduciei”) [2], prin fiducii exprese avem in
vedere fiduciile constituite prin contract de fiducie, prin declaratie unilaterala de constituire a fiduciei si prin
testament, adicd, In ansamblu, printr-un act de constituire in care vointa constituitorului este manifestata in
mod expres. Astfel, excludem din sfera de analiza fiduciile constituite prin act administrativ sau hotarare
judecatoreasca, deoarece cazurile (si conditiile) de constituire a acestor tipuri de fiducii trebuie sa fie preva-
zute de lege, iar, la acest moment, in legislatia Republicii Moldova incd nu existd asemenea reglementari.

Cu privire la terminologia utilizatd, tinem sd mentionam ca, in doctrind, in dependenta de sistemul juri-
dic analizat, vom Intalni denumirile de ,,express trust”, ,,intentional trust” sau ,,voluntary trust” (in common
law: spre deosebire de trust-uri implicite, constructive, rezultante etc.), ,,fiducie conventionala” sau ,,fiducie
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contractuald” (in doctrina franceza si romaneasca: spre deosebire de fiduciile stabilite prin lege) etc. Tinand
cont ca art. 2074 C.civ.RM stabileste mai multe temeiuri de constituire a unei fiducii (decét cele prevazu-
te in legislatia Frantei sau a Romaniei), consideram ca formularea ,,fiducie expresa” este mai potrivita in
arealul national, deoarece cuprinde fiduciile constituite in toate cele trei temeiuri mentionate supra (i.e.
contract, declaratie, testament), in mod expres, prin vointa constituitorului (céreia, in cazul contractului, i se
alatura si vointa fiduciarului initial). O alta optiune ar fi expresia ,,fiducie voluntara”, dar nu am optat pentru
aceasta, deoarece tradusa in limba engleza (,,voluntary trust”) poate avea un sens specific, mai ingust (spre
exemplu, fiducie cu titlu gratuit).

Pentru a elucida conditiile constituirii fiduciei exprese potrivit legislatiei Republicii Moldova, vom privi
subiectul Intr-un cadru extins si vom efectua o analiza de drept comparat, care ne va ajuta sa intelegem
esenta si importanta fiecarei conditii. Astfel, vom trece in revistd conditiile inaintate pentru constituirea
unui trust in dreptul englez, prevederile Cartii a X-a din Draft Common Frame of Reference (in continuare
DCFR), pe care s-a bazat reglementarea din C.civ.RM, si conditiile pentru constituirea unei fiducii conform
legislatiei din Franta si Romania.

In dreptul englez (care a avut o influenti considerabild asupra Cartii X ,,Trusts” din DCFR) existi ur-
matoarele conditii pentru crearea unui #rust expres: 1. intentia expresa de a crea un trust; 2. determinarea
masei patrimoniale fiduciare, adica stabilirea in mod clar a bunurilor ce vor fi detinute in cadrul frust-ului;
3. desemnarea beneficiarilor - persoane fizice sau juridice (in doctrina se mentioneaza: ,,cu unele exceptii,
dintre care cea mai notabila este un trust in scopuri caritabile, nu este posibild crearea unui trust in scopuri
abstracte fara beneficiari umani determinabili” [3, p. 141]); 4. constituirea nemijlocita a trust-ului, care im-
plicd combinatia a doud elemente esentiale: declaratia constituitorului privind constituirea trust-ului si re-
alizarea transferului drepturilor cétre fiduciar; 5. respectarea formalitatilor — in unele cazuri, in dependenta
de tipul si obiectul trust-ului; 6. capacitatea juridica de a constitui un frust; 7. functionalitatea adminis-
trativa a frust-ului (acesta trebuie sa fie posibil de ,,administrat” de catre fiduciari) [3, p. 141-142]. Dintre
toate conditiile enumerate, primele trei sunt fundamentale pentru existenta oricarui trust expres, deoarece
stabilesc elementele esentiale ale acestui mecanism juridic. Celelalte, desi importante, au un caracter com-
plementar, intrucat - fie sunt aplicabile in situatii specifice, fie pot fi analizate in corelatie cu primele trei. In
cele ce urmeaza vom oferi cateva exemple. Conditia de constituire (combinatia declaratiei si a transferului)
este aplicabild doar 1n cazul in care constituitorul desemneaza in calitate de fiduciar o alta persoana, astfel
este necesar sa efectueze transferul drepturilor cétre aceasta persoand (altfel, daca doar declara trust-ul,
dar nu realizeaza transferul efectiv, se va considera ca trust-ul este constituit incomplet), vice-versa, atunci
cand constituitorul se declard pe sine Insusi unicul fiduciar — trust-ul este creat valid prin simpla declaratie,
intrucat bunurile deja 1i apartin si nu mai este necesar vreun oarecare transfer. Un alt exemplu vizeaza
formalitatile. Asa cum am mentionat supra, necesitatea de a respecta anumite formalitati existd doar in
anumite situatii, cum ar fi: in cazul frust-urilor asupra terenurilor (,.trusts of land”), declaratia trebuie sa fie
expusa In forma scrisd; in cazul frust-urilor constituite prin testament, trebuie sa fie respectate formalitatile
privind intocmirea testamentului etc. Conditia privind capacitatea de a constitui un trust poate fi analizata
in legaturd cu prima conditie - manifestarea intentiei exprese, deoarece exteriorizarea unei intentii nu va
crea un trust daca parvine de la o persoand ce nu are capacitatea de a il crea — fie ca nu este n deplinatatea
facultatilor mintale, nu are capacitatea juridica de a efectua transferul sau nu are dreptul de a dispune de
bunurile fac obiectul #7ust-ului. In final, un alt exemplu elocvent vizeaza conditia de functionalitate a trust-
ului, care este aplicabild cu precadere trust-urilor discretionare.

Asadar, primele 3 conditii sunt conditiile esentiale pentru validitatea unui trust. Daca acestea nu sunt in-
trunite, se considera ca nu a fost constituit un trust. Aceste conditii beneficiaza de cea mai extinsa analizd in
doctrina si sunt cunoscute drept ,,cele trei certitudini” (,,the three certainties”). impreuna sunt denumite , re-
gula”, ,.principiul” sau ,testul” celor trei certitudini. Aceste 3 cerinte au fost declarate initial de catre Lord
Eldon in cauza Wright v Atkyns (1823) [4, p. 1051-1059], iar ulterior regula a fost consacrata de catre Lord
Langdale MR in cauza Knight v. Knight (1840) [5, p. 58-71]. Astfel, in conformitate cu regula celor trei
certitudini, pentru ca un trust expres sa fie considerat valid, trebuie sa intruneasca: 1. ,,certainty of intenti-
on”, adica certitudinea intentiei constituitorului de a crea un trust (cuvinte si comportament care creeaza o
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obligatie imperativa pentru fiduciar); 2. ,,certainty of subject”, adica certitudinea cu privire la bunurile care
se transmit in trust - ,,assets (property) subject to the trust”, care trebuie sa fie determinate sau determinabi-
le; 3. ,,certainty of objects”, adica certitudinea cu privire la beneficiarii trust-ului [6, p. 67]. Ultima cerinta
nu este aplicabila trust-urilor caritabile, deoarece in acest caz beneficiarul nu poate fi determinat in mod
precis, dar existd loc si pentru interpretarea potrivit careia in aceasta situatie beneficiar este o comunitate
de persoane privita in ansamblu. In general, aceste 3 certitudini trebuie sa fie indeplinite pentru a se asigura
ca trust-ul poate fi executat de catre fiduciar, iar in caz de neexecutare, ca acesta va putea fi administrat de
catre instanta. Prin urmare, este indispensabil sd se stabileasca ,,daca a fost intentionat un trust, ce intrd sub
incidenta trust-ului si pentru cine” [7, p. 81].

In doctrind este sugerata si a patra certitudine — , distributional certainty”, adica certitudinea privind
modul 1n care va fi distribuit beneficiul catre beneficiari ,,sau, mai pe intelesul tuturor, in cadrul trust-ului
trebuie sa existe certitudinea ,,cine ce primeste” (,, who gets what” certainty)” [8, p. 349-350]. Totusi, asa
cum s-a opinat inca in 1940 (cu privire la certitudinea modului in care trust-ul trebuie sa fie executat sau cu
privire la cerinta ca trust-ul sa fie posibil de executat), ,,se pare cd, in practica, aceste reguli sunt de obicei
reductibile la una sau alta dintre primele trei” [9, p. 20, nota de subsol nr.1]. Astfel, aplicarea testului celor
3 certitudini pentru a verifica daca un trust a fost constituit sau nu (este valid sau nu) vizeaza de fapt foarte
multe aspecte importante si ofera solutii pentru multiple situatii problematice. Spre exemplu, asa cum ex-
plicasem si supra, in contextul examindrii intentiei se analizeaza si cerinta de capacitate juridica a constitu-
itorului: ,,intentia va fi valida numai daca constituitorul sau testatorul a avut capacitatea de a crea un trust”
[7, p. 81]. Tot prin prisma cerintei de certitudine a intentiei este tratatd problema trust-utilor fictive (,,sham
trusts”): ,,instanta poate refuza sa constate ca un trust a fost creat in mod valabil in cazul in care o astfel de
intentie aparentd de a crea un trust a fost «fictivay, deoarece, in momentul in care a fost facuta, proprietarul
nu avea intentia reald de a supune proprietatea sa unui trust, iar scopul declaratiei de trust a fost acela de a
da o impresie falsa tertilor sau instantei” [3, p. 118]. Motivul ascuns al acestei simulatii ar putea fi acela de
a induce 1n eroare creditorii sau autoritdtile fiscale, fie de a ascunde bunuri fatd de un sot in procedura de
divort etc. Astfel, in doctrind se sustine cd ,,acesta este un «trust fictiv», care este nul si inaplicabil, deoarece
intentia subiectiva reald prevaleaza asupra aparentei obiective a unui trust” [7, p. 87].

Trust-ul din DCFR a fost puternic influentat de dreptul englez. in multiple aspecte, Cartea a X-a
(,,Trusts”) cuprinde prevederi care transpun regulile din dreptul englez. Cu toate acestea, in DCFR nu se
regaseste nicio reguld care sa indice expres traspunerea celor 3 conditii din dreptul englez, ci doar conditii
privind ,,declaratia” si ,,transferul” [10, art. X.-2:102, art. X.-2:103, art. X.-2:201], care in doctrina au fost
privite drept formalitati, si nu drept acele conditii de esenta [11, p. 228]. Totusi, s-a apreciat ca cerintele
fundamentale pot fi desprinse din definitia trust-ului si din comentariile care au fost oferite de catre autorii
DCEFR [11, p. 228-229].

In sistemele de drept continental, analiza conditiilor pentru constituirea unei fiducii se axeaza pe exami-
narea conditiilor de valabilitate a actului juridic in temeiul céruia se constituie fiducia si formalitatile nece-
sare 1n acest sens. Astfel, cu privire la constituirea unei fiducii potrivit legislatiei din Franta, autoarea Célia
Berger-Tarare analizeaza conditiile de fond si conditiile de forma [12, p. 58]. Astfel, mentioneaza ca, pentru
o constituire valabild, trebuie sa fie intrunite conditiile necesare pentru valabilitatea contractului de fiducie
stabilite la art. 1128 din Codul civil francez (in continuare C.civ.fr.) [13], si anume: 1. consimtdmantul
partilor; 2.capacitatea de a contracta; 3. continut licit si cert. In ceea ce vizeaza continutul, contractul de
fiducie trebuie, sub sanctiunea nulitatii, sa cuprinda cele 6 prevederi stabilite la art. 2018 C.civ.fr. — a) bu-
nurile, drepturile sau garantiile transferate; b) durata, care nu poate depdsi 99 de ani, c) identitatea constitu-
itorului sau a constituitorilor, d) identitatea fiduciarului sau a fiduciarilor, e) identitatea beneficiarului sau a
beneficiarilor sau regulile de desemnare, f) misiunea fiduciarului sau a fiduciarilor si intinderea imputerni-
cirilor de administrare si de dispozitie. In cazul fiduciei-garantie, la aceste 6 prevederi se alitura si a 7-a: g)
obligatia garantata, care rezultd din reglementarile cu privire la garantii [12, p. 72].

In mod similar, cu privire la fiducia reglementati in Roménia, autorul Gunay Duagi [14, p. 73] exami-
neazd anume conditiile de validitate ale contractului de fiducie: conditiile de fond si conditiile de forma.
Conditiile de fond sunt cele stabilite la art. 1179 din Codul civil al Roméniei (in continuare C.civ.rom.) -
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,Conditiile esentiale pentru validitatea contractului” [15]: 1. capacitatea de a contracta; 2. consimtaman-
tul partilor; 3. un obiect determinat si licit (la acest subiect autorul citat [14, p. 84] include si obligatia,
sub sanctiunea nulitatii, ca in contractul de fiducie sa fie prevazute cele 6 elemente stabilite la art 779
C.civ.rom. — a) drepturile si garantiile transferate, b) durata, care nu poate depasi 33 de ani, c) identitatea
constituitorului sau a constituitorilor, d) identitatea fiduciarului sau a fiduciarilor, ¢) identitatea benefi-
ciarului sau a beneficiarilor sau regulile de determinare a acestora, f) scopul fiduciei si intinderea pute-
rilor de administrare si de dispozitie); 4. o cauza licitd si morala (in acest sens, reiesind din interdictia
liberalitatilor, stabilita la art. 775 C.civ.rom., se mentioneaza cd ,,are caracter ilicit cauza contractului [de
fiducie] incheiat in scop de liberalitate” [14, p. 87]). Un alt autor roman, Daniel Moreanu, mentioneaza
intr-o maniera mai detaliata ca ,,(i) In afara conditiilor generale de fond, care de fapt sunt comune cu ace-
lea ale oricarui alt contract, pentru incheierea valabila a unui contract de fiducie mai este necesara respec-
tarea: (ii) caracterului expres impus prin dispozitiile art. 774 alin. (1) C.civ., (ii1) conditiilor impuse ope
legis privind elementele obligatorii pe care ar trebui sd le contina orice contract de fiducie, (iv) conditiei
privind forma autenticd, (v) conditiei ad validitatem privind inregistrarea fiscala a contractului de fiducie
si, nu 1n ultimul rand, (vi) conditiei speciale de validitate impuse prin dispozitiile art. 775 C.civ. (Inter-
dictia liberalitatii indirecte) care prevede ca va fi lovit de nulitate absoluta orice contract de fiducie daca
prin acesta se realizeaza o liberalitate indirecta in folosul beneficiarului (limitarea cu caracter special a
scopului fiduciei)” [16, p. 236].

Prin prisma unei analize comparative, conexiunea dintre conditiile stabilite in dreptul englez re-
feritor la validitatea trust-ului si cele prevazute in sistemele de drept civil cu privire valabilitatea
contractului de fiducie poate fi elucidatd prin abordarea adoptatd de Francois Barriére in lucrarea
,La réception du trust au travers de la fiducie”. Autorul a cercetat posibilitatea receptiei trust-ului
in dreptul continental prin intermediul fiduciei. In sustinerea acestei teze, Barriére a adus mai multe
argumente si a explicat cum cerintele Tnaintate pentru crearea unui trust pot fi transpuse armonios
in conditiile de valabilitate a actului juridic. Astfel, a afirmat ca existd urmatoarele corelatii intre
conditiile din common law si conditiile din sistemele de drept civil: 1. ,,certainty of intention” co-
respunde cu conditia privind consimtdmantul (care include cerinta capacitatii juridice a persoanei
si cerinta consimtdmantului valabil); 2. ,,certainty of subject” corespunde cu conditia ca obiectul
actului juridic sa fie determinat sau determinabil; 3. ,,certainty of object” corespunde cu conditia ca
beneficiarul (sau scopul) s fie determinat sau determinabil [17, p. 359-412]. O alta perspectiva prin
care se confirma legatura dintre conditiile existente in aceste 2 sisteme juridice, consta in examinarea
celor 3 certitudini din dreptul englez drept clauze esentiale ale unui contract de fiducie sau prevederi
esentiale pentru constituirea fiduciei in temeiul declaratiei unilaterale sau a testamentului, in lipsa
carora fiducia nu va fi constituita.

Avand 1n vedere toate aspectele relatate supra, vom analiza, In cele ce urmeaza, conditiile constitui-
rii unei fiducii exprese in conformitate cu prevederile Codului civil al Republicii Moldova. Asemenea
opiniilor enuntate In doctrina franceza si cea romaneascd, consideram ca, pentru constituirea unei fiducii,
trebuie sd fie respectate conditiile de valabilitate generale, aplicabile oricarui act juridic (corespunderea
cu prevederile legii, ordinea publicd si bunele moravuri; capacitatea persoanei de a incheia actul juridic;
consimtdmantul valabil; obiectul actului juridic trebuie sa fie licit, sa se afle in circuit civil si sa fie determi-
nat sau determinabil cel putin in specia sa; forma); suplimentar, trebuie sa fie respectate conditiile speciale
ce rezulta din reglementarea fiduciei: actul de constituire trebuie sa prevada clauzele stabilite la alin. (2) al
art. 2075 C.civ.RM. In cele ce urmeazi, ne vom axa pe specificul acestor conditii in materia fiduciei.

1. Actul de constituire a fiduciei trebuie sa corespunda legii, ordinii publice si bunelor moravuri, in
caz contrar este nul sau anulabil conform art. 334 C.civ.RM. Referitor la conformitatea cu prevederile legii,
trebuie sa atentionam: a) caracterul imperativ al dispozitiilor legale in materia fiduciei, stabilit la alin. (1)
al art. 2060 C.civ.RM: ,,daca in prezentul titlu nu s-a prevazut altfel in mod expres, dispozitiile prezentului
titlu sint imperative sub sanctiunea nulitdtii absolute”; b) prioritatea altor dispozitii legale, in conformitate
cu art. 2061 C.civ.RM (privind fiducia in scop de garantie si fiducia pe piata de capital) si in conformitate
cu art. 2077 C.civ.RM (privind fiducia constituitd prin testament).
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2. Capacitatea persoanei de a incheia actul juridic. Normele ce reglementeaza fiducia nu prevad
expres careva conditii speciale referitoare la capacitatea sau calitdtile pe care trebuie sa le detind o
parte a fiduciei. Totusi, putem trage unele concluzii din interpretarea sistemica a normelor. Inainte de a
analiza distinct situatia fiecdrei parti a unei fiducii, trebuie sa precizim masura 1n care acestea participa
la etapa de constituire a unei fiducii. Parti ale fiduciei sunt toti cei 4 ,,actori” (constituitorul, fiduciarul,
beneficiarul si asistenul fiduciei) stabiliti la alin.(1) al art. 2056 C.civ.RM, dar la incheierea unui con-
tract de fiducie este suficientd participarea constituitorului si a fiduciarului. O persoana poate accepta
calitatea sa de fiduciar si printr-o declaratie, dar aceasta situatie are loc atunci cand se inlocuieste un fost
fiduciar, cand se numesc noi fiduciari pe alte cai sau cand fiduciarul este desemnat prin testament. La
fel, in continutul contractului de fiducie poate fi numit un fiduciar substituient. in acest caz, presupunem
ca nu este obligatorie prezenta acestuia la incheierea contractului, dar va fi nevoie sa accepte calitatea
sa de fiduciar ulterior. Concluzia este urméatoarea: pentru a constitui o fiducie In temeiul unui contract,
prezenta constituitorului si a fiduciarului (initial) este obligatorie. Beneficiarul poate sa nu fie parte a
contractului, dar trebuie sa fie desemnat de catre constituitor. Beneficiarul trebuie sa fie determinat in
mod suficient de catre constituitor sau determinabil pe altd cale la data la care beneficiul devine sca-
dent — alin. (1) al art. 2087 C.civ.RM. Desemnarea unui asistent al fiduciei este optionala — la discretia
constituitorului. In cazul in care acesta este numit din start, considerdm ci este oportun ca si asistentul
initial al fiduciei sa fie parte la contract, dar nu este exclusd nici acceptarea ulterioard a acestei calitati,
deoarece fiducia va fi constituita valabil prin contract odatd ce existd consimtdmantul constituitorului
si a fiduciarului. Analiza conditiilor necesare pentru detinerea calitatii de parte a fiduciei am realizat-o
si intr-o lucrare anterioara [18], dar vom reitera mai jos unele aspecte ce vizeaza capacitatea juridica
civila a acestora.

Constituitor poate fi orice persoana fizica sau juridica, fiind aplicabile prevederile generale in materia
capacitatii juridice civile. Reiesind din faptul ca fiducia implica, in mod ordinar, un transfer de natura pa-
trimoniala (deci este, de reguld, un act de dispozitie), apreciem ca persoana fizica trebuie sa fie inzestrata
cu capacitate de exercifiu deplina sau, In cazul minorului sau a adultului ocrotit printr-o masura de ocrotire
contractuald sau judiciara trebuie sa fie respectate regulile generale privind actele de dispozitie, si anume —
dupa caz: reprezentarea de catre reprezentantul legal, parinte, tutore; incuviintarea parintelui, a curatorului,
a tutorelui ori a altui ocrotitor; autorizarea consiliului de familie, autoritatii tutelare ori a instantei de jude-
cata, necesare potrivit legii sau hotararii judecatoresti. In cazul unui minor sau al unei persoane in privinta
careia s-a instituit o masura de ocrotire judiciara, trebuie de tinut cont de prevederile Codului civil al Repu-
blicii Moldova cu privire la actele juridice interzise — art. 140 si cu privire la inadmisibilitatea donatiei - art.
1203 lit. a), avand in vedere dispozitia alin. (4) al art. 2075 C.civ.RM [18, p. 272-273]. In ceea ce vizeazi
constituirea unei fiducii prin testament, mentionam urmatoarele reguli speciale: -potrivit art. 2194 C.civ.
RM, minorul poate testa odata cu atingerea virstei de 16 ani; in acest caz, minorul nu are nevoie de consim-
tamantul parintilor sau al curatorului pentru a intocmi un testament; - potrivit alin. (1) al art. 124 C.civ.RM,
persoana supusd masurii de ocrotire judiciare sub forma curatelei poate sa Intocmeasca testament de sine
statator; - potrivit alin. (1) al art. 130 C.civ.RM, persoana supusa masurii de ocrotire judiciare sub forma
tutelei poate sd Intocmeasca sau sa modifice de sine statdtor un testament doar cu autorizarea consiliului
de familie sau, in absenta acestuia, a autoritatii tutelare. In acest caz, tutorele nu poate asista si reprezenta
persoana ocrotita.

Cu privire la fiduciar, trebuie sa mentionadm ca, spre deosebire de reglementdrile din Romania, Franta si
alte state, legislatia Republicii Moldova nu impune careva cerinte pentru a detine aceasti calitate. In pofida
acestui fapt, nu putem afirma ca orice persoana poate fi fiduciar, ci consideram ca poate avea aceasta calitate
doar o persoana juridicd care nu a intrat in lichidare sau o persoana fizica care are capacitate de exercitiu
deplind si nu este supusa niciunei masuri de ocrotire contractuale sau judiciare. Aceastd conditie nu este
indicata expres in Codul civil al Republicii Moldova, dar o desprindem drept concluzie din interpretarea
per a contrario a prevederii de la lit. a) art. 2135 C.civ.RM si, in plus, din natura, intinderea si complexi-
tatea Tmputernicirilor, drepturilor si obligatiilor fiduciarului [18, p. 273]. Din motive similare, consideram
ca aceleasi conditii trebuie sd fie intrunite de catre asistentul fiduciei, a carui desemnare este optionala.
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Detinerea calitatii de fiduciar in raporturile juridice de fiducie pe piata de capital va fi supusa regulilor Legii
RM privind piata de capital nr. 171 din 11.07.2012.

Beneficiarul este o parte obligatorie a fiduciei (cu exceptia cazului in care fiducia este constituita pentru
a promova un scop de utilitate publicd), dar, asa cum am mentionat supra, nu este obligatoriu sa ia parte
la incheierea contractului de fiducie. Tindnd cont de prevederile Codului civil al Republicii Moldova, be-
neficiar poate fi orice persoand fizica (inclusiv un minor sau un adult ocrotit printr-o masurd de ocrotire
contractuala sau judiciard) sau juridica. Potrivit alin. (3) al art. 2087 C.civ.RM, persoana poate fi beneficiar
chiar daca s-a ndscut ori s-a constituit dupd constituirea fiduciei. Unica cerintd este ca beneficiarul sa fie
determinat Tn mod suficient de cétre constituitor sau determinabil pe alta cale la data la care beneficiul devi-
ne scadent — alin. (1) al art. 2087 C.civ.RM. Prin urmare, ne raliem opiniei expuse in doctrina romaneasca
cu privire la capacitatea beneficiarului persoana fizica, care ,,poate fi si 0 persoana fizica cu capacitate de
exercitiu restransa sau lipsitd de capacitate de exercitfiu si care 1si exercitd drepturile prin intermediul unui
reprezentant legal” [16, p. 238-239].

3. Consimtaméantul valabil. Potrivit regulilor generale, pentru a fi valabil, consimtamantul trebuie
sa indeplineascd urmdtoarele conditii: - sa provind de la o persoana cu discerndmant; - sa fie exprimat
cu intentia de a produce efecte juridice; - sa fie exteriorizat; - sd nu fie viciat [19, p. 161]. Normele ce
vizeaza fiducia suplinesc aceste conditii cu o cerintd speciald — consimtamantul (acordul) trebuie sa fie
expres. In conformitate cu lit. a) din alin. (2) al art. 2075 C.civ.RM, contractul de fiducie trebuie sa pre-
vada acordul expres al partilor sale de a constitui o fiducie (sub sanctiunea nulitatii absolute, conform
alin. (1) al art. 2060 C.civ.RM). Potrivit alin. (2) al art. 2076 C.civ.RM, aceeasi reguld se aplica in mod
corespunzator declaratiei de fiducie. Prin urmare, in continutul declaratiei trebuie sa fie mentionatad ex-
pres intentia constituitorului de a constitui o fiducie. In ceea ce priveste testamentul, conform art. 2077
C.civ.RM, ,,in cazul in care se prevede ca fiducia se constituie la decesul constituitorului, declaratia nu
produce efecte decit daca este cuprinsa intr-o dispozitie testamentara” — alin. (1); acesteia ,,i se aplica in
mod prioritar dispozitiile legale in materie de mostenire si, In special, dispozitiile legale privind mos-
tenirea subsecventd” — alin. (2). Caracterul expres al dispozitiei testamentare rezultd si din normele ce
vizeaza mostenirea. [20, p. 111]. In aspect comparativ, cerinta consimtimantului expres este corespon-
denta: - cerintei ,,certainty of intention” din dreptul englez si - caracterului expres al fiduciei din dreptul
francez si roman, avand in vedere regula ,,[fiducia] trebuie sa fie expresa”, existenta in C.civ.fr (art. 2012)
si in C.civ.rom. (art. 774). Aceasta conditie a fost apreciatd pozitiv in doctrina romaneasca, fiind aduse
urmadtoarele explicatii: ,,avand in vedere noutatea contractului, nasterea acestuia trebuie sa fie in mod ex-
pres asumata de catre partile contractante” [16, p. 231]; aceasta regula ,,are ca scop eliminarea din peisaj
a formelor implicite de trust (constructiv trust si resulting trust)” [21, p. 71].

Tot 1n contextul analizei consimtdmantului, trebuie sa mentionam ca reglementarea fiduciei contine une-
le norme speciale cu privire la anularea pentru viciu de consimtamant de catre constituitor. Art. 2082 C.civ.
RM stabileste unele adaptari ale regulilor generale pentru situatia in care fiducia a fost constituita cu titlu
gratuit pe durata vietii constituitorului. Astfel: ,,1) constituitorul are dreptul de a anula fiducia sau o conditie
a fiduciei daca fiducia a fost constituita ori conditia a fost inclusa pe motiv de eroare de fapt sau de drept,
indiferent daca alte parti ale fiduciei stiau despre eroare; 2) constituitorul care era dependent de beneficiar
sau era partea mai vulnerabild a raportului de fiducie poate anula fiducia sau conditia fiduciei in masura in
care ea prevede un beneficiu acelui beneficiar, cu exceptia cazului in care acel beneficiar demonstreaza ca
nu a profitat necuvenit de situatia constituitorului prin primirea unui beneficiu excesiv sau a unui avantaj
extrem de inechitabil; 3) termenul de prescriptie al actiunii in nulitate relativa nu Incepe sa curga atit timp
cit: a) nimeni nu a tulburat exercitarea de catre constituitor, in calitatea sa de beneficiar, a dreptului sau ex-
clusiv de a beneficia de fiducie; sau b) un beneficiar, altul decit constituitorul, detine un drept la beneficiu
care inca nu este scadent; si ¢) 1n situatia prevazuta la lit.a), acceptarea beneficiului nu va fi privita ca o
confirmare implicita a conditiei anulabile a fiduciei.”

4. Conform art. 315 C.civ.RM, obiectul actului juridic este obligatia persoanei care a incheiat actul
juridic; el trebuie sa fie licit, sa se afle in circuit civil si sa fie determinat sau determinabil cel putin
in specia sa. Reiesind din art. 2055 C.civ.RM, obiectul fiduciei il constituie obligatia fiduciarului de a
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deveni titularul masei patrimoniale fiduciare, de a o administra si de a dispune de ea, in conformitate
cu conditiile fiduciei, in beneficiul unui beneficiar sau pentru a promova un scop de utilitate publica. In
cadrul unui contract de fiducie, potrivit art. 2075, obiect al fiduciei il constituie si obligatia constituitoru-
lui de a transmite fiduciarului sau, dupa caz, de a constitui titlul asupra drepturilor fiduciei. Atunci cand
constituie o fiducie prin declaratie unilaterald, constituitorul are obligatia de a segrega bunurile afec-
tate fiduciei si, in calitate de fiduciar, de a indeplini obligatiile mentionate supra. In contextul analizei
obiectului, este oportun s examinam si urmatoarele doua elemente specifice fiduciei: masa patrimoniala
fiduciara si scopul fiduciei.

Masa patrimoniala fiduciara reprezintd o masa patrimoniald distincta de patrimoniul propriu al fidu-
ciarului (masa patrimoniala personala a fiduciarului) si de oricare alte mase patrimoniale fiduciare al caror
titular este fiduciarul. Aceasta beneficiaza de un regim juridic specific, reglementat prin art. 2062 — 2073
C.civ.RM. Formarea masei patrimoniale fiduciare este esentiald intr-un raport de fiducie. Potrivit art. 2075
alin. (2) lit. d), contractul de fiducie trebuie sa prevada (sub sanctiunea nulitatii) drepturile care se transmit
de catre constituitor in componenta masei patrimoniale fiduciare. Potrivit alin. (2) al art. 2062, masa patri-
moniald fiduciard poate cuprinde dreptul de proprietate si alte drepturi reale asupra banilor si altor bunuri,
drepturi de creantd de orice natura, garantii ori alte drepturi patrimoniale sau un ansamblu de asemenea
drepturi, prezente ori viitoare (drepturi ale fiduciei). Masa patrimoniald fiduciara cuprinde si datoriile fidu-
ciei, care sunt descrise la art. 2069. Desi nu rezultd expres din prevederile C.civ.RM, sustinem ideea expusa
in doctrina ca ,,nu doar drepturile, ci si obligatiile pot reprezenta obiectul fiduciei” [16, p. 243]. Astfel, exis-
ta situatii in care este justificat ca, la constituirea fiduciei, constituitorul sd transmita Tn masa patrimoniala
fiduciard nu doar drepturi, dar si obligatii care sunt inerent legate de aceste drepturi. Autorii DCFR aduc
drept exemplu transmiterea In masa patrimoniald fiduciara a unor actiuni care nu sunt achitate integral;
transmiterea dreptului unui locatar, rezultat dintr-un contract de leasing, in temeiul caruia este obligat sa
achite rate de leasing etc. Cu toate acestea, este important de accentuat cd Tn masa patrimoniala fiduciard nu
pot fi transmise doar obligatii, adica ,,0 fiducie constand doar din obligatii nu este admisa”. Obligatiile pe
care constituitorul le poate transmite fiduciarului la constituirea fiduciei sunt cele ,,atasate doar ca o conditie
pentru a detine, a obtine sau a pastra un beneficiu pozitiv”’ [22, p. 5708]. In sustinerea aceleiasi idei, autorul
Duagi G. a mentionat ca ,,ar fi extrem de contraproductiv sa introducem o astfel de institutie moderna in
dreptul din Romania, fara sa ii adaugdm si elementele necesare pentru a functiona in parametri ideali, pre-
cum posibilitatea de a transfera intregi mase patrimoniale care sa includa atat drepturi, cat si obligatii” [14,
p. 85], argument care este valabil In contextul oricarui sistem juridic.

Tinand cont de regulile generale, de descrierea continutului masei patrimoniale fiduciare de la alin. (2)
al art. 2062 CC RM, de interdictia de la alin. (3) al aceluiasi articol si de prevederea art. 2075 alin (2) lit. d),
reiteram cd drepturile (si obligatiile inerente acestora) care se transmit fiduciarului trebuie sa fie licite, sa
se afle in circuit civil, sa fie transmisibile (nu pot constitui drepturi ale fiduciei drepturile inalienabile) si sa
fie determinate 1n actul de constituire sau, in cazul addugarii ulterioare la masa patrimoniala fiduciara - tre-
buie sa fie determinate 1n actul n temeiul caruia se va realiza aceastd adaugare. Dupa cum putem observa,
aceasta ultima conditie corespunde cerintei ,,certanty of subject” din dreptul englez.

Scopul fiduciei reprezinta al doilea element esential, inerent obiectului fiduciei, care trebuie sa fie reali-
zabil. Obiectul fiduciei, adica obligatia fiduciarului poate fi indreptata doar in scopul de a beneficia benefi-
ciarilor sau de a promova un scop de utilitate publica. Asa cum am mentionat intr-un articol precedent [23,
p. 147], legiuitorul din Republica Moldova a urmat modelul regulilor din DCFR, potrivit carora fiduciile
pot fi constituite doar in folosul unui beneficiar sau pentru un scop de utilitate publici: ,.In alte cuvinte,
trust-urile cu scop privat (private purpose trusts) sunt interzise” [24, p. 23]. Trust-urile pentru un scop pri-
vat (private purpose trusts) sunt acele trust-uri care nu sunt nici in beneficiul unei persoane, si nici in scop
caritabil / de utilitate publica. Multe dintre aceste trust-uri esueaza din cauza lipsei unui beneficiar identifi-
cat sau a unei persoane care sa poatd pune in aplicare trust-ul (obligatiile fiduciarului). Ca exceptie, au fost
cauze in care s-au recunoscut valabile si s-au mentinut astfel de trust-uri pentru ingrijirea anumitor animale,
a unor monumente, morminte sau pentru realizarea ritualurilor/meselor de pomenire etc. /n dreptul englez,
regula care interzice ,,private purpose trusts” a fost statuata in cauza Re Astor’s Settlement Trusts [1952]
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Ch 534, in care au fost sustinute urmatoarele ,,[...] daca scopurile nu sunt caritabile, apar mari dificultati
atat in teorie, cat si in practica. In teorie, deoarece, avand in vedere originile istorice ale echitatii, este dificil
sa se vizualizeze aparifia obligatiilor echitabile pe care nimeni nu le poate aplica si, in practicd, deoarece nu
este posibil sd se contempleze cu calmitate crearea unor fonduri mari dedicate unor scopuri non-caritabile,
pe care nicio instanta si niciun departament de stat nu le poate controla sau, in caz de administrare defectu-
oasd, nu le poate reforma [...]” [25, p. 1007] . In incheiere, judecitorul a explicat ¢4, in luarea deciziei,
s-a bazat pe idei si argumente ce au la origine acelasi principiu: ,,O curte a echitdtii nu recunoaste ca
valid un trust pe care nu il poate pune in aplicare si pe care nu il poate controla” [25, p. 1012]. Avand in
vedere regula privind scopul fiduciei, observam ca alin. (1) al art. 2084 C.civ.RM stabileste ca fiducia
care are alt scop decét cel de a beneficia beneficiarilor sau de a promova un scop de utilitate publica se
consideri a fi o fiducie pentru constituitor. In acest caz, constituitorul va avea calitatea de beneficiar si
ramanem pe taramul unei fiducii in beneficiul unei persoane. Cu privire la scopul de utilitate publica,
alin. (2) al aceluiasi articol stabileste masura in care fiduciarul poate dispune de masa patrimonialda
fiduciara in conformitate cu fiducia initiala pentru promovarea scopului care nu mai poate fi realizat.
Suplimentar, art. 2086 C.civ.RM stabileste regulile aplicabile in cazul dispunerii incomplete de masa
patrimoniala fiduciard (dispunerea se va face in beneficiul constituitorului sau, in cazul unui scop de
utilitate publica, dispunerea se va face pentru promovarea unui scop de utilitate publica care este cel mai
apropiat de scopul initial). Inainte de toate, pentru a evita asemenea situatii, alin. (2) al art. 2075 C.civ.
RM obliga partile sd prevada in contract / in actul de constituire ,,identitatea beneficiarilor sau categoria
de persoane care sunt ori pot deveni beneficiari, precum si beneficiile din masa patrimoniala fiduciara pe
care ei urmeaza sa le primeasca si conditiile in care le vor primi” sau ,,determinarea scopului si conditii-
lor in care el urmeaza a fi atins”. Regulile de la art. 2085-2088 C.civ.RM vin sa accentueze obligativitatea
caracterului ,,determinat sau determinabil” al identitétii beneficiarului, al beneficiului si al scopului de
utilitate publica si, in masura in care este posibil, ofera solutii pentru situatiile de incertitudine. /n final,
tinem sa mentionam cd cerintele inaintate fata de obiectul fiduciei sunt corespondente cerintei ,,certainty
of object” din dreptul englez.

5. Forma este o conditie ad validitatem in cazul fiduciei. In conformitate cu alin. (1) al art. 2078 C.civ.
RM, contractul de fiducie trebuie sa fie incheiat in forma scrisa. Desi in Nota informativa se mentioneaza
ca ,,nerespectarea cerintei de forma atrage decaderea din proba cu martori in caz de litigiu” [26, p. 94],
reiesind din prevederea alin. (1) al art. 2060 C.civ.RM (,,Caracterul imperativ al dispozitiilor legale”) si
alin. (2) al art. 316 C.civ.RM, consideram ca forma scrisa este obligatorie sub sanctiunea nulitatii abso-
lute. Forma autentica a contractului de fiducie este obligatorie doar iIn masura in care este impusa de
regulile generale. Potrivit alin. (2) al art. 2078 C.civ.RM, ,,daca pentru constituirea sau, dupa caz, trans-
miterea unui drept legea cere forma autentica, contractul de fiducie, pentru a produce un asemenea efect
juridic, de asemenea se incheie in forma autentica ”. Asadar, forma autentica va fi obligatorie daca prin
contractul de fiducie se va constitui sau se va transmite un drept asupra unui bun imobil — conform lit. a)
din art. 323 C.civ.RM; asupra unei ipoteci — conform alin. (1) al art. 684 C.civ.RM si in alte cazuri pre-
vizute de lege. Incepand cu 10.01.2022 - data la care a intrat in vigoare Legea pentru modificarea unor
acte normative nr. 175 din 11.11.2021 [27], forma autenticd nu mai este obligatorie in cazul transmiterii
partii sociale (din capitalul social al unei societati cu raspundere limitata). La moment, potrivit alin. (9)
al art. 25 din Legea RM privind societétile cu raspundere limitata, nr. 135-XVI din 14.06.2007 [28],
actul juridic de instrainare a partii sociale se Incheie In forma scrisd. Cu privire la forma contractului de
fiducie, trebuie s mai mentiondm cd, in conformitate cu alin. (4) al art. 2078 C.civ.RM, cerinta privind
incheierea contractului de fiducie in forma autentica ,,se considera intrunita si daca, in temeiul contrac-
tului de fiducie In forma scrisa, constituitorul si fiduciarul incheie un act de predare-primire a dreptului
fiduciei in formd autenticd.” Forma autentica trebuie sa fie respectatd sub sanctiunea nulitatii, conform
regulii generale, stabilita la alin. (1) al art. 324 C.civ.RM, dar si rezultdnd din prevederea alin. (1) al art.
2060 C.civ.RM.

Potrivit alin. (3) al art. 2078 C.civ.RM, declaratia de fiducie se incheie in forma autentica, sub sanctiunea
nulitdtii absolute, rezultdnd din aceleasi norme pe care le-am mentionat supra.
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In conformitate cu alin. (1) al art. 2077 C.civ.RM, testamentul prin care se constituie o fiducie trebuie
sd fie intocmit in una dintre formele prevazute de lege pentru validitatea testamentului — art. 2222 C.civ.
RM: testament ordinar (olograf sau autentic) sau testament privilegiat (intocmit in situatii speciale sau de
urgenta), sub sancatiunea nulitdtii conform art. 2216 C.civ.RM.

Spre deosebire de reglementarea din Romania, C.civ.RM nu impune inregistrarea fiduciei drept o conditie
ad validitatem, dar, 1n arealul juridic national, formalitatile de publicitate au relevantd prin prisma a doua
aspecte: 1. constituirea sau transmiterea titlului in folosul fiduciarului, potrivit alin. (1) al art. 2063 C.civ.
RM (,,un drept devine drept al fiduciei si intrd in masa patrimoniala fiduciara prin constituirea sau, dupa caz,
transmiterea titlului asupra lui in folosul fiduciarului conform formalitatilor de publicitate ori altor formali-
tati prevazute de lege, dupa natura dreptului”) si 2. opozabilitatea fiduciei [20, p. 114].

Opozabilitatea fiduciei este reglementata detaliat in continutul art. 2067 C.civ.RM. In principiu, opo-
zabilitatea apartenentei unui drept detinut de fiduciar la o masa patrimoniala fiduciara poate fi realizata pe
doua cai: 1) prin Inregistrare Intr-un registru prevazut de lege (- daca dreptul fiduciei trebuie Tnregistrat intr-
un registru de publicitate cu caracter constitutiv, atunci fiducia urmeaza a fi inregistrata in acelasi registru; -
daca pentru dreptul fiduciei legea nu prevede o formalitate de publicitate, fiducia urmeaza a fi inregistrata in
registrul garantiilor reale mobiliare), astfel obtindndu-se opozabilitatea absoluta (fata de toate persoanele);
2) prin cunoastere efectiva, in conditiile alin. (2) al art. 2067 C.civ.RM (chiar daca fiducia nu a fost Inregis-
tratd), astfel obtinandu-se opozabilitatea relativa (doar fata de persoanele care cunosc). Totodata, alin. (3)
cuprind o interdictie conventionala de instrainare sau grevare a unui drept al fiduciei ori daca fiduciarul este
obligat, in anumite circumstante, sa transmitd titlul asupra unui drept al fiduciei unui anumit beneficiar,
aceste grevari sint opozabile dacd s-a indeplinit formalitatea de publicitate a grevarii prevazuta de lege,
dupa natura bunului, ori daca tertul a cunoscut pe alta cale imprejurarea data.” Obligatia de a asigura inde-
plinirea si mentinerea formalitatilor de opozabilitate 1i revine fiduciarului [20, p. 114].

Totodata, in contextul analizei cerintei de inregistrare a unei fiducii, atragem atentia asupra faptului
ca prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 66 din 30.03.2023 [29], a fost modificata si
completatd Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului nr.
308 din 22.12.2017 [30], inclusiv art. 14 (,,Reguli de transparentd”) a fost completat cu alin. (21), care
prevede urmatoarele: ,,Serviciul Fiscal de Stat creeaza, gestioneaza si actualizeaza Registrul fiducii-
lor, care contine inclusiv informatiile privind beneficiarul efectiv al fiduciilor conform art. 5* alin. (2)
pct. 3).” La moment, Registrul fiduciilor incad nu este creat, dar pe site-ul Ministerului Finantelor, la
09.10.2023, a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului Hotararii Guvernului cu privire
la aprobarea Regulamentului registrului fiduciilor [31]. Prin urmare, analizand formalitatile de inregis-
trare a fiduciei, este oportun sa tinem cont, in viitor, de crearea Registrului fiduciilor si sd monitorizam
cadrul regulatoriu.

6. In final, pentru constituirea unei fiducii este necesar ca actul de constituire sa prevada clauzele stabilite
la alin. (2) al art. 2075 C.civ.RM. Potrivit acestei norme, contractul de fiducie (si declaratia de fiducie, potri-
vit alin.(2) al art. 2076 C.civ.RM) trebuie sa prevada: a) acordul expres al partilor sale de a constitui o fiducie;
b) identitatea beneficiarilor sau categoria de persoane care sint ori pot deveni beneficiari, precum si beneficiile
din masa patrimoniala fiduciara pe care ei urmeaza sa le primeasca si conditiile in care le vor primi; ¢) Tn cazul
fiduciei in scop de utilitate publica, in locul datelor prevazute la lit.b), determinarea scopului si conditiilor in
care el urmeaza a fi atins; d) drepturile care se transmit de catre constituitor In componenta masei patrimoniale
fiduciare. Reiesind din caracterul imperativ al dispozitiilor legale in materia fiduciei, stabilit la alin. (1) al art.
2060 C.civ.RM, rezulta ca prevederea acestor clauze in contractul de fiducie este obligatorie sub sanctiunea
nulitdtii absolute. Aceastd abordare este similard cu cea adoptatd de legiuitorul francez in art. 2018 C.civ.fr. si
de legiuitorul roman in art. 779 C.civ.rom. Astfel, putem conchide ca aceste clauze esentiale sunt cu adevarat
fundamentul pentru existenta oricarei fiducii si corespund cu conditiile necesare pentru crearea valida a unui
trust expres 1n dreptul englez. Asa cum am mentionat si supra, prevederea de la lit. a) din alin. (2) al art. 2075
C.civ.RM corespunde cu ,,certainty of intention”, prevederea de la lit. b) si lit. ¢) corespunde cu ,,certainty of
object”, iar prevederea de la lit. d) corespunde cu ,,certainty of subject”.
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Concluzii

Aplicarea analizei de drept comparat in cercetarea conditiilor necesare pentru constituirea unei fiducii
ne-a oferit posibilitatea sd devoalam importanta fiecdrei cerinte si sd observam unele diferente intre re-
glementdrile din legislatia Republicii Moldova, a Romaniei si a Frantei, si chiar sa reliefam conexiunea
dintre abordarea din dreptul continental si cea din dreptul englez. In principal, toate aspectele cercetate
ne-au ajutat in stabilirea si descrierea conditiilor ce sunt necesare a fi intrunite pentru a constitui o fiducie
sub egida legislatiei nationale.

Prezentarea regulii celor 3 certitudini din dreptul englez (certitudinea intentiei, a bunurilor care sunt trans-
mise in frust si a beneficiarilor) a facilitat perceperea importantei acestor 3 conditii in materia trust-ului si a
fiduciei — ele sunt indispensabile pentru ca acest mecanism juridic sd poata functiona si, in caz de necesitate
(cum ar fi, spre exemplu, neexecutarea din partea fiduciarilor), obligatiile sd poatd fi puse in executare prin
concursul instantei de judecati. Aceste 3 elemente sunt inerente unui trust sau unei fiducii. In continutul Cartii
a X-a din DCFR, acestea, chiar daca nu se regasesc intr-o cerinta expresd, rezulta din insasi definitia trust-ului.
In dreptul continental, aceste conditii iau forma clauzelor esentiale ale contractului sau actului de constituire a
unei fiducii, dar pot fi Intrezarite si in celelalte conditii clasice de valabilitate a actului juridic.

Cu privire la constituirea fiduciei reglementata in Codul civil al Republicii Moldova, putem trage con-
cluzii cu privire la conditiile care trebuie sa fie respectate.

1. Actul de constituire a fiduciei trebuie sa corespunda legii, ordinii publice si bunelor moravuri, si, in
mod special — la incheierea acestuia trebuie sa se tina cont de caracterul imperativ al normelor si de priori-
tatea altor dispozitii legale in anumite situatii.

2. Partile trebuie sd aiba capacitatea juridica cuvenitd. Desi constituitor poate fi orice persoana fizica
sau juridica, in privinta minorilor si a persoanelor asupra carora sunt instituite masuri de ocrotire vor trebui
avute in vedere regulile speciale de reprezentare sau autorizare si restrictiile ce vizeaza actele de dispozitie.
Pe cealalta parte, sustinem ca fiduciarul trebuie sd aibad capacitate de exercitiu deplind, reguld pe care o
considerdm aplicabila si asistentului fiduciei. Beneficiarul, desi este parte a fiduciei, nu este obligatoriu sa
fie parte a contractului. Acesta poate fi orice persoana fizica sau juridica si unica conditie este ca el sa fie
determinat sau determinabil atunci cand beneficiul devine scadent.

3. Pentru constituirea unei fiducii exprese, consimtdmantul trebuie sa fie valabil si, in mod specific —
trebuie sa fie expres.

4. Urmand regula generald, si in materia fiduciei obiectul actului trebuie sa fie licit, sa se afle in circuit
civil si sa fie determinat sau determinabil cel putin in specia sa. In mod specific pentru aceasti institutie,
trebuie sd tinem cont de cerintele pe care legislatia le stabileste cu privire la continutul masei patrimoniale
fiduciare si la scopul fiduciei, care poate fi de a beneficia unor beneficiari sau de a promova un scop de
utilitate publica.

5. In ceea ce vizeaza forma actului juridic, am ajuns la concluzia ca este o conditie ad validitatem in
toate cazurile de constituire a unei fiducii exprese, oricare ar fi temeiul — contract, declaratie unilaterala sau
testament, si am indicat ce forma anume se cere in fiecare caz separat.

6. In calitate de o ultimi conditie, am reiterat necesitatea ca actul de constituire si contini clauzele
esentiale, adica acele prevederi speficice fiduciei, care sunt stabilite la alin. (2) al art. 2075 C.civ.RM, si am
concluzionat cd neincluderea acestora in actul de constituire se sanctioneaza cu nulitate absoluta.

In final, consideram ci elucidarea conditiilor de constituire a unei fiducii, nu doar contribuie la o mai
buna percepere a conceptului de fiducie, ci oferd si puncte de reper cu valoare practica. Aspectele pe care
le-am indicat in prezentul articol vor facilita redactarea actelor de constituire a unei fiducii si vor fi utile in
evaluarea valabilitdtii unei fiducii, contribuind la o aplicare mai eficienta si mai constienta a legislatiei cu
privire la aceasta institutie juridica.
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K TOJIKOBAHHUIO INPEJAEJOB IPUMEHEHUASA
YI'OJTOBHOT'O KOAEKCA PECITYBJIUKHN MOJITOBA B OBJIACTH
NPOTUBOJENCTBUA SKCTPEMUCTCKOM AESATEJIBbHOCTHU

Junua I'BIP/IA,

Monoaeéckuii 2ocyoapcmeeHnblil yHugepcumem

Lenpro maHHOW HAy4YHOH CTaThH SIBIISIETCS PEUISHHE MPOOJeM MpaBONPUMEHEHHs B 00macTu OOpBOBI C IKC-
TPEMHCTCKOW JeSATENbHOCTBIO (CIIOBECHOW WM (PU3MYECKoil) B JACHCTBYIOIIEM 3aKOHOMATelnbcTBe Pecrry-
Omuku MonoBa, yka3aHHE INPEIENIOB OTBETCTBEHHOCTH 3a NPECTYIUICHWS W IPaBOHAPYIICHUS, MPELyCMO-
TPEHHBIC YTOJOBHBIM KojekcoM U Konekcom o mpaBoHapylieHusx PecnyOmuku MonjgoBa COOTBETCTBEHHO.
B pesynbrare mpoBeIeHHOTO HAYYHOTO UCCIICAOBAHUS B 00JaCTU MPOTUBOJACHCTBUS SKCTPEMHU3MY OBLIHM HPEANPH-
HATHI CIIEAYIOUINE IIard: BBISBICHA W THITOJIOTU3UPOBAaHA SKCTPEMHUCTCKAS JIEATEIBHOCTh MyTEM COTOCTABICHHS
nonoxxernid 3akoHa PecrryOmmku Mommosa Ne 54/2003, ¢ ogHO# cTopoHsl, 1 Kojekca o nmpaBOHapyIICHUSX U YTO-
JOBHOTO Kozekca PecryOnmuku Momnaosa, ¢ Apyroi; apryMeHTHPOBAHO B3aUMOJCHCTBHE MOTHBA IPEIpacCylka H
SKCTPEMHUCTCKOTO MOTHBA, TJI€ IPEAPACCYIOK CIIY>)KUT OCHOBOH ISl paJIMKaliu3Ma, IKCTPEMHU3Ma U JaKe TePPOpHU3Ma;
c(hopMyITHPOBaHbI BEIBOBI M PEKOMEH/IAIINHY, HAIIPABJICHHBIC HA COBEPIICHCTBOBAHUE MTPABOBOM JOKTPUHBI U COBPE-
MEHHOTO 3aKOHO/IaTeIIbCTBA.

Knroueevie cnosa: sxcmpemucmcekas oesmenvHocms, Ganamuzm; yHoameHmanusm, GYHOAMEeHmMAanu3m, IKC-
mpemMusm, paouKaiu3m, paouKaiusm, meppopusm, meppopUCmMuiecKds 0esameibHOCHb, MOMUE npedydexcoeHus;
IKCMPEMUCCKULL MOMUB, IKCMPEMUCICKUE MAMEPUATbL; NPONA2AHOA, A2UMAaYUs, NPU3sle.

TO THE INTERPRETATION OF THE LIMITS OF APPLICATION

OF THE CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

IN THE FIELD OF COUNTERING EXTREMIST ACTIVITIES

The purpose of this scientific article is to report issues of law enforcement in the field of combating extremist
activity (verbal or physical) in the current legislation of the Republic of Moldova, indicating the limits of liability for
crimes and violations provided for the Criminal Code and the Code of contraventions, correspondingly.

As aresult of the scientific research, the following steps were taken in the field of combating extremism: an attempt
was made to identify and independently classify extremist activities by comparing the provisions of the Law of the
Republic of Moldova No. 54/2003, on the one hand, and the Code of Offenses and the Criminal Code of the Republic
of Moldova, on the other hand; the close interaction between the motive of prejudice and the extremist motive has been
substantiated, where prejudice serves as the foundation of radicalism, extremism and even terrorism; the similarities
and differences between extremist and hooligan motives have been proven; conclusions and recommendations aimed
at improving modern legal doctrine and legislation have been formulated.

Keywords: extremist activity, fanaticism, fundamentalism; extremism; radicalism, terrorism; terrorist activity;
reason for prejudice; the extremist motive, extremist materials, propaganda; agitation, call.

Beenenne

Ienbto HacToOALIEH HAYYHOH CTaThU SBISETCS PELIEHNE BOIPOCOB MPaBOIPUMEHEHHsI B 001aCTH IPOTH-
BOJICHCTBHUS KCTPEMUCTCKOM AESATEeIbHOCTH (peueBoil Wi (PU3NYECKOil) B IEMCTBYIONIEM 3aKOHOJATEb-
ctBe PecrryOnmkn MonoBa, ¢ ykazaHHEM IMPEIesIOB OTBETCTBEHHOCTH 3a PECTYIUICHUS U TIPaBOHApYIIIe-
HUS, IPEAYCMOTPEHHBIE YTOJIOBHBIM KOJIEKCOM U KoZieKCOM O ITpaBOHApyLICHUSIX, COOTBETCTBEHHO.

B pesynbrare Hay4YHOro MCCIe0BaHUS ObLTH MPEINPUHATHI CIEAYIONIHNE IIark B 00JaCTH IPOTUBOCH-
CTBHs SKCTPEMHU3MY: IIPOBENICH aHAJIN3 MEKyHAPOIHO-IIPABOBOM aHAJIN3 HOPM; CHCTEMATU3UPOBAHO JEH-
CTBYIOILIEE 3aKOHOAATENbCTBO PecnyOnuku MonaoBa; npenpuHsaTa NONbITKA UASHTU(PUKALUU U CAaMOCTO-
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SATEIbHON TUIOJIOTU3ALMH JESITEIbHOCTH SKCTPEMHUCTCKOM HAapaBIEHHOCTH MOCPEICTBOM COMOCTABICHUS
nosiokeHnit 3akona PM Ne 54/2003, ¢ ogHoii cToponsl, U KojgekcoMm o nmpaBoHApyIIEHUSX W YTOJIOBHBIM
kogekcoM PecryOnuku MonjoBa, ¢ Ipyroil CTOpOHBI; OCYIIECTBIEHa UHTEpIpeTanus GeHOMEeHa 3KCTpe-
MHU3Ma U paJMKalIn3Ma, MyTeM apryMEHTAlluu BO3ACHCTBUS Mpoliecca paJuKaau3aluyd Ha MBIIUIEHUE U
MOTHUBAIIMIO JIUL, KOTOPBIE COBEPIIAIOT IKCTPEMHUCTCKYIO JIeSTEILHOCTh HE3aBUCUMO OT CIIOC00a ee Mpo-
aBJeHNA (BepOabHbIM K (PU3NYECKHiT); T0Ka3aHa B3aUMOCBSA3b MEXAY (DeHOMEHaMM TUCKPUMUHAIINH,
HETEPNHUMOCTH, NPeAyOeKIeHUs, paJuKaiu3Ma, SKCTpEMU3Ma U TEPPOPU3Ma, B TOM UYHUCIIE B YrOJIOBHO-
IIPABOBBIX U aIMUHMCTPATUBHO-IIPABOBBIX 3alIpeTax; apryMEHTHPOBAHO TECHOE B3aMMOJICHCTBUE MEXKAY
MOTHBOM IpeyOeKIeHUS U SKCTPEMUCTCKUM MOTUBOM, T7i€ MpeyOexIeHHE CIIYKHUT (PyHIaMEHTOM paju-
KaJlu3Ma, 3KCTpEMU3Ma U JIaXKe — TEPPOPU3Ma; T0Ka3aHbI CXO/ACTBA U PA3JINYMS MEKIY SKCTPEMHUCTCKUM U
XyJIMTaHCKMM MOTUBaMHU; C(hOPMYIHPOBaHbI BBIBOJIbI U PEKOMEHIAIIMH, HAIIPABJICHHbIE HA COBEPLIEHCTBO-
BaHUE COBPEMEHHOMW ITPAaBOBOM JOKTPHHBI U 3aKOHOJIATENIBCTBA.

Koncrarupyem, 4To B NEpPCIEKTUBE MEXAYHAPOAHO-IIPABOBOTO MTPOTUBOJAEHCTBUS SKCTPEMUCTCKOMN Jie-
ATENBHOCTH MEXAYHApOJHBIM COOOLIECTBOM ObUIN pa3paboTaHbl O0IIME CTaHAAPTHI JOMYCTUMOCTH BME-
IIaTEeNIbCTBA TOCYJapCTBa B OCYILIECTBICHHE CBOOOBI CIIOBA M CBOOOABI MH(POPMALIMK, a TaKkKe 00Iue
YCIIOBHSI OTpaHMYCHHS WH(POPMALIUH, CONEpIKAIIeH MPU3HAKK IKCTPEMHUCTCKON JEATEIbHOCTH, YCTAaHOB-
JIEHBI B CIIEIYIOIUX MMOCTYJIATax, IPEAyCMOTPEHHBIX B MEXyHapOAHO-IIPABOBBIX akTax: cT.7 BeceoOmen
JIeKJIapalliy TpaB yesoBeka, npuHsTa ['enepansHoit Accambaeeit OOH 10 nexadbpst 1948 1. [1]; cT.18 u
cT.20 Mex1yHapoIHOT0 aKTa O FPakJaHCKUX U MOJIUTUYECKUX MpaBax, NpuHAT [ eHepanbHoil Accambie-
et OOH 16 nexadps 1966 1. [3]; cT. 4 MexayHapogHas KOHBEHIIHS O JTUKBHIAIMH BceX (hOpM pacoBoii auc-
kpumuHanuu (mpunsata 21 gexadps 1965 . Pesomonueit 2106 (XX) I'enepansaoit Accambien OOH [3].

B xoHewunoM mrore, contacHo BankyBepckon Jlexknapanuu u Pesomronuii, npusaTeix 1lapmamMenTckon
Accambneeit OBCE Ha Tpuanaroii exxerognoi ceccuu Bankysep, 30 urons-4 utons 2023 roma, «rocynap-
CTBa HECYT OCHOBHYIO OTBETCTBEHHOCTH 3a IIPEJOTBPAILCHUE U IIPECEUEHUE TEPPOPHU3Ma, HACUIIBCTBEH-
HOTO IKCTPEMHU3MA M PaJuKaIu3allid, BEAYIIUX K TEPPOPHU3MY, NPU COOIIOIEHUU BMECTE C TEM CBOMUX
00s13aTeIbCTB 110 BHYTPEHHEMY 3aKOHOJIATEIbCTBY U 110 MEXAYHAPOAHOMY IpaBy, B YACTHOCTHU IO MEXKIY-
HapOJHOMY IpaBy B 00JaCTH MTPaB Y€JI0BEKa, MEKIYHAPOIHOMY O€KEHCKOMY MpaBy, MEKAyHApOJHOMY T'y-
MaHUTapHOMY IIPaBY, a TAKXKE B paMKax COOTBETCTBYOIIUX pe3omonuii Coera besonacnoctu OOH» [4].

Cornacho /lexnapaiu MUHUCTPOB O NPEeIYNPEKICHUN HACUIIbCTBEHHOTO SKCTPEMH3MA U PaIuKaIn3a-
LMY, BEAYLUINX K TEPPOPU3MY, U IIPOTUBOPEYNH UM, COITIACHO IOJIOKEHUSM KOTOPOIl «HEKOTOPBIE CEPHE3-
HbI€ NPECTYIUIEHHUS, COBEPIICHHbIE TEPPOPUCTAMU WU TEPPOPUCTUYECKUMHU TPYIIIaMH, BKJIIOYasi MHO-
CTPaHHbIX OOEBUKOB-TEPPOPUCTOB, ObLIM HAIPABJIECHbI IPOTHUB JIMIL U TPYMII, UCXOIA U3 UX STHUYECKOIO
MIPOUCXOXKIICHHUS, PETTUTUU WK YOSKICHUH, U 0OTMeUasi poJib, KOTOPYIO JUCKPUMHUHALINS U HETEPIUMOCTh
MOTYT UIpaTh B pa3’KUTaHUM HACUJIHLCTBEHHOI'O 3KCTPEMU3MA U paAUKaIN3alU1, BEAYIIUX K TEPPOPUZMY»
[5]. IHbIMHU citoBaMH, IUCKPUMHUHALMS U HETEPIIUMOCTb JIEXKAT B OCHOBE SKCTPEMM3MA, paJuKaIu3ma, 00-
YCIIaBIUBAIOIINX TSDKKUE NPECTYIIIIEHUS, COBEPILIEHHBIE TEPPOPUCTAMM.

Kak cipaBemBo ykazeiBaercsi B CoBMecTHOI Jlekmaparu o cB000IE BRIpaKCHUS MHEHHUS U TIPOTHUBO-
JeMCTBUS HACUIILCTBEHHOMY 3KcTpeMu3My 2016 roga, B HAllMOHAJILHOM 3aKOHOJATENbCTBE OONIBIIMHCTBA
TOCYAApPCTB «COIEP)KATCS HENOCTATOUYHO YETKHUE ONPEACIEHUS SKCTPEMU3MA WM PaJUKaIN3aluU U, YTO
HEKOTOpbIE MPABUTEILCTBA MPUUYHUCIIAIOT K «3KCTPEMUCTAM» WU «TEPPOpPUCTamM» KypHAJIUCTOB, Oiore-
POB, MOJINTUYECKUX JUCCUICHTOB, aKTUBHCTOB W/WJIN MPaBO3alUTHUKOBY [6]. CoBMecTHas Jlexiapanus o
cB00O/IE BBIpAKEHUS MHEHUS U IPOTHUBOACHCTBUS HACUIILCTBEHHOMY AKcTpemMu3My 2016 rosa noka3biBaer,
YTO YaCTHIM BKIIFOYEHUEM B HAI[MOHAIBHBIC IPABOBBIE CHCTEMBI IIMPOKUX U HEYETKUX (POPMYIHUPOBOK CO-
CTaBa MPECTYIUIEHUI C yCTAaHOBJIEHHEM YIOJIOBHOI'O HaKa3aHMsI 3a BBIPAKEHWE MHEHHs 4epe3 CChUIKY Ha
9KCTPEMM3M M C OXBAaTOM TaKUX JESHUH, KaK «JIE€HCTBUS, HAIPABICHHbBIE NPOTUB COLMAIBHON CILUIOYEH-
HOCTW»; «OTIPaBJaHUE YKCTPEMH3Ma»; «BO30YKICHHUE COIUAILHONW PO3HWY; IIPOIAraH/a PeIMTrHO3HOTO
IIPEBOCXO/ICTBAY; «OOBHHEHHE MpeICTaBUTENEH TOCY1apCTBEHHOM BIACTH B 3KCTPEMHU3ME; «OKa3aHUE HH-
(OPMALIMOHHBIX YCIYT SKCTPEMHUCTAM; «XYJIUTAaHCTBOY»; «MaTepuajIbHas MOAJIEPKKa TEPPOPU3MAY; «BOC-
XBaJICHUE TEPPOPU3MAY; «aloJIOreTUKa Teppopu3May [6].

B oTcyTcTBHE UETKOTO U JOCTATOYHO Y3KOIO ONPEAEIeHUs NOHATUH «IKCTpeMUCTCKas (pu3ndecKas ae-
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ATCIIBHOCTB» U «OKCTPECMUCTCKAA peucBad ACATCIbHOCTL» B I[GflCTB}GOIlIGM 3aKOHOAATCIbCTBE OTACIBHBIX
rocyaapCTB, OHHM HE OJOJIXKHBI UCIIOJIB30BATHCA B KQUECTBE IMPECAIora Ajsd OrpaHUYCHUA CBO60I[BI BBIpaXe-
HH MHCHHUA.

JlucKyccHH H NMOJTy4YeHHbIe pe3yJibTaThl

OO6parumcs K JeiicTByroleMy 3akoHoAaTeNnbCTBy PecryOnukn MongoBa. CoriacHO MOJNOKEHHUSM CT. 1
3akoHa PecryOnuku MonjoBa 0 MpOTUBOAEHCTBUH IKCTPEMUCTCKON JiesTenbHoCTH, Ne 54 ot 21.02.2003,
9KCTPEMH3M 3TO MO3MILHUA, JOKTPUHA HEKOTOPBIX MOJIUTHYECKUX TEUEHUH, KOTOpble HA OCHOBE KpalHMX
TEOpUH, UIEH WK B3MIAJ0B CTPEMSTCS TOCPEACTBOM HACUIBCTBEHHBIX MM PAJMKAIBHBIX MEp HaBs3aTh
CBOIO TIporpammy [7].

B 3akoHOzmaTEIEHOM OINpEEIIEHUH SKCTPEMU3MA BCTPEUAETCS CIOBOCOYETAHUE «PaJUKAIbHbBIE MEPBDY.
Jlnist ysICHEHUS TTPaBOBOTO CMBICIIA TAKOBBIX, HEOOXOUMO OOPAaTUTHCS K TOJIKOBAHMUIO (PEHOMEHA pajHKa-
mu3Ma. [lo HameMy MHEHUIO, paJuKalu3M IPEICTaBIseT COO0H OECKOMIIPOMHUCCHYIO NMPHBEPKEHHOCTH
UZICOJIOTUH TPYIIIbI JIIOAEH, ONpeesIieMOl eAMHBIMU TPU3HAKAMU (PEIUTMO3HBIMU, STHHYECKUMH, HallU-
OHAJbHO-KYJIBTYPHBIMU U T.JI.), XapaKTEPU3YIOIAsCS CTPEMIICHHEM K PELIMTEIbHOMY U KapAWHAIbHOMY
M3MEHEHHIO OOIECTBEHHOTO MHEHUS, (PMHAIBLHON LIEIBI0 KOTOPOTO SIBIISIETCS IEPEYCTPOICTBO 00IIecTBa
U TOCyAapCTBa.

Jlnist Toro, 94ToObl HacauTh OOIIECTBY OIpe/eNeHHbIE KpailHue B3IIIA/bI, JOTMbI, C OJJHOM CTOPOHBI, U
HETEPIUMOCTh K MHBIM T'PYTIIIaM JIUII, KOTOPbIE 3TH B3I HE PA3ACISIOT, C APYTOil CTOPOHBI, — HE00X0-
JMM JIOJITUH NPOLEeCcC paJuKaIu3alyH.

Paguxanu3zamus npeacTaBisieT co00i «Iporecc U3MeHEHus, epexoaa U3 OJJHOTO COCTOSIHUS B JIPYTOE...
OHa HE NMPOUCXOIUT BHE3AIHO U JIOU HE CTAHOBSTCS MPUBEPKEHLIAMHU PaJIUKAJIBHBIX UJEH B OHO MTHO-
BeHue» [8]. OTmeTuM, B npolecce paauKaan3aliy AaBJIeHUE OKA3bIBAECTCS IyTEM PAacIpOCTPAHEHUs He-
raTUBHOT0, 000OIIEHHOTO, PE3KO KPUTUYECKOTO MHEHHS O TPYIIIE JIOJeH, OTHOCSIIUXCS K ONpeaeIeHHON
rpymnre.

WHorna npouecc pagukanu3anum (nepeyoexjeHus o0IecTBa MyTeM HaBs3bIBAHUS KpallHUX UJIeH B ompe-
JieTieHHOH cdepe) 3aHnMaeT enbie aecarumierus. Kak ykazano B nmuteparype «OOBIYHO paJIuKaIMCTCKUE U
SKCTPEMHUCTCKUE MOIUTUYECKUE TPYIIUPOBKH OTBEPIalOT CaMy BO3MOXXHOCTh KOMIIPOMHUCCHBIX PEILICHUH B
YCJIOBUSIX PAaBHOIIPABHOI'O CYILIECTBOBAHUS C APYTUMH COLIMAIbHBIMU WU IIOJIMTUYECKUMU CyObekTammu» [9].
B oTimume ot 3KCTpEeMHUCTOB, CTOPOHHUKHU PaIUKaIN3Ma, «HE BBIIBUTal0T TPEOOBAaHUN TPUMEHEHHS (PU3HYe-
CKOT'0 HACHWJIUS MM YHUUTOXKEHHSI K IPEACTaBUTEISAIM Kakoil-110o rpymmsl odmmectsa» [10].

Wrak, Mbl nosiaraeM, 4To B OCHOBE SKCTPEMUCTCKUX JeHCTBUMN, BepOaNbHbIX WIH (PU3UUYECKUX, JIEKUT
¢daHatu3M U (QyHIaMEHTAIU3M, KOTOphle CO BPEMEHEM U MOCTENEHHO B MpOIlecce paJuKaau3aluu mpe-
00pa3yloTcsi B HaCWJIbCTBEHHBIE 3KCTPEMUCTCKUE IEMCTBUSI M, COOTBETCTBEHHO, B TEPPOPUCTHUECKYIO
NesTeIbHOCTh. B 10Ka3aTesbcTBO BhIIECKA3aHHOMY IIPUBEAEM IoJoeHue U3 Jlexnapanuu o Mepax 1o
JUKBUAALMN MEXIYHApOIHOTO TeppopHu3Ma, npuHaTol Pesomonueit 49/60 I'enepansHoit Accambien ot
9 nexabpst 1994 roga, BO MHOTUX PETMOHAX MHUpPA BCE Yalle COBEPINAIOTCS aKThl TEPPOPU3MaA, B OCHOBE
KOTOPBIX JISKUT HETEPIUMOCTh MU SKCTpeMusMm [11].

Panee, B cBOMX IMyOIMKaIMAX, MBI OIPEICTHIN MOHATHE PEIUTHO3HOTO (haHATU3MA, KOTOPBIN «SBISIETCS
KpaiiHell CTeNeHbI0 MPOSABIEHUS peauruo3Hoctu» [12, c¢. 136]. Ilo HameMy MHEHHUIO, «UAEHHO OKpallleH-
HOE€ NOBEJEHHE (paHaTHUHO HACTPOEHHOTO MHIUBHU/IA XapaKTEPU3yeT €ro HETepIUMOe MOBEIEHHE, ClIe-
CTBUEM YETr0 MOTYT CTaTh NPOSBIEHUS arPECCUU U PEIMTHO3HOTO KCTpeMu3Max [12, c. 136].

[Tonaraem, 4TO B OCHOBE SKCTpEeMHU3Ma JISKUT paHaTu3M. B cBoro ouepens, panaTnyHast yBI€4EHHOCTh
UH/IMBHJIA KAKUMU-JINO0 UJSSIMU IIPEACTABIsET OOIIECTBEHHYIO ONTACHOCTB JIUILb B TOM Cllydyae, Korja Io-
CPEICTBOM CBOMX AHTHCOLIMAJIBHBIX JIEMCTBUI OH HAaUMHAET BTOPraThbCs M HETaTUBHO BO3/JEHCTBOBATh Ha
MHPOBO33pEHUYECKHE YOCXKIEHUS APYTUX JIULL.

ITonsarus danatuzma u GpyHIaMEHTAIU3Ma CXO0KHU, HO HE TOXKAECTBEHHBI, 0003Hauasi pa3In4yHbIe COLM-
aJbHbIE SIBICHUSA:

1) Ecnu ¢anatu3m mpeactaBiseT 0COOyI0 MPUOPUTETHO-HETATHBHYIO, HIICHHO-00YCIOBICHHYIO CO-
LUAJIbHYI0 MOJIEJIb TIOBEAEHUS 110 CBOEH MHTEHCHMBHOCTH W HAIIPABICHHOCTH C TEHIEHLMEH MPOTHBOIIO-
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CTaBJICHHUS MUPOBO33PEHHUs €€ MOcieI0BaTeNel IPYruM COLMOKYIBTYPHBIM KOHLIETILUSAM, TO (yHIaMEH-
TaJu3M SIBISIETCS KpaliHel o0ocTpeHHOoM (HopMOil MposIBIIEHUST TOTUTHYECKH-OKPAIIEHHOTO YUYE€HHUS, YTO
crocoOCTBYeT (POPMUPOBAHUIO HETEPITUMOCTH K OKPYKAIOIINM.

2) Ecnm dpanatusm npencrarisier co00i Moens MOBEACHMSI, TO (PyHITaMEHTaIN3M XapaKTepu3yeT pa-
JTUKaTbHOCTh U HEMPEKIOHHOCTh MBILIUICHUS aJIeNTa WU KaTeTOPUYHOCTh TOKTPHUHBI.

BwMmecre ¢ TeM, OOIIHOCTB 3TUX MOHATUN BBIPAXKAETCS B TOM, YTO (PyHIAMEHTAJIMCThI BCET/Ia SBISAIOTCS
(haHATUYHO HACTPOCHHBIMU WHAMBHIAMH, TOTA KaK (PaHATUKU MOTYT OBITh M CPEAH OOBIYHBIX I'Pa)</IaH,
HE OTHOCSIIUX cebs K (PyHTaMEeHTaIUCTaM.

daHaTH3M MOXET ObITh CBOWCTBEHEH J110001 00J1aCTH (K COLMOKYIBTYPHOM, PETUTHO3HON, HAITMOHAIb-
HOM, STHUYECKOM W T.J1.), & B KaXIOW, MO CyTH, 00JaCTH MOXKHO HaWTH KPaHIOI, TOJIOCHYIO TOUYKY, C
MOJIMTUYECKOM aKIEHTyallel, To, YTO B KOHEUHOM WTOTe, MPUAAeT TaKoW Hjee YepThl HETEPIUMOCTH U
000CTPEHHOCTH.

B cuity cBoMX BO3pacTHBIX U ICUXOJIOIMYECKUX 0COOEHHOCTEN Hanbosiee BOCIPUMMUNBA K UJESIM pa-
JUKAIU3Ma MOJIOJIEXKb, YEM U MBITAIOTCS BOCIIOIB30BAThCS JIUAEPHI IKCTPEMUCTCKUX U TEPPOPUCTUUECKUX
opranuzanuii [12, c. 136]. Otcrona cienyert, uto ¢aHaTU3M U QyHAAMEHTAIU3M C KPUMUHOJIOTMYECKOM
TOYKH 3PEHUSI MOTYT SIBIATHCS OJIATOTPHUATHON Cpemoi Ui B3pallMBaHUs SKCTPEMHUCTOB, OJHAKO T0100-
HOE OTHIOJb HE 3aKOHOMepHO. MIHbIMU clloBaMU, HE BCSKUM (paHATUK WK MpUBEpkeHel (yHAaMeHTalb-
HBIX B3IJIAJIOB CTAHOBUTCSI SKCTPEMHUCTOM, U HE BCSKOE PEIMTHO3HOE (PyHIaMEHTAJIbHOE YUCHUE SIBIISET
co00i1 Hen30eXKHYIO MPEANOCHIIKY JIIsl BOSHUKHOBEHUSI SKCTPEMH3MA.

B cootBerctBuu ¢ 4. (6) cT. 10 3akona Pecrybauku MosgoBa o IpOTHBOICHCTBUH SKCTPEMUCTCKOM J1esi-
tesnbHOCTH, Ne 54 o1 21.02.2003 (Peructp 3KCTpEeMUCTCKUX OPraHU3alMi 1 MaTepHaioB SKCTPEMHUCTCKOTO
Xapakrepa), JIla, BAHOBHBIE B CO3JJaHUH, PYKOBOACTBE MJIM OpraHU3alUu J€ATeIbHOCTH AKCTPEMUCTCKOM
OpraHu3alliy, IPUCOEIUHEHUU U YYaCTHH B HEW B Ka4eCTBE WIEHA 3KCTPEMUCTCKON OpraHu3allvu, Hesa-
KOHHOM M3TOTOBJIEHUH, PACIIPOCTPAHEHUH WM XPAHEHHH C LENBIO aJbHEMILIEr0 paclipoCTpaHEHUS MaTe-
pHAIOB SKCTPEMUCTCKOTO XapaKTepa, MPUBIIEKAIOTCS K YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH [7].

OtMmeruMm, uTo B OCOOCHHOM YacTH YTOJIOBHOTO Kojekca PecnyOnmuku MomigoBa HU TEPMHUH «3KCTpe-
MU3M», HU €T0 MPOU3BO/IHBIE HE BCTPEUAETCS, 32 UCKIIOYEHUEM HOPMBI, IipeaycMoTpeHHoi B O01mei ya-
ctu YromoBHOTo kojekca Pecryomuku Mommosa, B 4. (1) ct. 134" YK PM (Opranu3zaiys ¥ CUMBOJIUKA
(hammcTcKoro, pacuCcTCKOro uiu kceHodoockoro xapakrepa): «Ilon opranuzanueii pammcTckoro, pacucT-
CKOT'0 MJIM KCeHO(OOCKOro XapakTepa MoHUMaeTcs Jitobast rpymna, 00pa3oBaHHas U3 TpeX WK Oolee JIuL,
BPEMEHHO WJIM MOCTOSTHHO OCYIIECTBISIONIAS CBOKO JIEATEIBFHOCT B IIEISAX MPOABMKCHUS (AIIUCTCKUX,
PaCUCTCKUX WM KCeHO(POOCKUX UIeH, KOHIENINA UK JOKTPUH, TAKUX KaK HEHaBUCTh U HACUJIME 10 3T-
HUYECKUM, PACOBBIM WJIM PETMTMO3HBIM MOTHBAM, IIPEBOCXO/CTBO OAHUX Pac ¥ HEMOJIHOLIEHHOCTh JPYTHX,
AHTUCEMHTH3M, pazkKuranue kceHopooun u sxcTpemmu3m» [13].

Hcxoms u3 onpenenenus, chopmynupoBanHoro 3akoHogaresiem B 4. (1) cr. 134! VK PM (Opranuzanus u
CHMBOJIMKA (DAIIMCTCKOTO, PACUCTCKOTO MM KCeHO(OOCKOro Xxapakrepa) BbLACIAIOTCS: /) opranu3anus da-
IIMCTCKOTO XapaKTepa; 2) OpraHu3anys paCUCTCKOTO XapakTepa; 3) opranusaiisi KCeHo(poOCKoro xapaxkrepa.

Takast rpynna xapakrepusyercs ciaelyoIUMH IPU3HAKaMU:

1. KONMMYECTBEHHBIN KPUTEpHii: 00pa30BaHa U3 TPEX UK OoJjee JIUIL;

2. BpEMEHHOW KpUTEPUIA: JEATEIbHOCTh OCYIIECTBIISAETCS BPEMEHHO WIIH ITOCTOSHHO;

3. HaJIMYMe CrIeNUaIbHOM LIETU Y TaKOM IpyMIibl: MPOABUKEHHE (HAITHCTCKUX, PACUCTCKUX U KCEHO(]OO-
CKHX WJI€W, KOHLIENIUUN WM JTOKTPUH B BUJE: HEHABUCTU 110 ITHUYECKHUM, PACOBBIM WM PEIUTHO3HBIM
MOTHBAM; HACWJINA 0 3THUYECKUM, PACOBBIM WJIM PEIUTHO3HBIM MOTHBaM; MPEBOCXOJCTBO OJHUX pac U
HEMOJHOILIEHHOCTh IPYTUX; aHTUCEMUTHU3M; pa3KUraHue KCeHO(OOUHU, SIKCTPEMU3M.

Hcxons U3 3akoHOaTeNbHOM (OPMYIHMPOBKH, SKCTPEMHU3M BBICTYNAET B KauecTBE (DalIMCTCKOM, paCUCT-
CKOH HJTH KCEHO(OOCKOH HIIeH, KOHLIEIINH WIH JOKTPUHBI (IPHM. aBT. — TOYKA 3PEHUs ), IPOIBUTACMOIl B
KauyecTBe ClielnaIbHON 1eNH, KOTOPOH MpuaAepKUBaeTCs rpymma Jiroae (Tpoe u 0osnee), neicTByoas Ha
BPEMEHHON WJIM ITOCTOSHHOM OCHOBE.

B nuteparype sKcTpeMu3M orpeaessieTcs Kak «(opma paauKaibHOTO OTPHIIAHHS CYIIECTBYIOIINX 00IIe-
MIPU3HAHHBIX OOLIECTBEHHBIX HOPM M MIPABUJ B TOCYIAPCTBE CO CTOPOHBI OTAEIBbHBIX JIUI I Ipynim» [ 14].
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Hamu sxcTpemMusM paccMaTpuBaeTcs IBOSIKO: KaK CyObEKTHBHOE OTHOILIEHHE JIUIA; KaK OTJEIbHOE yUe-
HUE, KOTOpbIE Ha OCHOBE TEOPUH, JOTMbI HIIM KpailHel TOUKU 3peHHs, TOCPEICTBOM HACHIIbCTBEHHBIX WU
paMKaIBHBIX Mep, IPECIEAYIOT JOCTHKEHHE COOCTBEHHBIX JECTPYKTUBHBIX IIENICH.

B cBo1o ouepenb, NOHATHE IKCTPEMUCTCKON AESITEILHOCTH MbI BcTpeuaeM B cT.]l 3akoHa PecnyGnuku
MosnioBa 0 IPOTUBOACHCTBUN AKCTPEMUCTCKOM aesiTenibHOCTH, Ne 54 ot 21.02.2003 (nanee — 3akoH).

[Ipu ananuze nepevHsi BUAOB IKCTPEMUCTCKOM NeATeNbHOCTH, YKa3aHHBIX B cT.1 3akoHa, oOpaiaem
BHUMaHHE, YTO 3Ta 3alpelieHHas AeSTeIbHOCTh KOPPEIUPYET C MPECTYIJICHUSIMU U MPaBOHAPYIIIECHU-
MU, TipeaycMoTpeHHbIMUA B Konmekce o mpaBonapymenusx [15] (manee - Koll) u YromoBHoM Koaekce
(manee — YK PM). CootercTBeHHO, mpoBens aHanu3 Ocobennbix yacteit Koll PM u YK PM Mb1 Mmoxem
YCTaHOBUTD TIPEIEIbl aIMUHUCTPATUBHON M YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 32 COBEPILICHUS ISTHUM IKCTpE-
MHCTCKOTO XapaKTepa, HECMOTPS Ha TO, YTO O(UIIHATBHO IPU3HAHHOTO HCYEPIIBIBAIOIIETO IIEPEUHs PaBo-
HapyLIEHUN U MPECTYIIEHU SKCTPEMUCTCKOTO XapaKTepa HE CYIECTBYET Ha TaHHBIA MOMEHT.

Hrak, cornmacHo mosokeHusM CT. 1 3akoHa, SKCTPEMUCTCKAs IEITEIbHOCTh, MOXKET BBIPAXKAThCS B OJI-
HOM U3 cneayoumx GopM:

1. esTenbHOCTh OOIIECTBEHHOTO WIJIM PEIMTHO3HOTO OOBbETUHEHMs, CPEICTBA MAacCOBOM MH(pOpMa-
UM MO0 MHON OpraHu3aIuy, (PU3MIECKOro JIMIA MO UTAHUPOBAHHIO, OPTaHU3AIINH, TIOATOTOBKE WU CO-
BEPILCHHUIO IEHCTBUI, HAallpaBIEHHBIX Ha:

— HacunabCTBEeHHOE U3MEHEHHE OCHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOSI U HApYIIEHHE 11eJI0CTHOCTU Pecty-
6muku Monnosa. B YK PM otpaxkaercs B cieytoIieM yroJIoBHO-IIPaBOBOM 3aIIpETe: MOACTPEKATENBCTBO K
BepOOBKe JINII B LIEJISX COBEPILICHUS IEIHUMN, HAHOCSIIMX YIIepO CyBEpEHUTETY, HE3aBUCUMOCTH, TEPPUTO-
pHaTbHON HEMPUKOCHOBEHHOCTH, TOCYApCTBEHHOM 0e30MacHOCTH MM 000poHocnocoOHOCTH Pecy6mm-
ku MosoBa - ¢1.338' YK PM (Co3nanue He3aKOHHON HH(POPMAIIMOHHOM CTPYKTYPHI), TOACTPEKATEIHLCTBO
K cenapaTu3My, a TaKke paclpoCTpaHEHUE MPEIMETOB, MPOU3BOJICTBO U/WIH paclpoCTpaHeHHE B JIFO00M
(dhopMe u TFOOBIMU CPEJICTBAMH MaTEPHUANIOB W/MIM WH()OPMAIIUH, TIOACTPEKAIONIUX K cenapaTumMy — 4.(2)
c1.340"' YK PM (Cenaparu3sm); myOauyHbIe MPU3BIBBI K CBEPKEHHIO, & PABHO PACHIPOCTPAHEHHE B JTFOOBIX
(dhopmax ¢ 3ToH 1eIbI0 MaTepraIoB ¢ TakuMH npu3biBaMu — 4. (1) ¢. 341 YK PM (IIpu3bIBBI K CBEPKEHUIO
WJIM HACWJILCTBEHHOMY M3MEHEHHUI0 KOHCTUTYIIHOHHOTO cTposi PecnyOnuku Monaosa);

— TompsiB 6e3omacuoctu Pecnyonuku Momngoa. B YK PM orpaxkaeTcst B cieayroiieM yrojioBHO-
npaBoBoM 3arpete: cT. 342 YK PM (Ilokymenue Ha xu3Hb [Ipe3unenta Pecnyonmukun Mongoa, [Ipence-
narens [TapramenTa, mpembep-mMuHucTpa); cT. 343 YK PM (usepcus);

— 3axBar rocylapCTBEHHON BJIACTUM WJIM CaMOBOJIbHOE IPHUCBOEHUE IOJHOMOYMH JOHKHOCTHOTO
muia. B YK PM otpaxkaeTcs B clieyIoleM yroJIOBHO-IIPABOBOM 3aMpeTe: JEHCTBUS, COBEPILICHHBIC C 11e-
JIbIO 3aXBaTa WJIM HACWIbCTBEHHOTO YIEp>KaHHs TOCyJapCTBEHHOM BIIacTU ¢ HapylieHueM KoHcTuTyrumn
Pecryonuku MommoBa — 4. (1) c1. 339 YK PM (3axBar rocyqapCTBEHHOW BIIACTH); HEIIPABOMEPHOE HC-
M0JIb30BaHUE 3BaHUS JOHKHOCTHOTO JIMIIA, MPEANoiaranee oOCylecTBICHHE TOCYIapCTBEHHON BIIACTH,
COTIPSKEHHOE WJIM TPUBEAIIEE K BBIMOIHEHUIO KaKOTO-THOO JACHCTBHSI, CBSI3aHHOTO C TAaKUM 3BAaHUEM —
c1.351 YK PM (CamoBoibHOE IPUCBOEHHUE 3BaHUS JOJKHOCTHOIO JINLIA);

— Coznanue He3aKOHHBIX BOOPYKEeHHBIX opmupoBanuii. B YK PM oTrpakaercs B cieayrooiiem yro-
JIOBHO-TIPABOBOM 3ampeTe: OpraHu3allvs BOSHU3UPOBAHHOTO (GOPMUPOBAHUS, HE TPETYCMOTPEHHOTO 3a-
KOHO/IaTeIbCTBOM PeciryOmmiku MosoBa, Hith pyKOBOJICTBO MM, @ PABHO y4acTHE B TAKOM ()OPMUPOBAHUH,
COBEpILECHHOE Ha 1mouBe mpeayoexaenus — 4.1?) em.282 VK PM (Opranu3aiius He3aKOHHOTO BOCHU3HUPO-
BaHHOTO (POPMHUPOBAHUSI UITU YIACTHE B HEM);

—  OCYULIECTBIICHHE TeppopucTHUECKOH nedarenbHocTh. B YK PM orpaxkaercs B cineayroneM yrojaos-
HO-TIpaBoOBOM 3amipere: 140, 142, 275, 278, 2787, 2791, 279, 2793, 280, uacmuio (2) cmamou 284, cmamoveil
289", wvacmsamu (11) u (2) cmamou 292 6 uacmu desinuii, npedycmompenmvix yacmoio (11), cmamosimu 295,
2951, 2952, 342 u 343, moacTpekaTeabCTBO B TEPPOPUCTHUCCKUX IICIIAX, TO €CTh PACIIPOCTPAHECHUE HITH J10-
BEJICHHE JI0 CBEJICHUS OOIIECTBEHHOCTH HHBIM CIIOCOOOM COOOIICHHS C HAMEPEHHEM, YTOOBI ATO cO0OIIIe-
HUE CKJIOHUJIO, WJIH MPU OCO3HAHUH, YTO 3TO COOOIICHHE MOXKET CKJIOHUTh K COBEPIICHHUIO MPECTYIUICHUS
TeppopucTudeckoro xapakrepa - 4.(1) ¢t.279* VK PM (IloacTpekareabcTBO B TEPPOPUCTHUCCKUX IENSIX
Wi myOIMYHOE OIpaBIaHue TeppopU3Ma); MyOIMYHOE OMpaBIaHue TeppOpU3Ma, TO €CTh PACIPOCTpaHe-
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HUE WIHN TOBEACHUE JI0 CBEICHUSI OOIIECTBEHHOCTH MHBIM CIIOCOOOM COOOIICHUS O TPU3HAHUU UCOIOTUH
WJIM IPAKTUKHU COBEPIICHUSI IPECTYIUIEHUH TEPPOPUCTUUECKOTO XapaKTepa IPaBHUIbHBIMH, HYK/1al0IIUMH-
Csl B MOJJICPKKE WIIM IOCTOMHBIMH MoApakaHus - 4. (2) ct. 2797 YK PM (IloactpekarenbcTBO B TEpPOPH-
CTHUUYECKUX LEJSIX WIN MyOIUYHOE ONpaBJaHUe TEPPOPU3MA);

—  BO30YXXIIeHHE pacOBOM, HALIMOHAILHOW WJIM PEIUTHO3HOM PO3HU, a TAK)KE COLIMATbHON PO3HHU, CBSI-
3aHHOM ¢ HACWJIMEM WK npu3biBaMu K Hacuiuio B YK PM otpakaeTcs B cieyroieM yroloBHO-IIPaBOBOM
3ampere: cT. 346 YK PM (IloxncTpekarenbcTBO K HACUIILCTBEHHBIM JAEHCTBUSAM Ha MOYBE NMpeayOex1eHus);
MyOJHMYHOE OTPHIIAHKE JTHO0 OCIapuBaHKe XO0JIOKOCTa WIIH €ro MOCISACTBHH - 4. (2) cT. 176! (Hapymenue
IpaB TpakAaH Ipornaranaoi ¢ammsma, pacu3Ma 1 KCeHO(hoOUH U OTpULIaHHEM XOJIOKOCTa); JIF000e pasiu-
4ue, UCKJIIOYEHHE, OTPaHUYEHNE WU MPEANOYTEHHE B IIpaBax U CBOOOAAX JIMYHOCTH WU TPYIIbI JIUL, JIHO-
0ast moj/iep:KKa AUCKPUMUHAIIMOHHOTO MOBEICHUS B IMOJIMTHYECKOM, SKOHOMUUECKOM, COLUANBbHOM, Kyilb-
TYpHOU U Jpyrux cdepax >KU3HU IO MPU3HAKAM Pachl, HAIIMOHAILHOCTH, STHUYECKOTO MPOUCXOXKICHUS,
SI3bIKa, PEJINTUU WK YOEXKIEHUH, 10J1a, BO3pAcTa, OrPaHUYEHHBIX BO3MOKHOCTEHN, B3MIAI0B, TOJIUTUYECKON
MIPUHAJUIEKHOCTH, a TAK)KE€ Ha OCHOBE JIF0OOT0 IPYroro Mpu3HaKa, COBEPIIEHHOE ¢ pa3MelleHueM AUCKPH-
MUHAIIMOHHBIX COOOIIIEHUI U CUMBOJIOB B O0IIIECTBEHHBIX MecTax — I1.¢) 4. (1) c¢T. 176 YK PM (Hapymienue
paBHOIIpaBUsl IpakKaH); NOOIIPEHUE WK MOJAEpKKa IEHCTBUM, peaycMoTpeHHbIX 4. (1) cT. 176 YK PM,
MTOCPENICTBOM CPEACTB MaccoBoi nH(popmaluu (4. (2) ct. 176 YK PM Hapyuienue paBHONpaBUs TPaKIaH).
B Konexkce o npaBoHapymienusix 310 c1.65' (Jluckpumunaius B cdepe oopazosanusi); u. (1) ct. 70! Koll PM
(TToacrpekarenscTBO K muckpumuHanun), (4. (2) ct. 70' KoIll PM); cr. 70° (Buktumusanus); ct. 71" (duc-
KPHUMHHALMS B OTHOIIICHHUH JOIyCKa K OOIIEIOCTYITHBIM yCiryraM u ToBapam); 4. (1) ct. 250> YK PM (Ha-
pYIIEHHE 3aKOHOATENILCTBA O MOPSIJIKE MPEJOCTABICHHS YCIYT JOCTYIA K UHTEPHETY);

—  YHWXKEHHE HalumoHajdbHOro nocromHcrsa B YK PM orpaxkaeTcs B cieayroieM yrojJoBHO-ITPaBO-
BOM 3arpere: HaJApyraTelbCTBO HaJl TOCYIapCTBEHHBIMU cUMBoNamMu (¢uarom, repbom, rumHom) Peciy-
6Ky MonioBa WM APyroro rocylapcTpa, MyOIUYHO BBIBEIIEHHBIMU, HCIIOJIb30BAHHBIMH WJTH UCTIOTHEH-
HbiMH — 4. (1) ct. 347 YK PM (HagpyrarenbcTBo HaJl TOCYIapCTBEHHBIMU CUMBOJIAMH);

—  NPOBOLMPOBAHUE MACCOBBIX OECIOPSIKOB, COBEPILIEHUE XYIUTAaHCKUX IEHCTBUI UM aKTOB BaH/a-
JM3Ma [0 MOTUBAM HIE0JIOTHYECKOM, TOIUTHUECKOM, pacOBO, HAIIMOHAILHOW MIIN PEIMTHO3HOM HEHABH-
CTH JTMOO Bpak/ipl, a paBHO 110 MOTHBAM HEHABUCTH JINOO BPak/lbl B OTHOLIEHUH KaKON-TMOO COLMaIbHOM
rpynnsl B YK PM otpaxkaercs B cienyronieM yroJoBHO-IIPaBOBOM 3aIlpeTe: HaJApyraTesibCTBO Pa3IuyHbI-
MU cIoco0aMu HaJl MOTHIJION, HAATPOOHBIM MaMATHUKOM, MOTPebanbHOM YPHOU UM TaMSTHHKOM, BO3Be-
JICHHBIM B OOIIIECTBEHHBIX MECTAX, JINOO HAAPYraTeIbCTBO HAJl TPYIIOM, a PaBHO MOXUIIIEHUE HAXOAAIINX-
Cs1 B MOTHWJIE WJIM HA HEH MPEAMETOB, COBEPIICHHOE Ha TIoYBE MpeayoexaeHus — 1. b) 4. (2) ct. 222 YK PM
(HanmpyrarenbCTBO HaJl MOTHIION U MAMATHUKOM), XyJUTaHCTBO, TO €CTh YMBIIIJICHHbIC IEHCTBUS, HapyIIa-
IOIIHE OOIIECTBEHHBIN MOPSIOK, CONPSHKCHHBIE ¢ MPUMEHEHUEM HACWIIHSA K JIFOSIM JINOO C YyIpO3aMu €ro
MIPUMEHEHHUS, C HACHJIbCTBEHHBIM CONPOTUBICHUEM MPEICTABUTEINIO BIACTH JINOO MHOMY JIMILY, ITpeceKa-
IOLIeMY XyJUTaHCKUE JIEHCTBUSA, a paBHO JIEHCTBUSA, OTIMYAIOLINECS [0 CBOEMY COJEPKaHUI0 0COOO0H Jiep-
30CTBIO, cogepuieHHoe Ha nouge npedybedxcoenus - m.e) 4. (2) ct. 287 YK PM (XynuraHcTBo); BaHIaIH3M,
TO €CTh OCKBEPHEHUE 3/1aHUI WU UHBIX MIOMEIICHUHN, a paBHO YHUUTOKEHUE UMYIIIECTBA B 00I1IECTBEHHOM
TPAaHCIOPTE WJIU JPYTUX OOIIECTBEHHBIX MECTAX, COBEPIICHHOE Ha MOYBE Npeayoexaenus — 1. d) 4. (2) cr.
288 YK PM (Banmanu3m); npu3bIBbI K aKTHBHOMY HACHJILCTBEHHOMY HETIOBUHOBEHHIO 3aKOHHBIM TPe0o-
BaHUSIM IPEACTaBUTENICH BIACTU M K MACCOBBIM OECHOpsIIKaM, a PaBHO K COBEPILICHUIO HACUIbCTBEHHBIX
JeicTBHi B oTHOIIEHUH Jonie - 4. (3) cT. 285 YK PM (MaccoBsie Oecriopsiiki); OCKOPOJICHHE peluruo3-
HBIX YyBCTB (PM3WYECKHX JIHI, HAAPYTaTeIbCTBO HAJl MOYMUTAEMBIMA WMHU NPEAMETAaMH, TIOMEIICHUSIMH,
MaMSITHUKaMH{, MOTHJIAMH, KOHIIENITYaJIbHONH CUMBOJIMKOM — 4. (5) cT. 54 Koll PM (Hapymenue 3akonona-
TENHCTBA O PEIUTHO3HBIX KyNbTax). B koHTekcTe u. (5) cT. 54 Koll PM ockopbOneHune penuruno3HbiX 4yBCTB
03HAYaeT KOLIYHCTBO, 0020X)/16CMB0 U TPOUEE CEAMOmamcmeo, Kak MOPyraHUE CBSITHIHU, HEYBaXKCHHE
K CBATBHIM JIMIIAM, PEJIUTUO3HBIM apTedakTam, oObiuasM U BepoBaHUsIM. K coxalieHuto, OnpeneianTb, 4To
TaKoe PEIMTHO3HBIC UyBCTBA, KpaifHe CI0KHO. Ha mpakTuke moa HUMU MOXKHO MTOHUMATh, HAIPUMED, TIIy-
OOKYIO0 SMOLIMOHAJIBHYIO MPUBSI3aHHOCTh K OOBEKTY MOKJIOHEHUSI B COOTBETCTBYIOIEH PEUTHH, OJTHAKO
TaKoe OMpe/iesieHne B 3aKOHE He 3a(hUKCUPOBAHO.
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— TpolaraHjay UCKIIOYUTEIbHOCTH, MPEBOCXOACTBA MM HEMOJHOLIEHHOCTH T'paX/JaH 0 MPU3HAKY
WX OTHOILEHUS K PEeJIUTUU JTUOO pachl, HAIMOHAIBLHOCTH, STHUYECKOTO TPOUCXOKACHHUS, SI3bIKA, PEIUTUH,
110J1a, B3MJISJI0B, MTOJIMTUYECKON NPUHAIEKHOCTH, UMYILIECTBEHHOTO MOJIOKEHUS UM COLIMAIBHOTO IIPO-
UCXOXAEHMS. B 3TOM cMbIciie MponaraHIucTCKOEe peyeBoe JEHCTBUE CIEAYET OTIMYaTh OT IMyOJIUYHOIO
pacnpocTpaHeHus HH(OPMAIIUU WM BBIPAKEHUSI MHEHUS, IIPU KOTOPBIX KOHEUHOM LI€TbI0 PacpOCTpaHu-
TeJss MHPOPMAIIMOHHBIX MaTepHaJioB sBJIseTCs caM (pakT MHGOPMUPOBAHMS WIIM BBICKA3bIBAHUS JIMYHON
no3unuu [16]. B YK PM orpaskaercs B cieqyolieM yroJloBHO-IIPAaBOBOM 3alpeTe: MPOABUKEHHE (allinucT-
CKOM, PacCUCTCKOM MM KCEHO(POOCKON MACONOruu JUO0 MPOABIKEHUE KYJIbTa JUYHOCTEH, OCYKIACHHBIX
OKOHYATEJIbHBIM IIPUTOBOPOM HALIMOHAIBHOIO WJIM MEXAYHApOIHOTO Cy/Ja 33 COBEPLICHHE MTPECTYIIIEHUN
MPOTHB MUpPA U OE30IaCHOCTH YeJIOBEYECTBA JIMOO 32 BOCHHBIC MPECTYIICHUS U MPECTYIUICHUS TIPOTUB
YeJIOBEYHOCTH, C HCIIOIh30BAHUEM JIFOOBIX CPEICTB MyOIMuHOM npomnaranisl — 4. (5) cr. 176! YK PM (Ha-
pYILIECHHUE MpaB IpakAaH NpornaraHion ¢ammsma, pacusma u KCeHOPOOHH U OTPULIAHHUEM XOJIOKOCTa);

2. BpwicTaBieHue, U3rOTOBIEHHUE, PACIPOCTPAHEHHE,  TAKXKE BJIa/IEHUE C LENbI0 MMyOIMYHOTO pacipo-
CTpaHEHHUS:

—  @ammctckoii arpulyTrkon nim cumbonukoil, B YK PM orpaxaetcs B crieyroiieM yroloBHO-IIPaBo-
BOM 3allpeTe: M3rOTOBJIEHHUE, MPO/aXka, paclpoCTpaHEeHHE, XpaHEHNUE B LIENAX PacHpOCTpaHeHus (pamct-
CKOM, PacHCTCKOM M KCeHO(hOOCKONW CHMBOJIMKH, a TaKKe €€ MyOarMyHoe Hcmoib3oBanue — 4. (3) cr. 176!
YK PM (Hapy1ienue npaB rpaxjaaH npornaraiioi ¢ammsma, pacusma u kceHoodbuun u orpumanuem Xo-
JokocTa); BHeceHne B COPTHUBHBIC 3aJIbl, HA CIIOPTHBHBIC TUIOMIAJKA MM CTaIUOHBI 3MOIeM, (iaros,
OaHHEPOB WU APYTUX MaTEpPHANIOB, COAEPKAIIUX CUMBOJIbI, H300paKeHHUS UM TEKCTHI C HEPUCTOWHBIM,
JTUCKPUMHUHALMOHHBIM, (AIIMCTCKUM MJIM SKCTPEMHUCTCKHM COJEp:KaHueM, JHO0 UX paclnpocTpaHEHUe
JTFOOBIMU CPENICTBAMH B CIIOPTUBHBIX 3ajax WM Ha ctaguoHax — 4. (3) cr. 365° Koll PM (Hapymenue
MIpaBWJI OBEICHUSI 3puTeliel Ha O(ULIMaIbHBIX CIOPTUBHBIX COPEBHOBAHUSX, TIPOBOJUMBIX B CIIOPTUBHBIX
3aJlaX WM Ha CTaJUOHAX);

—  HAIMOHAJI-COIMAUCTHYECKOH (HAIIMCTCKON) aTpUOYyTHKOM MITH CUMBOJIMKOIA;

—  arpuOyTUKOM MM CUMBOJIMKON 3KCTPEMUCTCKON OpraHU3alluy;

—  0o01en3BecTHOM aTpuOyTHKOM HITM CUMBOJIMKOM, MCTIOIBb3YeMOM B KOHTEKCTE aKTOB BOGHHOM arpec-
CUH, BOGHHBIX IIPECTYIUICHUN WM NMPECTYIJICHUH MPOTHUB YEI0BEYECTBA, a TAKXKe Mponarasasl 100 npo-
CIIaBJICHUS STHX NCHCTBUM;

—  arpuOyTHUKOM WJIM CHUMBOJIMKOHM, CO3/IJaHHOM IyTeM CTHJIM3AIMU (haIIUCTCKOM, HAIlMOHAI-COLHAIIH-
CTMYECKOHN (HAIMCTCKON) aTpUOyTUKHU WM CUMBOJIMKH, aTpUOYTUKU WJIM CUMBOJIMKUA AKCTPEMHCTCKOM Op-
raHu3aluy MO0 00IIeN3BeCTHON aTpUOYTUKY MIIM CUMBOJIMKH, UCIIOIb3YeMOI B KOHTEKCTE aKTOB BOCHHOM
arpeccuy, BOCHHBIX MPECTYIUICHUH 00 NMPECTYIJICHNI POTUB YeIOBEUECTBA, a TAKXKE MpOIaraH/ibl WiIn
MIPOCIIABJICHUS 3TUX ACUCTBUIA, U aTPUOYTHUKOM JINOO CUMBOJIMKOM, CXOMHBIMU C HUMH JIO CTETICHU CMEIIICHUSI.

3. ®uHaHCHpOBaHHE MO0 UHOE COACHCTBHE OCYIIECTBICHUIO AESITEIbHOCTH WM COBEPILICHUIO Jeii-
CTBMI, YKa3aHHBIX B NI a) U b) cT. 1 3akona Pecny6irku MosioBa 0 MpOTUBOJEHCTBUU KCTPEMUCTCKOM
nestennbHOCTH, Ne 54 ot 21.02.2003, 6 mom yucne nymem npedocmasienus YuUHAHCOBLIX CPeOCM8, HeOBU-
JcumMocmu, yueoHou, noiuepapuueckol u MamepuaibHO-mexHu4eckolu o6asvl, mene@onHol, Gakcumuib-
HOU U UHBIX 8UO08 C8A3U, OPY2UX MAMEPUATIbHO-MEXHUUECKUX CPeOCm8, a MAaKdHce UHPOPMAYUOHHBIX YCTIVe.
B YK PM otpaxaercs B CIEAYIONIEM YTOJIOBHO-IIPABOBOM 3aIIpeTe:

—  (DuHaHCUpPOBAaHUE TEPPOPU3MA, TO €CTh YMBIIIEHHOE MPEIOCTaBICHNUE WK COOpP JTHOOBIM JIULIOM
T0OBIMH METOZAMHU MPSIMO MJIM KOCBEHHO JIF0O0TO UMYIECTBA, JOOBITOTO JIIOOBIM ITyTeM, JINOO OKa3aHHE
(UHAHCOBBIX YCIYT C HAMEPEHHEM, YTOOBI 3TO MMYIIECTBO WM YCIYTH UCIIOIB30BAINCH, WIIN TIPH 0CO3-
HAHUU TOTO, YTO OHU OYAYT HUCIIOJIBb30BAaHbl YACTUYHO WJIM MOJHOCTHIO: a) JAJI OpraHu3alliu, OJrOTOBKH
WJIN COBEPLICHHUS MPECTYIUICHUS TEPPOPUCTUUECKOTO XapakTepa; b) B JTFOOBIX 1EJsIX OpraHM30BaHHOM Ipe-
CTYNHOMW I'PyIION, MPECTYITHOW OpPraHu3alyed WIA OTAEIBHBIM JIUIIOM, KOTOPBIE COBEPUIAIOT WIH MpEa-
MIPUHUMAIOT TOTBITKY COBEPIICHUS MPECTYIUICHUS TEPPOPUCTHUECKOTO XapaKTepa WM KOTOpble OpraHu-
3yIOT, PYKOBOJST, 00BETUHSIIOTCS, BCTYNAIOT B MPEABAPUTEIbHBIN CTOBOP, MOJICTPEKAIOT MU YYaCTBYIOT
B COBEPILIEHUU JTAHHOTO MPECTYIUICHUs B kKauecTBe nmocoonuka (4. (1) ct. 279 YK PM (dunancupoBanue
TEPpPOpPU3MA);
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— OuHaHCHpPOBAaHWE CelapaTui3Ma, TO €CTh YMBINUICHHBIE MPEAOCTABICHUE HIIH cOOp JFOOBIM CITO-
co0OM, MPSIMO WJIK KOCBEHHO, MPUOOPETEHHOT'0 JIFOOBIM CITIOCOOOM MMYIIECTBA B LIEJISX €ro MOJTHOTO WU
YaCTHUYHOTO MCIIOJIb30BAHUS B OpPraHU3alliy, IOJrOTOBKE WM COBEPILIEHUU CENAapaTUCTCKUX JESTHUN WIH
OKa3aHU€ (PMHAHCOBBIX YCIIYT B IIEJIAX UCIIOJIB30BAaHUS COOTBETCTBYIOIIETO UMYIIIECTBA WIH YCIYT JINOO CO
3HaHHUEM TOTO, YTO OHU OYIAYT MCHOIb30BAHBI MOJTHOCTHIO WIM YACTUYHO JUIS OpraHU3aIiH, MOJrOTOBKH
WJIA COBEPILIEHUS cenapaTuCTCKuX aestHuid - 4. (5) ctr. 340" YK PM (Cenapatusm).

4. IlyOnuuHble NpU3bIBBI K OCYIIECTBICHHUIO ACSITEIbHOCTH WM COBEPIIECHUIO NEHCTBUM, YKa3aHHbBIX
B ITyHKTaXx a), b) u ¢) ct.1 3akona Pecmybiauku MosoBa 0 IpOTUBOICHCTBUHM SKCTPEMHUCTCKOM e TEIbHO-
ctH, Ne 54 ot 21.02.2003. B YK PM otpaxaercs B ClieAyIOLEM YTOJI0BHO-IIpaBoBOM 3amnpete: 4.(1) c.341
YK PM (Ilpu3bIBbI K CBEPKEHUIO WJIM HACHJIBCTBEHHOMY M3MEHEHHIO KOHCTUTYLMOHHOTO cTpost Pecmy-
omuku Mommosa); cT. 346 YK PM (IloacTpekaTenbCTBO K HACHJIBCTBEHHBIM JICHCTBUSM Ha TOYBE IPEJ-
yoexnenus); 4. (3) ct. 285 YK PM (MaccoBbie OeCIOpSIAKH).

DKCTpEMHUCTCKUE NEHCTBUS ObIBAIOT (PM3UYECKUMU U peueBbIMU. Tak, GU3NYECKUE U peueBble Jeii-
CTBUSI BBIPAXAIOTCS B HETEPIIMMOCTH, MPOSABISEMON K APYroMy JIMIly WU TPYIIIE JHI, 001aJaroiux
OIpeIeIEHHBIMU MPU3HAKAMH, OTIIMYAIOIINX €r0/UX OT CyObeKTa MPEeCTYIUICHUs! WM MPAaBOHAPYUICHHUS.
DKCTPEMHUCTCKAst ICATEIBHOCTh B (hopMe (U3NUECKUX NeHCTBUN WM B (hopMe BepOaNbHBIX (PEYeBbIX)
NeCTBUI MpecTaBiIeHa B 3akoHo1aTeNnbeTBe PecnyOnnku MomnoBa Kak B KaueCTBe MPECTYIICHUS, TaK U
B Ka4€CTBE IIPaBOHAPYILIECHUSI.

Tak, k mpuMepy, K 3KCTPEMHUCTCKOMY (PH3MYECKOMY JCHCTBHIO OTHOCSATCSI COBEPIIECHHE yYMBIIUICHHOTO
youticTa 1o npeayoexacHuro (n. (1), u.(2) cm. 145 VK PM — Ymviunennoe youiicmeo); N3roToBICHHAE, TIPO-
JlaXka, pacpoCTpaHeHHe, XpPaHEHHUE B LIEJISAX PacTIpOCTpaHEeHUs! (alICTCKOM, pacUCTCKON U KCEHO(POOCKOI
CHMBOJIMKH, a TaKKe ¢e MyOIMIHOe ucrons3oBanue (4. (3) cm. 176" YK PM — HapyuieHue npaB rpaxiaH
nponarasioi gammusma, pacu3smMa 1 KceHo(poOuu U OTpUIIAHUEM XO0JI0KO0CTA),; IOBPSKICHUE WU YHUY-
TOXKEHHE 00BEKTOB KYJIBTYpPHOTO Hacyenus (1. (b) u. (3) cm. 199" YK PM - [oBpexieHHe WM YHUUTOKCHUE
OOBEKTOB KYJIBTYpHOTO HACIIEANs); HaAPyraTelIbCTBO PA3IMYHBIMU CIIOCOOAMH HaJl MOTHJIOHN, HAATPOOHBIM
MaMSTHUKOM, MOrpebalibHON YPHOH MM NaMSITHUKOM, BO3BEICHHBIM B OOIIECTBEHHBIX MECTax, OO0 Hal-
pYraresbCTBO HAJ TPYIIOM, @ PABHO MOXMILEHNE HAXOIAIIMXCS B MOTWIIE WM HA HEH MPEIMETOB Ha MOYBE
npenyoexaenus (1. (b) u. (2) cm. 222 YK PM) — Haopyzamenbcmeo Ha0 MOUNOU Ui RAMAMHUKOM).

K 3KCTpeMHUCTCKOMY pe4eBOMY AECHCTBUIO OTHOCSTCS ACSHH, mpeaycMorpeHHbix 4. (1) cr. 1357 YK
PM (Ilponaranja reHoUM1a MJIM NpecTyNUIeHU NpoTuB YenoBeuHocTH); cT. 346 YK PM (Iloacrpe-
KaTeJIbCTBO K HACWJIbCTBEHHBIM JIEHCTBUAM Ha nouse npeayoexaeHus); 4. (1) ct. 341 YK PM (Ilpu3biBbI
K CBEPKEHHMI0 WJIH HACUJIHCTBEHHOMY M3MEHEHHI0 KOHCTUTYHMOHHOrO cTposi Pecnybsmkn Mouigo-
Ba). B xauecTBe NpuMepoOB NPABOHAPYIICHHMI IKCTPEMHCTCKOI0 XapaKTepa, COBepIIaeMbIX IIyTeM
peuyeBoro eiicTBUA cieayeT NPU3HATHL 0CKOPOJIeHNe, TO €CTh YCTHbBIE, MMCbMEHHbBIE WM HeBepOasb-
HbIE BBIPQXKEHHS, B TOM YHCJIE B BUJE PUCYHKA WM M300paKEHUS, YMBIIIJICHHO OCKOPOISIIOIINE JIUILIO U
MIPOTUBOPEYAIINE OOLIETIPUHATHIM IpaBUIIaM MOBEJCHUS B IEMOKPATUYECKOM OOILECTBE, Ha MTOYBE MPe/-
yoexnenus (4. (3) ct. 69 Koll PM); kieBety, To €CTh pacrpocTpaHEHUE 3aBEIOMO JIOKHON HH(pOopMaImH,
MO30PAIIEH IPyroe JUI0, COBEPIIEHHOTo Ha mouBe npeayoexaenus (4. (3) ct. 70 Koll PM); ockopOGiienne
PENUTHO3HBIX YYBCTB (PU3NUECKHX JIUL], HAAPYTaTelIbCTBO HAJ MOYUTAEMBIMU MU MIPEAMETAMH, TOMEIIIe-
HUSMH, TAMSITHUKaMH, KOHIIENTYyallbHOM cuMBOJIMKON 4. (5) cT. 54 KIT PM.

B coBpeMeHHOI1 TMHTBUCTHKE peueBast HHGOpMAIUs ONpeaeIseTcs Kak «CoAepKallascs B CHHTaKcuye-
CKHX CTPYKTYypax, TO €CTb CBEJCHUS, CYKACHUS, YTBEPKICHUS, YMO3AKIIOUEHNs], BOJIEU3bSIBICHUS, KOTO-
pBIe XapaKTepU3yIOT KaKOH-TH00 0OBEKT MBICHH (TIPEIMET, THYHOCTh, COOBITHE, CUTYAIHIO, TIOJIOKEHHE,
cocTosiHME el u T. I.)» [17, c. 31]. PeueBas undopmarius, ucnoiab3yemMasi B SKCTPEMUCTCKOM JesATEIbHO-
cTH OBbIBaeT: KOHCTaTUpYIOIIeH (copeprkaliel CBeICHUS O peabHbIX (PaKTax M KOHKPETHBIX MOCTYNKAX U
T.I.); yOexx1aroieil (OLleHOUHbIE XapaKTEPUCTUKN CUTYyallui U T.I1.) U JUPEKTUBHOM (oOy»xaaro1mas K J1ei-
CTBHUIO, K IIEJICHAIIPABIEHHOMY MTOBE/ICHHUIO). « IKCTPEMHICTCKOE peueBOe ACHCTBHE - 3TO BCeraa myOInyHoe
pacnpoctpanenue uapopmarmmn» [10].

TexcToBas nHpOpMAIHsL, CoaepKaIasICs B MPEINOIOKATEIEHO SKCTPEMUCTCKOM MaTepHale, aHaIn3H-
pyeTcs KCIEPTOM I10 NMpaBUiIaM JUHTBUCTUKU. DKCIEPThI IPUBIIEKAIOTCS I TOTO, YTOOBI OLIEHUTH U Oe3-
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OLIMOOYHO MHTEPIIPETUPOBATD, YTO XOTEJ CKa3aTh aBTOP TEKCTa, KAKOB OOIIMI 3aMbICEN TEKCTA, a TaKXKe,
YTOOBI CIIPOTHO3UPOBATH BIMSHUE COJEPKAHUS TeKCTa Ha aapecata. «K mpou3BoACTBY 3KCIIEPTU3BI MOTYT
MIPUBJIEKATHCS, TOMUMO JIMHTBUCTOB, M CHELMATIMCTBl COOTBETCTBYIOIIEH 00JacT 3HAHUU (IICUXOJIOTH,
WCTOPUKH, PEIIUTHOBE/IbI, aHTPOIOJOTH, (QHIOCO(BI, MOJUTOIOTH U Ip.). B Takom cioydae Ha3Ha4aeTcs
MPOU3BOJICTBO KOMILIEKCHOM 3kcniepTusbl» [10]. IIpaBoBas oneHKa 3KCTPEMHUCTCKUX PEUYEBBIX JICHCTBHI
0€3 OLICHKH coJiepKaHusl NHPOPMAIIMH HEBO3MOXKHA.

B utore, skcTpeMHCTCKUE peUeBbI€ NEUCTBUS 110 CYTH MPEACTABIAIOT MIPONaraHay, aruTaluuio, Npu3bl-
BbI, a PaBHO HHbIE arpeccuBHbIC BepOaabHble (POPMYTUPOBKH, KOTOPHIX, IO CYyTH, 00pa3ytoT 000CHOBaHHE
WX OTIpaBJaHHe HEOOXOIMMOCTHU OCYIECTBICHUS SKCTPEMUCTCKUX (PU3NUECKHUX TEHCTBHA.

Marepuanibsl SKCTpEMHUCTCKOTO Xapakrepa. FOpuanueckas oneHka nH(opMaluu Kak coaepixKalie mpu-
3HAKU HKCTPEMHU3MA SIBISETCS OCHOBAHUEM <«JIJISl MIPU3HAHUS HOCHUTEINEH, HA KOTOPHIX OHA COJEPIKUTCH,
9KCTPEMHUCTCKUMHU MaTepuanamm» [10].

Hcxons 3 ananmsa nojoxeHuit ct.1 3akona PecnyOomuku MonoBa 0 IpOTHBOJACHCTBUU SKCTPEMHUCT-
ckoit nearenbHocTh, Ne 54 ot 21.02.2003, MbI MO’KEM BBIBECTU NIEPEUCHBb XapaKTEPUCTUK, CBOMCTBEHHBIX
MaTepuaiaMm dKCTPEMHUCTCKOTO XapaKTepa:

1. oHM npenHa3HAYEHbI AJIS MYOIUYHOTO paclpoCTPaHEHMUS;

Jliia npusHanusg UHQOPMALIMOHHBIX MaTepUAIOB SKCTPEMUCTCKUMU OHH JIOJDKHBI 00J1afaTh LIEIbI0 00-
HApOJIOBAaHUSI — OHU NpEeAHa3HAuYe€Hbl UMEHHO JUIs MyOJIMYHOro pacrpoctpaHeHus. K npumepy, U3roros-
JICHHE C LEJNBI0 PACHpPOCTPAHEHHS HJI XpAaHEHHE C LENbI0 TMOCIEAYIONET0 pacpoCTPaHEeHUsT OOIBIIOTO
KOJIMYECTBA SK3EMILIPOB (Kpumepuii Maccogocmu); pasMelieHle UX B MECTax U B MEPUOJl IPOBEACHUS
MacCCOBBIX MEPOIIPUATUH (Kpumepuii KOHmeKcma,.

Jlj1 yroJoBHO-IIPaBOBOM OIIEHKM MMEET 3HaY€HHE BpPEMsI Hayaja MyOJIMYHOTO paclpOCTPaHEHUs HKC-
TpeMHUCTCKUX MaTepuasos. Llens oOHapompoBaHuUs HIKCTPEMUCTCKOTO MaTepuasa He Oy/leT HalIu4eCcTBOBaTh
B TOM CJIy4ae, €CJIM MaTepHall, SKCTPEMHUCTCKHIA M0 COlepKaHHI0, (PaKTHUECKU HE PacIpOCTPAHSAETCS U 110
o0cTosATENbCTBAM JI€JIa U HE MpeaHa3Hadajcs Uil ATOro (K IpUMepy, XpaHUTCS CyObEKTOM B €MHUYHOM
AK3EMIUISIPE B JIMYHOM OMOIHOTEKE).

[Ty6nuuHOe 1eMOHCTpUpOBaHHUE aTpUOYTHUKU MM CUMBOJMKH (Tak K€, KaK U MyOIMYHOE BBIpAKEHHE
MHEHUS) SBJISIETCS] HEOOXOAMMBIM, HO HEJOCTAaTOYHBIM NPU3HAKOM Ipomnaranabl. [ly6nnyHoe neMoHcTpu-
pOBaHME MOXKET HE COJIEPKaTh MPU3HAKOB IIPOMAraH/bl, a MOXKET HOCUTh UCKITIOUYUTEIBHO HHPOPMAIIHOH-
HBIA XapakTep U MpeciefoBaTh Leib JJOCTOBEPHOTO OTpakeHHs (PaKTOB ACHCTBUTEIBHOCTH (HampuMmep,
JEMOHCTPUPOBAHUE HALTUCTCKON CUMBOJIMKH B XyJA0KECTBEHHBIX IIPOU3BEICHUSAX WIH B UCTOPUYECKUX UC-
CJIEIOBAHUSAX ).

2. OHU IpECIEnyIOT OAHY MM HECKOJbKO M3 HMXKEYKa3aHHBIX LIEJEH: NPU3BaTh K dKCTPEMHCTCKON
JeSITeTbHOCTH; 000CHOBATh HEOOXOMMOCTh TAKOH JIEATEILHOCTH; ONPaBIaTh HEOOXOAUMOCTb TaKOW Aes-
TEJBHOCTH; ONPABIATh MPAKTUKY COBEPLICHHS BOCHHBIX MPECTYIUICHUI; ONpaBIaTh MPAKTUKY COBEPIICHUS
MHBIX TPECTYIUICEHUH, HAIIPAaBJICHHBIX HA MOJHOE WIM YaCTUYHOE YHUUYTOKEHHE KaKOH-T100 3THUYECKOMH,
COLIMAJIbHOW, PaCOBOW, HAIMOHAJIbHOM WA PEJIMTHO3HON I'PYyIIIBI;

Nudopmanimonnbie Marepralibl MOTYT ObITh IPU3HAHBI SKCTPEMUCTCKUMHU, €CIM OHU HAlpaBJiICHbI Ha
(bopMHpOBaHUE TOJIOKUTETHLHOTO OTHOIICHUS MPEXkJIE BCEro K MPECTYIUICHUSIM MPOTUB JIMYHOCTH, COO-
CTBEHHOCTH U O0IECTBEHHOT0 nopsaka. Kak oTmMeuaeTcs B IOpUINYECKON JTUTEPATYPE, IIPECTYIUICHUIM
AKCTPEMHCTCKOM HAmpaBIEHHOCTH CBOICTBEHHA W30MPATENbHOCTh ACUCTBUI, CTpEMJICHHE MPOAEMOH-
CTPUpPOBATh CBOE HETaTMBHOE OTHOILIEHUE HE K OOILECTBY B II€JIOM, a K €ro oTAenbHoN yacTi» [18, c. 7-8].

3. OHHM MOTyT OBbITb MaTe€pHaIN30BaHbl B OJHOW M3 HECKOJIBKUX (POPM: B 3aBUCUMOCTU OT criocoda
u3noxeHus (Ha Oymare, Ha ”HOM HOCHUTEJE, aHOHUMHBIE); B 3aBUCUMOCTH OT UCIOJIb3yeMO CHUMBOJIMKH
1 3aK(pPOBAHHOTO B HEM COOOIIEHUS, a[JpeCOBAHHOTO ayAUTOPHH ((alIucTCKast, HAlMOHAJI-COLUAIUCTH-
yeckas (HalUCTCKas) aTpuOyTHKa WM CUMBOJIMKA, aTpUOyTHUKa UM CUMBOJIMKA 3KCTPEMUCTCKON opra-
HU3AlIMH, a TaKXke o0IIen3BecTHas aTpuOyTHKa WM CUMBOJIMKA, HCIIOJIb3yeMasi B KOHTEKCTE aKTOB BOCH-
HOW arpeccuu, BOEHHBIX IPECTYIUIEHUH WU MPECTYIIEHUM IPOTUB YEJIOBEUECTBA, & PABHO IIPOIAraH/ibl
100 TPOCIABICHUS 3TUX JCHCTBHI); B 3aBUCUMOCTH OT UCIIOJIb3yeMOI CHMBOJIMKH M 3alIH(PPOBAHHOTO
B HEll cOOOIIeHUS, aIpECOBAHHOTO ayIUTOpUU (aTpuOyTHUKa WM CUMBOJIMKA, CO3/IaHHAs IIyTEM CTUJIM3a-
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uu (HamrcTCKON, HAITMOHAI-COITUATUCTHYECKOM (HAIMCTCKOM) aTpuOyTUKH UITM CUMBOJIMKH, aTpUOyTHKA
WJIM CUMBOJIMKA SKCTPEMUCTCKOM OpraHu3aIiy, a TaKke 00Len3BeCTHAs aTpUOyTHKA UM CUMBOJIMKA, UC-
MOJIb3YEMBIX B KOHTEKCTE aKTOB BOEHHOM arpeccuu, BOGHHBIX MPECTYIUIEHUH MO0 MPeCTyIUIeHUH POTHB
YeJI0BEUECTBa, @ PABHO MPOMAraHabl WIK MPOCIABICHUS ITUX AEHCTBUI).

B marepuanax sKCTpEMHUCTCKOTO XapakTepa BbIAEseM HECKOIbKO CITIOCOO0B BBIPAKEHUS MOJIOKUTEb-
HOT'O OTHOLIEHMSI K COOTBETCTBYIOIIEH JAESITEIBHOCTH:

1. nyOnu4HbIE NPU3BIBBI K SKCTPEMUCTCKON AesTenbHOCTH (4. (3) cT. 285 YK PM (Maccosble 6ecmo-
psankn); 4. (1) ct. 341 YK PM (IIpu3bIBBI K CBEp)KEHUIO I HACHIIBCTBEHHOMY M3MEHEHUI0 KOHCTUTYITH-
oHHoOrO cTpost Peciybnuku MonnoBa). [Ipu3bIBBI K 9KCTPEMUCTCKOM AEATENBHOCTH U MOJCTPEKATEIbCTBO
K TaKOBOH (0 KOTOPOM TOBOPHUTCS B MEKIYHApPOAHBIX aKTaX HE COBMAJAIOT Mo conepkanuto. [loncrpeka-
TEJIBCTBO PaCCMAaTPUBACTCS B paMKaxX MHCTUTYTa coydacTus B pecTyrieHnu (cT. 346 YK PM — Iloactpe-
KaTeJbCTBO K HACHIILCTBEHHBIM JICHCTBUSM Ha MOUYBE MpeayOeKIeHus).

JIro60¥ TIpHU3BIB K ACSITEILHOCTH CONEPKHUT: 1) pedeBoe AeiicTBre (000CHOBAHHE U OTIPABIaHKUE COBEP-
LICHUSI OTPEIeTICHHBIX JIEHCTBUH, TaKKe MMpoIaraiay OTpUIATeIbHOrO OTHOIICHUS K KOHKPETHOU Ipymie
mofieit); 2) cyobekTa u 3) SKCTPEeMUCTCKUI MaTepHall, CollepKalluii Takoi MPU3bIB.

[1yOnuuHble npu3bIBEI HE Beeraa o0pa3yroT MOACTPEKATENbCTBO, TaK KaK HE 00J1a/1at0T BCEMH IIpU3Ha-
KaM{ COy4acTusi:

— Bo-nepBbIx, noAcTpekarTeseM NpU3HAETCA JIMLO, «CKIOHUBLIEE» IPYrOe JIMLO K COBEPLICHUIO Ipe-
CTyIUIEHHsI (HE0OX0IMMO, 4TOOBI MOACTPEKAEMbIl COBEPIIMII 3alyMaHHOE MPECTYIJICHUE (HEyAaBIleecs
MOJICTPEKATEIbCTBO MOKET HAKa3bIBAThCA JIMIIB KaK MPUTOTOBJICHHE K HeMY). [lJi HaCTyIUIeHHs )K€ OTBET-
CTBEHHOCTH 32 TPU3BIBEI HE UMEET 3HAYCHHUS, TIOCIIEA0BAIIH JTU KaKue-HUOY b IeUCTBUS CO CTOPOHHI TeX, K
KOMY OBIITH 0OpalieHbl MPU3BIBBI — IOCTATOYHO caMoro (hakra pacmpocTpaHeHust HHQOpMAIUy, PU3bIBa-
FOIIEH K SKCTPEMUCTCKUM JICHUCTBUSIM;

— Bo-BTOpBIX, IOACTpEKATENEM IPU3HAETCS JINLO, CKJIIOHMBILIEE APYTOE JIMIIO K JAECSIHUIO, 3aIIPEIIEHHO-
MY YTOJIOBHBIM 3aKOHOM, a MPHU3BIBBI K COBEPIIECHUIO aIMUHUCTPATUBHBIX IPABOHAPYIICHUHN HE SIBISIOTCS
TaKOBBIMU;

— B-TpeTbux, moACTpeKaTenbCTBO BO3MOXHO TOJIBKO B OTHOILLIEHWU WHAMBHUAYAJIbHO-OINPEAECICHHOTO
TMIa, 00s3aTEIBHBIM K€ TPU3HAKOM OOBEKTHBHON CTOPOHBI COCTaBOB JIOOBIX «ITyONWYHBIX MPHU3BIBOBY
SIBJIIETCS UX COBEpILIEHUE MyOJUYHO, B TOM UYHKCJE C MCIOJIB30BAaHUEM CPEACTB MacCOBOW HMH(GOpMauwy,
YTO MpEANoaraeT HalpaBJIeHHOCTh YMbICJIA BHHOBHOTO Ha MEXHAIIMOHATBHOM, MEXXPEIUTHO3HOU U Y-
ro¥ HaNpsHKEHHOCTH CPeld HEOTPaHWYEHHOT 0 KpyTa JIUL. [Ipu3bIBbI K SKCTPEMHUCTCKOM e TENbHOCTH BbI-
pakaeTcs B UCIOJIb30BaHUHU IVIAroJjiOB B MOBEIUTEILHOM HAKIOHEHUU («2POMUY, «0aBU», «KpYuwu» 1 T.1.).

2. [Ilpomaranna B3DISIOB U yOexkIeHUH — popMHUpOBaHUE YOSKIEHUS B CyIIECTBOBAHUHN HEpapXUU
MEX]y MPEICTaBUTEISIMUA YKa3aHHBIX B 3aKOHE TPYII, BHICTPauBaHHE MHEHHS O ce0e U O TpyImIe, K KOTo-
POii IPUHAJUIEKUT, Kak 00 0COOCHHOH, BBIAAIOIICHCS B MPOTUBOBEC UYKUM, JIPYTHM JIHIIAM, HE IPUHA/I-
TIEXKAIUM K YKa3aHHOU TpyMIe, napupys yOSKICHUSIMU B HAIUYUHN OTPUIATEILHBIX KA9YECTB U TIOPOKOB,
MPUCYIIHX JTFOOOMY YEIOBEKY M3 TPYMITBI JTHIL. Takue B3MIsAbI, 000CHOBBIBAIOT, OI0OPSIOT, OTIPABIBIBAIOT
MIPAaBOMEPHOCTh BPaKJICOHOI0, HETEPIHUMOI0, HEMPHUSI3HEHHOTO OTHOILIEHUS K JIUIAM, BBLACISEMBIM 10
MIPU3HAKY PaChl, TIPOUCXOKACHUS, I3bIKA, KYJIBTYPBI, ObITa, PEIUTUH.

K nmpumepy, ct. 1352 YK PM (Ilponaranaa reHONUAa WK MPECTYIUICHHI MPOTUB YenoBedHocTH). Co-
m1acHo 4. (2) ct. 1352 VK PM, nesiHue, coBepIlieHHOE B paMKaX O0ObEKTHBHON HAY4YHO-HCCIIEI0BATEIHCKON
NeSTeNIbHOCTH, U MpeACcTaBleHNe (PaKTUIECKUX apIYMEHTOB B IEJISAX HAYYHOTO OOCYKICHUS WITH XY/I0XKe-
CTBEHHOT'O BbIPa)KEHUS HE PU3HAETCS MpoNaraiaoi reHouua Wik IpecTyIUIEHUH IPOTUB YEJI0BEYHOCTH;
4. (1) mc. (2) ct. 140 YK PM (IIponaranna Boiinbl): [Iponaranga BOMHBI, paclipOCTpaHEHHE TCHICHIINO3-
HOU ¥ BBIMBIIIIEHHOW HH(OPMAIIUU, CIOCOOCTBYIOIIEH pa3KUTaHUIO BOWHBI, WA JPyTHUe NTEHCTBUS C Iie-
JIBIO Pa3BsA3bIBAHUS BOMHBI, COBEPILIEHHBIE YCTHO, TUCBMEHHO, IO PaJuo, IOCPEICTBOM TEIEBUACHUS WU
kuHemarorpada aubo uHbIME criocobamu; 4. (5) ct. 176! YK PM (Hapymienue rpaB rpakaaH mpomnaraiaoi
¢ammzma, pacuzma u kceHohoOuu u oTpuiianueM Xonokocta): [IpoaBmkeHne GpammcTckon, pacuCTCKON
Wi KceHO(HOOCKOH MIEOJOTHH JHOO MPONBMIKEHUE KYIIbTa JTHYHOCTEH, OCYXIEHHBIX OKOHYATEIHHBIM
IIPUTOBOPOM HALIMOHAJIBHOTO WJIM MEXKIYHAPOJHOTO Cy/a 3a COBEPIICHUE NMPECTYIICHUH TPOTUB MUpa U
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0€30MMacCHOCTH Ye0BeYeCcTBa JUO0 32 BOCHHBIE IPECTYIUICHUS U MPECTYIUICHUS! TPOTUB YEIOBEYHOCTH,
C MCIIOJI30BAHMEM JIIOOBIX CPEACTB IMyOIUUHOM mpomaranasl. B ¢cBoio ouepens, cornacHo 4. (4) ct. 176!
YK PM (Hapymenue npas rpakaas npomnaraiioi ¢ammsma, pacuzMa 1 KCeHOOOUH U OTpHUIIaHHEM XO-
JIOKOCTA), HE SIBJISIETCSI IPECTYIUIEHUEM JIeiHUE, IPEYCMOTPEHHOE B 4acTH (3), €CIi OHO COBEPIIEHO B UH-
Tepecax MCKYCCTBa WM HAayKH, UCCIIEIOBATEIbCKUX JIMOO 00pa3oBaTeIbHbIX 1elsix; 4. (2) cT. 54 Koll PM
(Hapyuienue 3akoHOaTeNbCTBA O PEIUTHO3HBIX KynbTaX): KoHdeccrnonaabHas HETEPIUMOCTb, BEIPAKEH-
Hasl IEHCTBUSAMU, MIPETIATCTBYIOIIMMU CBOOOTHOMY OTIIPABJICHHUIO PETUTHO3HOTO KYJIbTa, TN JEHCTBUIMHU
110 IIpoIIaraf/ie peauruo3noi Bpaxasl; 4. (3) ct. 365° Koll PM (Hapyiienue npaBui oBeACHUS 3pUTEIIEi
Ha O(hUIIUATBHBIX CIIOPTUBHBIX COPEBHOBAHMSIX, MPOBOAMMBIX B CIIOPTUBHBIX 3a7aX WM Ha CTAIHUOHAX):
BHecenue B COPTHUBHBIC 3aJIbl, HA CIIOPTHBHBIC IUIOMIAIKA WM CTaIUOHBI dMOJeM, (aroB, GaHHEPOB
WIN JPYTUX MaTepHUaioB, COIEPKAIINX CUMBOJIbI, N300pakeHUsI WK TEKCThl C HEMPUCTONHBIM, TUCKPH-
MUHAIMOHHBIM, (DaITUCTCKUM MU SKCTPEMHUCTCKUM COJEpKaHUEM, OO0 UX PacIpOCTpaHEHUE TOOBIMH
CpPEICTBaMU B CIIOPTUBHBIX 3aJIaX MM Ha cTaanoHax; cT. 365° Koll PM (Hapymienue npaB rpaxiaH, Beipa-
JKarolieecs B pacpoCTpaHeHUH O0IIeU3BECTHON aTpUOYTUKH WIIM CUMBOJIMKH, UCTIOIb3yEeMOIl B KOHTEKCTE
aKTOB BOGHHOW arpeccuu, BOCHHBIX MPECTYIUICHUH JTUOO MPECTYIUICHUI MPOTUB YeJIOBEYECTBA, a TAKKe
MpoTarasibl WJId MPOCJIABICHUS 3TUX ACHCTBUI): M3roroBnenue, npoaaxa, pacnpocTpaHEeHUE, BIaICHUE
B LIEJISIX PAcHpOCTPAHEHHUs U MyOIMYHOE KCIIONb30BaHUE OOIIEU3BECTHOM aTpUOYTUKU WM CUMBOJIHKH,
UCIOJIb3yeMOH B KOHTEKCTE aKTOB BOEHHOW arpeccHy, BOGHHBIX MPECTYIUIEHUH TNO0 MpecTyIUIeHUH mpo-
TUB YEJIOBEUECTBA, a TAK)KE IPONaraH bl WIK MPOCIABICHUS 3TUX JEHCTBUIL

He saBnsroTcs nmpornaranioi HCKIOYUTEIbHOCTH, IPEBOCXOICTBA UM HEMOJHOLUEHHOCTH YTBEPKICHUE
O CYIIECTBOBAHHUH OTIHYAIOLIUXCS JAPYT OT Jpyra pacoBBIX TPYII, OMUCAHUE PA3IHUUi B CIIOCOOHOCTSIX
MIpeJICTaBUTENEH pa3InYHbIX Pac U HAIMOHAJILHOCTEH, HE CoiepKalllee KaueCTBEHHON OLIEHKH, YCTaHOBJIE-
HUS M€papXUM Ha OCHOBE TakuX paszyiunuuii [10].

3. Arurtanus (om ramuHckoeo agitatio — npusedeHue 8 08UdNCeHUe), 00HO U3 cpedcms noaumude-
CKO20 8030€lCMBUsl HA MACChL, opyicue 60pbObL KAACCO8 U UX NAPMULL; 8bIPANXCACMC 8 PACHPOCMpPAHe-
HUU KaKou-1ubo uoeu uny 103yned, nobysicoaroumux Maccovl K akmusHomy oeticmauio, nymem MpU3bIBOB,
o0y IaoIuX (MPOBOIUPYIONINX, MOJCTPEKAIOIINX) CIyIIaTe]eil K arpeCCUBHBIM, HACHIbCTBEHHBIM
JENUCTBUSIM MIPOTUB COLMAIBHBIX IpyMIl, ofoOpstomux takue nerctsus. K npumepy, (4. (3) ct. 52 Koll
PM (3anpeuiennas npeaBbIOOpHas aruTalus) - UCIOJIb30BaHUE KOHKYPEHTOM Ha BbIOOpax si3bIKa Bpax-
JIbI ¥/WTH TIOJICTPEKATENhCTBO K TUCKPUMHUHAIIMY B U30MpATEIbHbIN NEPHO U/WUIN B MaTepuaiax mpes-
BBIOOPHO aruTalum);

4. OOocHOBaHHE HEOOXOJUMOCTH SKCTPEMUCTCKOM AeATeIbHOCTH — JII000€e 0JJ00OpPUTEIHLHOE OTHOLIE-
HUE K JeWCTBUSAM, COBEPIIAEMBIM B OyIYIIEM, nOOKpenisiemMoe Clo8aMu 6 cmuie «HeOOXOTUMOY, «HYHC-
HOY, «mpebyemcsy).

O60cHOBaHHUE — ATO YaCTh BbICKa3bIBaHUsI (BU] ApTYMEHTAIUH), B KOTOPOIl 00bACHAETCA, TOYeMY HaA0
JTyMaTh WM JIeNaTh IMEHHO TaK, KaK 3asBIsIeT aBTOp, a He nHadye. OOOCHOBaHME M JOKA3aTeNbCTBO CTa-
HOBSITCSl IVIaBHBIMU COCTABJISIFOIIMMU apryMEHTAIM — O00O0CHOBAaHME 00sI3aTEIBbHOM, a TOKa3aTeIbCTBO
xenartensHou [19, ¢. 109].

5. OmnpaBnanue HEOOXOIUMOCTH 3KCTPEMUCTCKON AEATENbHOCTH — HpU3HAHUe ee KaK €JUHCTBEHHO
MPaBUIILHOMN M BO3MOXKHOM MPH YK€ COBEPIICHHBIX ACHUCTBUSAX IMMyTEM YKA3aHHs 3HAUUMBIX IPUYIUH JIJIST UX
COBEpIICHHUSI, KOCBEHHO MOOYX1asi K aHAJIOTUYHBIM JCHCTBUSM B OyyIlIEM.

OmnpaBianue KOro-i1udo sSBISIETCs OHOM U3 Pa3HOBUAHOCTEH 000CHOBaHMS COBEPILIEHHOTO JICHCTBUS U
HCIIOJIB3YETCS M1l IEMOHCTPALIMU HAJIMYUS TTOJIOKUTEIbHBIX KAU€CTB Y KAKOro-T0 0OBEKTA B CBSI3U C €T0
JNEHCTBUSIMH JINOO OAOOPUTEIHHOM OIEHKON YbUX-THOO0 ACHCTBUI.

OmnpaBianue UMeeT MECTO MOCPEICTBOM YOSKIeHUs B yIIEPOHOCTH, HETOIHOLEHHOCTH IMPEICTaBH-
TeJICH OTHOW TPYIIbI U UCKIFOYUTEILHOCTH, PEBOCXOACTBA Apyroi rpymmsl. K mpumepy, 4. (1) ct. 1352
YK PM (Ilpomaranja reHoum 1a Wiv MPECTYIUICHHH MPOTUB YeloBeuyHOCTH): OnpaBaaHue MpecTyIICHUA
TeHOLIM/Ia WIH MPECTYIUIEHUI MPOTUB YETOBEYHOCTH, IPU3HAHHBIX M0 PEUICHUI0 MEKIYHAPOAHOIO TPH-
OyHaJia, CO3JJaHHOTO B COOTBETCTBUU C MEXTyHAPOJHBIMA HHCTPYMEHTAMHU M KOMIIETEHIMSI KOTOPOT'O MpH-
3Hana Pecrybnukoii MommoBa; 4. (2) cr. 279° YK PM (IloacTpekarenbcTBO B TEPPOPUCTHUECKUX HENIX

85



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista stiintifica a Universitatii de Stat din Moldova, 2024, nr. 8(178)

WK TyOJIMYHOE OTpaBIaHue Teppopusma) — [lydnmuHoe onpaBaanue Teppopu3Ma, TO €CTh pacIpoCcTpaHe-
HUE WU I0OBE/ICHUE /10 CBEJICHUS 00IIECTBEHHOCTH UHBIM CIIOCOOOM COOOIIEHHUS O TIPU3HAHUU UACOIOTHH
WM IPAKTUKHU COBEPLIEHMSI IPECTYIUIEHNH TEPPOPUCTUIECKOTO XapaKTepa NPaBUIbHBIMU, HYK1alOILIUMH-
Csl B TIOAJIEP>KKE MJIN IOCTOMHBIMM MOJIpaskaHusl.

B sToM cmbiciie, myOnMUHOCTD IpeanoiaraeT JoOHeCceHUue noao0H0 HHpOpMaAIUU 10 HEOTPaHUYEH-
HOTO KpyTra JIUI pa3IMuHbIMH CIIOCOOAMU U CPEACTBAMM, B TOM YMCIIE IPU OOCTOSATENIbCTBAX, U3T0KEH-
HBIX B CT. 131 O6miei#t yactu YrosoBHOro Kojekca (JlesiHue, coBepiieHHOE B OOIIIECTBEHHOM MECTE).

DKCTPEMHUCTCKUE MOTUBBI. MOTHUB — 3TO TO, YTO MOOYKJACT NEATEIbHOCTh YeJIOBEKa, pajyl Yero oHa
coBepiaercs. B mupokoM cMbIciie K MOTHBAaM MPUHATO OTHOCUTH MOTPEOHOCTH M MHCTUHKTHI, BIICUEHUS
Y SMOIIMH, YCTAHOBKU ¥ WAeaibl. B 00mIeil MCuXoinoruu MOTHB, TaK WIIM HHAYE, CBA3BIBACTCS C MOTPEO-
HOCTSIMH JIMYHOCTHU — NEPBUYHBIMH (IPUPOJHBIMU) U BTOPUYHBIMU (MaTepUaIbHBIMU U TYXOBHBIMU), C UX
yaosieTBopeHueMm [20].

B 0CHOBE KCTPEMHUCTCKOTO MOTHBA JICKHT TpenyOekaeHre. TakoBbIM Ha3bIBAETCS «CKIIOHHOCTD WA
MIPeIB35TOE OTHOLICHHE K MHIUBUTY WU TPYIIE, 0OCOOCHHO OTHOLIECHHE, KOTOPOE MOKHO CYUTATh HECTIpa-
BeanmuBbIM» [21]. Ilpenybexnenre — 3To oTHOIIEHHE (OOBIYHO HEraTUBHOE) K MPEICTABUTENSIM KaKOWIH-
00 conuanbHOM IrpyIIbl, OCHOBAaHHOE JIMIIb HA UX NMPUHAAJIEKHOCTH K 3TOU rpymnmne. pyrumu cioBamu,
€CJIM YeJIOBEK UMeeT IpeayOeskIeHue MPOTUB KaKOH-TO COLMAIbHON IPYIIIbI, TO OH OLICHHUBAET €€ YJICHOB
(0OBIYHO OTPHIATENFHO) MPOCTO MOTOMY, YTO OHM OTHOCATCS, MMPUHAJIEXKAT K 3TOH rpymnne. MaauBumy-
aJbHbIE YEPTHI U MOBEACHUE HE UTPAET HUKAKOM posii B (POPMUPOBAHUM OTHOILIEHUN — HX HE JIIOOAT Mo-
TOMY, YTO OHM IPUHAJIEKAT K 3TOM rpynie [21].

[Ipeny6exnenue MOXKHO paccMaTpuBaTh KaKk OCOOBIN THII YCTAHOBKM — OOBIYHO 3TO HETaTUBHOE OT-
HOILIEHUE K MPEJCTaBUTENSIM OIPEEICHHON COLMAIBbHOM TPYIIbI, OCHOBAaHHOE JIMIIb HA UX IMPUHAJJIEK-
HOCTH K 3TOi rpynme.

MortuBsl npenyoexneHus otpaxeHsl B Konekce o mpaBonapymenusix (ct. 46° Koll), Tak u B YronoBHoM
koziekce PecrnyOnuku Monnosa (ct. 134%' YK PM). TIpaBoBbie HOPMBI, COAEPIKAIIUECS B 00CUX CTAThIX
TEKCTYaJIbHO SBISIOTCSA UACHTUYHBIMU.

Tak, coracho 4. (1) ct. 134*' YK PM (MoTHBBI TIpeayOek IeH s ), TAKOBBIMHU MPU3HAOTCSL:

1. XxapaxkTepuCTHKa CYXIECHUMN: IPEAB3SITHIE CYKJICHUS ONPEIEICHHOIO JINLIA;

2. MOTHUB COBEpUICHUS JESHUS: 3TO JIHIIO COBEPILUIIO JAeIHUE, OCHOBAaHHOE Ha MIPU3HAKAX pachl, IBETa
KOYKH, STHUYECKOM MPUHAJIEKHOCTH, HAIIMOHAJIBHOTO WM COLMAIIBHOTO ITPOUCXOKICHMS, TPaXkIaHCTBA,
110J1a, pojia, A3bIKa, PEJIUTUU WU PEIUTHO3HBIX YOEKACHNUN, MONUTUYECKUX B3IVISII0B, OTPAaHUYEHHBIX BO3-
MOKHOCTEH, CeKCyaabHOW OpUEHTAIINH, TeHICPHOI HICHTUYHOCTH, COCTOSIHUS 3/I0pPOBbs, BO3PACTa, FPaxkK-
JAHCKOT'O COCTOSIHMSI,

3. HampaBIEHHOCTH ACSHUs: 1) B OTHOIICHUH JIMIA, 00JIaIAI0IETO TAKUMH 3aIIUAIICHHBIMU XapaKTe-
PUCTHKaMU; 2) B OTHOILIEHUU UMYILIECTBA 3TOTO JIMIA; 3) B OTHOIICHUH UMYIIECTBA, CBSI3aHHOTO C TAKUM
u1oM; 4) B OTHOLLIEHHUH JIMIA, 00ECIIEYMBAIOIIETO MOAACPKKY JIMIIaM, 00J1aIalolIM TaKUMH 3aIlIHUIIeH-
HBIMM XapaKTEPUCTUKAMHU; 5) B OTHOILIEHHUH JIUIIA, CBSI3aHHOTO C TAKUM JIMIOM; 6) Takas CBSI3b SIBISIETCS
peanbHON WM BOCIPUHUMAETCS KaK peabHas.

CoracHo nonoxkenusm 4. (2) cr. 134?! VK PM, Hanuume B npo¢uiie MOTEPIIEBIIEro ONpeeIeHHBIX
3aILUIIEHHBIX XapaKTEPUCTUK CaMo I10 ce0e He ABISAETCS J0CTaTOYHBIM OCHOBaHUEM [Tl BBIBOJIA O COBEp-
UICHUH MIPECTYIUICHUSI 10 MOTUBAM IpeayOekIeHus.

YuuThiBas, 4To B COOTBETCTBUH € 4. (3) cT. 134! YK PM, npecTyruieHne CYUTaeTCsi COBEPIICHHBIM 110
MOTHBAM IpeayOekIeHUs] HE3aBUCUMO OT TOT0, PyKOBOJICTBOBAJIOCH JIU JIMIO, COBEPIIUBILIEE JIETHUE, MO
HOCTBIO WJIM YACTUYHO TAKMMH MOTHBaMH, €CIIU CYLIECTBYIOT U MHbIE MOTUBBI, IPU HAJIUYUU HECKOIBKUX
MOTHBOB, IIPH OLIEHKE COJESHHOIO OHU YUHTBIBAIOTCSI B COBOKYITHOCTH. Tak, OCHOBHOE pa3rpaHUYEHHE
JESTHUIM SKCTPEMHUCTCKOM HANpaBICHHOCTU OT CMEXHBIX JESHUN JOHKHO MPOBOAUTHCS UMEHHO MO CyOb-
€KTUBHOM cTopoHe. HecMOTpst Ha TO 4TO paccMaTpUBaeMoe MPECTYIJICHHE COBMEIIAET B ceOe MPaBOBYIO
MPUPOAY XYJIUTAHCTBA M JIESTHUS SKCTPEMUCTCKON HAIpaBICHHOCTH, IOJIaraeM, 4yTo B HEM Mpeoliiaaaer
JKCTPEMUCTCKUH, a HE XYJIMTAHCKUI MOTHUB.

[IprueM pa3nuyaroTCs MOTUBBI JIByX HMOPSIKOB: «TOJBKO MOHUMAEMBbIE» U «PEAJIbHO JIEHCTBYIOLIUE):
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MIEpBhIE IOMOTAIOT YEJIOBEKY pa3o0parhCsi, KaK OH JIOJKEH MOCTYIHTh; BTOPBIE HCIOIHSIIOT POJIb CHII, TIO-
Oy>KIaroIIMX YEIOBEKa K KOHKPETHBIM IEUCTBUAM [22].

[IpecTyrieHusIM SKCTPEMUCTCKON HAIMIPABICHHOCTH CBOMCTBEHHA M30UPATETbHOCTD JCHCTBUMN, CTPEM-
JICHWE TPOJEMOHCTPUPOBATh CBOE€ HETaTMBHOE OTHOIIEHHE HE K OOIIECTBY B IIEJIOM, a K €r0 OTIACIbHOU
yactu [23].

[TorepnieBImMM OT MPECTYIUICHHUS MPU3HAETCA HE BCSIKUN KaK MPU XYJIUTAaHCTBE (JF000i YeloBeK, He
MIPUHAJISKAIIUMN K HAIeH Tpymre Mpu HATUYUM HE3HAYUTEIILHOTO MOBOJA, HAIPUMEpP, OTCYTCTBUE CH-
rapert npu cede), a JUIIb «Uy>KOH», MPUHAIJICKAIIUNA K ONPEACICHHON T'PYIIe, «OTIIMYHON OT HaIei.
Omnpenensioniee 3HaU€HUE MPUHAICKUT HE TIMYHOCTH NOTEPIEBIIETO U €r0 MEPCOHAIBHBIM Ka4eCTBaM, a
€ro MPUHAICKHOCTH K TOM WU UHOM TPYIIIIE.

Cpenn MOTHBOB 3KCTPEMHCTCKOW HAIPAaBICHHOCTH BBIJIEISAIOTCS MOJIUTHYECKHE MOTHBBI, UMEIOIINE
WJICOJIOTUUECKUN WM PEIUTrHOo3HbIM xapakTtep. CoBepiuasi MPECTYIUIEHUE MO MOJUTUYECKUM MOTHBAM,
JIUIIO HE CTOJIBKO BHIPAXKAET CBOIO HEHABHUCTH MJIM BPAXKIY K MHAKOBEPYIOIINM, CKOJIBKO CTPEMHUTCSI K Tiepe-
YCTPOMCTBY COIlMyMa B COOTBETCTBUHU C OJIHOW U3 PEIIMTHO3HBIX NOKTpUH [24]. [loHsSTHEM «HEHABUCTH
XapaKTepHU3yeTCsl YyBCTBO CUIILHOW HETIPUS3HU, 310061 K KOMY-TTH00. «Bpask10ii» HA3BIBAIOT OTHOIICHUS
MEXY JIFOIbMH, KOTOPbIE MOTUBHPOBAHBI B3aMMHBIM YyBCTBOM KpailHEH HENPUs3HU, HEHABUCTH, 37100BI.
[TonsTHe «BpaXkaa» MPOTUBOMOIOKHO MO0 CBOMM CEMaHTUYECKUM CBOMCTBAM MOHITHIO «IPYKOay.

Oco0oe 3HavYeHne MPUOOPETAIOT MOTUBEI BOMHCTBYIOIINX SKCTPEMHUCTOB, TO €CTh B CIIy4ae COBEPILICHUS
SKCTPEMHUCTCKON (PU3UUECKOM IEATENbHOCTH (TIPUM. aBT. — HE PEUYEBOIN).

Kak ykazano B CripaBouyHuKe 10 padoTe C 3aKJIIOYEHHBIMU M3 YUCJIa BOMHCTBYIOIIUX SKCTPEMHUCTOB U
MPEeAYNPEXKACHUIO TOPOXKIAAIONIEH HACUIINE pauKaIU3allii B TIOPbMaXx, IJIaBHbIE MOTHUBHI JJIs1 COBEpIIIE-
HUS aKTOB BOMHCTBYIOIIETO SKCTPEMH3Ma MOTYT OBITh pa30UTHI HA TPU KATETOPHH, XOTS MOATOIKHYTh JIFO-
Jeil K IPUMEHEHHUI0 HACUIIMS MOTYT TaKe HECKOJIbKO MPUYHH: UJICOJIOTHYECKOe HacuiIne (TIOJUTHYECKHE
UJICOJIOTHH; SKCTPEMHUCTCKOE TOJKOBAaHUE PETUTHO3HBIX UACOJIOTUI U BEPOBAHMI; JIEBbIE, AHAPXUCTCKHUE U
TpaBbI€ UCOJIOTUN, OCHOBAHHBIC HA HACUJINH); HACHJIHE C IIEJIbIO PEIICHHS] KOHKPETHOU MPOOIEMBI (JIBH-
KEHHsI 32 OCBOOOXKJIEHUE U MpPaBa >KUBOTHBIX; IKOJIOTMUECKHI BOMHCTBYIOIIUNA SKCTPEMHU3M; JBUKCHUS
MIPOTUB MPABUTENCTBA, TIO0ANHU3AIMH WK KallMTaIlu3Ma); dTHOHAIIMOHATINCTUYECKOE WM CemapaTucT-
ckoe Hacwmme [8].

Hecmotps Ha TO, YTO BOMHCTBYOIIMM SKCTPEMU3M JOCTATOUYHO MOIYJIIPHOE SIBJICHHUE B COLIUATIBHO-YSI3-
BHUMBIX CIIOSIX, B TOCY/IaPCTBAX CO CIA0BIM TOCYIapCTBEHHBIM alllapaToM, CKOMIIPOMETHPOBAHHOM BIACTHIO
Y KOPPYIIIHUEH, HEKOTOPBIE JIIOAM OKAa3bIBAIOTCS MPOCTO «BTSAHYTHIMU» B JICSITEIIBHOCTh BOMHCTBYIOIIUX
JKCTPEMHUCTCKUX Tpynmn. Takue jauna MOTYT MOABEPraThCs 3allyTMBAHUIO U MPUHYKJECHUIO B Y4acTHHU B
HAaCUJIbCTBEHHBIX JICUCTBUSAX CO CTOPOHBI SKCTPEMUCTCKUX TPYII, a IPHU CO3/IaHUH HE3aKOHHBIX BOEHU3H-
pOBaHHBIX (hopMUpPOBaHHI — B OOEBBIX IEHCTBHSIX.

Hcrtopuueckue cBeneHus MOTYT OBITh IPU3HAHBI SKCTPEMUCTCKUMU, €CJIM OHHU HCIONB3YIOTCS B MPO-
MAraHIMCTCKUX WM aruTaIllMOHHBIX LESIX sl JOPMUPOBAHUS MUPOBO33PEHUYECKUX YCTAHOBOK IS Hle-
OJIOTMYECKOTO 0OOCHOBAHHUS WJIM ONPABIAHUs HEOOXOUMOCTH COBEPIICHUS SKCTPEMUCTCKUX ICUCTBUH B
COBPEMEHHOM KOHTEKCTE.

He nonnanator nox npusnaku YK BbICKa3bIBaHUS UIEH, HOCAILME JUCKYCCUOHHBIN, TOIEMUYECKUH Xa-
pakTep, TO €CTh He BO30YXKIAIOIIKe y APYTUX JIUIl YyBCTBA HEMPHUSI3HU U HEHABUCTH K MPEICTABUTEISIM
JPYTOM PETUTUU U HE COAEp KaIIie MPU3bIBOB K COBEPIICHUIO KAKUX-THM00 HACUIbCTBEHHBIX IEUCTBUU B
OTHOIIIEHUH TpeICTaBUTEeNeH Apyrux rpymm. Tak, k mpuMepy, uHGopMalus ¢ Ipru3HaAKaMH YKCTPEMU3Ma
MOXET COZIEP’KaThCs B MaTepHaliaX, MPEACTABISIONINX COO0H pe3ynbTaThl HAyYHBIX UCCIIEOBAHUNA B 00-
JIACTH UcTopuy, punocoduu, yTHOrpadun, KOHGIUKTOIOTHH U Aaxke — reHeTuku. Mudopmanms ¢ npusHa-
KaMH 3KCTPEMHUCTCKOW PEUEBOM ESITEIIbBHOCTH MOXKET COJIEPKAThCSI B UCTOPUUECKUX MCTOYHHMKAX, HO HE
BCET/Ia MOI00HBIE MaTepUalIbl MPU3HAIOTCS IKCTPEMUCTCKUMU: «ECIIM UCTOPUUECKHUE JTOKYMEHTHI TTPUBO-
JSITCSl TOJTHOCTBIO 0€3 MCKaKeHUH 1100 UCTIONB3YIOTCS B MHGOPMAIIMOHHBIX MaTepuaiax ¢ 00bsICHEHHEM
COLIMATTbHO-UCTOPUYECKUX YCIOBUM, OBIUSABIINX Ha BHIPAOOTKY MHUPOBO33PEHUYECKUX U HPABCTBEHHBIX
YCTaHOBOK, COOTBETCTBYIOIIUX MOPAJIbHO-3THUYECKAM HOPMaM CBOETO BPEMEHH, TO TIOJJOOHBIE MaTepUaIIbI
HE MOTYT OBITh MPU3HAHBI SKCTpeMUCTCKUMI [10].
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HcknroueHne cOCTaBISAIOT JUIIL TPYAbl UTANbIHCKUX HarmonanbpHOU (ammctckont naptuu (Partito
Nazionale Fascista — PNE, 1921-1943 e2.) n Pecnyonukanckoi ¢amuctckoit naptuu (Partito Fascista
Repubblicano — PFR, 1943-1945 ce.); Hanumonan-couuanucTHYECKOW HEMENKoW paboueil mapTuu
(Nationalsozialistische Deutche Arbeiterpartei — NSDAP, 1919-1945 ee.), Otpsina oxpansl (Schutzstaffel
— 8S), Ciyx0b1 6e3onacHoctu peixchropepa CC (Sicherheistdienst des Reichsfihrers SS — SD), Talinoi
rocynapctBeHHoi nonuuuu (Geheime Staatspolizei — Gestapo), llltypmoBoro 6aranvona (Sturmabteilung
— SA4), Boopyxennsix cui (Wehrmacht) [7], KOTopble B CHITy IPSIMOTO YKa3aHUs 3aKOHA OTHECEHBI K JKC-
TPEMHUCTCKUM MaTepHaliaM.

Pe3yabTarhl ncciae10BaHus

1. B oTcyTcTBHE UETKOTO U JOCTATOUHO Y3KOT'O ONpPEeIEHUs MOHATUH «IKCTpEMUCTCKas (pusnueckas
NESATEIIBHOCTBY U «IKCTPEMUCTCKAsl pedeBas JESATEILHOCTY B IEHCTBYIOIIEM 3aKOHO/ATENIBCTBE OT/AEIb-
HBIX TOCYJapCTB, OHU HE JIOJKHBI UCIOJIb30BAaThCS B KAYECTBE IMpeJiora s OrpaHUYeHHs] CBOOO/IBI BbI-
paskeHMsI MHEHMSL.

2. B HanmoHanbHBIE IPABOBBIE CUCTEMbI BKIIFOUESHBI ITUPOKKE U HEUETKHUE POPMYIUPOBKU COCTABOB
NPECTYIJICHUH U MPABOHAPYIICHUN 3KCTPEMUCTCKOW HANPaBICHHOCTH, I7I€ 3aKOHOAATENbCTBO Pecmy-
O0mukn MonjoBa He SIBJISIETCSl MCKIIIOYEHHEM B MCIOJIb30BAaHUM €MKHMX U HETOYHBIX (DOPMYIHPOBOK B
o0acTu npeaynpexxaeHus IKCTpeMu3Ma 1 TeppopusmMa. OdunnaabHO NPU3HAHHOTO MCYEPIBIBAIOIIETO
MepeUHs MPABOHAPYIIEHUN M MPECTYIIEHUH 3KCTPEMHUCTCKOTO XapaKTepa He CyLIeCTBYEeT Ha JaHHBIN
MOMEHT.

3. B ocHOBe 3KCTPEMUCTCKHUX ICHCTBUMN, BepOANbHBIX WM (PU3UUECKUX, JIGKHUT (PpaHaTh3M U PyHAa-
MEHTaJIN3M, KOTOpbIE CO BPEMEHEM U MOCTENEHHO B MPOIIECCe paguKaIu3aliy npeo0pa3yroTcsl B HACUIIb-
CTBEHHBIE IKCTPEMHUCTCKHE AEUCTBUS U, COOTBETCTBEHHO, B TEPPOPUCTHUECKYIO IEATEIBHOCTb.

4. Tlonsrus ganaru3Ma u pyHAaAMEHTAIU3MA CXOXKHU, HO HE TOXKJIECTBEHHBI, 0003Ha4asi pa3InyHbIC
colanbHble siBneHud: 1) (anarusm npeacrapiser ocoOyr0 MPUOPUTETHO-HETaTUBHYIO, HAEHHO-00-
YCIIOBJIEHHYIO COLIMAJIbHYIO MOZEJb MOBEIEHUs C TEHAEHLUEH NPOTHUBONOCTABICHUS MHPOBO33PEHUS
JIPYTUM COLIMOKYJIBTYPHBIM KOHLIETILUSAM, (PyHIAMEHTAIU3M SBJISIETCS KpaiHel obocTpeHHoU (popmoit
MPOSIBJIICHUS MOJIUTUYECKU-OKPALIEHHOTO YYE€HUs, YTO CIOCOOCTBYeT (OPMHPOBAHUIO HETEPIHUMOCTH
K OKpYXaroImuM; 2) (GaHaTtu3M — 3T0 MOJeNb MOBEACHUs, (PyHIaMEHTAIN3M XapaKTepu3yeT paauKallb-
HOCTb U HETIPEKJIOHHOCTh MBIIIJICHUS aJIeNITa UM KaTeTOPHUYHOCTh JOKTPUHBL. BMecTe ¢ TeM, 001HOCTh
STUX MOHATUN BBIpaKaeTcsl B TOM, 4TO (yH/IaMEHTAIMCTHI BCET/Ia ABISAIOTCS (PaHATUYHO HACTPOEHHBIMU
MHAMBUAAMH, TOTJa KaK (paHATUKH MOTYT OBbITh U Cpeu OOBIYHBIX IPaKJaH, HE OTHOCSIINX ceOs K (QyH-
JAMEHTAJINCTaM.

5. B OcobenHoil yactu YroiaoBHoro kogekca Pecnyonuku MongoBa HU TEPMUH «3KCTPEMU3M», HU
€ro NMPOU3BOJIHbIE HE BCTPEUACTCs], 3a UCKIIOUEHUEM HOPMBI, IpeAycMOTpeHHoH B O01el yacTi Yronos-
Horo Konekca Pecriyonnku Momiosa, B 4. (1) ct. 1348 YK PM (Opranu3zanust 1 CAUMBOJIMKA (aIucTCKOTO,
PaCUCTCKOTO WM KCEHOPOOCKOTO Xapakrepa);

6. Hamu skcTpemMu3M paccMaTpuBaeTCs ABOSIKO: KaK CyObEKTHBHOE OTHOILIEHHE JIMIIA; KaK OTAEIbHOE
y4€HUE, KOTOpbIE Ha OCHOBE TEOPUH, JOIMbI WIIM KpallHEN TOUKU 3pEHUs, TOCPEICTBOM HACUIbCTBEHHBIX
WM paJuKaJIbHBIX MEp, MIPECIEAYIOT JOCTUKEHNE COOCTBEHHBIX JECTPYKTUBHBIX IIEJIEH.

7. DOKCTpeMHUCTCKHE ACUCTBUS ObIBAIOT (PM3UUYECKUMHU M peyeBbIMU. Tak, (pU3NUECKUe UM pedeBble
JIeMCTBUS BBIPAXKAIOTCSA B HETEPIMMOCTH, MPOSBISIEMOI K IpyroMy JIMIly WIN TPYIIE JUL, 00Ja1ai0nx
OTIpe/IeTICHHBIMU MPU3HAKaMU, OTJIMYAIOIINX €ro/UX OT CyObeKTa MPEeCTYIUICHUS] WM MPABOHAPYIICHHUS.
DKCTPEMHCTCKasl ACATEIBHOCTh B (hopMe (DU3NYECKUX JACUCTBUN WM B opMe BepOaTbHBIX (PEUEBBIX)
JIeiCTBUH MpecTaBlieHa B 3aKoHO1aTebcTBe PecyOniku MosioBa Kak B KaueCTBE MPECTYIUICHUS, TaK U
B Ka4€CTBE MIPaBOHAPYLICHHUSL.

8. B urore, skcTpeMHCTCKHE peyeBble JEHCTBUS IO CYTH NMPECTABIAIOT MpOIaraHay, aruTaluio,
NPU3bIBbI, 2 PABHO HHBIC arpeccUBHbIe BepOanbHbIe (HOPMYIUPOBKH, KOTOPHIX, IO CYTH, 00pa3yioT
000CHOBaHHE WJIM ONpaBJaHUE HEOOXOIMMOCTH OCYIIECTBICHHUS IKCTPEMUCTCKUX (PU3NUECKUX Jei-
CTBUH.
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9. s npuzHaHus WHOOPMAITMOHHBIX MaTePUAJIOB SKCTPEMUCTCKUMHU OHH JIOJDKHBI 00JIa/1aTh IEITBIO
00HapOIOBaHUs — OHM MPEAHA3HAYCHBI UMEHHO JJIS ITyOJUYHOTo pacnpocTtpanenus. K npumepy, H3rotos-
JIEHUE C LENbI0 PAaCIpPOCTPAHCHUS W XPAaHEHHE C MENbI0 MOCIEAYIONIEr0 paclpoCTpaHEHUsS! OOJBIIOTO
KOJIMYECTBA K3EMIUISIPOB (Kpumepuii Maccogocmu), pa3MeIeHne uX B MECTax U B MEPHUOJ] TPOBEICHUS
MaCCOBBIX MEPONIPHUATUH (Kpumepuii KOHMeKcma,).

10. [IybnuuHOEe AEMOHCTPHPOBAHHME AaTPUOYTHKH WM CHMBOJHKH (Tak >Ke, Kak ¥ MyOIuYHOe BBIpa-
YKEHUE MHEHHUS) SBIISICTCS HEOOXOAMMBIM, HO HEAOCTATOUHBIM MPU3HAKOM Tpomnaranjsl. [Iyonuunoe nae-
MOHCTPHUPOBAHUE MOXKET HE COAEPKATh MPU3HAKOB MPOIAraHibl, & MOXXET HOCUTh UCKIIOYUTEILHO HH-
(hOopMaIMOHHBIN XapakTep W MPecieNoBarh Iellb JOCTOBEPHOTO OTpakeHUs (PaKTOB JACHCTBUTEIHLHOCTH
(Hampumep, AEMOHCTPUPOBAHNE HAIMCTCKON CUMBOJIMKHU B XyJ0’KECTBEHHBIX MPOU3BEACHUSIX WU B UCTO-
PUYECKHUX UCCIICTOBAHMSIX ).

11. IlybnuuHbIe TPU3BIBEI U YTOIOBHO-HAKA3yeMOe MOACTPEKATENLCTBO HE TOXKIECTBEHHBI: MOJICTPEKa-
TeJIEM IPU3HAETCS JIULO, CKIOHUBIIEE» IPYTO€ JULO K COBEPUICHUIO TPECTYIUICHHUS, IJIs1 HACTYIUJICHHUS KE
OTBETCTBEHHOCTH 3a MPHU3BIBHI HE UMEET 3HAUCHUS, ITOCIIEAO0BAIN JIU KaKHue-HUOYIb ICHUCTBUS CO CTOPOHBI
TeX, K KOMY OBbLITU 0OpaIieHbl MPHU3BIBBI — JOCTATOYHO camMoro (akTa pacmpoCTpaHeHHUs Takoil nHpopMa-
LIMH; TPU3BIBBI K COBEPLUICHHUIO aIMUHUCTPATUBHBIX IPABOHAPYIICHUH HE SBIIAIOTCS MOACTPEKATEIbCTBOM
B cMbiciie YK PM; noacTpekaTreabCTBO BOZMOKHO TOJIBKO B OTHOIICHUH UHAWBUYaIbHO-OMPEICICHHOTO
TuIa, 00s3aTeTbHBIM JKE TPU3HAKOM OOBEKTUBHON CTOPOHBI COCTABOB JIOOBIX «ITyOIMYHBIX MPU3BIBOBY
SIBJISIETCSl X COBEPIICHHE IMyOJIWYHO, YTO MPEATNOIaraeT ero pacnpocTpaHeHue Cpeid HeOTPaHUYEHHOTO
Kpyra JIuII.

12. Ucropudeckue cBeJeHHs] MOTYT OBITh MPU3HAHBI SKCTPEMHUCTCKUMHU, €CJIM OHU HCIOIB3YIOTCS B
MIPOTATaHINCTCKUX WIIM arUTAlMOHHBIX MEJSAX JUIS (OPMHUPOBAHUS MHPOBO33PEHUYCCKUX YCTAHOBOK JUIS
HJICOJIOTHYECKOTO OOOCHOBAHUSI WJIM OIpaBAaHHUS HEOOXOAMMOCTH COBEPIICHHS SKCTPEMUCTCKHUX JCH-
CTBHUI B COBPEMEHHOM KOHTEKCTE.

13. He noamanarot o npusHaku Y K BeICKa3bIBaHUS UACH, HOCSIINE TUCKYCCUOHHBIHN, TOJIEMUYECKUN
XapakTep, TO €CTh He BO30YKIAI0IIKe Y APYTHX JUI YyBCTBA HENMPHUA3HU U HCHABUCTHU K MPEJICTABUTEIISAM
JPYTO¥ PEeTUTHU U HE COAEpIKaIe MPU3bIBOB K COBEPIICHUIO KAKUX-THO0 HACUIBCTBEHHBIX JIEUCTBUU B
OTHOILIEHUY MPEACTABUTENEH APYTUX TPYIL.
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APLICAREA LEGII PENALE iN SPATIU
IN DREPTUL PENAL COMPARAT:
CONSTATARI DE LEGE LATA (PARTEA I)

Mariana GRAMA,
Universitatea de Stat din Moldova

In cadrul acestui articol au fost analizate prevederile legilor penale din mai multe state striine fiind observate si
scoase 1n evidenta diferentele si similitudinile in abordarea legislativa a institutiei vizate, In scopul identificarii prin-
cipiilor comune de aplicare a legii penale in spatiu si trasarii celor mai reusite modele de asigurare juridico-penala a
aplicarii legii penale 1n spatiu.

Intru obtinerea scopului propus spre realizare am concretizat regulile de aplicare a fundamentelor geografice si de
nationalitate (cetdtenie) atat a faptuitorului (principiul personalitatii active), cat si a victimei (principiul personalitatii
pasive) in diferite state; am caracterizat continutul si particularitatile principiilor aplicarii legii penale in spatiu; am
sintetizat solutiile legislative reusite n sistematizarea normelor juridico-penale in domeniul aplicarii legii penale in
spatiu.

Metodologia cercetarii intreprinse a inclus examinarea detaliatd a codurilor penale din unele state din Europa
selectate aleatoriu.

Dat fiind politica editoriala a revistei, articolul a fost impartit in doua parti.

Cuvinte-cheie: aplicarea legii penale in spatiu, teritoriu, principiul teritorialitatii, principiul personalitatii ac-
tive, principiul personalitatii pasive, principiul realitatii, principiul universalitatii, drept penal comparat, legea pe-
nala straind.

THE APPLICATION OF CRIMINAL LAW IN SPACE

IN COMPARATIVE CRIMINAL LAW: FINDINGS OF THE LAW (PART I)

Within this article, the Criminal law provisions of several foreign states were analyzed, being observed and hi-
ghlighting the differences and similarities in the legislative approach of the concerned institution, in order to identify
the common principles of criminal law enforcement in space and to trace the most successful models of legal-penal
enforcement of the Criminal law in space.

In order to achieve the proposed goal, we concretized the rules for applying the geographical foundations and
nationality (citizenship) of both the perpetrator (principle of active personality) and of the victim (principle of passive
personality) in different states; we characterized the content and particularities of the principles of the application of
the Criminal law in space; we synthesized the successful legislative solutions in the systematization of legal-penal
norms in the field of the application of Criminal law in space.

The methodology of the research undertaken included the thorough examination of the criminal codes of some
states in Europe.

Given the magazine’ s editorial policy, the article has been divided into two parts.

Keywords: application of criminal law in space, territory; the principle of territoriality, the principle of active
personality, the principle of passive personality; reality principle, the principle of universality, comparative criminal
law, foreign criminal law.

Introducere

Pentru a analiza in plan comparativ aplicarea legii penale in spatiu ne vom referi, mai intai de toate, la
marii savanti din domeniul dreptului penal lucrarile carora au avut o influenta considerabila asupra doctri-
nei penale. Dupa cum corect mentiona profesorul V. Dongoroz ,, Faptele juridice, nascdnd dintr-o manifes-
tare fizica, implicit, ele capata un loc n spatiu, se plaseaza intr-un anumit loc, asa incat orice fapt juridic
poate fi situat pe un teritoriu” [1, p. 124]. Autorul citat mai subliniaza ca: ,,Legea penala a unui Stat este
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principial teritoriala, fiindca randuelile sale nu sunt impuse decat celor ce se gasesc pe teritoriul acelui
Stat si nu pot fi aduse la indeplinire decdt de organele aceluiasi Stat... Legea penala mai este teritoriala si
din cauza ca rostul ei este de a realiza, mentine si reintegra ordinea juridica de pe teritoriul Statului caruia
i apartine” [1, p. 154].

In acest sens, savantul A.Boroi subliniazi: ,, Legea penald se intinde, spatial, pand acolo unde se intinde
suveranitatea” [2, p. 36]. Referitor la aplicarea legii penale 1n spatiu, In opinia autorului sus-citat, aceasta
,,Se poate realiza numai in conditiile in care principiile sunt recunoscute §i aplicate corespunzdtor. De
retinut este faptul ca in mod individual, niciunul din aceste principii nu acopera sfera larga de aplicabili-
tate a legii, fiind imperfecte, insuficiente in raport cu complexitatea institutiei” [2, p. 38].

Savantii G.Antoniu si T.Toader definesc notiunea aplicarii legii penale in spatiu ca ,, activitatea pe care
o realizeaza organele judiciare competente pentru a pune in practica dispozitiile legii penale in raport cu
locul savarsirii infractiunii (in tara ori in strdaindtate) de catre cetatenii romani sau de cetdteni strdini ori
de persoane fara cetatenie” [3, p. 109].

Cu toate acestea, aplicarea legii penale 1n spatiu presupune un algoritm specific care include:

- in primul rand, calificarea faptei infractionale in conformitate cu legea nationala;

- in al doilea rand, identificarea corecti a locului savarsirii infractiunii. In acest context, autoarea L.
V. Lefterache sustine ca ,,in raport de locul faptei, legea penala devine incidenta potrivit principiului
teritorialitatii (pentru infractiuni comise pe teritoriului statului) sau principiilor personalitatii, realitatii,
universalitatii (pentru infractiuni comise in afara teritoriului statului) [4, p. 47];

- 1n al treilea rand, identificarea corecta a faptuitorului. Calitatea subiectului infractiunii va fi determinata
de legea nationala in baza principiului personalitatii;

- 1n al patrulea rand, stabilirea naturii faptei infractionale comise, verificand preventiv, daca aceasta nu
face parte din lista infractiunilor internationale sau cu caracter international care cad sub incidenta princi-
piului universalitatii, sau dupd caz, infractiuni contra sigurantei statului sau cetatenilor acestui stat in sensul
principiului realitatii;

- in al cincilea rand, verificarea tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, atunci cand
o autoritate judiciara straina s-a pronuntat deja asupra acestei fapte (respectarea principiului ne bis in idem).

Rezultate obtinute si discutii
Pentru a ajunge la concluzii si rezultate relevante vom examina codurile penale din mai multe state din
Europa (Portugalia; Finlanda; Franta; Andorra; Malta; Republica Ceha; Slovenia; Germania; Georgia).

Portugalia

Codul penal portughez din 1995 contine cinci articole consacrate aplicarii legii penale in spatiu, unde
principiul teritorialitatii este numit expres in textul legii ,, principiu general”, fiind recunoscuta astfel
preeminenta principiului teritorialitatii in legea penald a Portugaliei [5]. In conformitate cu prevederile
art.4 CP portughez (Aplicarea in spatiu: principiu general), cu exceptia unui tratat sau a unei conventii
internationale, legea penala portugheza este aplicabila faptelor infractionale savarsite: a) pe teritoriul portu-
ghez, indiferent de nationalitatea faptuitorului; sau b) la bordul navelor sau aeronavelor portugheze. Preci-
zam ca legiuitorul portughez utilizeaza termenul ,,nationalitatea” in loc de ,,cetatenia”, desi ele sunt tratate
ca identice.

Solutia legiuitorului portughez este una clara si expresa fata de aplicarea principiului cetateniei in cazul
faptelor infractionale savarsite in afara teritoriului statului, si anume — in art.5 CP portughez se contine lista
exhaustiva a faptelor infractionale prevazute in Partea Speciald a Codului penal portughez cand poate fi
aplicata legea penald portugheza [5]. O norma progresiva, in opinia noastra, se contine in lit.c), d) si e) alin.
(1) art.5 CP portughez, conform careia cu exceptia prevederilor din tratat sau din conventie internationala,
legea penala portugheza este Inca aplicabila fata de faptele savarsite in afara teritoriului national de cetateni
portughezi sau de cetatenii straini impotriva cetatenilor portughezi, ori de cate ori: 1) faptuitorul se géseste in
Portugalia; 11) se pedepseste si prin legislatia locului in care a fost sdvarsita fapta infractionala, cu exceptia
cazului in care in acel loc nu se comite nicio actiune sau inactiune prejudiciabild; ii1) constituie o infractiune
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extradabild si extradarea nu poate fi acordatd; sau acea fapta este sdvarsitd impotriva portughezului, de cétre
portughezi care locuiesc de obicei in Portugalia la momentul savarsirii faptei infractionale si aici se gasesc;
de catre cetatenii straini aflati Tn Portugalia si a caror extradare a fost solicitata, cand constituie infractiuni
care admit extradarea insa aceasta nu poate fi acordata.

In conformitate cu alin. (2) art.5 CP portughez, legea penalad portugheza este aplicabild si faptelor
infractionale savarsite in afara teritoriului national care cad sub jurisdictia Statului portughez in baza trata-
tului sau conventiei internationale.

Restrictiile privind aplicarea dreptului portughez sunt impuse de prevederile ce se contin in art.6 CP
portughez. Asfel, aplicarea dreptului portughez la faptele infractionale comise in afara teritoriului national
are loc numai atunci cand faptuitorul nu a fost judecat in tara in care a fost sdvarsitd fapta sau daca a scazut
din respectarea deplind sau condamnarea partiald. Desi legea portugheza este aplicabild doar in conditiile
enumerate supra, fapta se judeca in functie de legea statului in care a fost practicatd ori de cate ori este con-
cret mai favorabila pentru faptuitor. Pedeapsa aplicabila se transforma in cea care 1i corespunde sistemului
penal portughez sau, daca nu existd norma corespondentd, se va aplica pedeapsa expres prevazuta de legea
portugheza pentru fapta infractionala comisa.

Legea penala portughezi defineste locul de savarsire a faptei infractionale in art.7 CP portughez. in con-
formitate cu alin.(1) art.7 CP portughez, fapta infractionala se considera savarsita atat in locul in care, in
intregime sau partial, cat si sub orice forma de participatie, faptuitorul a actionat sau, in caz de omisiune,
ar fi trebuit sa actioneze, pentru a produce rezultatul tipic sau rezultatul neinclus in tipul infractiunii [5].
Legea penala portugheza instituie si o norma de sine statatoare consacrata locului savarsirii tentativei. Ast-
fel, in conformitate cu alin.(2) art.7 CP portughez, in cazul tentativei, fapta se considera savarsita si in locul
in care, In conformitate cu intentia deliberata a faptuitorului, rezultatul ar fi trebuit sa fie produs.

Finlanda

Aplicarea legii penale in spatiu este prevazuta in Codul penal finlandez (mai departe — CPF — n.a.) din
1996 Capitolul I (Domeniul de aplicare al dreptului penal din Finlanda) care cuprinde urmatoarele sectiuni:
Sectiunea 1 — Infractiune savarsitd in Finlanda; Secfiunea 2 — Infractiune legata de o nava finlandeza;
Sectiunea 3 — Infractiune indreptatd Tmpotriva Finlandei; Sectiunea 5 — Infractiune indreptata impotriva
unui finlandez; Sectiunea 6 — Infractiune comisa de un finlandez; Sectiunea 7 — Infractiune internationala;
Sectiunea 10 — Locul comiterii infractiunii; Sectiunea 11 — Cerinta dublei incriminari.

in conformitate cu alin.(1) Sectiunea 1 (Infractiune sivarsiti in Finlanda), Capitolul I CPF (Do-
meniul de aplicare al dreptului penal din Finlanda), legis/atia finlandeza se aplica unei infractiuni co-
mise in Finlanda [6, p. 297-303].

Potrivit prevederilor Sectiunii 2 Capitolul I CPF (Domeniul de aplicare al dreptului penal din Finlanda)
[6, p. 297-303] legislatia finlandeza se aplica si unei infractiuni comise la bordul unei nave sau aeronave
finlandeze daca infractiunea a fost comisa in timp ce nava se afla in marea libera sau pe un teritoriu care nu
apartine niciunui stat sau in timp ce aeronava se afla pe sau deasupra acestui teritoriu, sau in timp ce nava se
afla pe teritoriul unui stat strain sau acronava se afla in sau peste un astfel de teritoriu si infractiunea a fost
comisd de stdpanul navei sau aeronavei, un membru al echipajului acesteia, un pasager sau o persoana care
altfel era la bord. Legea finlandeza se aplica si unei infractiuni comise in afara Finlandei de cétre coman-
dantul unei nave sau aeronave finlandeze sau al unui membru al echipajului acesteia dacd, prin infractiune,
faptuitorul si-a Incalcat indatorirea statutara speciald de stapan al navei sau aeronavei sau un membru al
echipajului acesteia.

in conformitate cu prevederile din Sectiunea 3, Capitolul I CPF, legislatia finlandeza se aplicd unei
infractiuni comise in afara Finlandei care a fost in regia Finlandei. Se considera ca o infractiune a fost
indreptata impotriva Finlandei: (1) daca este o infractiune de tradare sau de inalta tradare; (2) in cazul in
care fapta a Incdlcat grav sau a pus in pericol in alt mod cetateanul, drepturile sau interesele militare sau
economice ale Finlandei sau (3) daca a fost indreptat catre o autoritate finlandeza.

Principiul personalitatii pasive este explicat in prevederile Sectiunii a 5-a Capitolul I CPF (Domeniul de
aplicare al dreptului penal din Finlanda). Asadar, legea finlandeza se aplica unei infractiuni comise 1n afara
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Finlandei si care a fost indreptata catre un cetatean finlandez, o corporatie finlandeza, o fundatie sau o alta
entitate juridica, sau un strdin rezident permanent in Finlanda daca, in conformitate cu legea finlandeza,
actul se pedepseste cu inchisoare mai mare de sase luni.

Principiul personalitatii active se gaseste in prevederile Sectiunii a 6-a Capitolul I CPF (Domeniul de
aplicare al dreptului penal din Finlanda) si presupune ca legea finlandeza se aplica unei infractiuni comise
in afara Finlandei de un cetatean finlandez. Daca infractiunea a fost savarsita pe un teritoriu care nu apartine
niciunui stat, o conditie prealabila pentru impunerea pedepsei este ca, conform legislatiei finlandeze, fapta
va fi pedepsita cu inchisoare mai mare de sase luni. O persoanad care era cetitean finlandez la momentul
savarsirii infractiunii sau este cetatean finlandez la inceputul procedurii judiciare, atunci aceasta persoana
este consideratd a fi cetdtean finlandez.

Urmadtoarele persoane sunt considerate echivalente cu un cetatean finlandez: o persoana care avea
resedinta permanentd In Finlanda la momentul sdvarsirii infractiunii sau are resedinta permanenta in Fin-
landa la Tnceputul procedurii, si o persoand care a fost retinuta in Finlanda si care la inceputul procedurii
judiciare este cetatean al Danemarcei, Islandei, Norvegiei sau Suediei sau la acel moment are resedinta
permanenta intr-una dintre acele tari.

Principiul universalitatii, in opinia noastra, este reglementat la un nivel avansat in Sectiunea 7 Capito-
lul I CPF (Domeniul de aplicare al dreptului penal din Finlanda), care stipuleaza ca legislatia finlandeza
se aplica unei infractiuni savarsite in afara Finlandei in care pedepsirea faptei, indiferent de legea locului
savarsirii, se bazeaza pe un acord international cu caracter obligatoriu pentru Finlanda sau cu un alt statut
sau regulament cu caracter international obligatoriu pentru Finlanda (infractiune internationald).

Indiferent de legea locului savarsirii infractiunii, legea finlandeza se aplica si la infractiunea de explozie
nucleara sau pregatirea unei infractiuni de punere in pericol care este sa fie considerata o infractiune la care
se face referire in Tratatul pentru interzicerea totala a experientelor nucleare.

O norma juridico-penald speciald este consacratd cazurilor speciale de aplicare a principiului
universalitatii. In conformitate cu alin.(3) Sectiunea 7, indiferent de legea locului savarsirii, legea finlande-
za se aplica si in cazul traficului de persoane.

intru aplicarea Capitolului 1, Sectiunea 7 din Codul penal, urmétoarele infractiuni sunt conside-
rate infractiuni internationale: falsificarea banilor, pregatirea falsificarii banilor sau folosirea banilor
falsificati, la care se face referire in Decizia 2005/511/JAI privind desemnarea Europol ca fiind biroul cen-
tral pentru combaterea falsificarii monedei euro [7]; Conventia internationala de la Geneva din 1929 privind
stoparea falsificarii de moneda [8]; infractiunea impotriva umanitatii, inclusiv forma agravata impotriva
umanitatii, infractiuni de razboi agravate, definite in Statutul Curtii penale internationale de la Roma, 1998
[9], sau alte fapte penale corespunzatoare care ar trebui sa fie recunoscute grave, cum ar fi incélcarea celor
patru Conventii de la Geneva (Conventia pentru imbunatatirea sortii ranitilor si bolnavilor din fortele ar-
mate in campanie/Prima Conventie de la Geneva (Geneva, 12 august 1949); Conventia pentru imbunatati-
rea sortii ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor din fortele armate pe mare/A doua Conventie de la Geneva
(Geneva, 12 august 1949); Conventia cu privire la tratamentul prizonierilor de razboi/A treia Conventie
de la Geneva (Geneva, 12 august 1949); Conventia referitoare la protectia persoanelor civile in timp de
razboi/A patra Conventie de la Geneva (Geneva, 12 august 1949); Protocolul aditional nr. 1 la Conventiile
de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate internationale (Geneva,
10 iunie 1977); Protocolul aditional nr.2 la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia
victimelor conflictelor armate fara caracter international (Geneva, 10 iunie 1977) [10]; genocidul si prega-
tirea genocidului mentionate in Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid adoptata la
9 decembrie 1948 de Adunarea generala a Natiunilor Unite [11]; traficul de stupefiante, inclusiv si forma
agravantd, promovarea traficului de stupefiante, precum si infractiunea de tdinuire a traficului de stupefian-
te; capturarea aeronavei sau alte fapte infractionale prin care faptuitorul ilegal, prin fortd sau amenintare cu
aceasta, confisca sau exercita controlul asupra unei aeronave; orice fapta de punere in pericol a aviatiei ci-
vile; omor, agresiune sau privare de libertate Indreptate impotriva persoanei protejate la nivel international
sau atac violent asupra incaperilor si transportului acestora; luarea de ostatici sau altd forma de privare de
libertate mentionata n conventii internationale; orice forma de tortura in scopul obtinerii unei marturisiri,
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agresiune, agresiune grava sau alte fapte pedepsite care trebuie considerate torturd la care se face referire
in tratate internationale Tmpotriva torturii, tratamentului inuman sau degradant; orice infractiune privind
dispozitivul nuclear, energia nucleara, infractiune de utilizare sau alte fapte pedepsite indreptate sau comise
prin folosirea materialului nuclear care este considerat o infractiune 1n tratatele internationale; orice privare
de libertate, privare agravata de libertate, rapire, sabotaj, punerea in pericol sau orice alt act cu caracter
terorist, inclusiv omucidere, agresiune, privare de libertate sau jaf indreptat asupra unei persoane aflate la
bordul unei nave sau aeronave, sau confiscarea, furtul sau deteriorarea unei nave, aeronave sau proprietati
care se afla la bordul unei nave sau aeronave care urmeaza sa fie considerata piraterie; orice forma de incal-
care a interzicerii armelor chimice; orice act ilicit indreptat impotriva sigurantei navigatiei maritime care
este mentionata in Conventia pentru reprimarea actelor ilegale Tmpotriva sigurantei navigatiei; orice forma
de incélcare a interzicerii armelor biologice; orice forma de infractiune impotriva Natiunilor Unite si
a personalului asociat; orice forma de infractiune impotriva unui loc de uz public, a unei facilitati de
stat sau guvernamentale, a sistemului de transport public sau o facilitate de infrastructura; orice forma de
finantare a terorismului; uciderea intentionatd sau ranirea grava a civililor.

Daca infractiunea a fost savarsitd pe teritoriul unui stat strain, aplicarea legii finlandeze poate avea loc nu-
mai daca infractiunea se pedepseste si conform legii locului sdvarsirii §i o sentinta ar putea fi pronuntata pentru
aceasta fapti si de catre o instanta a acelui stat strain. In acest caz, sanctiunea mai severa decét cea prevazuta
de legea locului de savarsire a infractiunii va fi aplicatd in conformitate cu legea penala finlandeza.

Chiar daca infractiunea nu se pedepseste potrivit legii locului savarsirii, legislatia finlandeza i se va apli-
ca daca a fost comisa de un cetdtean finlandez, daca fapta este o infractiune de razboi, inclusiv infractiunea
mentionata In cel de al doilea Protocol la Conventia de la Haga din 1954 pentru protectia bunurilor culturale
in caz de conflict armat (Haga, 26 martie 1999) [12].

intr-o alti ordine de idei, locul comiterii infractiunii este precizat in prevederile Sectiunii 10 Capi-
tolul I CPF (Domeniul de aplicare al dreptului penal din Finlanda). Locul savéarsirii infractiunii este
atat locul unde s-a desfasurat activitatea infractionala, cit si locul unde s-au produs urmarile aces-
teia, dupi cum sunt definite de lege. In cazul unei infractiuni omisive, se considera ca aceasta a fost
sdvarsita atat in locul in care autorul ar fi trebuit si actioneze, precum si in locul in care s-au produs
urmarile cuprinse in definitia legala a infractiunii.

Daca infractiunea ramane in stadiul de tentativa, ea este considerata comisd 1n locul in care, daca ar fi
fost consumata, s-ar fi produs urmadrile cuprinse in definitia legala a infractiunii sau unde autorul considera
ca ar fi trebuit sa se produca urmarile.

Infractiunea comisd de catre un instigator sau complice este consideratd a fi comisa atit in locul unde
au fost savarsite actele de complicitate, cét si in locul unde se considera cd infractiunea a fost savarsita de
catre autor.

Daca nu exista certitudine cu privire la locul savarsirii faptei infractionale, dar existd motive intemeia-
te sd se creadd cd infractiunea a fost savarsita pe teritoriul Finlandei, infractiunea respectiva se considera
savarsita pe teritoriu finlandez.

Franta

Aplicarea legii penale in Codul penal al Frantei din 1992 este cuprinsa in doud capitole ale Partii gene-
rale, fiind evidentiate infractiunile sdvarsite sau considerate a fi savarsite pe teritoriul Republicii (art.113/1
— 113/5) si infractiunile savarsite n afara teritoriului Republicii (113/6 — 113/14) [13]. Teritoriul Repu-
blicii cuprinde spatiile maritime si aeriene care sunt legate de acesta. Dreptul penal francez este aplicabil
infractiunilor savarsite pe teritoriul Republicii. Infractiunea se considera savarsita pe teritoriul Republicii
odata ce una dintre actiuni sau omisiuni a avut loc pe acest teritoriu.

in conformitate cu prevederile de la art. 113-2-1 din Codul penal francez, orice infractiune sau
delict comis prin intermediul unei retele electronuce de comunicatii, daca a aexistat tentativa sau daca
a fost savdrsit(a) in prejudiciul unei persoane fizice cu resedinta pe teritoriul Republicii sau al unei per-
soane juridice al carei sediu este situat pe teritoriul Republicii, se considera a fi savarsit(a) pe teritoriul
Republicii [13].
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Legea penala franceza se aplica infractiunilor comise la bordul navelor sub pavilion francez, sau impo-
triva acestor nave sau persoanelor aflate la bordul lor, indiferent de locul unde se gasesc. Ea este singura
aplicabild infractiunilor comise la bordul navelor marinei franceze sau Tmpotriva acestor nave sau persoane
aflate la bord, oriunde s-ar afla (art. 113-3 CP francez).

La fel, legea penala franceza este aplicabild infractiunilor sdvarsite la bordul aeronavelor Tnmatriculate
in Franta, sau impotriva acestor aeronave sau persoanelor aflate la bordul lor, indiferent de locul in care se
gasesc. Ea este singura aplicabila infractiunilor comise la bordul aeronavelor militare franceze sau impotri-
va acestor aeronave sau persoane de la bordul lor, indiferent de locul in care se gasesc.

Legea penala franceza este aplicabila oricui s-ar dovedi a fi vinovat pe teritoriul Republicii, in calitate de
complice, de o crimd sau de un delict comis 1n strdindtate, daca crima sau delictul se pedepsesc in acelasi
timp de legea franceza si de legea strdind si daca a fost constatat(a) printr-o decizie definitiva a instantei
strdine.

Infractiunile savarsite 1n afara teritoriului Republicii sunt reglementate de art. 113/6 — 113/14 CP francez.
Legea penala franceza este aplicabila oricarei crime comise de un francez in afara teritoriului Republicii.
Ea este aplicabila delictelor comise de francezi in afara teritoriului Republicii daca faptele sunt pedepsite
de legislatia tarii in care au fost comise. Legea penala franceza este aplicabila incalcarilor prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind
armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere, de modificare
a Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si (CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 3820/85 al Consiliului [14], savarsite intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si consta-
tate in Franta.

Legea penala franceza este aplicabila oricarei crime, precum si oricarui delict pedepsit cu inchisoare,
comis de un francez sau de catre un strdin in afara teritoriului Republicii atunci cand victima la momentul
savarsirii infractiunii este de nationalitate franceza (art. 113-7 CP francez) [14].

in conformitate cu prevederile art. 113-11 CP francez, legea penali francezi este aplicabili crime-
lor si delictelor comise la bordul sau impotriva aeronavelor neinmatriculate in Franta sau a persoa-
nelor aflate la bordul lor: atunci cind autorul sau victima este de nationalitate franceza; atunci cind
aeronava aterizeaza in Franta ulterior crimei sau delictului; atunci cind aeronava a fost inchiriata
fara echipaj unei persoane cu sediul principal al afacerii sale sau, in lipsa, cu resedinta permanenta pe
teritoriul Republicii. Legea penald franceza este aplicabila infractiunilor savarsite dincolo de marea terito-
riald, in masura 1n care conventiile internationale si legea prevad acest lucru.

in mod special, legea penali francezi se aplici crimelor si delictelor calificate drept acte de te-
rorism savarsite in striainitate de un francez sau de o persoani cu resedinta obisnuiti pe teritoriul
francez. Legea penala franceza se aplica infractiunilor savarsite in striinatate de citre un cetitean
francez sau de citre o persoana care locuieste in mod obisnuit sau isi exercita total sau partial acti-
vitatea economicd pe teritoriul francez, atunci cand aceastd activitate afecteazd veniturile si cheltuielile
sau bunurile care se includ in bugetul Uniunii Europene, bugetele institutiilor, organelor si organismelor
sau bugetul Uniunii Europene gestionat si controlat direct de acesta: infractiunile de frauda; infractiunile
de Incdlcare a increderii; infractiunile de delapidare, deturnare sau distrugere de bunuri; infractiunile de
coruptie; infractiunile de contrabanda, import sau export fraudulos; infractiuni de spalare a banilor.

Observam ca legea penald franceza in mod special enumera lista infractiunilor care, in opinia legiui-
torului, tinand cont de gravitatea faptei comise, cad sub incidenta aplicarii legii penale franceze in cazul
infractiunilor savarsite in strainatate.

Andorra

Un singur articol din legea penald andorrana din 2005 vizeaza aplicarea legii penale in spatiu, art. 8 CP
din Andora (Aplicarea legii penale in spatiu) [15]. In primul rand, legiuitorul andorran pune accentul pe
etapele activitatii infractionale in aria georgrafica unde a avut loc fapta neconsumata (fie pregatire, fie ten-
tativd). Legea penald andorrand se aplica infractiunilor neconsumate sau comise pe teritoriul Principatului,
precum si infractiunilor conexe sau indivizibile care au fost neconsumate sau consumate in afara teritoriului
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Andorrei. O solutie legislativa analogica este aplicata si fata de faptele infractionale neconsumate sau con-
sumate la bordul navelor si avioanelor andorrane si in spatiul aerian din Andorra, precum si in cazurile in
care 0 aeronava va ateriza pe teritoriul andorran.

Legea penald andorrand opereaza cu doud principii: principiul personalitatii active $i principiul
personalitatii pasive. Principiul personalitatii active presupune ca legea penald andorrand se aplica oricarei
fapte penale neconsumate sau consumate savarsita de catre o persoand de nationalitate andorrana in afara
teritoriului Principatului Andorra. Observam din nou ca legiuitorul utilizeaza termenul ,, nationalitate” in
loc de ,, cetatenie”, care se trateaza ca fiind identice.

La randul sdu, principiul personalitatii pasive cuprinde regula, conform careia legea penald andorrana se
aplica oricarei infractiuni penale, tentative sau consumate in afara teritoriului Principatului Andorra daca
victima este de nationalitate andorrana.

Legiuitorul pune accentul pe prioritatea jurisdictiei andorrane atunci cand un act normativ international
o0 acorda in cazul comiterii oricarei infractiuni consumate sau neconsumate. Sefii de stat strdini se bucura de
imunitate in timpul prezentei lor pe teritoriul Principatului Andorra, pentru faptele penale savarsite in timpul
exercitiului functiilor lor, cu exceptia infractiunilor de razboi, infractiunilor impotriva umanitatii sau altor
infractiuni in cazul in care un tratat international in vigoare in Principat ar prevedea astfel. Reprezentantii
diplomatici straini acreditati beneficiazd de imunitate prevazuta in tratatele internationale in vigoare in
Principatul Andorra.

In mod special, legiuitorul andorran prevede categorii de infractiuni comise in afara teritoriului Prin-
cipatului Andorra, indiferent de etapa activitatii infractionale (pregatire, tentativa, faptd consumata), daca
aceasta infractiune a fost comisa ,, impotriva Constitutiei Statului, impotriva securitatii Principatului, im-
potriva institutiilor sau autoritdatilor sale si infractiunilor de falsificare a documentelor oficiale, monedelor
sau sigiliilor din Andorra” [15].

Legea penala andorrana se aplica infractiunilor neconsumate sau consumate comise in afara teritoriului,
cu conditia ca este aplicabila o pedeapsa a carei limitda maxima este mai mare de sase ani de inchisoare si
care constituie genocid, tortura, terorism, trafic de droguri, trafic de arme, fals, spalare de bani si obiecte de
valoare, piraterie, deturndri de aeronave, sclavie, traficul de copii, infractiuni sexuale impotriva minorilor si
alte infractiuni prevazute in tratatul international 1n vigoare in Principat, cu conditia ca faptuitorul sa nu fie
achitat, gratiat sau condamnat pentru infractiune sau sa nu fi executat pedeapsa.

Malta

In conformitate cu prevederile din alin. (1) art. 5 al Codului penal din Malta, o fapta infractionala poate
fi urmarita penal in Malta in urmatoarele cazuri, daca este indreptata:

- ,,Impotriva oricarei persoane care savarseste o infractiune in Malta, sau pe mare in orice loc din teri-
toriul ce se supune jurisdictiei Maltei” [16] — principiul teritorialitatii;

- ,,Impotriva oricarei persoane care savarseste o infractiune pe mare, la bordul oricarei nave ce apartine
Maltei” [16] — cazul exteritorialitatii,

- ,,impotriva oricarei persoane care savarseste o infractiune la bordul unei aeronave in timp ce se afla in
spatiul aerian al Maltei sau la bordul oricarei aeronave apartinand Maltei, indiferent de locul unde se afla”
[16] — cazul exteritorialitatii. Expresia ,,spatiu aerian” inseamna spatiul aerian deasupra zonelor terestre
si apelor teritoriale ale Maltei;

- ,,impotriva oricarei persoane care (i) savdrseste orice infractiune intr-un local sau intr-o cladire in
afara Maltei insa care se bucurda imunitate diplomatica datorita faptului ca aceasta cladire este folosi-
ta ca ambasada, resedinta sau in alte scopuri legate de serviciul diplomatic al Maltei; sau savdrseste o
infractiune intr-un loc din afara Maltei atunci cand o astfel de persoana se bucura de imunitate diplomati-
cd” [16] — cazul exteritorialitatii. In mod special, leguitorul mentioneaza ca nu are importanta daca infrac-
torul stia ca persoana atacata este o persoand protejatd sau nu;

- ,,impotriva oricarei persoane care se aflda in Malta, in calitate de organizator sau complice la oricare
dintre infractiuni prevazute de legea penald a Maltei” [16] — principiul teritorialitatii;

- ., impotriva oricarui cetatean al Maltei sau rezidentului permanent in Malta care in orice loc sau la
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bordul oricarei nave sau la bordul oricarei aeronave oriunde s-ar putea fi facut vinovat de infractiunile
impotriva sigurantei Guvernulului sau indreptate impotriva unui stat sau Guvern, unei instalatii de infra-
structura, unui loc public sau unui loc accesibil publicului, unui mijloc de transport public” [16] — princi-
piul personalitatii active.

Referitor la cazul exteriorialitatii, legiuitorul specifica ca ,,nava sau o aeronava va fi considerata ca
apartindand Maltei daca este inregistrata in Malta sau, daca nu este inregistratd nicdieri, este detinuta inte-
gral de catre persoane cu resedinta obisnuita in Malta sau prin organisme corporatie infiintata in temeiul
si supus legilor din Malta si avand sediul principal de afaceri in Malta” [16].

Un regim special dobandeste principiul universalitatii manifestat in prohibitiunea juridico-penald ce
incrimineaza savarsirea oricarei fapte infractionale comisa in Malta, cu conditia cd un astfel de act a impli-
cat folosirea unei bombe, grenade, rachete, arme de foc automata, bombe specifice care ar pune in pericol
siguranta persoanei, desi infractiunile la care se face referire in legea penala a Maltei sa fi fost comise in
afara Maltei.
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APLICAREA LEGII PENALE iN SPATIU
IN DREPTUL PENAL COMPARAT:
CONSTATARI DE LEGE LATA (PARTEA II)

Mariana GRAMA,
Universitatea de Stat din Moldova

In cadrul acestui articol au fost analizate prevederile legilor penale din mai multe state striine fiind observate si
scoase 1n evidenta diferentele si similitudinile in abordarea legislativa a institutiei vizate, In scopul identificarii prin-
cipiilor comune de aplicare a legii penale in spatiu si trasarii celor mai reusite modele de asigurare juridico-penala a
aplicarii legii penale 1n spatiu.

Intru obtinerea scopului propus spre realizare am concretizat regulile de aplicare a fundamentelor geografice si de
nationalitate (cetdtenie) atat a faptuitorului (principiul personalitatii active), cat si a victimei (principiul personalitatii
pasive) in diferite state; am caracterizat continutul si particularitatile principiilor aplicarii legii penale in spatiu; am
sintetizat solutiile legislative reusite n sistematizarea normelor juridico-penale in domeniul aplicarii legii penale in
spatiu.

Articolul dat reprezinta partea a doua a cercetdrii cu aceeasi denumire continuta in numarul anterior al revistei si
cuprinde examinarea detaliatd a codurilor penale din unele state din Europa selectate aleatoriu.

Cuvinte-cheie: aplicarea legii penale in spatiu, teritoriu, principiul teritorialitaii, principiul personalitatii active,
principiul personalitatii passive, principiul realitatii, principiul universalitatii, drept penal comparat, legea penala
straind.

THE APPLICATION OF CRIMINAL LAW IN SPACE

IN COMPARATIVE CRIMINAL LAW: FINDINGS OF THE LAW (PART II)

Within this article, the Criminal law provisions of several foreign states were analyzed, being observed and hi-
ghlighting the differences and similarities in the legislative approach of the concerned institution, in order to identify
the common principles of criminal law enforcement in space and to trace the most successful models of legal-penal
enforcement of the Criminal law in space.

In order to achieve the proposed goal, we concretized the rules for applying the geographical foundations and
nationality (citizenship) of both the perpetrator (principle of active personality) and of the victim (principle of passive
personality) in different states; we characterized the content and particularities of the principles of the application of
the Criminal law in space; we synthesized the successful legislative solutions in the systematization of legal-penal
norms in the field of the application of Criminal law in space.

The given article represents the second part of the researche of the same name contained in the previous issue of
the magazine and includes the detailed examination of the criminal codes of some states in Europe.

Keywords: application of criminal law in space, territory, the principle of territoriality, the principle of active
personality, the principle of passive personality, reality principle, the principle of universality, comparative criminal
law, foreign criminal law.

Rezultate obtinute si discutii

Cehia

In Codul penal al Republicii Cehe din 2009 observim ci normele juridico-penale in materia aplicarii le-
gii penale sunt plasate in cadrul unui capitol separat, numit ,,Aplicarea legii penale in spatiu” care cuprinde
unsprezece sectiuni, unele dintre care le vom analiza infra [1, p. 628-630].

Principiul teritorialitatii este expres prevazut in sectiunea 4 din Capitolul 3 din Codul penal al Republicii
Cehe. Astfel, ,, natura penala a faptei savarsite pe teritoriul Republicii Cehe se judeca in conformitate cu
legea Republicii Cehe”.
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O infractiune este considerata savarsita pe teritoriul Republicii Cehe in urmatoarele cazuri: daca infrac-
torul a savarsit fapta, in intregime sau in parte, pe acest teritoriu, chiar daca incdlcarea sau punerea in peri-
col a unui interes protejat de legea penala a avut loc sau ar trebui sa aiba loc, fie in intregime, fie partial in
straindtate, sau daca infractorul a incalcat sau a pus in pericol un interes protejat de legea penald sau daca o
astfel de urmare prejudiciabild trebuia sa aiba loc, chiar si partial, pe acest teritoriu, desi fapta a fost comisa
in strainatate .

Fapta infractionald se considerd savarsita in participatie pe teritoriul Republicii Cehe in urmatoarele
cazuri: daca fapta infractorului a fost savarsita pe teritoriul Statului; sau daca complicele faptei savarsite
in strdindtate a actionat partial pe teritoriul Republicii Cehe. Daca complicele a actionat pe teritoriul Repu-
blicii Cehe, pentru participarea sa se aplicd legea cehad, indiferent daca fapta infractorului este considerata
infractiune sau nu in straindtate.

in sectiunea 5 este previzut ,, Principul inmatriculdrii (inregistdririi)” in care in mod special este
subliniatd competenta statului de a determina caracterul penal al faptei comise in caz de exteritorialitate.
Asadar, in conformitate cu prevederile normei mentionate ,, natura penala a unei fapte comise in afara
teritoriului Republicii Cehe, la bordul unei nave, aeronave sau unui alt mijloc de transport aerian, sub
pavilion ceh sau care este inregistrata in Republica Ceha, se judeca in conformitate cu legea Republicii
Cehe” [1, p. 628]. In conformitate cu prevederile din sectiunea 9 din Codul penal al Republicii Cehe
., natura penalad a unei fapte se apreciaza conform legii Republicii Cehe in cazul in care este astfel prevazut
prin tratate internationale incorporate in sistemul de drept " [1, p. 630].

Conform principiului personalitatii (sectiunea 6) din legea penala a Republicii Cehe in judecarea na-
turii penale a unei fapte sdvarsite in striainitate de un cetitean al Republicii Cehe sau de un apatrid
ciruia i s-a acordat drept de sedere permanenta pe teritoriul Republicii Cehe se aplica legea Repu-
blicii Cehe.

Principiul protectiei si principiul universalitatii sunt proclamate in sectiunea 7 din Codul penal al Re-
publicii Cehe (mai departe — CP RC — n.a.). Legiuitorul operand cu termenul ,, principiul protectiei” are in
vedere ,, principiul protectiei universale” sau ,, principiul universalitatii”, respectiv, le putem tratata avand
un sens semantic identic.

In conformitate cu cele stipulate in alin.(1) sectiunea 7 din Capitolul 3 CP RC, legea Republicii Cehe
se aplicd infractiunilor de tortura si alte tratamente degradante si inumane, falsificare si contrafacere a ba-
nilor, fabricare si detinere de echipament pentru contrafacere, fabricare neautorizata de bani, subversiunea
Republicii, atac terorist, sabotaj, spionaj, violenta Tmpotriva autoritatii publice, violentd impotriva unui
functionar public, falsificare si modificare a documentelor publice, participare la un grup infractional or-
ganizat, genocid, atac impotriva umanitatii, infractiuni de apartheid si discriminarea grupurilor de oameni,
pregatirea razboiului ofensiv, utilizarea mijloacelor si metodelor de lupta interzise, cruzimea de razboi,
persecutia populatiei, abuz de simboluri recunoscute international si de stat, abuz de steag si armistitiu,
vatdmarea unui conciliator, chiar si atunci cand o astfel de infractiune a fost savarsita in strdinatate de un
cetdtean strdin sau de o persoana fara cetitenie, careia nu i s-a acordat drept de sedere permanenta pe teri-
toriul Republicii Cehe.

Legea Republicii Cehe se aplica si faptelor savarsite in straindtate impotriva unui cetatean ceh sau a unei
persoane fara cetdtenie, careia i s-a acordat drept de sedere permanenta pe teritoriul Republicii Cehe, daca
fapta este recunoscuta ca una penald in locul sdvarsirii acesteia, sau daca locul savarsirii acesteia nu este
supus niciunei jurisdictii.

Sectiunea 8 din Capitolul 3 CP RC prevede principiul subsidiar al universalitatii. In conformitate cu
acest principiu, legea Republicii Cehe se aplica pentru stabilirea naturii penale a faptei savarsite in straina-
tate de un cetdtean strain sau de o persoana fard cetdtenie, careia nu i s-a acordat drept de sedere permanenta
pe teritoriul Republicii Cehe, daca fapta este prevazuta ca infractiune si de legea tarii unde a fost savarsita
si dacd faptuitorul a fost retinut pe teritoriul Republicii Cehe si nu a fost extradat sau transferat intr-un alt
stat sau catre o alta autoritate imputernicita si desfasoare urmarirea penala.

Legea Republicii Cehe se aplica si pentru stabilirea naturii penale a unei fapte savarsite in straindtate de
un cetdtean strdin sau de o persoana fara cetdtenie careia nu i-a fost acordat drept de sedere permanentd pe
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teritoriul Republicii Cehe, atunci cand fapta infractionala a fost savarsita in favoarea unei persoane juridice
cu sediul social sau o filiala inregistrata pe teritoriul Republicii Cehe sau in favoarea unei persoane fizice
autorizate avandu-si sediul social sau locul desfasurarii activitatii pe teritoriul Republicii Cehe. Cu toate
acestea, infractorului nu i se poate aplica o pedeapsa mai severa decat pedeapsa prevazuta de legea statului
pe teritoriul caruia a fost savarsita infractiunea.

Slovenia

Aplicarea legii penale in spatiu in Republica Slovenia este prevazuta expres de Capitolul 2 Sectiunea
3 (Aplicarea teritoriald) a Codului penal din 2008 si cuprinde patru articole (art. 10-13) [2, p. 232-233].
In cadrul legii penale sunt reglementate urmatoarele principii:

- Principiul teritorialitatii — Aplicarea Codului Penal al Republicii Slovenia oricarei persoane care
savarseste o infractiune pe teritoriul sau (art. 10);

- Principiul universalitatii — Aplicarea Codului Penal al Republicii Slovenia pentru infractiuni specifice
savarsite intr-o tard straina (art. 11);

- Principiul cetateniei Aplicarea Codului Penal al Republicii Slovenia cetdtenilor Republicii Slovenia
care au savarsit o infractiune in strainatate (art. 12);

- Principiul realitatii — Aplicarea Codului Penal al Republicii Slovenia cetétenilor strdini care au savarsit
o infractiune in strainatate (art. 13).

Conform principiului teritorialitatii, Codul penal al Republicii Slovenia se aplica oricarei persoane
care savarseste o infractiune pe o nava sub pavilion national, indiferent de locatia sa la momentul savarsirii
infractiunii, precum si oricarei persoane care savarseste o infractiune pe o aeronava civild internd in zbor
sau pe o acronava militard internd, indiferent de locatia sa la momentul savarsirii infractiunii.

Principiul universalitatii in legea penala a Sloveniei presupune ca Codul penal al Republicii Slovenia se
aplicd oricarei persoane care, intr-o tara strdind, savarseste o infractiune in conformitate cu articolul 243 din
Codul penal sau orice alta infractiune care, in conformitate cu acordul international, trebuie urmarita penal
in toate statele semnatare, indiferent de locul in care a fost savarsita si infractiunile prevazute la articolul
108 si articolele 348-360 din Codul penal al Sloveniei.

in conformitate cu principiul cetdteniei, Codul penal al Republicii Slovenia (mai departe — CP RS —
n.a.) se aplica oricdrui cetdtean al Republicii Slovenia care savarseste orice infractiune in strdinatate, altele
decat cele specificate mai sus.

Principiul realitatii este proliferat in prevederile art.13 CP RS, conform caruia acest act normativ se apli-
ca oricdrui cetdtean strain care a savarsit, intr-o tara strdind, o infractiune Impotriva Republicii Slovenia sau
oricare dintre cetatenii sdi, daca infractiunile In cauza nu sunt acoperite de principiul universalitatii expus
in art. 11 CP RS.

Codul Penal al Republicii Slovenia se aplica oricarui cetatean strain care, intr-o tara straind, a savarsit o
infractiune impotriva unei {ari terte sau a oricarui cetatean al acesteia daca a fost retinut pe teritoriul Repu-
blicii Slovenia, dar nu a fost extradat tarii striine. In astfel de cazuri, instanta nu va aplica faptuitorului o
pedeapsa mai aspra decat pedeapsa prevazuta de legea tarii in care s-a savarsit infractiunea.

Germania

Codul penal al Republicii Federale Germania in versiunea din 1998 include norme detaliate privind aplica-
rea legii penale 1n spatiu. Acestea se contin in § 3-7 si 9 care se expun asupra locului savarsirii infractiunii,
faptelor savarsite pe teritoriul si in afara teritoriului Republicii Federale Germania [3; p. 895-899].

Potrivit prevederilor § 9 intitulat Locul savarsirii faptei, fapta se considera savarsita in fiecare loc in
care faptuitorul a actionat sau, in cazul omisiunii, ar fi trebuit sa actioneze sau in care s-a produs rezultatul
ca element constitutiv sau 1n care acesta ar fi trebuit sa se producad conform reprezentarii faptuitorului.

In cazul in care fapta este sivarsiti de doud sau mai multe persoane atunci participatia se considera si-
varsita atat la locul savarsirii faptei, cat i in fiecare loc 1n care participantul a actionat sau, in cazul omisiu-
nii, ar fi trebuit sa actioneze sau in care fapta urma sa fie savarsita conform reprezentarii acestuia.

Daca participantul a actionat pe teritoriul Republicii Federale Germania in cadrul unei fapte savarsite in
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straindtate, pentru participatie se va aplica legea germana, chiar daca fapta nu se pedepseste conform legii
aplicabile la locul savarsirii faptei.

Principiul teritorialitatii se regdseste in § 3 si § 4 care mentioneaza ca legea penald germana se aplica fap-
telor savarsite pe teritoriul Republicii Federale Germania. Totodata, legea penald germana se aplica, indepen-
dent de legea aplicabila la locul savarsirii faptei, faptelor savarsite la bordul unei nave sau aeronave germane
care are dreptul de a arbora drapelul federal sau simbolul apartenentei la statul Republica Federala Germania.

Aplicabilitatea legii penale asupra fatelor comise in strdinatate este expusa in celelalte paragrafe (§ 5-7).
Astfel, legea penald germana se aplica, independent de legea aplicabila la locul savarsirii faptei, urmatoa-
relor fapte savarsite In strainatate:

2. inalta tradare (§ 81-83);

3. punerea in pericol a statului de drept democratic:

a) In cazurile prevazute la § 89, 90a alin. 1 si § 90b daca faptuitorul este cetdtean german si cu domiciliul
in aria de aplicare teritoriald al prezentei legi si b) in cazurile prevazute la § 90 si 90a alin. 2;

4. tradarea de tara si punerea in pericol a securitatii externe (§ 94-100a);

5. fapte penale contra apararii {arii:

a) 1n cazurile prevazute la § 109 si 109e-109g si b) in cazurile prevazute la § 109a, 109b si 109h daca
faptuitorul este german cu domiciliul in aria de aplicare teritoriald a prezentei legi;

6. fapte penale contra libertatii persoanei

a) in cazurile prevazute la § 234a si 241a daca fapta este indreptatd impotriva unei persoane care la data
savarsirii faptei este cetatean german si isi are domiciliul sau resedinta obignuitd in Republica Federala
Germania;

b) in cazurile prevazute la § 235 alin. 2 punctul 2 daca fapta este indreptatd impotriva unei persoane care
la data savarsirii faptei isi are domiciliul sau resedinta obignuita in Republica Federalda Germania;

¢) in cazurile prevazute la § 237, daca la data savarsirii faptei faptuitorul este german sau fapta este n-
dreptatd impotriva unei persoane care la data savarsirii faptei isi are domiciliul sau resedinta obisnuita in
Republica Federala Germania;

7. violarea secretului comercial sau industrial al unei intreprinderi sau companii care isi are sediul in
domeniul de aplicare teritoriald a prezentei legi sau al unei companii cu sediul in straindtate care depinde
de o companie care 1si are sediul in domeniul de aplicare teritoriald a prezentei legi si formeaza cu aceasta
un concern;

8. fapte penale contra libertatii sexuale 1n cazurile prevazute la § 174 alin. 1,2 514, § 176-178 51 § 182
daca la data savarsirii faptei faptuitorul este german;

9. fapte penale contra vietii:

a) in cazurile prevazute la § 218 alin. 2 teza 2 punctul 1 si alin. 4 teza 1 daca la data savarsirii faptei
faptuitorul este cetatean german si b) in celelalte cazuri prevazute la § 218 daca la data savarsirii faptei
faptuitorul este cetatean german si cu domiciliul pe teritoriul Republicii Federale Germania;

9a. fapte penale contra integritatii corporale:

a) In cazurile prevazute la § 226 alin. 1 punctul 1 coroborat cu alin. 2 daca se ajunge la pierderea capa-
citatii de reproducere cand la data savarsirii faptei faptuitorul este cetdtean german si b) in cazurile preva-
zute la § 226a daca la data savarsirii faptei faptuitorul este cetitean german sau daca fapta este indreptata
impotriva unei persoane care la data savarsirii faptei isi are domiciliul sau resedinta obisnuita pe teritoriul
Republicii Federale Germania;

10. marturia mincinoasa, sperjurul si declaratiile false date pe propria raspundere (§ 153-156) in cadrul
unei proceduri care se incadreaza in domeniul de aplicare teritoriala a prezentei legi, pendinte la o instanta
sau la o alta entitate germana competenta sa ia declaratii sub jurdmant sau declaratii pe propria raspundere;

10a. ngelaciunea la pariuri sportive si manipularea competitiilor de sport profesionist (§ 265¢ si 265d),
daca fapta se refera la o competitie care are loc in Republica Federala Germania;

11. fapte penale contra mediului Tnconjurator in cazurile prevazute la § 324, 326, 330 si 330a, savarsite
in zona economica exclusiva germand, in masura in care conventiile de drept international din domeniul
protectiei marilor permit sanctionarea acestora ca fapte penale;
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11a. fapte penale prevazute la § 328 alin. 2 punctele 3 si 4, alin. 4 si 5, inclusiv coroborat cu § 330, daca
la data savarsirii faptei faptuitorul este cetatean german;

12. fapte savarsite de un functionar public german sau de o persoana din serviciul public cu statut special
in timpul unei deplasari in interes de serviciu sau in legatura cu serviciul;

13. fapte savarsite de un cetatean strain in calitate de functionar public sau de o persoana din serviciul
public cu statut special;

14. fapte savarsite de o persoand impotriva unui functionar public sau a unei persoane din serviciul pu-
blic cu statut special sau impotriva unui militar al Armatei Germane Bundeswehr in exercitarea atributiilor
de serviciu sau in legatura cu serviciul;

15. fapte penale prevazute la § 331-337 daca:

a) la data savarsirii faptei faptuitorul este cetdfean german;

b) la data savarsirii faptei faptuitorul este functionar public european si oficiul sau isi are sediul in Re-
publica Federala Germania;

c) fapta este savarsita impotriva unui functionar public sau a unei persoane din serviciul public cu statut
special sau Impotriva unui militar al Armatei Germane Bundeswehr sau

d) fapta este savarsitd impotriva unui functionar public european sau arbitru care la data savarsirii faptei
este cetatean german sau fapta este savarsita de o per soand asimilata conform § 335a, care la data savarsirii
faptei este cetatean german;

16. darea si luarea de mita in legatura cu persoane mandatate (§ 108e), daca:

a) la data savarsirii faptei faptuitorul era membru al unui parlament german sau cetatean german sau

b) fapta este savarsitd impotriva unui membru al unui parlament german sau Tmpotriva uneipersoane
care la data savarsirii faptei era cetdtean german;

17. traficul de organe sau tesuturi (§ 18 din Legea transplantului) daca la data savarsirii faptei faptuitorul
era cetdtean german (§ 5. Fapte savarsite in strainatate, cu legatura speciala cu Republica Federala
Germania).

Legea penala germana se aplica, independent de legea aplicabila la locul savarsirii faptei, si urmatoarelor
fapte savarsite in straindtate: infractiuni privind materialele nucleare, substantele explozibile si radioactive
in cazurile prevazute la § 307 si 308 alin. 1-4, § 309 alin. 2 si § 310; infractiuni contra traficului aerian si
naval (§ 316c); traficul de persoane (§ 232); distribuirea neautorizata de substante narcotice; distribuirea
de materiale pornografice in cazurile prevazute la § 184a, 184b alin. 1 si 2 si § 184c¢ alin. 1 si 2, fiecare si
coroborat cu § 184d alin. 1 teza 1; contrafacerea de moneda si falsificarea de titluri de valoare (§ 146, 151
si 152), falsificarea de carduri de plata cu functie de garantie si formulare de eurocecuri (§ 152b alin. 1-4),
precum si punerea lor in circulatie (§ 149, 151, 152 si 152b alin. 5); ingelaciunea in legatura cu subventiile
(§ 264); fapte care, In temeiul unui tratat interstatal semnat de Republica Federala Germania, sunt sanctio-
nate penal si atunci cand sunt savarsite in strainatate (§ 6. Fapte savarsite in strainatate contra valorilor
ocrotite la nivel international).

Legea penald germana se mai aplica faptelor savarsite in straindtate Impotriva unui cetdtean german
daca si la locul savarsirii faptei, fapta se pedepseste sau daca locul savarsirii faptei nu se supune niciunei
jurisdictii penale. Legea penald germana se aplica altor fapte savarsite in straindtate, daca si la locul sa-
varsirii sale fapta se pedepseste sau daca locul savarsirii faptei nu se supune niciunei jurisdictii penale si
daca faptuitorul la data savarsirii faptei era cetatean german sau a devenit dupa savarsirea faptei sau, la
data savarsirii faptei era cetatean strdin, este descoperit pe teritoriul Republicii Federale Germania si, desi
Legea privind extradarea ar permite extradarea sa avand 1n vedere tipul faptei, nu este extradat ca urmare
a faptului ca nu se solicitd in termen extradarea sau cererea de extradare este respinsa ori extradarea nu
poate fi efectuata (§ 7. Aplicarea pentru fapte savarsite in straindtate — alte cazuri).

Georgia

Aplicarea legii penale in spatiu, in conformitate cu prevederile Codului penal al Georgiei (mai departe —
CPG — n.a.) din 1999, are loc in baza prevederilor art.4 si art.5 din acest act normativ [4].

Principiul teritorialitdtii este proclamat in art.4 CPG. In conformitate cu prevederile art. 4 CPG (Actiunea
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legii penale cu privire la infractiunile savarsite pe teritoriul Georgiei), ,,0 persoand care a savarsit o
infractiune pe teritoriul Georgiei raspunde penal in temeiul Codului penal al Georgiei” [4].

O precizare, in opinia noastra, valoroasa, care merita atentia si din partea legiuitorului nostru, se contine
in prevederile din alin. (2) art. 4 CPG: conform céruia ,, 0 infractiune este considerata a fi savarsita pe te-
ritoriul Georgiei daca a inceput, a continuat, s-a consumat sau epuizat pe teritoriul Georgiei”. Luand in
considerare ca orice fapta infractionald nu este un act momentan, ci apare, se desfasoara si se incheie sau
inceteazd in timp si in spatiu, o norma asemanatoare ar fi relevanta si pentru noi si ar putea fi recomandata
de lege ferenda pentru legea penald a Republicii Moldova, fiind ca sunt expres evidentiate etapele activitatii
infractionale care, In mod firesc, pot avea loc in diferite arii geografice si spatii teritoriale si, logic, in dife-
rite perioade de timp.

De mentionat cd Codul penal al Georgiei se aplica si infractiunilor comise pe platforma continentala si
in Zona Economica Exclusiva a Georgiei.

Conform prevederilor din alin. (3) art. 4 CPG, ,,0 persoand care a savarsit o infractiune pe sau impo-
triva unei nave autorizate sa arboreze pavilionul national sau insemnele nationale ale Georgiei raspunde
penal, conform prezentului cod, cu exceptia cazului in care tratatele la care Georgia este parte nu prevad
altfel”. Formularea tehnico-juridica aplicatd cuprinde cazul exteritorialitatii legii penale georgiene.

Cu toate acestea, legea penald a Georgiei prevede si situatii de imunitate diplomatica. Asadar, in cazul in
care reprezentantii diplomatici strdini sau persoanele care beneficiazd de imunitate diplomaticd au comis o
infractiune pe teritoriul Georgiei, rdspunderea lor penald va fi decisa in conformitate cu dreptul international.

Principiul personalitatii active este prevazut la alin. (1) art. 5 CPG: Raspunderea penala pentru
infractiunile savarsite in strainatate), conform caruia cetdfenii Georgiei si persoanele cu statut de apatrid
in Georgia, care au savarsit in straindtate o fapta infractionala prevazuta in Codul penal al Georgiei, care
este considerata infractiune conform legislatiei statului in care a fost savarsita, raspund penal in temeiul
Codului penal georgian.

O solutie tehnico-juridica reusita, in opinia noastrd, este si formularea intalnita in alin. (2) art. 5 CPG
(Raspunderea penala pentru infractiunile savdrsite in strainatate), conform careia: ,, Cetatenii Georgiei si
persoanele cu statut de apatrid in Georgia care au savdrsit in strdaindtate o infractiune prevazuta de pre-
zentul cod, insa care nu este considerata infractiune conform legislatiei statului in care a fost savarsita,
vor raspunde penal conform prezentului cod, cu conditia ca fapta este indreptata contra intereselor Geor-
giei si constituie o infractiune grava sau deosebit de grava sau daca raspunderea penald pentru aceasta
infractiune este prevazuta de tratatele la care Georgia este parte”. Aceastd norma este consacratd, de
fapt, principiului personalitatii active cand fapta comisa nu-si gaseste corespondentul in legea pena-
1a a statului pe teritoriul cireia a fost savarsita, insa cele comise perfect se incadreaza in principiul
realitatii sau principiul universalitatii. Deci, se admite ca persoana sd fie urmarita penal de statul georgian
cu conditia intrunirii conditiilor necesare pentru aplicarea principiului realitatii (fapta este comisa in afara
statului, de catre cetdteni strdini si impotriva securitdtii statului si/ sau cetdtenilor acestuia) sau pentru apli-
carea principiului universalitatii (fapta constituie o incdlcare a grava a dreptului international si persoana
urmeaza a fi trasd la raspundere penala si pedepsitd oriunde s-ar afla).

Un procedeu analogic de comasare a principiilor aplicarii legii penale in spatiu o gasim si in alin. (3)
art. 4 CPG, conform caruia ,, Strainii si apatrizii care savarsesc infractiuni in straindtate raspund penal in
temeiul prezentului cod, cu conditia ca fapta sa constituie o infractiune grava sau infractiune deosebit de
gravd impotriva intereselor Georgiei sau dacd raspunderea penald pentru aceasta infractiune este preva-
zutd de tratatele la care Georgia este parte” [20]. Constatam ca sintagma ,, impotriva intereselor Georgiei”
denotd conditia aplicarii principiului realitatii, iar expresia ,, prevazuta de tratatele la care Georgia este
parte” semnifica conditia aplicarii principiului universalitatii.

Atentie aparte urmeaza a fi acordatd normei juridico-penale prevazute la alin. (4) art. 5 CPG, potrivit
careia cetatenii Georgiei si persoanele cu statut de apatrid n Georgia care au savarsit 1n strainatate o fapta
infractionald prevazutd de urmatoarele articole din Partea Speciala a Codului penal georgian si care nu
constituie infractiuni in statul in care au fost comise, vor fi trase la rdspundere penald conform prevederilor
Codului penal georgian:

106



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

- art. 221 CPG (Coruperea comerciald): Promiterea, oferirea, transferul de bani, valori mobiliare, alte
proprietati si/sau alte avantaje necuvenite sau furnizarea de servicii de natura materiala unei persoane
care exercita atributii manageriale, reprezentative sau alte atributii speciale intr-o intreprindere sau alta
organizatie sau care lucreaza in aceasta organizatie, direct sau indirect, in favoarea acesteia sau a altei
persoane, astfel incdt sa indeplineasca orice act sau sa se abtina de la efectuarea oricarui act cu incalcarea
indatoririlor sale oficiale, in interesul mituitorului sau altei persoane;

- alin. (1) art. 223/1 CPG (Apartenenta la ,,comunitatea hotilor”, ,,hot in lege” ): Apartenenta la ,,comu-
nitatea hotilor”;

- alin. (2) art. 223/1 CPG (Apartenenta la ,,comunitatea hotilor”, ,,hot in lege” ): Prezenta unei persoane
in postura de ,, hot in lege”;

- art. 223/2 CPG (Participarea la ,,intdlnirea hotilor): Participarea la ,,intdlnirea hotilor”;

- alin. (1) art. 223/3 CPG (Sprijinirea activitatii ,,comunitatii hotilor”): Exprimat oral, in scris sau prin
alte mijloace de exprimare, sprijinul public acordat pentru ,,comunitatea hotilor” sau pentru un membru
al ,,comunitatii hotilor”/,,hot in lege”, daca aceasta creeaza un pericol clar, iminent si substantial al
defasurarii activitatii ,, comunitatii hotilor”;

- alin. (2) art. 223/3 CPG (Sprijinirea activitatii ,,comunitdtii hotilor): Orice fapta (cu exceptia celei pre-
vazute in alin. (1) art. 223/3 CPG savarsitd de o persoand care cunoaste activitatea ,, comunitatii hotilor”
si care contribuie activ la activitatea ,,comunitatii hotilor”;

- alin. (3) art. 223/3 CPG (Sprijinirea activitatii ,,comunitatii hotilor”): O fapta prevazuta in acest articol,
savarsita folosind functia oficiala de serviciu. Cu toate acestea in anexa la art. 223/3 CPG se prexizeaza
ca ,, Nu constituie infractiune in temeiul acestui articol transmiterea unui membru al unei ,,comunitati de
hoti” si/sau unui ,,hot in lege” de profuse alimentaree, haine sau obiecte permise de legislatia Georgiei
pentru fi transmise intr-o institutie penitenciard, sau pentru a desfasura o actiune necesara de moment
pentru a salva viata unei persoane, precum §i in scopul indeplinirii sarcinilor/activitatilor profesionale
(oficiale) prevazute de legislatia Georgiei” [4];

- alin. (1) art. 223/4 CPG (Contactarea unui membru al ,,comunitatii hotilor”/,,hot in lege” sau primirea
unui beneficiu material sau avantaj material ca urmare a unui astfel de tratament): Contactarea unui mem-
bru al ,,comunitatii hotilor”/,, hot in lege” savarsita de o persoana pentru a influenta orice persoana sau
pentru a influenta luarea deciziilor oricaror persoane cu scopul de a efectua o ,,confruntare a hotilor”
sau de a obtine pentru ei insisi si /sau alte persoane beneficiu sau un alt avantaj material, indiferent daca
vreo actiune a fost intreprinsa de un membru al ,,comunitatii hotilor”’/,, hot in lege” si/sau daca a avut loc
rezultatul dorit pentru persoana specificatd;,

- alin. (2) art. 223/4 CPG (Contactarea unui membru al ,,comunitatii hotilor”/,,hot in lege” sau primirea
unui beneficiu material sau avantaj material ca urmare a unui astfel de tratament): Primirea cu buna-stiinta
de catre un tert, ca urmare a punerii in aplicare a unui act prevazut in alin. (1) art. 223/4 CPG, a unui
beneficiu material sau a unui avantaj material;

- alin. (3) art. 223/4 CPG (Contactarea unui membru al ,,comunitdtii hotilor’”/,;hot in lege” sau primirea
unui beneficiu material sau avantaj material ca urmare a unui astfel de tratament): Fapta prevazuta la alin.(1)
sau (2) care a condus la urmari grave;

- alin. (1)-(3) art. 338 CPG (Luarea de mitd): Primirea sau solicitarea de catre functionari sau persoane
echivalente acestora sub forma directa sau indirecta de bani, valori mobiliare, alte proprietati, beneficii
patrimoniale sau orice alt avantaj ilegal, precum si primirea de oferte sau promisiuni ale acestora in favoa-
rea lor sau in favoarea altor persoane pentru punerea in aplicare sau abtinerea de la indeplinirea de catre
acesti functionari sau persoane echivalente cu acestia a oricaror actiuni in favoarea mituitorului sau a
altei persoane, ori folosirea autoritatii lor oficiale pentru atingerea unor scopuri similare, precum §i pentru
exercitarea patronajului oficial al acestora in exercitarea atributiilor lor oficiale;

- alin. (1)-(3) art. 339 CPG (Darea de mitd): Promiterea, oferirea sau furnizarea cdtre functionar sau
persoana echivalenta acesteia sub forma directa sau indirecta de bani, valori mobiliare, alte proprietati,
beneficii patrimoniale sau orice alt avantaj ilegal in favoarea functionarilor sau a altor persoane pentru
efectuarea sau abtinerea de la efectuarea oricaror actiuni ale acestora in favoarea mituitorului sau a altei
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persoane sau pentru utilizarea de cdtre acesta a autoritatii sale oficiale pentru a atinge obiective similare,
precum §i pentru exercitarea patronajului oficial in indeplinirea atributiilor si atributiilor oficiale;

- alin. (1) art. 339/1 CPG (Trafic de influentd): Promisiunea, oferirea sau darea cdtre o persoand care
pretinde sau dovedeste ca poate exercita o influenta nejustificata asupra adoptarii de catre un functionar
sau o persoand echivalentda cu un functionar a unei decizii, in forma directa sau indirecta, in favoarea sa
sau in favoarea o alta persoand, bani, valori mobiliare, alte proprietati, beneficii patrimoniale sau orice
alt avantaj necuvenit, de cdtre o persoand care actioneaza in interesul sau sau in interesul altei persoane,
indiferent daca o astfel de influenta a fost exercitata si/sau daca rezultatul dorit al acestei influenta a fost
obtinuta;

- alin. (1) art. 339/1 CPG (Trafic de influenta): Solicitarea sau primirea de cdtre o persoana care sustine
sau dovedeste ca poate avea o influentd nejustificatd asupra adoptarii de catre un functionar sau o persoa-
nd echivalenta cu acesta a unei decizii in favoarea sa sau in favoarea altei persoane, de la o persoana care
actioneaza in propriul interes sau interesele altor persoane, sub forma directa sau indirecta bani, valori mo-
biliare, alte proprietati, beneficii patrimoniale sau orice alt avantaj ilegal, precum si promisiuni sau oferte
ale acestora, indiferent dacd o astfel de influentd a fost exercitatd si/sau rezultatul dorit al unei astfel de
influente a fost obtinut;

Cetatenii strdini i apatrizii, care In numele Georgiei relizeaza in straindtate anumite sarcini publice si
care au sdvarsit In strdinatate una din infractiunile prevazute la art. 221, 338, 339, 339/1 CPG vor raspunde
penal in temeiul Codului penal al Georgiei ( alin. 5 art. 5 CPG).

Concluzii

Aplicarea legii penale 1n spatiu presupune un algoritm specific care include: identificarea corecta a lo-
cului savarsirii infractiunii; identificarea corectd a faptuitorului; calificarea faptei infractionale in confor-
mitate cu legea nationald; stabilirea naturii faptei infractionale comise, verificdnd preventiv, daca aceasta
nu face parte din lista infractiunilor internationale sau cu caracter international care cad sub incidenta
principiului universalitdtii, sau, dupa caz, infractiuni contra sigurantei statului sau cetatenilor acestui stat
in sensul principiului realitdtii; verificarea tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;
stabilirea dacd o autoritate judiciara strdina s-a pronuntat deja asupra acestei fapte (respectarea principiului
ne bis in idem).

In legislatia penald a mai multor state striine din Europa este proclamati preeminenta principiului
teritorialitatii.

In mai multe legislatii penale striine (Portugalia, Finlanda, Germania, Georgia), in Partea Generald a
Codurilor penale se contine lista exhaustivd a infractiunilor pentru care survine raspunderea penala con-
form legii nationale in baza principiului universalitatii sau, per ansamblu, in baza principiului realitatii.
In majoritatea statelor aceastd lista contine infiactiuni internationale (infractiuni contra picii, contra
umanitatii, infractiuni de razboi), precum si infractiuni cu caracter international (prevazute de diferite
Conventii internationale pentru prevenirea si contracararea anumitor fapte ilicite recunoscute atfel la nivel
international).

Cu toate acestea, reiesind din particularitatile faptelor infractionale si contextului teritorial si istoric
post-sovietic specific, cu titlu de exceptie, Georgia a instituit o listd intreaga de fapte infractionale speci-
fice art. 221 CPG (Coruperea comerciald); art. 223/1 CPG (Apartenenta la ,,comunitatea hotilor”, ,,hot in
lege”); art. 223/1 CPG (Apartenenta la ,,comunitatea hotilor”, ,,hot in lege”); art. 223/2 CPG (Participa-
rea la ,,intdlnirea hotilor™); art. 223/3 CPG (Sprijinirea activitatii ,,comunitdtii hotilor”); art. 223/4 CPG
(Contactarea unui membru al ,,comunitatii hotilor”/,,hot in lege” sau primirea unui beneficiu material
sau avantaj material ca urmare a unui astfel de tratament); alin. (1)-(3) art. 338 CPG (Luarea de mita);
alin. (1)-(3) art. 339 CPG (Darea de mita); alin.(1) art. 339/1 CPG (Trafic de influentd).

in majoritatea statelor principiul personalitatii active este reglementat separat de principiul
personalitatii pasive.

in unele state notiunea de ,,cetiitean” se interpreteazii in mod extins, fiind incluse si alte categorii
de persoane. Spre exemplu, in Finlanda, urmatoarele persoane sunt echivalate cu un cetdtean finlandez:
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o0 persoana care avea resedinta permanenta in Finlanda la momentul savarsirii infractiunii sau are resedinta
permanentd 1n Finlanda la Tnceputul procedurii, si o persoana care a fost retinuta in Finlanda si care la ince-
putul procedurii judiciare este cetdtean al Danemarcei, Islandei, Norvegiei sau Suediei sau la acel moment
are resedinta permanenta Intr-una dintre acele tari.

Unii legiuitori prevad expres regulile de aplicare a legii penale in spatiu in cazul faptelor infractionale
neconsumate (la etapa pregatirii si tentativei) si in cazul activitatii infractionale comise 1n serie. Spre exem-
plu, prevederile din alin. (2) art. 4 din Codul penal georgian. O norma asemanatoare ar fi relevanta si bi-
nevenita pentru noi si ar putea fi recomandata de lege ferenda pentru legea penala a Republicii Moldova,
fiindca sunt expres evidentiate etapele activitdtii infractionale care, in mod firesc, pot avea loc 1n diferite arii
geografice si spatii teritoriale si, logic, in diferite perioade de timp.

La fel, legile penale ale unor state prevad un regim special de aplicare a legii penale in spatiu in cazul
participatiei penale (Portugalia; Franta; Republica Ceha; Georgia), fapt care ar putea fi implementat de /ege
ferenda In Republica Moldova.
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OBIECTUL INFRACTIUNII PREVAZUTE
LA ART. 168 DIN CODUL PENAL

Petru GUIDEA,
Universitatea de Stat din Moldova

In acest studiu sunt analizate semnele obiectului infractiunii de munca fortatd, care este prevazuti la art. 168
din Codul penal al Republicii Moldova. Dupa determinarea obiectului juridic general si a obiectului juridic ge-
neric, este stabilit obiectul juridic de subgrup al infractiunii de munca fortatd. Aceasta din urma categorie are
conotatii teoretice, facilitind reliefarea obiectului juridic special al infractiunii prevazute la art. 168 din Codul pe-
nal al Republicii Moldova. In continuare sunt determinate valorile sociale care formeaza obiectul juridic principal
si obiectul juridic secundar al infractiunii analizate. Investigatia se incheie cu dezviluirea continutului obiectului
imaterial si a caracteristicilor victimei infractiunii prevazute la art. 168 din Codul penal al Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: obiectul infractiunii, obiectul juridic al infractiunii, obiectul material al infractiunii, obiectul
imaterial al infractiunii, victima infractiunii, muncd fortatd, libertatea muncii.

THE OBJECT OF THE CRIME PROVIDED

FOR IN ART. 168 OF THE CRIMINAL CODE

In this study are established the signs of the object of the crime of forced labor, which is provided for in art. 168
of the Criminal Code of the Republic of Moldova. After determining the general legal object and the generic legal
object, the subgroup legal object of the forced labor crime is established. The latter category has theoretical connota-
tions, facilitating the highlighting of the special legal object of the crime provided for in art. 168 of the Criminal Code
of the Republic of Moldova. Next, the social values that form the main legal object and the secondary legal object of
the crime analyzed are determined. The investigation ends with the disclosure of the content of the immaterial object
and the characteristics of the victim of the crime provided for in art. 168 of the Criminal Code of the Republic of
Moldova.

Keywords: the object of a crime, the legal object of a crime, the material object of a crime, the immaterial object
of a crime, the victim of a crime, forced labor, freedom of work.

Introducere

Din alin. (1) art. 2 CP RM rezulta ca obiectul juridic general al infractiunii este format din ordinea
de drept (si din relatiile sociale din jurul acesteia), adica din ordinea relatiilor Intre persoane, consacra-
ta in legislatie, care este indispensabila pentru mentinerea unui climat social adecvat pentru asigurarea
sigurantei persoanelor. Totodata, amplasarea art. 168 CP RM ne ajutd sa determindm obiectul juridic ge-
neric al infractiunilor care sunt prevazute in Capitolul III al partii speciale a Codului penal al Republicii
Moldova, in general, si al infractiunii de munca fortata, in particular. Este intemeiata amplasarea art. 168
in Capitolul III din partea speciala a Codului penal. Nu ar fi intemeiat ca articolul, in care este incriminata
munca fortatd, sa fie transferat din Capitolul III al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova in
Capitolul V al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova.

Rezultate obtinute si discutii

Cu notiunea de obiect juridic de subgrup opereaza mai multi doctrinari autohtoni: Gh. Renita [1, 2]; D.
Babalau [3]; N. Postovanu [4]; A. Stratan [5] etc. Se poate afirma ca relatiile sociale cu privire la libertatea
persoanei formeaza obiectul juridic de subgrup al infractiunii prevazute la art. 168 CP RM. Libertatea per-
soanei reprezintd acea valoare sociald care consacra optiunea persoanei de a-si alege conduita si de a o rea-

IR

impuse de lege si de normele etice.
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In cazul infractiunii prevazute la art. 168 CP RM, relatiile sociale cu privire la libertatea muncii constitu-
ie obiectul juridic principal. Libertatea muncii reprezinta valoarea sociala care exprima optiunea persoanei
de a negocia Tn mod liber conditiile de angajare, fard a suporta sanctiuni, de a se realiza activ sau pasiv in
sfera muncii, de a alege Tn mod voluntar si constient formele specifice de prestare a muncii, tindnd cont de
calitatile personale, de a decide daca si unde sa se angajeze, precum si de a alege profesia, dacd se munceste
sau nu, pentru cine si in ce conditii, Intr-o conjunctura ce permite incheierea, modificarea, suspendarea sau
incetarea raporturilor de munca.

In art. 168 CP RM legiuitorul recurge la locutiunea ,,obtinerea muncii de la o persoana impotriva vointei
ei” [6]. Sa precizam in aceasta ordine de idei ca, de exemplu, in art. 75, 76, 81, 82 si 188' din Codul muncii
se foloseste sintagma ,,vointa partilor” [7]. In cazul infractiunii prevazute la art. 168 CP RM, doar atunci
cand este legata de libertatea persoanei de a munci, vointa victimei este afectata Tn mod implicit, fara insa a
dobandi conotatia de valoare sociala apdrata de legea penala.

Obiectul juridic secundar este prezent intotdeauna in cazul infractiunii prevazute la art. 168 CP RM.
Valorile si relatiile sociale, care constituie obiectul respectiv, au un caracter alternativ. Astfel, din analiza
acestui articol deducem ca obiectul juridic secundar al infractiunii de munca fortata il formeaza relatiile
sociale cu privire la oricare dintre urmatoarele valori sociale:

a) viata persoanei;

b) sanatatea persoanei;

c) integritatea corporald a persoanei;

d) libertatea psihica a persoanei;

e) libertatea manifestarii de vointad a persoanei;

f) onestitatea sub aspectul inadmisibilitatii de a profita de dependenta victimei;

g) corectitudinea sub aspectul inadmisibilitatii de a profita de neputinta victimei;

h) buna-credinta sub aspectul inadmisibilitatii de a abuza de pozitia de vulnerabilitate a victimei;

1) buna desfasurare a activitatii de serviciu in sectorul public, care presupune indeplinirea — de o per-
soand publica, de o persoand cu functie de raspundere, de o persoana cu functie de demnitate publica, de
o persoand publicd straind sau de un functionar international — a obligatiilor de serviciu Tn mod corect,
fara abuzuri.

Infractiunea, prevazuta la art. 168 CP RM, are obiect material atunci cand victima este supusa unei
violente (indiferent dacd i-a fost cauzat un prejudiciu fizic sau nu), cat si in ipoteza in care victimei i se
cauzeaza din imprudenta un prejudiciu fizic. In alte cazuri, savarsirea actiunii sau inactiunii adiacente (si
anume — a constrangerii sau inseldciunii) din cadrul faptei prejudiciabile prevazute la art. 168 CP RM nu
presupune influentarea nemijlocita infractionala a unei entitéti corporale / incorporale. Obiectul material al
infractiunii, prevazute la art. 168 CP RM, este reprezentat de corpul victimei, perceput ca expresie corpo-
rala a vietii, sdnatatii sau integritatii corporale a persoanei. Consideram inadmisibild confundarea victimei
infractiunii cu obiectul material al infractiunii.

In contextul stabilirii obiectului imaterial al infractiunii prevazute la art. 168 CP RM, trebuie s
fie mentionat cd munca reprezintd activitatea constienta si orientata a persoanei, care implicad eforturi
fizice si mentale in scopul crearii de bunuri materiale si spirituale. Aceasta se desfasoara prin utiliza-
rea uneltelor de productie si presupune influentarea si adaptarea elementelor mediului natural pentru
a satisface trebuintele si interesele persoanei. Munca joaca un rol esential in formarea si dezvoltarea
umand, constituind baza activitatilor de zi cu zi si contribuind la evolutia societatii. Trebuie de precizat
ca nu constituie munca (si, din aceastd cauza, nu intra sub incidenta art. 168 CP RM): activitatile cu
caracter sexual (prostitutie, pornografie etc.); cedarea de organe, tesuturi sau alte parti componente ale
corpului uman; maternitatea de substitutie; participarea in conflicte armate sau In formatiuni militare
ilegale; cersetoria; alte activitati exploatabile prevazute in art. 165 si 206 CP RM, precum si in pct. 3
art. 2 al Legii Republicii Moldova nr. 241 din 20.10.2005 privind prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane [8].

Esenta infractiunii, prevazute la art. 168 CP RM, denota ca nu este obligatoriu ca munca, ce constituie
obiectul imaterial al infractiunii prevazute la art. 168 CP RM, sa fie reglementatd de norme juridice, in
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general, si de normele dreptului muncii, in particular. Este posibil ca munca respectiva sa ramana in afara
unei astfel de reglementari.

In art. 165 si 206 CP RM legiuitorul vorbeste despre exploatarea ,,prin munca sau servicii fortate” [6].
Totusi, in art. 168 CP RM este mentionatd numai munca fortata. In consecinta, art. 168 CP RM nu se aplici
in cazul obtinerii serviciilor de la o persoand impotriva vointei ei, prin constrangere sau inseldciune. Ser-
viciile fortate, in general, si serviciile, obtinute de la o persoand impotriva vointei ei prin constrangere sau
inselaciune, 1n particular, nu constituie obiectul imaterial al infractiunii prevazute la art. 168 CP RM.

Munca, obtinuta de la o persoana impotriva vointei ei prin constrangere sau inseldciune, constituie
acea entitate incorporald care este influentatd nemijlocit in rezultatul comiterii actiunii principale (si
anume — a obtinerii muncii de la victimad) din cadrul faptei prejudiciabile prevazute la art. 168 CP RM.
Munca, obtinuta de la o persoand impotriva vointei ei prin constrangere sau inseldciune, reprezinta
obiectul imaterial al infractiunii prevazute la art. 168 CP RM. O astfel de munca nu constituie obiectul
scopului infractiunii prevazute la art. 168 CP RM.

Munca fortata se refera la relatiile de munca 1n care o persoana este nevoita sa efectueze activitati fara
acordul sdu, sub amenintarea unui pericol real. Aceasta implicd o influentare exercitatd asupra persoanei
respective, determinand-o sd indeplineasca sarcini pe care nu le-ar accepta de bunavoie. Notiunea de
munca fortata (utilizatd in reglementarile extrapenale) nu este identica, ci doar prezintd anumite afinitati
cu notiunea de munca obtinutd de la o persoana impotriva vointei ei prin constrangere sau inselaciune
(utilizata pentru a caracteriza obiectul imaterial al infractiunii prevazute la art. 168 CP RM).

Din art. 7 al Codului muncii [7] si din art. 2 al Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr.
29 din 28.06.1930 privind munca fortata sau obligatorie [9] rezulta cazurile de exceptie, atunci cand
munca fortatd nu poate sa reprezinte obiectul imaterial al infractiunii prevazute la art. 168 CP RM,
sunt trei la numar: a) serviciul militar sau un serviciu substituent; b) munca unei persoane detinute sau
libertate conditionat de pedeapsa / munca sau serviciul unui condamnat; ¢) munca sau serviciul care fie
este prestat in conditiile unei situatii exceptionale, fie tine de obligatiile civile normale, ce sunt preva-
zute de lege. In limitele indeplinirii serviciului militar si al alternativelor la serviciul militar, munca nu
poate fi consideratd fortatd. Odata ce sunt depdsite aceste limite, persoanele, care indeplinesc serviciul
militar sau alternativele la serviciul militar, trebuie sa fie protejate prin reglementari specifice. Pentru
a nu fi considerata fortata, munca unei persoane detinute sau libertate conditionat de pedeapsa / mun-
ca sau serviciul unui condamnat trebuie si fie prestata in limitele stabilite de lege. In lipsa acordului
persoanei de a presta munca neremuneratad in folosul comunitatii, aceasta reprezintd munca fortata in
sensul lit. a) parag. 3 art. 4 al Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Funda-
mentale [10], la lit. b) alin. (2) art. 44 din Constitutie [11], precum si la lit. b) alin. (5) art. 7 din Codul
muncii [7].

Victima infractiunii este subiectul relatiilor sociale protejate penal, prin intermediul céruia se aduce
atingere valorilor sociale ale caror titular este subiectul respectiv. O persoana juridicd nu poate fi victima
infractiunii prevazute la art. 168 CP RM.

Subiectul infractiunii, prevazute la art. 167 CP RM, in calitate de proprietar de facto al victimei, exercita
in privinta acesteia prerogativele de posesie, folosinta si dispozitie. Pe de altd parte, victima infractiunii,
prevazute la art. 168 CP RM, dispune de o oarecare libertate de alegere conditionatd de dorinta victimei de
a-si asigura o sursa de subzistenta.

In cazul infractiunii previzute la art. 168 CP RM, calitatea victimei nu este neaparat juridici. Aceasti
calitate poate avea o conotatie faptica.

Agravanta de la lit. a) alin. (2) art. 168 CP RM se aplicd in prezenta unei pluralitati de victime, fap-
tuitorul avand intentia unica de a supune muncii fortate toate cele doua sau mai multe victime. Se apli-
ca lit. b) alin. (2) art. 168 CP RM daca munca este obtinuta de la o persoana, care nu a atins varsta de
15 sau 16 ani, impotriva vointei ei, prin constrangere sau inseldaciune, dacd aceasta faptd nu intruneste
elementele traficului de fiinte umane sau ale traficului de copii. Se aplica lit. b) alin. (2) art. 168 CP RM
daca munca, interzisa prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 541 din 07.07.2014 cu privire
la aprobarea Nomenclatorului lucrarilor cu conditii de munca grele, vatamatoare si/sau periculoase la
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care este interzisa aplicarea muncii persoanelor 1n varstd de pana la 18 ani si a Normelor de solicitare
maxima admise pentru persoanele in varsta de pana la 18 ani la ridicarea si transportarea manuala a
greutatilor [12], este obtinutd de la o persoanad, care nu a atins varsta de 18 ani, Tmpotriva vointei ei,
prin constrangere sau inseldciune, dacd aceasta fapta nu intruneste elementele traficului de fiinte uma-
ne sau ale traficului de copii.

Se aplica lit. b) alin. (2) art. 168 CP RM daca munca neremunerata in folosul comunitatii este obtinutd de
la o persoand, care nu a atins varsta de 16 ani, impotriva vointei ei, prin constrangere sau inselaciune, daca
aceasta fapta nu intruneste elementele traficului de fiinte umane sau ale traficului de copii. Dispozitia de la
lit. b) alin. (2) art. 168 CP RM trebuie aplicata indiferent daca:

a) relatiile dintre subiectul infractiunii si victima infractiunii sunt reglementate de legislatia muncii;

b) victima a anuntat in scris angajatorul asupra starii sale fiziologice de graviditate si a anexat un certifi-
cat medical eliberat de medicul de familie sau de medicul specialist, care atesta aceasta stare.

Concluzii

1) relatiile sociale cu privire la libertatea persoanei formeaza obiectul juridic de subgrup al infractiunii
prevazute la art. 168 CP RM;

2) libertatea muncii reprezinta valoarea sociald principald aparata impotriva infractiunii prevazute la art.
168 CP RM;

3) valorile si relatiile sociale, care constituie obiectul juridic secundar al infractiunii prevazute la art. 168
CP RM, au un caracter alternativ;

4) nu este obligatoriu ca munca, ce constituie obiectul imaterial al infractiunii prevazute la art. 168 CP
RM, sa fie reglementatd de norme juridice;

5) in cazul infractiunii prevazute la art. 168 CP RM, calitatea victimei nu este neaparat juridica. Aceasta
calitate poate avea o conotatie faptica.
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ASPECTE DE DREPT COMPARAT PRIVIND
URMARIREA SI JUDECAREA INFRACTIUNILOR SAVIRSITE
DE PERSOANE JURIDICE

Ana GURGHIS, Igor DOLEA,
Universitatea de Stat din Moldova

Cercetarea stiintifica realizata se evidentiaza prin analiza in aspect comparat a particularitatilor urmaririi si jude-
carii infractiunilor comise de catre persoane juridice, din punct de vedere teoretic, cu elemente din practicd. Avand
drept obiect de referintd persoana juridica in calitate de subiect activ al infractiunii, sunt examinate circumstantele
in care aceasta poate comparea in asemenea statut, reiesind din specificul sdu si continuand cu examinarea detaliata
a procedurii privind tragerea la raspundere a acesteia. Obiectivul general urmarit de autor constand in identificarea
elementelor distincte 1n procesul investigarii faptei infractionale savarsite de persoane juridice, in aspect comparat,
in special cu legislatia Romaniei, sunt supuse discutiei institutiile procesual-penale aplicabile in particular acuzatului
,persoand juridica”.

Cuvinte-cheie: persoand juridicd, procedura speciala, competentd, control judiciar, reprezentare, inceperea ur-
marii penale.

ASPECTS OF COMPARATIVE LAW REGARDING
THE PROSECUTION AND TRIAL OF OFFENSES
COMMITTED BY LEGAL ENTITIES

The scientific research conducted stands out through a comparative analysis of the particularities of prosecuting
and judging offenses committed by legal entities, from a theoretical perspective, with practical elements. Focusing
on the legal entity as the active subject of the offense, the circumstances in which it may appear in such a status are
examined, starting from its specific nature and continuing with a detailed examination of the procedure regarding its
liability. The general objective pursued by the author is to identify the distinct elements in the process of investigating
offenses committed by legal entities, in a comparative aspect, especially with the legislation of Romania. The proce-
dural-criminal institutions applicable specifically to the accused ,,legal entity” are discussed.

Keywords: Legal entity, special procedure, competence, judicial control, representation, initiation of criminal
proceedings.

Materiale si metode de cercetare aplicate

Publicatia a fost realizata prin utilizarea mai multor materiale teoretice, normative, precum si empirice.
Problema in discutie a fost investigata prin prisma aplicarii mai multor metode stiintifice specifice teoriei si
doctrinei procesual-penale, In special metoda logica, comparativa si sistemica.

Rezultate obtinute si discutii

Potrivit art. 520 Cod de procedura penald a Republicii Moldova [1] s-a stabilit expres ca urmadrirea si
judecarea cauzelor penale privind infractiunile comise de persoanele juridice, se va efectua in conformitate
cu procedura obisnuita, cu derogarile si completarile prevazute de capitolul VI, care are drept obiect pro-
cedura privind urmdrirea penala si judecarea cauzelor privind infractiunile savarsite de persoana juridica.

Fiind conceputa ca o procedura distincta, plasata alaturi de alte proceduri speciale, in esenta prevederile
acesteia vin sd ajusteze normele procedurale cu caracter general situatiei particulare in care in fata justitiei
compare persoana juridicd, aceasta detindnd pana atunci, caractere specifice dreptului civil.

In egald masurd, legislatorul roman, urménd aceeasi logica, ,,a instituit in Codul de procedura penali al
Romaniei o procedura distincta privind tragerea la raspundere penald a persoanei juridice, adaptand con-
ceptele analizate si interpretate de o maniera substantiald anume in doctrina de drept civil.” [2, p. 694].
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Astfel ca, in acord cu art. 489 al Codului de procedura penald roman, ,,in cazul infractiunilor savarsite de
persoanele juridice prevazute la art. 135 alin. (1) din Codul penal in realizarea obiectului de activitate sau
in interesul ori In numele persoanei juridice, dispozitiile prezentului cod se aplicd in mod corespunzator, cu
derogarile si completarile de rigoare. Sunt aplicabile in procedura privind tragerea la raspundere penala a
persoanei juridice si dispozitiile procedurii de camera preliminara, care se aplica in mod corespunzator” [3].

Una dintre caracteristicile deosebite ale procedurii speciale prenotate este ,,evidentierea rolului repre-
zentantului persoanei juridice, care devine o figurd indispensabild pentru desfasurarea actiunilor procesua-
le, in contextul comiterii infractiunii de catre aceasta. Necesitatea unor asemenea prevederi este fireasca, or
in lipsa unei persoane fizice ce ar actiona in numele si interesul persoanei juridice majoritatea prevederilor
procesuale ar fi inoperabile” [4, p. 920].

In aspect general, definind persoana juridica ca subiect al infractiunii, in legislatia nationala se remar-
ca ca, potrivit art. 21 Cod penal, ,,persoana juridica, cu exceptia autoritatilor publice, este pasibila de
raspundere penala pentru o faptd prevazuta de legea penald daca aceasta nu a indeplinit sau a indeplinit
necorespunzator dispozitiile directe ale legii ce stabilesc indatoriri sau interdictii privind efectuarea unei
anumite activitati si se constata cel putin una din urmatoarele circumstante: a) fapta a fost savarsita in
interesul persoanei juridice respective de catre o persoana fizica imputernicitd cu functii de conducere,
care a actionat independent sau ca parte a unui organ al persoanei juridice; b) fapta a fost admisa sau
autorizata, sau aprobatd, sau utilizata de cétre persoana imputernicita cu functii de conducere; c) fapta
a fost savarsita datorita lipsei de supraveghere si control din partea persoanei imputernicite cu functii de
conducere” [1].

Art. 135 din Codul penal roman [5] reglementeaza conditiile raspunderii penale a persoanelor juridice,
prevazandu-se astfel ca, persoana juridicd, cu exceptia statului si a autoritatilor publice, raspunde penal
pentru infractiunile savarsite in realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori Tn numele persoanei
juridice. Institutiile publice nu raspund penal pentru infractiunile savarsite in exercitarea unei activitdti ce
nu poate face obiectul domeniului privat.

Subsecvent, analizand legislatia Romaniei, in ceea ce priveste persoanele juridice care pot raspunde
in cadrul unui proces penal [6, p. 38-42], se evidentiaza ca, potrivit art. 135 din Codul penal roman [5],
raspunderea penald poate fi angajatd doar in sarcina unei persoane juridice, respectiv a unei entitati careia
legea civild 11 recunoaste aceastd personalitate. Iar alin. (1) al aceluiasi articol, reglementeaza trei criterii
care definesc elementul material al infractiunii savarsite de persoana juridica astfel: a) infractiunea trebuie
sa fie comisa in realizarea obiectului de activitate al persoanei juridice; b) infractiunea trebuie sa fie comisa
in interesul persoanei juridice; ¢) infractiunea trebuie sa fie comisa in numele persoanei juridice.

De remarcat cd, atat in Republica Moldova, art. 21 alin. (1) Cod penal, cat si In Romania, art. 135 alin (3)
Cod Penal, se statueaza ca, raspunderea penala a persoanei juridice nu exclude raspunderea penala a per-
soanei fizice care a contribuit la savarsirea aceleiasi fapte.

Autorul V. Pavaleanu, evidentiaza ca, ,,desi in legislatia romana, s-a consacrat posibilitatea cumularii ras-
punderii intre persoana juridica si persoana fizicd, solutie preluata din legislatia franceza, in practica pot aparea
situatii in care sa poata fi refinutd numai raspunderea persoanei juridice, nu insa si a persoanei fizice” [7, p. 9].

Un alt aspect important de analizat este reprezentarea persoanei juridice. De astfel, in Republica Moldo-
va, prin Legea nr. 1 din 06-02-2020 pentru modificarea unor acte normative [8], au fost aduse modificari la
Codul de procedura penald, in partea ce tine de reprezentarea persoanei juridice.

In lumina noilor reglementiri operate, procedura de numire a unui reprezentant legal al persoanei juri-
dice, rezulta din continutul art. 521 CPP, astfel ca daca, urmarirea penala sau judecarea cauzei impotriva
persoanei juridice, se efectueaza pentru aceeasi fapta ori pentru fapte conexe si in privinga reprezentantului
legal al acesteia, persoana juridica isi desemneaza, in termen de 5 zile de la data aducerii la cunostinta a
ordonantei de recunoastere a persoanei in calitate de banuit sau In termen de 48 de ore din momentul aduce-
rii la cunostinta a ordonantei de punere sub invinuire, un alt reprezentant in privinta caruia nu se desfasoara
un proces penal [1].

In cazul in care, persoana juridica nu-si desemneaza reprezentantul legal, in modul prenotat, in aseme-
nea caz, la demersul procurorului, judecatorul de instructie sau, dupa caz, instanta de judecatd desemneaza
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un reprezentant al persoanei juridice din randul persoanelor care gestioneaza persoana juridicd, in privinta
caruia nu se desfasoara un proces penal [1].

Daca, se constata ca lipsesc persoane juridice care gestioneaza persoana juridicd, organul de urmarire
penald sau instanta de judecata solicita coordonatorului oficiului teritorial al Consiliului National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat desemnarea unui avocat care sa acorde asistenta juridica garantata de
stat, fapt ce rezulta din continutul alin. 22 art. 521 Cod de procedura penala al Republicii Moldova [1].

In Romania, ,reprezentarea persoanei juridice la indeplinirea actelor procesuale si procedurale se rea-
lizeaza potrivit art. 491 alin. (1), prin reprezentantul legal al persoanei juridice. Daca pentru aceeasi fapta
sau pentru fapte conexe s-a pus in miscare actiunea penald si impotriva reprezentantului legal al persoanei
juridice, aceasta isi numeste un mandatar pentru a o reprezenta. In ipoteza in care persoana juridica nu si-a
numit un mandatar, acesta este desemnat, dupa caz, de catre procurorul care efectueaza sau supravegheaza
urmadrirea penald, de catre judecatorul de camera preliminara sau de catre instanta de judecatd din randul
practicienilor in insolventa autorizati” [9, p. 847].

O persoana juridica aflata in insolventa ,,poate fi reprezentata in procesul penal de persoana fizica de-
semnatd prin hotdrarea adunarii generale a asociatilor, in cazul in care administratorul societatii a fost si el
trimis 1n judecatda” [10, p. 565].

Autorii romani marcheaza ca, se va impune desemnarea unui reprezentant din randul practicienilor in
insolventa si in cazul in care fata de persoana juridicd s-a dispus continuarea efectudrii urmaririi penale in
calitate de suspect, iar organele judiciare au dispus continuarea urmadrii penale fata de suspectul reprezen-
tant legal al persoanei juridice, pentru aceeasi fapta sau pentru fapte conexe cu cea pentru care este acuzata
persoana juridica si din orice motive persoana juridica nu isi numeste un mandatar” [11, p. 458-459].

Autorul M. Udroiu, mai mentioneaza ca, ,,in cazul in care persoana juridica are calitatea de suspect sau
inculpat va participa in procesul penal prin intermediul reprezentantului legal de la data efectuarii actelor
procedurale (nu este obligatoriu ca acesta sa fie aceeasi persoana cu reprezentantul legal de la momentul
savarsirii infractiunii); (...) in cazul in care o persoana juridica are calitatea de inculpat, iar organele judici-
are au pus in miscare actiunea penald impotriva reprezentantului legal al persoanei juridice pentru aceeasi
fapta sau pentru fapte conexe cu cea pentru care este acuzata, persoana juridicd, aceasta va trebui sa-si
numeascd un mandatar pentru a o reprezenta, pentru a se evita existenta unui conflict de interese intre per-
soana juridica si reprezentantul legal al acesteia, de naturd a conduce la prejudicierea dreptului la aparare a
persoanei juridice; mandatarul ce urmeaza a fi desemnat trebuie sa fie apt sa asigure o aparare concreta si
efectiva persoanei juridice, ia sa nu fie un simplu interpus al reprezentantului legal” [12, p. 846-847].

Subsecvent, reprezentantul legal al persoanei juridice, va exercita drepturile persoanei juridice (de
exemplu de a angaja un avocat, de a exercita apdrarea prin propria persoand, dreptul la tacere si privilegiul
impotriva autoincriminarii, dreptul de a exercita cdile de atac, de a formula cereri, de a ridica exceptii etc.)
in procesul penal [12, p. 846-847].

In Republica Moldova, la audierea reprezentantului legal sau desemnat, acesta va fi intrebat daca in
calitatea pe care o are, in baza imputernicirilor ce i-au fost acordate si al statutului procesual penal spe-
cial, accepta sa faca explicatii privitor la invinuirea care i se incrimineaza persoanei juridice si, In cazul
in care i1 va expune acceptul consemnat corespunzator in procesul-verbal de audiere, va fi intrebat daca
recunoagste invinuirea ce i se imputa persoanei juridice §i i se va propune sa inscrie explicatiile in procesul-
verbal respectiv, intocmit in conformitate cu prevederile art. 260 si 261 din Codul de procedura penala al
Republicii Moldova [13, p. 27].

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a conchis ca, persoana juridica trebuie sa beneficieze de toa-
te garantiile unui proces echitabil, care include si privilegiul impotriva autoincriminarii. Astfel ca, in
jurisprudenta sa, a ardtat cd in masura in care o acuzatie penald este formulata impotriva unei persoane
juridice, garantiile oferite de Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale, inclusiv cele instituite de art. 6 din Conventie privind dreptul la un proces echitabil (una din
componentele acestui drept fiind si dreptul la apdrare), sunt incidente si cu privire la persoana juridica [14].

In cazurile in care reprezentantul legal sau reprezentantul desemnat, ,,va reveni ulterior asupra pozitiei
enuntate de el si/sau asupra vreuneia din explicatiile pe care le-a facut cu ocazia Tnaintarii invinuirii, in-
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clusiv pentru completare, procurorul va purcede la audierea suplimentara a invinuitului persoana juridica,
consemnand explicatiile respective Intr-un proces-verbal perfectat la fel conform procedurii stabilite in art.
260 si 261 din Codul de procedura penald national” [13].

Analizand masurile procesuale de constrangere aplicabile persoanelor juridice, evidentiem ca, ,,la ni-
vel national, autorii remarcd ca, multe dintre acestea sunt inoperabile in cazul persoanei juridice. Legea
stabileste ca in cazul persoanei juridice se aplica in mod special controlul judiciar” [15, p. 698].

De aceeasi parere este si cercetatorul I. Dolea, care indica asupra faptului ca ,,controlul judiciar asupra
persoanei juridice trase la raspundere penald poartd anumite particularitdti distincte in raport cu persoanele
fizice. Unele masuri procesuale, in mod firesc nu pot fi aplicate persoanei juridice” [16, p. 1288]. Mai mult,
autorul conchide cd masurile aplicabile persoanei juridice sunt exhaustiv mentionate in art. 523 Cod de
procedura penala al Republicii Moldova.

Similar, autorii N. Gordila si A. Girlea remarca ,,art. 523 Codului de procedura penala a Republicii
Moldova invoca o prevedere speciala referitoare la instituirea controlului judiciar asupra persoanei juridice.
Acest fapt corespunde necesitatilor inclusiv si datoritd faptului ca multe din masurile preventive stabilite de
partea generala a Codului, sant inoperabile in cazul persoanei juridice” [17, p. 1063].

In aceasti ordine de idei, potrivit normei art. 523 alin. (1) Cod de proceduri penali al Republicii Mol-
dova, pentru asigurarea unei bune desfasurari a procesului penal, la demersul procurorului, judecatorul
de instructie sau, dupa caz, instanta de judecata, daca considerd necesar, poate dispune punerea persoanei
juridice sub control judiciar.

Potrivit autorilor romani, I. Neagu si M. Damaschin, ,,mdsurile preventive care pot fi dispuse impotriva
persoanei juridice avand calitatea de inculpat in procesul penal sunt urmatoarele: a) interdictia initierii ori,
dupa caz, suspendarea procedurii de dizolvare sau lichidare a persoanei juridice; b) interdictia initierii ori,
dupa caz, suspendarea fuziunii, a divizarii sau a reducerii capitalului social al persoanei juridice, Inceputa
anterior sau In cursul urmaririi penale; c¢) interzicea unor operatiuni patrimoniale, susceptibile de a antrena
diminuarea activului patrimonial sau insolventa persoanei juridice; d) interzicerea incheierii anumitor acte
juridice, stabilite de organul judiciar; e) interzicerea desfasurarii activitatilor de natura celor cu ocazia ca-
rora a fost comisd infractiune” [18, p. 506].

In Republica Moldova, misura controlului judiciar, in cursul urmdririi penale, se aplica de citre judeca-
torul de instructie la demersul procurorului, iar reiesind din legislatia Romaniei, in cursul urmaririi penale,
masurile preventive se dispun de judecatorul de drepturi si libertati prin incheiere motivata datd in camera
de consiliu, cu citarea persoanei juridice.

Intr-o alta ordine de idei, legislatia procesual penala nationala prevede obligativitatea prezentrii in fata
organului judiciar sau instantei de judecata a persoanei citate. Astfel, potrivit art. 235 alin. (2) Cod de pro-
cedura penala al Republicii Moldova, ,,persoana citatd este obligata sa se prezinte conform citatiei, iar n
caz de imposibilitate de a se prezenta la data, ora si locul la care a fost citata, ea este obligata sa informeze
organul respectiv despre aceasta, indicind motivul imposibilitatii de a se prezenta” [1].

Deci, citarea persoanei juridice urmeaza sa fie facuta la sediul acesteia, in cazul in care acesta este cu-
noscut si Tn numele acesteia actioneaza un reprezentant legal, fie la domiciliul reprezentantului desemnat.
Din acest considerent ,,determinarea exacta a persoanei juridice antrenate in proces, dar si a locului unde
aceasta isi are sediul, prezintd importanta nu doar la stabilirea competentei teritoriale in cadrul procedurii
speciale, dar si la modul de citare a ei” [19, p. 1061].

Legiuitorul a prevazut mai multe modalitdti de citare, acestea fiind: citatie scrisd, prin nota telefonica,
telegrafica, prin telefax ori prin mijloace electronice (prin intermediul postei electronice sau prin alt sistem
de mesagerie electronica).

Potrivit legislatiei procesual penale, ,.citatia urmeaza sa contina urmatoarele elemente: denumirea orga-
nului de urmarire penala sau a instantei de judecata care emite citatia, sediului sdu, data emiterii $i numarul
dosarului; numele, prenumele celui citat, calitatea procesuala in care este citat si indicarea obiectului cau-
zei; adresa celui citat, care trebuie sa cuprinda: localitatea, strada, numarul casei, apartamentului, precum si
orice alte date necesare pentru a preciza adresa celui citat; ora, ziua, luna si anul, locul de prezentare a per-
soanei, mentionandu-se consecintele legale in caz de neprezentare; mentiunea ca partea citata are dreptul sa
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fie asistata de un avocat cu care si se prezinte la termenul fixat; daca este cazul, mentiunea ca apararea este
obligatorie, iar in cazul in care partea nu isi va alege un avocat care sa se prezinte la termenul fixat, i se va
desemna un avocat care 1i va acordd asistenta juridica garantatd de stat” [1].

Potrivit legislatiei Romaniei, persoana juridica se citeaza la sediul acesteia. Daca sediul este fictiv ori
persoana juridicd nu mai functioneaza la sediul declarat, iar noul sediu nu este cunoscut, la sediul organului
judiciar se afiseaza o instiintare. In cazul in care persoana juridica este reprezentati prin mandatar ales sau
numit, citarea se face la locuinta acestuia sau la sediul practicianului in insolventd desemnat in calitate de
mandatar [20, p. 175].

Subsecvent, citatia cuprinde: a) ,,denumirea organului de urmarire penald sau a instantei de judecata care
emite citatia, sediul sdu, data emiterii si numarul dosarului; b) numele, prenumele celui citat, calitatea in
care este citat si indicarea obiectului cauzei; ¢) adresa celui citat, care trebuie sa cuprinda in orase si mu-
nicipii: localitatea, judetul, strada, numarul si apartamentul unde locuieste, iar in comune: judetul, comuna
si satul; d) ora, ziua, luna si anul, locul de infatisare, precum si invitarea celui citat sa se prezinte la data si
locul indicat, cu ardtarea consecintelor legale in caz de neprezentare; €) ca partea citata are dreptul la un
aparator cu care sd se prezinte la termenul fixat; f) cd, potrivit art. 171 alin. 2 si 3 Cod de procedurd penala
roman, apararea este obligatorie, iar in cazul 1n care partea nu isi alege un aparator, cu care sa se prezinte la
termenul fixat, 1 se va desemna un aparator din oficiu” [21, p. 84-85].

Cat priveste faza judecarii cauzei, aceasta este ghidatd de anumite principii, care sunt reguli de baza
consfintite legal, si care guverneaza intreaga activitate desfasurata in fata instantei din momentul parvenirii
cauzei penale si pana la solutionarea ei, asigurand realizarea in modul cel mai consecvent principiile pro-
cesului penal [22, p.525]. Astfel, printre aceste principii, care se regasesc atat in legislatia nationala, cat si
in cea a Romaniei regasim nemijlocirea, oralitatea, contradictorialitatea, egalitatea n drepturi a partilor in
fata instantei, publicitatea sedintei de judecata.

Concluzie

Analiza comparativa a aspectelor legate de urmarirea si judecarea infractiunilor comise de persoanele
juridice releva atat asemanari, cat si diferente intre legislatiile Romaniei si Republicii Moldova. Ambele
sisteme juridice recunosc personalitatea juridica ca subiect al raspunderii penale, iar procedurile de urmari-
re penald si judecare a cauzelor se desfasoara in mod obisnuit, cu anumite derogéri specificate in legislatie.
Un aspect esential este rolul reprezentantului legal sau desemnat, care asigura buna desfasurare a procesului
penal si protejarea drepturilor procesuale ale persoanelor juridice acuzate de fapte infractionale. In plus,
masurile preventive aplicabile diferd, legislatia romaneasca oferind un cadru mai extins in comparatie cu
cea a Republicii Moldova, care se limiteazi la controlul judiciar al persoanei juridice. In acest context, cer-
cetarea de fata evidentiaza necesitatea adaptarii normelor procesuale la complexitatea situatiilor implicand
persoanele juridice, promovand astfel o justitie eficienta si echitabila.
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DISTINCTIA DINTRE CONCEPTUL DE ,,EVALUARE A PROBELOR”
SI,,STANDARDUL DE PROBA” iN DREPTUL PROCESUAL PENAL:

O ANALIZA COMPARATIVA

Svetlana LEONTIEV A,
Universitatea de Stat din Moldova

In procesul penal, scopul principal este adoptarea unui verdict corect de condamnare sau achitare. Fiecare decizie
se bazeaza pe o evaluare independenta a probelor prezentate. Aceste aspecte constituie fundamentul cercetarii, care
vizeaza elucidarea distinctiei conceptuale intre criteriile de evaluare a probelor si standardul de proba, care permite
o intelegere profundi a mecanismelor judiciare si contribuie la asigurarea unui proces echitabil. In cadrul cerceti-
rii, am demonstrat ca probele trebuie evaluate pentru a verifica daca indeplinesc un standard de proba relevant, iar
evaluarea se efectueaza pe baza unui anumit criteriu. Astfel, atat criteriile, cat si standardele sunt necesare pentru
stabilirea faptelor relevante. Pe langa acest punct conceptual, articolul exploreaza trei aspecte principale: utilizarea
criteriilor ca standarde de proba, diferentele intre sistemele juridice in abordarea acestor concepte si interdependenta
lor in adoptarea sentintelor. Analiza comparativa subliniaza ca, desi standardele si criteriile de evaluare au diferente
conceptuale, ele sunt functional interconectate, fiecare avand un rol in procesul adoptarii deciziei finale.

Cuvinte-cheie: probele, evaluarea probelor, standardul de proba, dincolo din orice dubiu rezonabil, intima con-
vingere, marginile aprecierii.

THE DISTINCTION BETWEEN THE CONCEPT
OF ,,EVIDENCE EVALUATION” AND ,,STANDARD OF PROOF”
IN CRIMINAL PROCEDURAL LAW: A COMPARATIVE ANALYSIS

In the criminal process, the primary goal is to reach a correct verdict of conviction or acquittal. Each decision relies
on an independent assessment of the presented evidence. These elements form the foundation of this research, which
aims to clarify the conceptual distinction between the criteria for evaluating evidence and the standard of proof. This
distinction not only deepens our understanding of judicial mechanisms but also contributes to ensuring a fair trial. Our
research demonstrates that evidence must be evaluated to determine whether it meets a relevant standard of proof, with
assessments conducted based on specific criteria. Therefore, both criteria and standards are essential for establishing
relevant facts. In addition to this conceptual focus, the article explores three main aspects: the use of criteria as standards
of proof, the differences in how various legal systems approach these concepts, and their interdependence in reaching
verdicts. The comparative analysis emphasizes that, while standards and criteria for evaluation have distinct conceptual
differences, they are functionally interconnected, with each playing a vital role in the decision-making process.

Keywords: evidence, evaluation of evidence, beyond reasonable doubt, standard of proof, intime conviction, mar-
gin of appreciation.

Introducere

Verificarea riguroasd a probelor administrate in cadrul urmaririi penale este esentiald pentru a garanta
legalitatea si fundamentarea deciziei finale adoptate. Aceasta verificare este strans legata de conceptele de
»evaluare a probelor” si ,,standardul de proba”, intrucat aceste doud aspecte sunt fundamentale pentru sta-
bilirea corecta a faptelor intr-un proces penal.

In literatura juridica de specialitate si in practici, este deseori intalnita confuzia referitoare la criteriile de
evaluare a probelor (sau metodele de evaluare a probelor) si la standardele de proba, care sunt adesea ana-
lizate ca fiind acelasi concept. Prezentul articol are ca scop elucidarea acestei probleme, oferind o distinctie
conceptuald intre: standardele de proba si evaluare a probelor.

In general, probele trebuie evaluate pentru a verifica daca indeplinesc un standard relevant de proba,
evaluarea este realizatd pe baza anumitor criterii, astfel, atat criteriile, cat si standardele sunt necesare
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pentru stabilirea faptelor si circumstantelor legate de comiterea infractiunii. Diferenta intre aceste concepte
nu este intotdeauna evidenta si in practica se pare cd uneori se rateaza diferenta dintre criterii si standarde.

Literatura de specialitate occidentala abordeaza extensiv aceastd tematica. Unele lucrari fac efortul pentru
a clarifica conceptul de standardul de proba, altele prezintd un studiu descriptiv despre modul in care standar-
dele functioneaza efectiv; altele promoveaza pretentii normative in speranta de a sugera standarde mai bune,
sau cel putin mai bine definite, iar unele lucrari abordeaza mai multe dintre aceste aspecte [1, p. 17].

Dupa cum afirma doctrinarul Christian Diesen, standardul de proba este ,,0 chestiune de drept, adica o
norma abstracta stabilita printr-o regula legala, similara cu cerintele preliminare pentru comiterea unui anu-
mit delict.”, in timp ce evaluarea probelor ,,este o chestiune de fapt, adica, in acest context, este o decizie
privind modul in care probele dintr-un caz particular se raporteaza la norma” [2]. Cele doua concepte sunt,
prin urmare, strans legate, dar unul se refera la norma generala (standardul de proba), in timp ce celalalt se
referd la aplicarea normei generale intr-un caz specific.

Studii complexe privind standardul de proba au fost realizate in principal in statele cu sistem de drept
anglo-saxon. In statele cu sistem romano-germanic, se acordd mai putin atentie aspectelor legate de stan-
dardele de proba, cercetdtorii concentrandu-se mai mult asupra criteriilor de evaluare a probelor. O dezbate-
re in dreptul continental se axeaza pe Intrebarea daca este mai bine ca probele sa fie evaluate conform unor
criterii fixe si prestabilite sau conform unor criterii mai flexibile, guvernate de principiul liberului apreciere
a probelor. Diferenta dintre aceste doua abordari poate fi subliniata prin faptul ca criteriile fixe sunt obiecti-
ve, In timp ce cele flexibile sunt subiective, deoarece primele limiteaza in mod specific activitatea celor care
decid, spre deosebire de cele din urma. Totusi, se poate argumenta ca si criteriile flexibile pot fi obiective,
dar obiectivitatea lor nu provine dintr-o sursa legala autoritara, ci din constrangerile epistemologice pe care
le impun in procesul decizional juridic.

Aspectele analitice

Asadar, prin conceptualizarea evaludrii probelor si a standardului de proba, devine evident ca acestea
sunt doud concepte distincte. Totusi, asa cum am mentionat anterior, atat in dreptul comun, cat si in dreptul
continental existd o anumita tendintd de a suprapune aceste concepte.

Probele din cauza penala permit organelor judiciare sa adopte sentinte corecte, dar ele in sine nu pronunta
verdicte. In acest scop, exista cel putin cinci cerinte privind probele: 1) trebuie s fie admisibile conform
regulilor sistemului juridic relevant; 2) trebuie administrate printr-un act juridic, respectand toate conditiile
legale; 3) trebuie interpretate de catre organele de drept care constata faptele, intrucat probele nu vorbesc de
la sine, iar participantii la procesul penal trebuie sa construiascd argumente probatorii pe baza elementelor
prezentate; 4) trebuie evaluate pentru a determina valoarea lor probantd; 5) organele de drept trebuie sd ia
in considerare daca probele indeplinesc standardul relevant de proba [3, p. 90].

Punctele relevante pentru cercetarea noastrd sunt al patrulea si al cincilea. Exista o diferenta intre evaluarea
probelor prezentate si stabilirea daca acestea indeplinesc standardul de proba necesar. Aceste doud activitati
sunt conceptual diferite, iar stabilirea standardului de proba necesita evaluarea prealabila a probelor acumulate.
Nu este posibil sa determinam daca probele admise indeplinesc standardul relevant fara o evaluare prealabila a
acestora. Mai precis, dupa ce probele au fost acumulate prin intermediul mijloacelor de proba, acestea trebuie
evaluate pentru a verifica daca indeplinesc standardul de proba. Totusi, evaluarea in sine nu duce la adoptarea de-
ciziei finale, deoarece un rezultat definit poate fi justificat doar dupa ce se iau in considerare standardele de proba.

Asadar, atat criteriile de evaluare, cat si standardele de proba sunt conditii necesare pentru fundamentarea
deciziilor privind excluderea probelor, dar niciuna dintre aceste concepte nu constituie o conditie suficienta.

Consideratii comparative

Urmeaza sa prezentam o perspectiva generald asupra regulilor diferitelor sisteme de drept referitoare
la evaluarea probelor si standardele de proba. Unele sisteme au reguli clare privind standardele de proba,
altele au criterii specifice de evaluare a probelor. Avand in vedere scopul teoretic si abordarea conceptuala
a articolului, am evidentiat unele aspecte pozitive si complexitati sistemice [4].

In sistemul de drept comun, standardul bine cunoscut pentru stabilirea vinovatiei unui inculpat in dreptul
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penal este ,, dincolo de orice indoiala rezonabila”. Aceasta este o cerintd esentiala in majoritatea sistemelor
juridice, preluata dintr-o traditie juridica a Statelor Unite, avand rolul de a proteja drepturile fundamentale
ale acuzatului, asigurandu-se ca nici o sentintd de condamnare nu se bazeaza pe dovezi insuficiente sau pe
indoieli rezonabile [3, p. 92]. Acest standard necesitd o cantitate de probe care sa nu lase loc decat pentru
indoieli nerezonabile privind vinovatia inculpatului, adica probele deja puternice exprimate prin decizia de
a urmari penal persoana acuzata — sunt atat de convingatoare incat actul procurorului despre fapta incri-
minata constituie singura explicatie rezonabila a faptelor cazului; sau, dovezile sunt atat de convingatoare
incat vinovatia inculpatului poate fi considerata certa.

Standardul este destinat sa protejeze dreptul acuzatului la un proces echitabil, prevenind condamnarea pe
baza unor dovezi slabe sau insuficiente, garantand faptul ca o persoand nu poate fi condamnata decat daca
vinovdtia sa este demonstrata cu certitudine extrema.

Regulile standardului de proba stabilesc pragurile calitative sau cantitative care trebuie atinse pentru adop-
tarea deciziei pe marginea cauzei penale. Partea acuzarii isi asuma riscul ca probele prezentate pot fi insufici-
ente 1n raport cu standardul. Acum, toate acestea presupun o evaluare a probelor. O evaluare a probelor admise
si prezentate in instantd este esentiald pentru a determina daca standardul de proba este indeplinit si pentru a
stabili sentinta care urmeaza a fi pronuntata, fie ca aceasta va fi de condamnare, fie de achitare.

In general, tarile din sistemul romano-germanic au previzut in codurile de procedura penala reguli de
baza privind probele si standardele de proba. De cele mai multe ori, aceste reguli stabilesc criterii pentru
evaluarea probelor, mai degraba decat standarde de proba propriu-zise. In prezent, aceste criterii sunt ade-
sea mai libere, oferind o marja considerabild de discretie judiciara [5, p. 439]. Aceasta are o explicatie isto-
rica bine definitd: in multe dintre tarile continentale, efortul de codificare a vizat eliminarea, printre altele,
a complexitatilor anterioare in evaluarea probelor.

Unul dintre aspectele interesante in doctrina franceza este notiunea de ,,intima convingere”. Conform
Codului de procedura penald francez, judecdtorii trebuie sa decidd pe baza probelor conform convingerii
lor intime (Art. 427); aceeasi reguld se aplica si tribunalelor mixte, formate din judecatori si jurati care nu
sunt legati de reguli legislative de evaluare si trebuie sa se intrebe ,, in tacere si reculegere’ daca, avand in
vedere probele examinate, au o convingere intima cu privire la vinovatia inculpatului (art. 353; art. 304 din
Codul de procedura penala franceza) [6].

Aceastd idee a trezit mai multe discutii si dezbateri in literatura de specialitate. Unii teoreticieni au criti-
cat-0, presupunand ca nu este altceva decat un apel la psihologia evaluatorului, dar daca este asa, nu exista
niciun fundament epistemic pentru verdict si se deschide usa pentru orice forma de partinire, sugestie si
decizii emotionale. Totusi, aceasta este o interpretare nefavorabild a regulii. Mai multi cercetdtori opinia
carora sustinem, subliniazd necesitatea examindrii mentale a probelor, care nu se reduce la sentimentul su-
biectiv si psihologic privind vinovatia inculpatului.

Observam, ca conceptul de intima convingere este consacrat si in art. 27 alin. (1) din Codul de procedura
penala al Republicii Moldova, in conformitate cu care judecdtorul si persoana care efectueazd urmarirea
penald apreciaza probele in conformitate cu propria lor convingere, formata Tn urma cercetarii tuturor pro-
belor administrate [7]. Interpretarea conceptului “proprie convingere” a fost realizatd In Hotérarea Curtii
Constitutionale nr. 18 din 22.05.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Codul
de procedura penala (intima convingere a judecatorului), unde Curtea a statutat ca notiunea de ,,proprie con-
vingere” nu are sensul de opinie subiectiva, ci acela al certitudinii dobandite de judecator in urma examina-
rii tuturor probelor in ansamblu, sub toate aspectele, In mod obiectiv si cdlauzindu-se de lege [8, pct. 62].

Deci, este intima convingere un standard de proba? Este un criteriu de evaluare a probelor? Sau ambele?
Cercetatori anglo-americani tind sa considere ca este un standard. Juristii si teoreticienii dreptului fran-
cez tind sa considere cad nu este un standard, ci mai degrabd o metoda de evaluare a probelor si de luare a
unei decizii. Chiar si teoreticieni in materia probelor din sistemul continental sunt in dezacord in privinta
intelegerii intimei convingeri; de exemplu, Jordi Ferrer considerd ca este un ,,standard de proba complet
subiectiv”, in timp ce Daniel Gonzalez Lagier sustine ca este un ,,sistem de evaluare a probelor” [9, p. 99].

In cadrul sistemelor examinate, observam ci sisteme de drept comun au in mare majoritate doar stan-
dardul explicit de proba, in timp ce sisteme de drept civil au doar criterii explicite de evaluare a probelor.
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La fel, observam cd domeniul argumentatiei legale este semnificativ restrans atunci cand sunt impuse
criterii fixe de evaluare a probelor, mai ales daca aceste criterii sunt obiective. Cu cat evaluatorii au mai
multd discretie, cu atat rolul motivarii deciziilor devine mai important. Partile procesului ofera argumente
persuasive despre probele, iar evaluatorii trebuie sa prezinte argumente care justificad deciziile adoptate.
Acest aspect este deosebit de important atunci cand judecatorii trebuie sa prezinte hotararile motivate. Desi,
intima convingere este adesea criticatd ca fiind nefondata, consideram ca este frustrant ca judecatorii sa
fie constransi de criterii fixe care impiedicd aprecierea circumstantelor particulare ale cazului si blocheaza
orice efort argumentativ de a Intelege probele disponibile.

Standardul de proba in opinia Curtii Europene a Drepturilor Omului

Curtea Europeana a Drepturilor Omului urmeaza standardul declarat de proba: incalcarea unui drept pre-
vazut de Conventie trebuie dovedita ,,dincolo de orice indoiala rezonabild”. Standardul a fost stabilit pentru
prima datd in cauza Irlanda v. Regatului Unit, si in continuare reiterat In mai multe hotarari. De exemplu, in
cauza Géfgen v. Germania, CtEDO a statuat ca pentru aprecierea elementelor care i permit sa spuna daca a
existat incalcarea art. 3, Curtea adopta standardul probei ,,dincolo de orice indoiala rezonabild” [9, pct. 92].

Evidentiem, cd aplicarea de catre CtEDO a standardului ,,dincolo de orice indoiala rezonabila” difera de
practica instantelor nationale. In special, la nivelul CtEDO, standardul nu are acelasi scop fundamental: in
loc sa stabileasca pragul pentru a demonstra vinovatia sau nevinovatia unei persoane, acest standard este fo-
losit pentru a constata o incélcare a prevederilor Conventiei de catre stat. Astfel, s-a observat ca standardul
,»dincolo de orice indoiald rezonabild” aplicat de Curte ,,nu este interpretat ca avand acelasi grad ridicat de
probabilitate ca in procesele interne si penale” [9, pct. 93]. Abordarea Curtii permite luarea in considerare
a probelor circumstantiale, formularea de inferente, inversarea sarcinii probei si utilizarea cunostintelor
constructive in evaluare, ceea ce creeaza astfel un spatiu pentru un anumit nivel de Tndoiala.

Rezultatele obtinute si discutii

In cadrul cercetirii am reusit sd abordam trei aspecte principale. In primul rand: de ce unii doctrinari si
organe de urmadrire penald interpreteaza criteriile de evaluare ca standarde de proba si invers? Raspunsul la
aceastd intrebare decurge din diferentele dintre sistemele juridice, care, printre altele, sunt mai preocupate
de criteriile de evaluare in unele cazuri si de standardele de proba in altele. Astfel, cercetatorii si practicienii
formati profesional in contexte diferite tind sa sublinieze ceea ce le este mai familiar si sa asimileze ceea
ce le este mai putin cunoscut. Al doilea aspect este: de ce difera sistemele juridice in privinta acestor con-
cepte? Raspunsul provine din evolutia diferitelor perspective n timp: existd diferente istorice, institutionale
si procedurale care explica de ce unele sisteme sunt mai preocupate de criteriile de evaluare, iar altele de
standardele de proba. In al treilea rand, presupunand ci atét criteriile, cat si standardele sunt necesare pentru
adoptarea sentintelor de condamnare sau de achitare: cum poate functiona un sistem daca neglijeaza unul
dintre aceste concepte? Raspunsul la aceasta reprezinta cea mai importanta parte din punct de vedere teore-
tic a articolului, deoarece sustinem ca existd o legatura functionald intre criterii si standarde.

Concluzii

In analiza comparativi a sistemelor juridice, se observi ci unele au standarde explicite de proba, care
actioneaza ca reguli de decizie, dar nu au criterii explicite de evaluare a probelor, iar altele au criterii ex-
plicite de evaluare, dar nu au standarde explicite de proba. Istoricul si preocuparile institutionale si proce-
durale explicd aceste diferente.

In esent, evaluarea probelor se ocupi cu procesul de analizare si interpretare a probelor disponibile, fara
a stabili un prag specific de certitudine. Instanta trebuie sa evalueze calitatea, credibilitatea si consistenta
fiecarei probe. Acest lucru include verificarea surselor, modul in care au fost obtinute probele si eventualele
contradictii intre ele. Este o activitate analiticd care permite organelor de drept sa formeze o opinie despre
valoarea si credibilitatea probelor. Pe de altd parte, standardul de proba stabileste nivelul de certitudine
necesar pentru a lua o decizie. Acesta oferd un criteriu formal pentru a evalua daca dovezile prezentate
indeplinesc cerintele legale necesare unui verdict corect si echitabil
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Desi criteriile si standardele au diferente conceptuale, ele sunt functional conectate. Standardele de pro-
ba si criteriile de evaluare indeplinesc functii similare, chiar daca nu sunt identice. Existd o conexiune
functionala intre ele, ceea ce Inseamna ca fiecare poate indeplini o functie de orientare In adoptarea decizi-
ilor, explicand astfel cum pot functiona sistemele chiar si in absenta uneia dintre componente.

In concluzie, diferentele intre sistemele juridice si confuzia conceptual legati de evaluarea probelor si
standardele de proba sunt rezultatul influentelor istorice si culturale.

In rezumat, atat criteriile de evaluare, cat si standardele de proba sunt necesare in procesele legale. Te-
oria juridica actuala pare sd influenteze practica sistemelor de drept continental, punand presiune asupra
practicienilor pentru a adopta vocabularul standardelor. Totusi, diferentele de abordare intre civil law si
common law nu sunt o fortare teoretica, ci reflectd o conexiune functionala: un sistem care are un standard
explicit de proba implica de obicei un criteriu implicit si viceversa.

Astfel, teoria nu forteaza practica, ci explica modul in care sistemele functioneaza fara a face unele com-
ponente explicite in legea pozitiva. Sistemele pot functiona eficient fie prin integrarea implicitd a elemen-
telor lipsa in componentele explicite, fie prin completarea lacunelor in practica atunci cand o componenta
este nedeterminata.
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CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII LEGILOR RETROACTIVE
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De regula, legile au un caracter prospectiv, adica sunt pentru viitor. Totusi, ca exceptie, exista situatii cand legile
adoptate se refera si la unele situatii din trecut. In acest articol se analizeazi daci Constitutia Republicii Moldova
permite adoptarea unor legi retroactive. in acest sens, se face o radiografiere a jurisprudentei Curtii Constitutionale in
materie, precum si a standardelor europene. S-a retinut cd principiul neretroactivitatii legii nu se va incélca 1n ipoteza
adoptarii: (i) normelor juridice penale mai favorabile; (ii) legilor de interpretare; (iii) normele juridice in care legis-
latorul a stabilit expres ca ele se vor aplica retroactiv. Ultimele doua ipoteze nu sunt prevazute expres de Constitutia
Republicii Moldova, ele au fost deduse pe cale pretoriana.

Cuvinte-cheie: retroactiv, legi, drepturi fundamentale, control de constitutionalitate, standarde europene, cultura
justificarii, preeminenta dreptului.

REVIEW OF THE CONSTITUTIONALITY OF RETROACTIVE LAWS

As a rule, laws have a prospective character, that is, they are for the future. However, as an exception, there are
situations when the adopted laws also refer to some situations from the past. This article analyzes whether the Con-
stitution of the Republic of Moldova allows the adoption of retroactive laws. In this sense, an x-ray is made of the
jurisprudence of the Constitutional Court in the matter, as well as of the European standards. It was held that the
principle of non-retroactivity of the law will not be violated in the event of the adoption of: (i) more favorable crimi-
nal legal norms; (ii) interpretation laws; (iii) the legal rules in which the legislator has expressly established that they
will apply retroactively. The last two hypotheses are not expressly provided for by the Constitution of the Republic
of Moldova, they were deduced in a praetorian way.

Keywords: retroactive, laws, fundamental rights, constitutionality control, European standards, culture of justifi-
cation, preeminence of law.

Introducere

O lege este retroactiva, cand atinge sau modifica situatii trecute, definitiv stabilite, sau acte care si-au
epuizat toate efectele in trecut [1].

Dupa Andrei Marmor, ghidarea retroactiva a conduitei constituie un oximoron. Totusi, faptul ca legile
retroactive exista, intr-o masurd mai mare decat ar presupune oamenii obisnuiti, poate indica faptul ca ghi-
darea conduitei nu reprezinta singura functie a dreptului. in opinia autorului citat, legile retroactive sunt
justificate uneori, de fapt necesare, pentru a corecta o eroare creata de drept insusi. Chiar si cu cele mai bune
intentii, dreptul creeazd uneori in mod necugetat o problema care trebuie corectata prin adoptarea unei legi
care anuleaza retroactiv o lege anterioard. Marmor a avertizat ca trebuie sa se procedeze cu atentie atunci
cand se adopta legi retroactive [2].

Potrivit lui Lon L. Fuller, una dintre cdile spre dezastru si, respectiv, fara de care nu este posibild excelenta
in legalitate constd in abuzul de legislatie retroactiva, care nu doar ca nu poate ghida, in sine, actiunea, ci
afecteaza integritatea efectului prospectiv al normelor, de vreme ce le supune schimbarii retroactive [3].

In aceste conditii, apare urmatoarea intrebare: permite Constitutia adoptarea unor legi retroactive? Daci
da, pot ele sa fie contestate n fata Curtii Constitutionale?

Rezultate si discutii

Din aceasta perspectiva, conform art. 22 (intitulat ,,Neretroactivitatea legii”’) din Constitutie, ,,nimeni nu
va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos.
De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai asprd decat cea care era aplicabild Tn momentul comiterii
actului delictuos”.
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In 2002, Curtea Constitutionald a avut ocazia sa analizeze daci o lege ar contraveni art. 22 din Constitutie.
Cazul viza pretinsa neconstitutionalitate a unei legi de punere in aplicare a unor dispozitii (din Legea privind
organizarea judecatoreascd) referitoare la durata mandatului presedintilor i vicepresedintilor instantelor
judecatoresti. Legea contestatd prevedea (m-am exprimat la timpul trecut, deoarece legea in discutie nr.
583/2001 si-a produs efectele; desi aceasta este In vigoare, ea nu mai poate fi aplicatd; efectele ei sunt
consumate), intre altele, cd termenul de calculare a mandatului de patru ani pentru presedintii §i pentru
vicepresedintii judecatoriilor, tribunalelor si ai Curtilor de apel incepe a curge de la data numirii acestora in
functia respectiva, data anterioara intrarii in vigoare a dispozitiilor referitoare la stabilirea duratei mandatu-
lui de 4 ani pentru exercitarea functiilor vizate. In acest sens, Curtea Constitutionala a notat ca:

,Principiul neretroactivitatii legii are un caracter universal, tine de stabilitatea ordinii de drept, urmareste
protejarea libertatilor, contribuie la adancirea securitatii juridice si a certitudinii raporturilor interumane.

Este de observat, totodatd, ca principiul neretroactivitatii legii nu este un principiu cu caracter absolut.
Or, art. 22 din Constitutie prevede retroactivitatea normelor juridice penale mai favorabile. In afard de
aceasta, teoria contemporana a dreptului admite ca exceptii de la principiul neretroactivitatii legii normele
juridice cu caracter imperativ — legile interpretative, precum si normele juridice in care legiuitorul a stabilit
expres ca ele se vor aplica retroactiv” [4].

Aplicand aceste rationamente, Curtea Constitutionald a conchis cd legea contestata, fiind o lege inter-
pretativa, nu aduce atingere libertatilor, stabilitdtii ordinii de drept, infaptuirii justitiei si nu incalca dreptul
constitutional al cetatenilor privind accesul la o functie publica. Curtea a mai precizat ca reglementarea
instituitd prin legea contestatd este oportuna si nu contravine principiului neretroactivitatii legii [5].

Asadar, nu se va Incalca art. 22 din Constitutie in ipoteza adoptdrii: (i) normelor juridice penale mai fa-
vorabile; (ii) legilor de interpretare; (iii) normele juridice in care legislatorul a stabilit expres ca ele se vor
aplica retroactiv. Ultimele doua ipoteze nu sunt prevazute de Constitutie.

Cu referire la materia penald, in Hotararea nr. 14 din 27 mai 2014, Curtea Constitutionald a mentionat
ca ,,sensul art. 22 din Constitutie in coroborare cu art. 10 din Codul penal, neretroactivitatea legii penale
vizeaza orice circumstanta care duce la inrautatirea situatiei persoanei, fara a se limita doar la marimea si
categoria pedepsei aplicate” [6].

Sub acest aspect, Curtea Constitutionala a verificat dacd amendamentele care reglementau imprescripti-
bilitatea tragerii la raspundere penala a persoanelor care au savarsit infractiuni de abuz de putere sau abuz
de serviciu, exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu ori neglijenta in serviciu in timpul eve-
nimentelor din 7 aprilie 2009, ori in legatura cu aceste evenimente, pentru care, la data intrarii in vigoare a
amendamentelor in discutie (referitoare la imprescriptibilitate — Legea nr. 56/2014), nu a expirat termenul
de prescriptie a tragerii la rispundere penala, contravine prevederilor articolelor 22 (neretroactivitatea legii)
si 16 (egalitatea) din Constitutie. Raspunsul Curtii a fost afirmativ [7].

In schimb, potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului, in cazul in care o infractiune este supusi unui
termen de prescriptie in baza dreptului intern si termenul de prescriptie aplicabil a expirat deja, atunci art. 7
din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (care garanteaza nicio pedeapsa fara lege) impiedica urma-
rirea penald pentru o astfel de infractiune [8]. Per a contrario, rezulta ca prelungirea termenului de tragere
la raspundere penald pentru infractiuni care nu a fost incd prescrise nu contravine art.7 din Conventie.

Dincolo de aceasta diferenta de abordare, In contextul examinarii constitutionalitatii normei referitoare
la confiscarea extinsd (art. 106/1 din Codul penal), Curtea Constitutionala a subliniat cd in materie penala
se aplicd principiul /ex retro not agit, potrivit cdruia legea nu are putere retroactiva, si principiul mitior lex,
principiu, potrivit caruia in cazul situatiilor determinate de succesiunea legilor penale se va aplica legea
penala mai favorabila [9].

Respectiv, Curtea a statuat ca ,,prevederile art. 106/1 din Codul penal nu pot fi aplicate retroactiv cu pri-
vire la confiscarea bunurilor dobandite inainte de intrarea acestora in vigoare. Dispunerea masurii confisca-
rii extinse pentru bunurile dobandite inainte de intrarea in vigoare a legii ar duce la Incalcarea principiului
constitutional al neretroactivitatii legii. Astfel, avand la baza principiul neretroactivitatii legii penale, pot
fi confiscate doar bunurile dobandite dupa intrarea in vigoare a legii (25 februarie 2014)” [10]. Una dintre
conditiile obligatorii pentru dispunerea confiscarii extinse consta in stabilirea faptului cd valoarea bunurilor
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dobandite de persoana condamnata in ultimii cinci ani Tnainte de savarsirea infractiunii depaseste cu mai
mult de 20 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarare de Guvern, veniturile
dobandite licit de aceasta. Avand in vedere cele statuate de Curtea Constitutionald, rezultd ca termenul in
discutie (de cinci ani) curge de la data intrarii in vigoare a normei referitoare la confiscarea extinsa. De
altfel, aceasta conceptie are la baza si o speta similarad judecatd de Curtea Constitutionald a Romaniei, in
care s-a mentionat cd ,,norma penala privind confiscarea extinsa a bunurilor nu poate retroactiva cu privire
la confiscarea bunurilor dobandite inainte de intrarea ei in vigoare, chiar daca infractiunile pentru care s-a
dispus condamnarea sunt comise dupa aceasta data (Decizia nr. 356/2014)” [11]. Asadar, rezultd ca norma
referitoare la confiscarea extinsa a devenit aplicabild dupa cinci ani de la intrarea ei in vigoare.

Totusi, Curtea Constitutionald a avut o altd abordare atunci cand a examinat unele prevederi care limitau
impacarea in cauze penale. In concret, de lege lata, conform art. 109 alin. (1) din Codul penal, ,,impicarea
este actul de Inldturare a raspunderii penale pentru infractiuni usoare sau mai putin grave, prevazute la ca-
pitolele II-I1I, V-VI si la art. 264 alin. (1) din Partea speciald, precum si in cazurile prevazute de procedura
penald, daca persoana nu are antecedente penale pentru infractiuni similare comise cu intentie sau daca in
privinta ei nu a mai fost dispusa Incetarea procesului penal, ca urmare a impacarii, pentru infractiuni simi-
lare comise cu intentie in ultimii cinci ani. In cazul minorilor, impacarea partilor poate fi aplicata si pentru
infractiuni usoare sau mai putin grave, prevazute la capitolul IV din Partea speciald, precum si pentru in-
fractiuni grave, prevazute la capitolele II-1II si V-VI din Partea speciala”.

In fata Curtii Constitutionale s-a pus problema constitutionalititii textului ,,dacd persoana nu are ante-
cedente penale pentru infractiuni similare comise cu intentie sau daca in privinta sa nu a mai fost dispusa
incetarea procesului penal, ca rezultat al impacarii, pentru infractiuni similare comise cu intentie in ultimii
cinci ani”. Acest text a fost introdus in Codul penal prin Legea nr. 130/2026 (in vigoare din 15 iulie 2016).

Curtea Constitutionala a constatat ca interdictia Tmpacarii repetate stabilita la art. 109 alin. (1) din Codul
penal se Intemeiaza pe considerarea faptului cd in ultimii cinci ani In privinta persoanei a mai fost dispusa
incetarea procesului penal ca rezultat al impacarii, pentru infractiuni similare comise cu intentie [12].

Curtea a observat ca ,,aceasta ultima conditie nu vizeaza infractiunile comise anterior, ci se aplica doar in
privinta Tmpacarii partilor in cadrul proceselor penale pentru infractiunile savarsite dupa intrarea in vigoare
a Legii nr. 130/2016, iar termenul de cinci ani fiind o cerintd pentru aplicarea impacarii in cazul savarsirii
unei noi infractiuni. Totodata, prevederile acestei legi produc efecte in integrum pentru toate persoanele
care Intrunesc conditiile de aplicare a impacarii de la momentul intrarii in vigoare a legii” [13].

De asemenea, Curtea a observat ca ,,prin instituirea termenului de cinci ani 1n cadrul caruia impacarea
penald nu poate fi incheiatd daca anterior a existat o impacare, in temeiul careia a fost dispusa incetarea
procesului penal in privinta persoanei, pentru infractiuni similare comise cu intentie, legiuitorul nu a ope-
rat modificari in legea penald cu privire la continutul unei infractiuni sau pedepse, dar a instituit conditii
suplimentare la incheierea impacarii. Astfel, simpla reglementare a unui termen in care persoana nu poate
beneficia de institutia impacarii nu are caracterul formularii unei legi nefavorabile, ci are semnificatia de a
institui doar un cadru legal pentru atingerea scopului legii penale de prevenire a savarsirii unor noi infrac-
tiuni. Or, statul are o largd marja de apreciere in alegerea masurilor necesare pentru combaterea criminali-
tatii” [14].

Astfel, Curtea a constatat ca nu exista nici un dubiu ca persoana in privinta careia in ultimii cinci ani a
fost dispusa Incetarea procesului penal ca rezultat al impacarii va putea sa prevada ca, in cazul savarsirii
unei noi infractiuni dupa ce au fost operate modificari la art. 109 alin. (1) din Codul penal, va fi imposibila
incheierea unei noi impacari [15].

In egalda masura, Curtea a constatat ca dispozitiile contestate nu se aplica retroactiv, in sensul art. 22 din
Constitutie, deoarece noile reglementari ale art. 109 alin. (1) din Codul penal se aplica conform principiului
actiunii legii penale, care presupune aplicarea legii tuturor infractiunilor savarsite in timpul cat aceasta se
afla in vigoare [16].

Mai mult, Curtea Constitutionala a notat ca ,,impdcarile incheiate n ultimii cinci ani pand la momentul
intrarii in vigoare a modificarilor operate de legiuitor constituie, de facto, fapte care s-au produs si trebuie
luate in considerare de organele de urmarire penald sau instantele judecatoresti la aplicarea institutiei Tm-
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pacarii sub imperiul legii noi. De altfel, in hotararea Achour v. Franta din 29 martie 2006, ale carei ratio-
namente sunt valabile si se aplica mutatis mutandis si in prezenta cauza, Marea Camera a Curtii Europene
a Drepturilor Omului a statuat ca practica de a lua In considerare evenimentele desfasurate in trecut trebuie
distinsd de notiunea aplicarii retroactive a legii, stricto sensu” [17].

In concluzie, Curtea Constitutionala a retinut ca prin instituirea unui termen de cinci ani in cadrul caruia
impacarea penala nu poate fi incheiatd dacd anterior a existat o impacare, n temeiul careia a fost dispusa
incetarea procesului penal in privinta persoanei, pentru infractiuni similare comise cu intentie, nu se aduce
atingere dispozitiilor art. 22 din Constitutie, privind neretroactivitatea legii [18].

Un observator independent poate ramane nedumerit. De ce In cazul normei referitoare la confiscarea
extinsd nu trebuie de luat in considerare evenimente desfasurate in trecut (i.e., pana la intrarea in vigoare a
normei in discutie), iar in cazul normei ce vizeaza impacarea — trebuie luate in considerare? De asemenea,
nu este clar ce se are in vedere prin ,,practica de a lua in considerare evenimentele desfasurate in trecut
trebuie distinsa de notiunea aplicarii retroactive a legii, stricto sensu”? Curtea nu a dezvoltat acest aspect.

Intr-o altd categorie de cauze, ce vizeazia domeniul fiscal (mai exact, materia impozitarii), Curtea
Constitutionald a verificat imprejurarea daca toate efectele situatiei/actului/tranzactiei au fost sau nu epui-
zate 1n trecut, i.e., pana la intrarea 1n vigoare a unor noi amendamente. De exemplu, intr-o decizie din 2016,
Curtea Constitutionald a constatat cd prin Legea nr. 138 din 17 iunie 2016, Codul fiscal a fost completat cu
un nou tip de impozit — impozitul pe avere, care se aplicd asupra averii contribuabilului sub forma de bunuri
imobiliare cu destinatie locativa si cdsute de vacanta (cu exceptia terenurilor). Acest tip de impozit a fost
pus in aplicare incepand cu 1 ianuarie 2016. Sub acest aspect, Curtea a constatat ca impozitul pe avere se
achita la bugetul de stat in termen de pana la 25 decembrie a anului de gestiune. Astfel, potrivit Curtii, atat
timp cat perioada fiscala constituie Intregul an calendaristic, nu poate fi afectat principiul neretroactivitatii
legii [19].

Curtea Constitutionala a dezvoltat acest rationament intr-o decizie din 2019. De data aceasta, Curtea a
notat cd ,,se considera ca legile fiscale nu au un caracter retroactiv daca reglementeaza cu referire la aceeasi
perioada fiscald. Se considera ca o lege manifesta un efect retroactiv atunci cand este aplicabila unor tran-
zactii/cazuri care au fost incheiate inainte de promulgarea legii noi. In aceasta situatie, legea nous altereazi
efectele juridice produse inainte de existenta sa. Din contra, nu se manifesta un caracter retroactiv in situatia
in care legea noua se aplicd tranzactiilor/activitdtilor economice/cazurilor care au inceput in trecut, dar care
inca nu s-au incheiat” [20]. In acest sens, Curtea a ficut trimitere la practica Curtii Constitutionale Federale
a Germaniei [21].

In continuare, Curtea Constitutionala a oferit ca ,,exemple similare practica unor state ca Belgia, Franta,
Italia, Luxemburg, Spania sau Turcia. De asemenea, in Canada se considera ca o lege fiscala retroactiveaza,
daca este aplicabila unei perioade fiscale anterioare perioadei in care este adoptatd legea. Ideea de baza
consta 1n faptul ca obligatia fiscala se naste la sfarsitul perioadei si ca o situatie sau un caz persista pana la
inchiderea perioadei. In Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord si in Statele Unite ale Americii,
de exemplu, adoptarea unei legi fiscale in timpul unui an fiscal si aplicarea ei de la inceputul acelui an fiscal
constituie o practica standard (...). Aceste state impartasesc, ca Republica Moldova, conceptul raportarii
la perioada fiscald. Articolul 287/5 din Codul fiscal prevede ca perioada fiscald este anul calendaristic, iar
articolul 287/6 din acelasi Cod stabileste ca impozitul pe avere se calculeaza, iar avizele de plata se prezinta
de catre Serviciul Fiscal de Stat pana la 10 decembrie, pentru situatia existenta pe 1 noiembrie a anului de
gestiune” [22].

Mai mult, Curtea Constitutionala a retinut ca ,,raportarea la perioada fiscala a legilor fiscale nu constituie
o problema, din perspectiva articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
care garanteazi dreptul de proprietate. Acest aspect tine de marja de apreciere a statelor. In cazul Di Bel-
monte v. Italia (...), Curtea Europeana a retinut, la § 41, ca tine in primul rdnd de autoritatile nationale sa
decida cu privire la tipul de taxa sau de contributie care trebuie platita. Deciziile din aceasta sfera implica
o apreciere a problemelor politice, economice §i sociale, pe care Conventia le lasa in competenta statelor
membre, de vreme ce autoritatile nationale se afla intr-o pozitie net avantajata in comparatie cu Curtea Eu-
ropeand” [23].
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Aceasta abordare nu a fost impartasita de toti judecatorii Curtii Constitutionale, mai exact, un judecator
a formulat opinie separatd. Potrivit acestuia, ,,conceptul de retroactivitate a legii pentru perioada fiscala
anuala (...) nu doar nesocoteste normele legale privind publicarea si intrarea n vigoare a legilor, dar si sub-
mineaza conceptul constitutional de neretroactivitate a legii si intrad in evidenta discordanta cu interpretarile
anterioare ale Curtii Constitutionale” [24].

In schimb, in 2021, Curtea Constitutionald a adoptat in unanimitate o decizie care a vizat controlul
constitutionalitatii articolului 24 alin. (12) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor
personale. Conform dispozitiilor contestate: ,,Situatiile de conflict de interese nesolutionate pana la intrarea
in vigoare a prezentei legi, precum si cele aparute dupa intrarea ei in vigoare, se declara si se solutioneaza
conform prevederilor prezentei legi”.

Autorii sesizarii (cativa deputati) au sustinut cd, ,,in baza prevederilor contestate, situatiile de conflict de
interese produse si nesolutionate pana la 1 august 2016 (data intrdrii in vigoare a Legii (noi) nr. 133/2016,
sub imperiul Legii (anterioare) nr. 16/2008 si, respectiv, a legilor penale si contraventionale de la acel mo-
ment, urmeaza sa fie solutionate conform prevederilor Legii noi. Acest fapt incalca principiul neretroactivi-
tati legii reglementat de articolul 22 din Constitutie” [25].

La randul sau, Curtea Constitutionald a notat ca ,,articolul 24 alin. (12) din Legea privind declararea
averii i a intereselor personale stabileste ca conflictul de interese aparut si nesolutionat pana la intrarea
in vigoare a legii 1n discutie va fi solutionat conform prevederilor legii noi. Aceasta situatie cuprinde pro-
cedura de solutionare a conflictului de interese real care, la momentul intrarii in vigoare a legii (noi), i.e.,
1 august 2016, este in derulare (pendinte) si care, ipotetic, putea dura cel mult trei zile. In acest caz, nu se
manifesta un caracter retroactiv, deoarece legea noua se aplica cazurilor/situatiilor care au inceput in trecut,
dar care Inca nu s-au incheiat™ [26].

Sub acest aspect, Curtea a subliniat ca, ,,potrivit prevederilor contestate In prezenta cauza, atat timp cat
perioada legala de trei zile prevazuta pentru solutionarea conflictului de interese real nu a expirat, nu poate
fi afectat principiul neretroactivitatii legii” [27].

Totodata, Curtea a observat ca prevederile art. 24 alin. (12) din Legea privind declararea averii §i a inte-
reselor personale fac parte din norme de drept procedural. Aceste prevederi nu sunt de natura sa incrimineze
si, respectiv, sd influenteze calificarea faptei ca contraventie/infractiune sau severitatea pedepsei aplicabile.
In consecintd, Curtea a notat ci articolul 22 din Constitutie nu este incident in prezenta cauza [28].

Schimband vectorul investigatiei, voi pune sub lupa analizei deciziile Curtii Constitutionale referitoare
la pretinsa neconstitutionalitate a modificarilor legislative privind accederea in profesia de avocat. Contex-
tul este urmatorul: in 2022, Parlamentul a adoptat o lege prin care a modificat unele prevederi din Legea cu
privire la avocaturd. Noua lege a exclus doctorii in drept din categoria persoanelor care pot cere admiterea
in profesia de avocat fara efectuarea stagiului si fara sustinerea examenului de calificare. Aceeasi Lege a
instituit obligatia de a sustine examenul de admitere in profesia de avocat pentru judecatorii i procurorii cu
o vechime Tn munca de 10 ani. Dispozitiile ei tranzitorii stabilesc ca noile prevederi sunt aplicabile si fatd de
persoanele vizate care au cerut admiterea n profesia de avocat pana la intrarea sa in vigoare, ,,daca o decizie
pe marginea acestor cereri nu a fost luatd”. Aplicand dispozitiile tranzitorii ale legii, Comisia de licentiere
a activitdtii de avocat din cadrul Uniunii Avocatilor a respins cererile mai multor persoane care erau scutite
de stagiu si examen 1n baza prevederilor anterioare, cereri depuse la Uniunea Avocatilor pana la adoptarea
si, respectiv, intrarea in vigoare a modificarilor legislative in discutie. Unele dintre astfel de cauze au ajuns
si In vizorul Curtii Constitutionale.

Curtea Constitutionald a precizat ca, ,,desi pentru certitudinea juridica este dezirabil ca legile sa nu retro-
activeze, Constitutia nu interzice, per se, adoptarea unor legi civile retroactive” [29].

Pe aceeasi axa conceptuala, Comisia de la Venetia a stabilit ca ,,in dreptul civil si administrativ, retroac-
tivitatea ar putea afecta negativ drepturile si interesele legitime. Totusi, in afara domeniului penal, limitarea
retroactiva a drepturilor individuale ori impunerea unor noi obligatii pot fi permise, insd doar in interes
public si cu respectarea principiului proportionalitatii (inclusiv din perspectiva temporala)” [30].

Astfel, atat Curtea Constitutionald, cat si Comisia de la Venetia au stabilit ca este permisa adoptarea unor
legi civile retraoctive, nu si a unor legi penale retroactive (desigur, defavorabile persoanei).
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In contrast, in cazul Vegotex International S.A. v. Belgia, Marea Camera a Curtii Europene a Drepturilor
Omului a admis si posibilitatea adoptarii unei legi retroactive care a vizat unele incalcari/sanctiuni fisca-
le, considerate o ,,acuzatie in materie penald” [31], in sensul autonom al conceptului. Explicatia rezida in
urmitoarele. In cadrul acuzatiei in materie penald exigentele Conventiei Europene a Drepturilor Omului
sunt aplicabile Tn mod diferit, in functie de apartenenta ilicitului la nucleul dreptului penal sau la periferia
sa. In cazul situatiilor care nu afecteazi nucleul dur al dreptului penal, garantiile previzute de Conventia
Europeana a Dreptuilor Omului nu trebuie sa se aplice in mod necesar cu aceeasi rigoare [32]. Asa fiind,
rezultd ca este permisd adoptarea unei legi retroactive in raport cu faptele/pedepsele care apartin ,,periferiei
dreptului penal”, nu si in raport cu faptele/pedepsele care apartin ,,nucleului dreptului penal”, adica acelea
care sunt prevazute in Codul penal.

Referitor la ingerintele legislative in procedurile pendinte prin intermediul legilor noi aplicate 1n mod
retroactiv de catre un tribunal, Curtea de la Strasbourg a subliniat ca articolul 6 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului se opune ingerintei legislatorului in administrarea justitiei pentru a influenta rezultatul
unei proceduri pendinte in care autoritatile publice sunt parti, cu exceptia unor ,,motive imperioase de inte-
res general” [33]. Asadar, pot fi adoptate legi retroactive doar daca acestea sunt justificate.

De asemenea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a acceptat ca, in circumstante exceptionale, o
legislatie retroactiva poate fi justificata, in special pentru a interpreta sau clarifica o dispozitie legislativa
mai veche, pentru a umple un vid juridic sau pentru a neutraliza efectele unei noi linii de jurisprudenta [34].

Curtea Europeana a Drepturilor Omului apreciaza caracterul convingator al motivelor (care, de altfel,
trebuie sa fie ,,imperioase de interes general”) al unei legislatii retroactive Tn ansamblu si in baza urméatoa-
relor elemente: dacd a fost sau nu solutionata linia jurisprudentei reconsideratd de interventia legislativa
criticatd; modul si momentul adoptarii legii in discutie; previzibilitatea interventiei legislatorului; domeniul
de aplicare al legii si efectele acesteia [35].

Aplicand aceste criterii In cazul Vegotex International S.A. v. Belgia, Curtea Europeana a retinut ur-
matoarea situatie de fapt: in 1995, autoritatile fiscale din Belgia au verificat o declaratie fiscala depusa de
compania reclamanta, a constatat o datorie si a aplicat o sanctiune de 10% din suma datoratd. Compania
a depus o contestatie. In octombrie 2000, autorititile fiscale i-au trimis o somatie de plata, care prevedea
expres ca scopul somatiei consta In Intreruperea prescriptiei datoriei fiscale. Printr-o hotarare din 10 octom-
brie 2002 — 1n timp ce cazul era pendinte 1n fata primei instante — Curtea de Casatie a Belgiei a adoptat o
linie jurisprudentiala noud, In sensul in care acest tip de somatii nu intrerupea prescriptia in asemenea ca-
zuri. Prin urmare, recuperarea datoriei fiscale era prescrisa din 15 februarie 2001 (o data anterioara aparitiei
acestei jurisprudente). Prima data, compania reclamanta a facut trimitere la aceastd jurisprudenta in aprilie
2004, in fata Curtii de Apel. Totusi, In iulie 2004, legislativul a intervenit pentru a anula aceasta evolutie si
pentru a reinstitui practicile administrative anterioare pe calea unei legi care era imediat aplicabild in cazul
procedurilor pendinte. Legislatia a fost aplicata in cazul reclamantei de Curtea de Casatie, care i-a respins
ulterior recursul.

Curtea Europeana a mentionat cd acolo unde procedurile fiscale puteau conduce la aplicarea unei
sanctiuni, ele se incadrau, cu sigurantd, in notiunea de ,,acuzatie de naturd penala”, potrivit semnificatiei
autonome date acestui termen de cétre Curte (criteriile Engel). Dupd aceasta clarificare, Curtea Europea-
nd a notat ca la data la care a formulat contestatia, compania reclamanta se afla in pozitia in care se putea
astepta in mod legitim ca recuperarea datoriei sale fiscale va fi declarata ca prescrisd in conformitate cu
jurisprudenta noud a Curtii de Casatie. Interventia legislativului a condus, cu toate acestea, la reluarea pro-
cesului de recuperare si la impunerea sanctiunii relevante in cazurile in care, potrivit acestei jurisprudente
noi, perioada de prescriptie a expirat deja, chiar daca o asemenea expirare nu a fost Inca stabilita printr-o
hotarare a tribunalului. Aceasta a fost situatia companiei reclamante. Prin urmare, faptul ca datoria fiscala
a reclamantei nu a fost considerata, intr-un final, ca fiind prescrisa, a fost doar un rezultat al aplicarii retro-
active a legislatiei contestate. Interventia legislativului a fost, asadar, influentata in mod decisiv de solutia
judiciard a litigiului in care statul era parte [36].

Urmatoarele argumente au convins Curtea ca aplicarea retrospectiva imputata era, fara indoiala, o masu-
ra justificatd. Ea nu a fost doar o mésura de salvgardare a intereselor financiare ale statului. sa cum se putea
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vedea din hotararile pronuntate de Curtea Constitutionala si de Curtea de Casatie — care nu au identificat
vreo greseald in interventia legislativului — certitudinea juridica a fost subminatad prin hotararea Curtii de
Casatie din 10 octombrie 2002. Confirmand legalitatea practicii administrative anterioare, a carei legitimi-
tate nu a fost pusa la Indoiala in mod serios, prevederea retrospectiva in discutie a urmarit sa neutralizeze
efectul acestei jurisprudente, care era ea insdsi retrospectiva. Interventia legislativului nu a fost, asadar,
imprevizibild, de vreme ce a urmarit sd reafirme intentia originald a autoritatii administrative. Mai mult,
interventia a mai urmarit sa asigure faptul ca impozitele erau platite de cei raspunzatori, evitand, astfel, dis-
criminarea arbitrara a diferitor platitori de impozite. Aceste scopuri urmarite de legislativ trebuiau intelese
in lumina cronologiei cazului. Inainte de Tribunalul de Prima Instantd, compania reclamanti nu s-a bazat
pe pretentia ca recuperarea datoriei sale era prescrisd. Pana la pronuntarea hotararii Curtii de Casatie din
10 octombrie 2002, Tnsasi compania— ca si alti platitori de impozite — parea sa considere cd termenul de
prescriptie era Intrerupt de somatia de platd. Abia dupa pronuntarea acestei hotdrari compania reclamanta a
sperat, mai curdnd pe neasteptate, s beneficieze de jurisprudenta noua. in consecinti, compania reclamant
putea sa nu fie surprinsa de raspunsul legislativului. Prin urmare, interventia imputata a urmarit, intr-adevar,
un motiv constrangator de interes general: sa restabileasca intreruperea prescriptiei prin somatiile de plata
trimise cu mult Tnainte de hotararea Curtii de Casatie din 2002, permitand astfel rezolvarea litigiilor din fata
tribunalelor si fara a afecta drepturile platitorilor de taxe [37]. In consecintd, Curtea a conchis ci nu a fost
incélcat art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

In alte circumstante, in cazul Topal v. Republica Moldova, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
ajuns la o concluzie diametral opusi. In particular, cu referire la argumentul Guvernului, conform céruia
motivul imperativ de interes general care a justificat anularea retroactiva a unei legi locale (adoptate de
UTA Gagauzia, prin care s-a stabilit o pensie speciald pentru bascanul UTA Gagduzia) a rezultat din in-
compatibilitatea legii in discutie cu legislatia nationald, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a notat
existenta mecanismului de control al legalitatii legilor adoptate de autoritatile din UTA Gagauzia de cétre
Curtea de Apel Comrat. Curtea Europeana a apreciat ca nu au existat motive imperative de interes general
care sa determine necesitatea anularii acelei legi. Astfel, Curtea Europeana a concluzionat ca abrogarea le-
gii cu privire la pensia personala pe parcursul procedurii civile cu privire la stabilirea pensiei reclamantului
i-a incdlcat dreptul acestuia la un proces echitabil, prevazut de art. 6 § 1 din Conventie si, prin urmare, i-a
acordat acestuia suma de 3.000 de euro cu titlu de prejudiciu moral [38]. In acest caz, mesajul Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului a fost urmatorul: legislativul nu trebuia sa anuleze o lege locala incompatibild
cu legislatia nationald pentru a pune capat unui litigiu, de vreme ce se putea cere controlul legalitatii legii in
discutie, control care tine de competenta Curtii de Apel. Adica exista un alt remediu susceptibil sd asigure
scopul urmadrit — revenirea in albia legalitatii.

La randul ei, Curtea Constitutionala [39] a stabilit ca:

,»in baza principiului subsidiaritatii, judecatorii nationali au rolul de protectori principali ai drepturilor
garantate de Conventia Europeana si, prin urmare, ei detin competenta aplicarii directe a Conventiei intr-un
caz concret in care printr-o lege retroactiva ar putea fi incalcat vreun drept fundamental. Caracterul retroac-
tiv al unei legi care interfereaza cu un drept fundamental constituie doar un element al analizei efectuate la
punerea In balanta a principiilor concurente. Judecatorii de drept comun sunt cei care dau pondere acestui
element si stabilesc daca prin retroactivitatea unei legi a fost incdlcat sau nu vreun drept fundamental al
unei persoane concrete.”

Din nou, se atestd o diferentd in abordare. Aceasta diferentd se poate explica prin prisma competentei
celor doua curti. Spre deosebire de Curtea Europeana, judecata Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
este o ,,judecata a legilor”, la modul abstract, dar nu o ,,judecatd a cazurilor concrete” [40]. Instantelor de
judecata le revine sarcina sa judece cazurile concrete.

Totusi, Curtea Constitutionala ar trebui sa verifice daca a fost sau nu justificata interventia Parlamentului
printr-o lege retroactiva. Parlamentul trebuie sa aduca motive convingatoare pentru a adopta o lege retro-
activa. De altfel, ,,aceasta obligatie a Parlamentului rezulta din obligatia constitutionala generala a autorita-
tilor de a-si motiva propriile decizii, care poate fi dedusa din articolul 54 din Constitutie si din standardele
constitutionalismului european, dictate de cultura justificarii, In care fiecare exercitiu al puterii trebuie
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justificat” [41]. Curtea Constitutionald a aplicat aceste rationamente in alte contexte (e.g., declararea starii
de urgenta [42], lichidarea unor functii publice [43]). Intr-o hotarare, Curtea a precizat ca:

»testul legitimitdtii scopului urmarit nu reprezinta un test formal. El nu implica doar parcurgerea notei
informative la lege si identificarea unui scop care ar putea fi incadrat in lista obiectivelor legitime care admit
limitarea drepturilor si libertatilor omului. Dimpotriva, Curtea trebuie sa verifice dacd masura urmareste
scopurile declarate si daca, prin efectele sale, ea nu urmareste scopuri ascunse. Curtea aplica in acest sens
o analizd care este limitata la controlul motivelor din nota informativa. Curtea stabileste, aplicand stan-
dardul unui observator independent, daca in contextul concret in care legea a fost adoptata, motivele notei
informative sunt suficiente pentru a sustine scopurile invocate. Sfera limitatd de analizad este determinata
de faptul ca Curtea nu poseda instrumentarul necesar care i-ar permite sa verifice, cu exactitate, caracterul
si intensitatea riscurilor care au stat la baza adoptarii actelor contestate. Mult mai important este insa, din
aceastd perspectiva, dacd masura respecta caracterul necesar si proportionalitatea in sens restrans” [44].

De ce Curtea Constitutionald nu a avut aceeasi abordare si in contextul verificarii constitutionalitatii
unor norme retroactive?

Concluzii

Constitutia nu interzice adoptarea unor legi civile retroactive. Astfel de legi pot fi contestate la Curtea
Constitutionala. Totusi, in conceptia Curtii Constitutionale, instantelor de judecata le revine sarcina sa aprecieze
daca aplicarea unei legi civile retroactive, Intr-un caz, poate sa conduca la incélcarea vreunui drept fundamental.

In contrast, Curtea Europeana a Drepturilor Omului analizeaza daci legile retroactive (care genereaza
ingerinte in drepturile fundamentale) sunt sau nu justificate, i.e., dacd autoritatile au furnizat ,,motive impe-
rioase de interes general” pentru a interveni prin legi retroactive si dacd au pastrat un echilibru corect intre
scopul legitim urmarit si mijloacele folosite.

Abordarea Curtii Europene a Drepturilor Omului este mai potrivita (ghidata de dezideratul ca ,,drepturile
trebuie garantate in mod practic si efectiv, dar nu teoretic si iluzoriu™) si ar trebui urmata si de catre Cur-
tea Constitutionald (desigur, in abstract). Aceasta schimbare de opticd trebuie sd aiba la bazd standardele
constitutionalismului european, dictate de cultura justificérii. Legile retroactive nu trebuie exceptate de la
controlul constitutionalitatii.

Asadar, chiar daca uneori este justificatd adoptarea unei legi retroactive, aceasta nu ar trebui sa devina
reguld, ci mai degraba o exceptie, o ultima solutie pentru restabilirea echitatii si dreptatii.
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EXAMINAREA CONTESTATIILOR ELECTORALE

Igor SOROCEANTU,
Universitatea de Stat din Moldova

Provocirile si disputele care apar in timpul si dupa alegeri sunt inevitabile, ducand adesea la depunerea contestatiilor
electorale. Contestatiile electorale sunt plangeri oficiale depuse de catre candidati, partide politice sau alegatori, care sustin
ca au fost incélcate drepturile electorale sau au avut loc nereguli in procesul electoral. Aceste contestatii pot viza diverse as-
pecte ale alegerilor, de la modul de organizare si desfasurare a votului, pand la numérarea voturilor si anuntarea rezultatelor.

Examinarea contestatiilor electorale este, prin urmare, un element foarte important in obtinerea integritatii si
transparentei in alegerile din Republica Moldova. Acesta este un instrument cheie pentru mentinerea si consolidarea
increderii publice in sistemul electoral si pentru garantarea faptului cd rezultatele alegerilor reflectd cu adevarat
vointa alegatorilor.

Cuvinte-cheie: contestatie electorald, transparentd, institutii abilitate, cadrul legal, concurent electoral, acces la

Justitie, parti implicate.

EXAMINATION OF ELECTORAL CONTESTATIONS

Challenges and disputes that arise during and after elections are inevitable, often leading to the filing of electoral
challenges. Electoral appeals are official complaints submitted by candidates, political parties or voters, who claim
that electoral rights have been violated or irregularities have occurred in the electoral process. These appeals can
concern various aspects of the elections, from the way the vote was organized and conducted, to the counting of votes
and the announcement of the results.

The examination of electoral appeals is, therefore, a very important element in achieving integrity and transparency
in the elections in the Republic of Moldova. This is a key tool for maintaining and strengthening public confidence in
the electoral system and for ensuring that election results truly reflect the will of the voters.

Keywords: electoral appeal, transparency, competent institutions, legal framework, electoral competitor, access to
Justice, involved parties, etc.

Introducere

Alegerile reprezinta un fundament esential al democratiei, oferind cetatenilor posibilitatea de a-si alege
reprezentantii si de a influenta directia politica a tarii. In Republica Moldova, organizarea si desfisurarea
alegerilor sunt reglementate de un cadru legal complex, menit sa asigure transparenta, corectitudinea si
legitimitatea procesului electoral. Acest cadru include Codul electoral, diverse hotarari ale Comisiei Electo-
rale Centrale (CEC) si alte acte normative relevante. Alegerile sunt o ocazie pentru cetdteni de a-si exercita
drepturile fundamentale si de a participa activ la viata politica a tarii.

Examinarea contestatiilor electorale este esentiala pentru mentinerea integritatii si increderii in procesul
electoral. Acest proces permite identificarea si corectarea eventualelor nereguli si abuzuri, asigurandu-se
ca rezultatele reflectd vointa autentica a alegatorilor. De asemenea, oferd o cale legald pentru solutionarea
disputelor, prevenind escaladarea tensiunilor politice si sociale. Fara un mecanism eficient de examinare a
contestatiilor, democratia risca s fie subminata de fraude electorale si alte practici ilicite.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii

La momentul actual, importanta si scopul de elaborare a prezentului demers stiintific, apare din intentia
autorului de a releva 1n prim-plan rolul si locul contestatiei electorale. Totodata este si necesitatea stringenta
de efectuare a unei analize ample referitor la esenta subiectului cercetarii.

Materiale utilizate si metode aplicate
In procesul elaborarii articolului stiintific ne-am ghidat de mai multe si diverse metode de cercetare
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stiintifica care au facut posibild investigarea corespunzatoare a subiectului titulativ, dintre care putem enu-
mera: metoda analizei, metoda sintezei, metoda deductiei, metoda sistemicd, metoda istoricd, precum si
metoda comparativa.

Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cuprinde materialul definitoriu precum ar fi literatura de
specialitate internationald, legislatia nationala si internationala, precum si unele surse deschise din mediul
online — care direct sau indirect, abordeaza esenta si continutul subiectului supus cercetarii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate

In Republica Moldova, procedura de examinare a contestatiilor electorale este reglementati de Codul
electoral si de hotararile CEC. Aceasta implica o serie de pasi procedurali, de la depunerea contestatiei pana
la evaluarea probelor si luarea unei decizii. Institutiile implicate in acest proces includ CEC, instantele de
judecata si alte autoritati relevante, fiecare avand roluri si responsabilitéti specifice.

Examinarea contestatiilor electorale in Republica Moldova este reglementatd de un ansamblu de acte
normative, care asigura desfasurarea corectd si transparentd a procesului electoral. Printre cele mai im-
portante documente legale se numara: Codul electoral al Republicii Moldova [1] — acesta reprezinta actul
normativ fundamental care reglementeaza organizarea si desfasurarea alegerilor in Republica Moldova,
inclusiv procedura de depunere [5, pct.1] si examinare a contestatiilor electorale [4, p. 7]. Codul electoral
stipuleaza drepturile si obligatiile candidatilor, partidelor politice si alegatorilor, precum si atributiile orga-
nelor electorale 1n gestionarea contestatiilor.

Hotararile Comisiei Electorale Centrale (CEC) — CEC emite hotarari care detaliaza procedurile de exa-
minare a contestatiilor, oferind ghiduri clare pentru aplicarea legislatiei electorale. Aceste hotdrari sunt
esentiale pentru implementarea corecta si uniforma a prevederilor Codului electoral; Legea privind or-
ganizarea si functionarea instantelor de judecatd — aceastd lege reglementeaza atributiile si competentele
instantelor de judecatd 1n solutionarea contestatiilor electorale. Instantele de judecata joacd un rol crucial in
asigurarea respectarii legii si protejarea drepturilor electorale ale cetatenilor.

Cadrul legal privind contestatiile electorale in Republica Moldova este construit pe baza unor principii
fundamentale care garanteaza corectitudinea si legitimitatea procesului electoral. Aceste principii includ:

- transparenta — procesul electoral trebuie sé fie deschis si transparent, astfel incat cetatenii sa aiba in-
credere in integritatea acestuia. Transparenta include accesul publicului la informatii privind organizarea si
desfasurarea alegerilor, precum si modul in care sunt gestionate contestatiile electorale;

- impartialitatea — organele implicate in examinarea contestatiilor electorale trebuie sa actioneze in mod
impartial, fara influente politice sau personale. Aceasta asigura ca toate contestatiile sunt tratate echitabil si
conform legii;

- accesul la justitie — cetatenii trebuie sa aibd posibilitatea de a-si exercita drepturile electorale si de a
contesta neregulile prin intermediul unui sistem juridic accesibil si eficient. Acest principiu include dreptul
de a depune contestatii si de a beneficia de o examinare corecta si rapida a acestora;

- legalitatea — toate procedurile electorale trebuie sa fie conforme cu legislatia nationald si internationala
aplicabila. Legalitatea asigura ca procesul electoral este desfasurat in conformitate cu normele stabilite si
ca orice abatere de la aceste norme este sanctionata corespunzator.

In Republica Moldova, contestatiile electorale pot fi depuse de citre diferite categorii de persoane si
entitati implicate in procesul electoral. Conform Codului electoral, dreptul de a depune contestatii este
conferit urmatoarelor grupuri:

- candidatii electorali — acestia sunt persoane sau reprezentanti ai partidelor politice care participa la
alegeri [6, p.4]. Ei pot contesta neregulile sau abuzurile observate pe parcursul campaniei electorale, in ziua
votdrii, sau in procesul de numadrare a voturilor;

- partidele politice — partidele politice care participa in alegeri au dreptul de a depune contestatii daca
observa nereguli care ar putea afecta rezultatele electorale sau procesul de votare;

- alegatorii — orice cetdtean cu drept de vot poate depune o contestatie daca considera ca drepturile sale
electorale au fost incalcate sau daca observa nereguli in procesul de votare;

- observatorii electorali — organizatiile care monitorizeaza procesul electoral pot depune contestatii daca
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observa incalcari ale normelor electorale. Observatorii pot fi reprezentanti ai organizatiilor neguvernamen-
tale, ai societdtii civile, sau ai organismelor internationale care urmaresc desfasurarea alegerilor.

Codul electoral al Republicii Moldova stipuleaza termene precise pentru depunerea contestatiilor, pentru
a asigura o solutionare prompta si eficientd a acestora. Termenele variaza in functie de tipul contestatiei si
de organul caruia ii este adresata:

- contestatiile legate de campania electorala — acestea trebuie depuse in termen de 3 zile de la data la
care neregula a fost observata. Campania electorala include toate activitatile de promovare a candidatilor si
partidelor politice, iar neregulile pot include incalcari ale regulilor de finantare, publicitate sau organizare
de evenimente;

- contestatiile legate de ziua votarii — acestea trebuie depuse in termen de 24 de ore de la inchiderea
sectiilor de votare. Aceste contestatii pot viza aspecte precum accesul la sectiile de votare, integritatea ur-
nelor de vot, sau corectitudinea procesului de votare;

- contestatiile privind numararea voturilor — acestea trebuie depuse in termen de 48 de ore de la incheie-
rea numararii voturilor. Contestatiile pot viza erori in numararea voturilor, manipularea buletinelor de vot,
sau orice alte nereguli observate in procesul de numarare.

In Republica Moldova, procedura de examinare a contestatiilor electorale este preluati de citre anumite
institutii care au fiecare un rol clar de jucat pentru a asigura ca procedura este condusa intr-un mod liber si
transparent [1]. Acestea sunt:

- Comisia Electorald Centrala (CEC), organul central responsabil de conducerea alegerilor. CEC exa-
mineaza contestatiile cu privire la activitatea sa, precum si contestatiile impotriva deciziilor, actiunilor sau
inactiunilor consiliilor electorale de circumscriptie si ale birourilor electorale ale sectiilor de votare;

- Consiliile Electorale de Circumscriptie Electorala (CECE 1/ CECE II), acestea sunt responsabile cu
organizarea alegerilor la nivel de circumscriptie. CEC-urile examineaza contestatiile legate de activitatea
birourilor electorale ale sectiilor de votare din circumscriptiile lor;

- Birourile Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV), acestea sunt responsabile de organizarea procesu-
lui de votare la nivel de sectie de votare si pot primi contestatii legate de activitatea lor pe parcursul zilei
alegerilor;

- Curtea Suprema de Justitie (CSJ), este ultimul organ 1n controlul contestatiilor in ceea ce priveste de-
ciziile CEC. Deciziile sale sunt definitive si executabile de toti;

- Curtile de Apel, acestea sunt instante care pot verifica contestatiile cu privire la deciziile consiliilor
electorale de circumscriptie si ale birourilor electorale ale sectiilor de votare, inainte ca acestea sa fie supuse
Curtii Supreme de Justitie;

- Inspectoratul General al Politiei (IGP) si alte organizatii de aplicare a legii, acestea ar putea fi impli-
cate in investigarea si documentarea neregulilor legale depistate pe parcursul procesului electoral. Aceste
organizatii sunt extrem de importante pentru asigurarea realizarii unui proces electoral echitabil.

Aceste institutii sunt esentiale pentru garantarea unui proces electoral corect, transparent si echitabil in
Republica Moldova.

Procesul contestatiilor electorale in Republica Moldova este unul formal, bine organizat in cateva etape
majore care sunt proiectate pentru a asigura justitia si transparenta. Acest lucru este bine articulat de Codul
electoral si de deciziile luate de CEC.

In primul rand, contestatiile sunt inregistrate formal de organul electoral competent, fie de biroul sectiei
de votare, de consiliul de circumscriptie sau de CEC. Inregistrarea contestatiilor cuprinde: informatii deta-
liate despre depunator, caracterizarea neregulii si descrierea dovezii, ceea ce face posibila trasabilitatea si
claritatea procesului.

Contestatiile care nu indeplinesc aceste conditii pot fi respinse, iar depunatorul este informat de motivele
respingerii si i se oferd oportunitatea de a corecta contestatia sub termenul acordat de lege.

Contestatiile care sunt formal completate sunt supuse unei examinari preliminare pentru a verifica daca
indeplinesc toate cerintele formale, cum ar fi respectarea termenelor si completitudinea documentelor.

Partile au dreptul sa-si sustina pozitia si sa raspunda la intrebarile instantei de judecata sau ale Comisiei
Electorale. Audierile sunt conduse intr-o maniera transparenta si echitabila, oferind tuturor partilor oportu-
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nitatea de a se exprima.

Informatiile si documentele suplimentare necesare sunt solicitate de catre Comisia Electorald Centrala
sau de catre instanta de judecata de la alte parti interesate relevante si de la alte autoritati corespunzatoare
pentru clarificarea aspectelor contestate. Ceea ce face posibila o examinare atenta si detaliatd a cazului.

Dupa examinarea completa a contestatiei, organul electoral sau instanta de judecata delibereaza si emite
o decizie motivatd. Aceasta poate sd aprobe, sa respingd sau sa modifice rezultatul alegerilor disputate.
Deciziile sunt facute publice si comunicate partilor, ceea ce contribuie la transparenta si responsabilitatea
alegerilor.

Publicarea deciziilor este un pas crucial pentru asigurarea transparentei procesului electoral. Acesta ofe-
ra informatii cu privire la motivele deciziei si actiunile luate pentru remedierea neregulilor si, in acelasi
timp, ofera publicului acces la informatiile relevante, contribuind astfel la mentinerea increderii in integri-
tatea procesului electoral.

In procesul examinirii contestatiilor, organele electorale si instantele de judecati utilizeazi o meto-
dologie riguroasa pentru analizarea probelor prezentate. Aceasta cuprinde autentificarea probelor, analiza
acestora in comparatie cu alte dovezi si informatii disponibile, si evaluarea efectului neregulilor asupra
rezultatului procesului electoral.

Audierile reprezintd un element-cheie al procesului de examinare a contestatiilor. Toate declaratiile si
probele aduse in fata sedintelor sunt inregistrate pentru a asigura o inregistrare completa si corecta a pro-
cedurilor.

Deciziile care decurg din analiza contestatiilor pot include diverse remedii pentru a corecta neregu-
lile observate. Acestea variaza de la anularea voturilor afectate si repetarea scrutinului in sectiile sau
circumscriptiile din care provin, pand la sanctiuni care pot fi impuse persoanelor responsabile de comiterea
neregulilor.

Procesul de examinare a contestatiilor electorale n Republica Moldova este esential pentru asigurarea
integritatii si transparentei alegerilor. In urma examinirii contestatiilor, organele competente emit diverse
tipuri de decizii, in functie de natura si gravitatea neregulilor semnalate. Aceste decizii sunt esentiale pentru
a proteja drepturile electorale ale cetatenilor si pentru a corecta eventualele nereguli observate.

In primul rand, contestatiile care sunt considerate intemeiate si sustinute de dovezi concludente sunt
acceptate. In acest caz, organul electoral sau instanta de judecatd confirma existenta neregulii si ia masuri
pentru remedierea acesteia. Decizia de acceptare a contestatiei implicd adesea o ajustare a rezultatelor elec-
torale pentru a reflecta vointa reala a alegatorilor.

Pe de alta parte, contestatiile care nu sunt sustinute de dovezi suficiente sau nu respecta cerintele for-
male sunt respinse. Decizia de respingere trebuie sa fie bine motivatd, explicand clar motivele pentru care
contestatia nu a fost acceptatd. Aceasta asigura transparenta si echitatea procesului de examinare.

In situatiile in care neregulile constatate au un impact semnificativ asupra rezultatelor alegerilor, organul
electoral sau instanta de judecatd poate decide modificarea rezultatului electoral. Aceasta poate include in-
validarea voturilor afectate sau recalcularea voturilor, asigurand astfel ca rezultatele reflecta corect vointa
alegatorilor.

Deciziile emise de organele electorale pot fi contestate in instanta, oferind partilor implicate posibilitatea
de a solicita o reexaminare a cazului. Acest drept de apel este esential pentru asigurarea unui proces echi-
tabil si pentru protejarea drepturilor electorale. Deciziile Comisiei Electorale Centrale pot fi contestate in
instantele de judecatd competente, iar deciziile instantelor de judecatd de fond pot fi recuzate la instantele
superioare, cum ar fi Curtea de Apel sau Curtea Suprema de Justitie. Aceste instante vor reexamina cazul si
vor emite o decizie finald si obligatorie.

Implementarea deciziilor emise Tn urma examindrii contestatiilor este un pas crucial pentru asigurarea
integritatii procesului electoral. In cazul in care se constati ci anumite voturi au fost afectate de nereguli,
aceste voturi pot fi invalidate, ceea ce poate duce la ajustarea rezultatelor electorale. Aceasta masura este
necesara pentru a corecta neregulile si pentru a asigura ca rezultatele reflecta vointa autentica a alegatorilor.

Examinarea contestatiilor electorale n Republica Moldova intampina o serie de probleme si provocari
care pot afecta eficienta si corectitudinea procesului.
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Una dintre principalele probleme este durata procesului de solutionare a contestatiilor. Desi Codul elec-
toral stabileste termene clare pentru depunerea si solutionarea acestora, In practica, termenele sunt adesea
depasite din cauza complexitatii cazurilor si a volumului mare de contestatii. Aceste Intarzieri pot duce la
amanarea validarii rezultatelor alegerilor, afectand increderea publicului in sistemul electoral.

Impartialitatea organelor implicate reprezinta o altd provocare majord. Membrii comisiilor electorale si
ai instantelor de judecata trebuie sa actioneze fara influente politice, dar in realitate, presiunile politice pot
influenta deciziile, subminand credibilitatea procesului de examinare.

Accesul limitat la justitie este o problema importanta. Costurile ridicate ale proceselor juridice, lipsa
de informatii despre proceduri si complexitatea juridicd pot descuraja cetdtenii si candidatii sa depuna
contestatii [2]. Aceasta afecteaza protectia drepturilor electorale si poate conduce la nereguli neabordate.

Calitatea probelor prezentate in contestatii este esentiald pentru solutionarea corecti a acestora. In multe
cazuri, probele pot fi insuficiente, neclare sau dificil de verificat, complicand procesul de examinare si du-
cand la respingerea contestatiilor.

Supravegherea si monitorizarea procesului electoral sunt cruciale pentru identificarea si corectarea nereguli-
lor. Resursele limitate ale organizatiilor de monitorizare, accesul restrictionat la informatii si lipsa de cooperare
din partea autoritatilor electorale pot submina eficienta supravegherii si pot permite perpetuarea neregulilor.

Pentru a aborda aceste probleme, sunt necesare masuri concrete. Respectarea stricta a termenelor legale,
promovarea impartialitdtii organelor implicate, simplificarea procedurilor juridice si reducerea costurilor
sunt esentiale pentru imbunatatirea accesului la justitie. De asemenea, standardizarea metodologiilor de
colectare si evaluare a probelor si consolidarea supravegherii procesului electoral sunt cruciale pentru asi-
gurarea integritatii si transparentei alegerilor.

Concluzie

Conform dispozitiilor aplicabile din Codul electoral si deciziilor luate de Comisia Electorald Centrala,
procesul de verificare a contestatiilor este structurat astfel incat s permita un cadru legal si public transparent
pentru toti participantii la procesul electoral. Cu toate acestea, existd mai multe lacune care trebuie rectifi-
cate pentru a face acest proces mai eficient si mai rapid, lipsit de orice neajunsuri. Probleme precum durata
contestatiilor, imixtiunea politica a institutiilor responsabile, accesul restrictionat la justitie si calitatea dovezi-
lor aduse sunt printre problemele care duc la subminarea integritatii procesului de examinare a contestatiilor.

Recomandarile pentru imbunétatirea procesului de investigare a contestatiilor includ respectarea strictd a
termenelor limitd impuse de lege, asigurarea independentei si impartialitdtii corpului electoral, simplificarea
procesului legal si reducerea costurilor acestuia, precum si standardizarea tehnicilor de colectare si evaluare a
probelor. De asemenea, consolidarea supravegherii procesului electoral si asigurarea cooperarii eficiente intre
toate institutiile implicate sunt esentiale pentru asigurarea unui proces electoral echitabil si transparent.

Examinarea contestatiilor electorale este o caracteristica a unui sistem democratic eficient, care prote-
jeaza drepturile electorale ale cetdtenilor si asigurd un proces de alegeri liber si transparent. Adoptarea unor
masuri concrete de depasire a provocarilor in acest sens va fi de mare ajutor in consolidarea democratiei si
in cresterea Increderii publice 1n procesul electoral din Republica Moldova.
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FLASHINGUL CIBERNETIC:
A FI INCRIMINAT SAU A NU FI INCRIMINAT?

Vitalie STATI, Radu VLAS, Lia LUPU,
Universitatea de Stat din Moldova

Analiza legislatiei Republicii Moldova demonstreaza ca fapta de flashing cibernetic presupune caracteristici care
nu neaparat sunt prezente in cazul faptelor prevazute de normele penale si contraventionale in vigoare relevante.
Aceasta denota prezenta unei lacune in legislatia Republicii Moldova. Flashingul cibernetic incalca dreptul prevazut
de art. 28 din Constitutia Republicii Moldova si de art. 8 din Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Li-
bertatilor fundamentale, sub aspectul protectiei impotriva incalcarii spatiului personal. Or, aceastd fapta presupune
trimiterea catre victima a unor informatii cu caracter sexual nesolicitate, care patrund in sfera privatd a acesteia in
lipsa acordului ei. Este oportuna stabilirea raspunderii pentru flashingul cibernetic in Codul penal al Republicii Mol-
dova.

Cuvinte-cheie: flashing cibernetic, viata intima a persoanei, consimfamantul destinatarului, tehnologii
informationale, informatie cu caracter sexual, violenta sexuald, daune psihologice grave.

CYBERFLASHING: TO BE CRIMINALISED OR NOT TO BE CRIMINALISED?

The analysis of the legislation of the Republic of Moldova demonstrates that the act of cyberflashing involves
characteristics that are not necessarily present in the case of the acts provided for by the relevant criminal and con-
traventional norms in force. This denotes the presence of a lacuna in the legislation of the Republic of Moldova.
Cyberflashing violates the right provided by art. 28 of the Constitution of the Republic of Moldova and art. 8 of the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, under the aspect of protection against
the violation of personal space. However, this act involves sending unsolicited information of a sexual nature to the
victim, which penetrates her / his private sphere without her / his consent. It is opportune to establish liability for
cyberflashing in the Criminal Code of the Republic of Moldova.

Keywords: cyberflashing, the intimate life of a person, the recipient s consent, information technologies, informa-
tion with a sexual nature, sexual violence, serious psychological harm.

Introducere

in perioada 2021-2023, serviciul www.siguronline.md, gestionat de Centrul International ,,La Strada”, a
inregistrat 16 sesizari din partea minorilor privind receptionarea nesolicitatd a unor continuturi cu caracter
sexual, pe retele de socializare si aplicatii de tip messenger. 11 cazuri din numarul total de adresari au fost
raportate de citre fete cu varsta cuprinsa intre 11 si 13 ani. in 6 cazuri, copiii au raportat despre receptionarea
nesolicitatd in chat-uri de tip messenger de fotografii si video cu continut pornografic. In patru cazuri, copiii
au fost addugati fara acordul lor in grupuri pe aplicatii de tip messenger, in care erau publicate link-uri cétre
site-uri cu continut pornografic ori erau distribuite imagini cu caracter sexual explicit. In alte 6 cazuri, copiii
au fost expusi continuturilor cu caracter sexual fiind solicitati ulterior sa expedieze fotografii sau video cu
sine, cu continut sexual.

in cel mai recent studiu sociologic, realizat de Centrul International ,,La Strada”, se constata ca, in 2021,
7% dintre copiii de 9-11 ani au primit mesaje sau imagini cu continut sexual pe chat-uri. Totodata, 3% din-
tre copiii de 9-12 ani au primit de la cineva online continut sexual explicit, inregistrari video sau fotografii
cu continut sexual, imagini cu persoane dezgolite sau care fac sex. Din numarul total al copiilor de 12-17
ani care au utilizat in ultimele 12 luni Internetul pentru a comunica, 6% au primit prin Internet fotografii,
inregistrari video cu continut sexual, persoane dezgolite sau care fac sex [1].

Intr-o lucrare relativ recentd, a fost analizat un fenomen, la care se referd datele prezentate mai sus, al
carui victime sunt mai cu seama copiii: ,,prin sexting” trebuie de inteles fie expedierea de informatii (text

143



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista stiintifica a Universitatii de Stat din Moldova, 2024, nr. 8(178)

scris, poze, clipuri video, imagini etc.) cu caracter sexual (dar nu neaparat pornografic), de catre cel vizat in
aceasta informatie sau de cétre o alta persoand, fie receptionarea unor astfel de informatii, prin intermediul
tehnologiilor informationale sau al comunicatiilor electronice” [2]. Desi sextingul nu este incriminat expres
in Codul penal al Republicii Moldova, acesta se poate intersecta cu anumite fapte prevazute de legea pena-
1a. In astfel de cazuri, pot fi aplicate art. 173, alin. (3) art. 177 sau art. 208' CP RM. Recunoastem totusi ci
aceste articole nu pot fi retinute la calificare in toate cazurile de sexting.

Solutia preconizata, care ar putea acoperi acest gol, consta in art. 208° CP RM, propus spre adoptare in
cadrul unui proiect legislativ de catre Ministerul Justitiei al Republicii Moldova. In alineatul (1) al acestui
articol, se mentioneaza, ca modalitate normativa, ,,punerea la dispozitia victimei (care, cu buna stiinta, nu
a implinit varsta de 16 ani — n.a.) a materialelor cu caracter pornografic sau a materialelor privind abuzul
sexual asupra copilului” [3].!

Insa, materiale nesolicitate cu caracter sexual pot fi expediate nu doar unei victime minore. Exista oare
in legislatia Republicii Moldova norme care prevad raspunderea pentru trimiterea unei persoane adulte de
materiale nesolicitate cu caracter sexual? Daca o astfel de fapta nu este prevazuta de legea penala a Republi-
cii Moldova, prezinta ea oare suficient pericol social pentru a fi incriminatd? La aceste Intrebari si la altele
vom Incerca sa raspundem in cele ce urmeaza.

Rezultate obtinute si discutii

In literatura de specialitate este definiti o notiune care nu poate riméne fara atentia noastra. Ne referim
la notiunea de flashing cibernetic. Este un neologism intrat de curdnd in vocabularul limbii roméane, cu care
va trebui sd ne obisnuim.

Din punctul de vedere al lui C. Harper si P. Petronzi, flashing cibernetic reprezinta ,,distribuirea de ima-
gini cu caracter sexual explicit prin tehnologii digitale (de exemplu, aplicatii de mesagerie, retele sociale
sau Bluetooth) catre destinatari care nu se asteapta sd receptioneze astfel de imagini sau care nu-si exprima
consimtdmantul pentru a le receptiona” [4]. K. Shivi si D. Pal exprima opinia, conform céreia flashing ci-
bernetic constituie ,,actiunea de a trimite imagini indecente ale partilor in mare parte intime ale corpului”
[5]. C. McGlynn si K. Johnson considera ca notiunea de flashing cibernetic se referd la ,,un spectru de prac-
tici care implica trimiterea unei imagini nesolicitate ale organelor genitale catre altcineva si, cel mai frec-
vent, implica barbatii care trimit fotografii cu penisul lor altor persoane fara acordul sau consimtamantul
lor prealabil” [6].

Daca facem o sinteza a acestor pareri, se poate afirma ca, in esenta, flashingul cibernetic presupune
distribuirea prin mijloace electronice a unor poze sau materiale video cu caracter sexual, catre una sau mai
multe persoane, fara consimtdmantul acestora. Evidentiem urmatoarele caracteristici ale acestei fapte:

1) distribuirea prin mijloace electronice a unor poze sau materiale video;

2) aceste video-uri sau poze trebuie sa aiba un caracter sexual;

3) destinatarul pozelor sau al materialelor video nu si-a dat consimtamantul pentru receptionarea lor.

Efectuand un studiu de drept comparat, am aflat ca unele state au incriminat deja o astfel de fapta, si
anume: Regatul Unit; unele state din SUA; Republica Singapore.

In Legea Regatului Unit din 2003 cu privire la infractiunile sexuale (in continuare — Legea Regatului
Unit), art. 66A prevede raspunderea pentru trimiterea de poze sau filme cu organe genitale. Intereseaza, in
special, primul alineat al acestui articol: ,,O persoand (A) care trimite sau transmite intentionat o poza sau
un film cu organele genitale ale oricdrei persoane unei alte persoane (B) comite o infractiune daca: (a) A
intentioneaza ca B sd vada organele genitale si sa-i provoace alarma, suferinta sau umilinta ori (b) A trimite
sau transmite o astfel de poza sau un astfel de film in scopul de a obtine satisfactie sexuala si admite ca-i va
provoca lui B alarma, suferinta sau umilinta” [7].

! Acest pasaj din art. 2083 CP RM are ca paradigma un fragment din alin. (4) art. 221 din Codul penal al Romaniei: ,,punerea la dispozitia
[unui minor care nu a implinit varsta de 16 ani] de materiale cu caracter pornografic”.*
* Codul penal al Romaniei: nr. 286 din 17.07.2009. In: Monitorul Oficial al Roméniei, 2009, nr. 510.

144



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

Legea Regatului Unit se aplica in Anglia si Tara Galilor. In Scotia si Irlanda de Nord, care beneficiazi de o
anumita autonomie legislativa, se aplic alte legi. In Legea Scotiei din 2009 cu privire la infractiunile sexua-
le, art. 8 prevede raspunderea pentru expunerea sexuala: ,,(1) Daca o persoana (A) — (a) fara consimtamantul
unei alte persoane (B) si (b) fara a avea o convingere rezonabild ca B isi dd consimtdmantul, intentionat
si in scopul mentionat in alineatul (2) — expune intr-o manierd sexuala lui B organele genitale ale lui A cu
intentia ca B sa le vada, atunci A savarseste o infractiune, cunoscuta drept infractiunea de expunere sexuala.
(2) Scopurile sunt: (a) obtinerea de satisfactie sexuald, (b) umilire, tulburarea sau alarmarea lui B” [8]. in
Legea Irlandei de Nord din 2008 cu privire la infractiunile sexuale, art. 72A prevede raspunderea pentru
trimiterea unei imagini cu caracter sexual nesolicitate: ,,(1) O persoana (A) comite o infractiune daca: (a) A
trimite sau transmite intentionat altei persoane (B) o imagine cu caracter sexual, (b) A face acest lucru — (i)
fara consimtdmantul lui B si (i1) fara a fi convins in mod rezonabil cd B este de acord si (c) fie conditia 1,
fie conditia 2 este indeplinita. (2) Conditia 1 este ca A doreste ca B sa se uite la imagine si cd acest lucru
ii va provoca umilinta, alarma sau suferinta pentru B. (3) Conditia 2 este ca: (a) Scopul lui A in trimiterea
sau transmiterea imaginii este de a obtine satisfactie sexuald si (b) A admite ca B va fi umilit, alarmat sau
stresat” [9].

In Texas, sect. 21.19 din Codul penal prevede rispunderea pentru transmiterea electronica ilegali a ma-
terialului vizual explicit cu caracter sexual. Comporta interes deosebit litera (b) a acestei sectiuni: ,,0 per-
soand comite o infractiune daca transmite cu buna stiintd prin mijloace electronice materiale vizuale care:
(1) infatiseaza: (A) orice persoana care are un comportament sexual sau are partile intime expuse; ori (B)
organele genitale acoperite ale unei persoane de sex masculin care sunt intr-o stare vizibil turgescenta; si
(2) nu sunt trimise la cererea sau cu acordul expres al destinatarului” [10]. In New Hampshire, sect. 645:1
din Codul penal prevede raspunderea pentru expunerea indecenta si desfranare. Intereseaza lit. (b) alin. I al
acestei sectiuni: ,,O persoana se face vinovata de delict daca [...] transmite cu buna stiinta altuia, care are
varsta de 16 ani sau mai mult, o imagine a ei insisi desfranandu-se, expunandu-si organele genitale sau efec-
tuand orice alt act de desfranare grava, atunci cand destinatarul nu este de acord cu primirea imaginii” [11].

Nu in ultimul rand, in Republica Singapore, art. 377BF din Codul penal prevede raspunderea pentru
expunerea sexuala. Potrivit alineatului (2) din acest articol, ,,se face vinovata de infractiune orice persoana
(A) care: (a) In scopul obtinerii de satisfactie sexuald sau al provocarii unei alte persoane (B) a umilintei,
alarmei sau suferintei, ii distribuie in mod intentionat lui B o imagine a organelor genitale ale lui A sau ale
oricarei alte persoane; (b) intentioneaza ca B sa vada organele genitale ale lui A sau ale uni alte persoane;
si (c) face acest lucru fara consimtdmantul lui B” [12].

Remarcam ca, in toate aceste exemple, In dispozitiile de incriminare se pune accentul pe lipsa
consimtdmantului persoanei careia ii sunt trimise informatiile cu caracter sexual.

In contextul unei societiti din ce in ce mai conectate digital, devine esential ca in Republica Moldova
autoritatile sd adopte masuri legislative adecvate pentru a asigura protectia persoanelor impotriva unor
asemenea abuzuri. Cineva ar putea sa afirme ca: a) exemplul tarilor, in care flashingul cibernetic este in-
criminat, nu este pertinent pentru Republica Moldova; b) realitatile socio-juridice din Regatul Unit, SUA,
Republica Singapore sunt prea diferite de relatiile care se desfdsoara in cadrul societatii moldave. Nu putem
sustine asemenea idei. In epoca globalizirii, fenomene ca flashingul cibernetic se raspandesc foarte repede,
iar frontierele trasate pe harta politica a lumii nu pot sa reprezinte un obstacol pentru ele.

In cadrul unui sondaj de opinie, pe care l-am realizat prin intermediul unui formular, au fost colecta-
te raspunsuri de la 42 de participanti din Republica Moldova, cu o distributie de gen de 76,2% femei si
23,8% barbati, avand o varsta intre 17 si 27 ani. 73,8% dintre respondenti au confirmat cd au primit ma-
teriale cu caracter sexual fara consimtamantul lor, in timp ce 26,2% au negat aceastad experientd. Reactiile
participantilor la primirea unor astfel de materiale au constat in: disconfort, jena, frica, deranj, intimidare,
stanjenire, dezgust, iritare, indignare, confuzie etc. De asemenea, 92,2 % dintre participanti considera ca
fapta de flashing cibernetic ar trebui sanctionata fie in Codul penal, fie in Codul contraventional.

Un alt argument in favoarea incrimindrii flashingului cibernetic il constituie constientizarea pericolului
social al acestei fapte la nivel de Uniune Europeana. De la discutii s-a trecut la implementarea unor masuri
concrete de prevenire si combatere a flashingului cibernetic.
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Daca privim evenimentele in ordine cronologica, atunci nu gasim nimic despre flashingul cibernetic n
Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, publicata la 08.03.2022. De exemplu, art. 9 din acest act preparatoriu,
dedicat hartuirii pe internet, are urmatoarea dispozitie: ,,Statele membre se asigurd cd urmatoarele fapte
savarsite cu intentie sunt pedepsite ca infractiuni: (a) initierea unui atac, impreuna cu parti terte, indreptat
impotriva unei alte persoane, prin asigurarea accesului unei multitudini de utilizatori finali la materiale cu
caracter de amenintare sau insultator, prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, avand ca
efect prejudicii psihologice semnificative pentru persoana atacatd; (b) participarea alaturi de parti terte la
atacurile mentionate la litera (a)” [13].

Ulterior, la 02.02.2023, Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si Comisia pentru drep-
turile femeii si egalitatea de gen ale Parlamentului European au propus adoptarea anumitor amendamente
in propunerea de directiva sus-mentionati. A fost invocat urmatorul argument: ,,intrucét asa-numitul ,,ci-
ber-flashing” este o metoda foarte comuna de intimidare si reducere la tacere a femeilor, trimiterea necon-
sensuald a materialului intim, inclusiv imagini sau videoclipuri ale organelor genitale, ale expeditorului
sau a ceea ce pare a fi expeditorul, unei alte persoane in conversatie privata, prin intermediul tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor, ar trebui, de asemenea, consideratd infractiune” [14].

Aceste considerente au gasit sustinerea majoritatii europarlamentarilor. In rezultat, in Directiva (UE)
2024/1385 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 privind combaterea violentei Tm-
potriva femeilor si a violentei domestice (in continuare — Directiva), identificim prevederi care se refera
la flashingul cibernetic. In Preambul, se stabileste inter alia: ,,(9) Dispozitiile prezentei directive care se
referd la drepturile victimelor ar trebui sa se aplice tuturor victimelor comportamentelor infractionale care
constituie violentd Impotriva femeilor sau violentd domestica, astfel cum sunt incriminate in temeiul drep-
tului Uniunii sau al dreptului intern. Aceasta include infractiunile definite in prezenta directiva, si anume
[...] flashingul cibernetic [...]” [15]; ,,(24) Normele minime legate de infractiunea de hartuire pe internet
ar trebui sa includa si trimiterea nesolicitata catre o persoand a unei imagini, a unui material video sau a
altor materiale similare care Infatiseaza organe genitale (denumit in continuare ,,flashing cibernetic’), daca
un astfel de comportament este susceptibil sd cauzeze daune psihologice grave persoanei respective. Fla-
shingul cibernetic este o forma des intalnita de intimidare si reducere la tacere a femeilor” [15]. Art. 7 din
Directiva, consacrat hartuirii pe internet, prevede, intre altele: ,,Statele membre se asigurad ca urmatoarele
fapte comise cu intentie sunt pedepsite ca infractiuni: [...] (c) trimiterea nesolicitata citre o persoand, prin
intermediul TIC?, a unei imagini, a unui material video sau a altor materiale similare care infatiseaza orga-
ne genitale, daca un astfel de comportament este de natura sa cauzeze daune psihologice grave persoanei
respective” [15].

Nu putem ignora recomandarea de incriminare a faptei de flashing cibernetic, prevazuta la lit. (c) art.
7 din Directiva. Or, luand in vedere statutul de tard candidata la aderare la UE, Republica Moldova are de
indeplinit anumite angajamente. In acest sens, consemnim Hotdrarea Guvernului nr. 1171 din 28.11.2018
pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniu-
nii Europene [16]. In Capitolul 3 din Recomandarea nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere UE — Republica
Moldova din 22.08.2022 privind Programul de asociere UE-Republica Moldova [2022/1997], in care sunt
specificate prioritdtile pe termen scurt si lung ale programului de asociere, se arata: ,,Partile vor colabora in
urmatoarele domenii: [...] Violenta bazatd pe gen: — protejarea tuturor femeilor si fetelor impotriva tuturor
formelor de violenta [...]" [17].

Intr-un studiu relativ recent s-a afirmat: ,,Codul penal al Republicii Moldova nu contine nicio dispozitie
care ar incrimina expres [...] expedierea de informatii (text scris, poze, clipuri video, imagini etc.) cu ca-
racter sexual de citre cel vizat in aceasta informatie sau de citre o alta persoand [...]” [2]. In adevir, Codul
penal al Republicii Moldova nu include in prezent nicio dispozitie in care sa fie incriminatd fapta de fla-
shing cibernetic.

Norma proiectatd, In care ar urma sa fie incriminata o astfel de fapta, nu trebuie sd se suprapuna cu nor-

2 Se au 1n vedere tehnologiile informatiei si comunicatiilor.
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mele penale deja existente. Aceasta este necesar pentru a fi evitate situatiile de sanctionare dubla a aceleiasi
fapte.

Sub acest aspect, consideram ca fapta de flashing cibernetic nu cade sub incidenta art. 173 din CP RM
(in care se prevede raspunderea pentru hirtuirea sexuald). In opinia noastra, actiunea principald din ca-
drul hartuirii sexuale se aseamanad cu fapta de flashing cibernetic. Astfel, actiunea principala trebuie sa inde-
plineasca urmatoarele conditii: ,,1) constd In pretinderea de la victimd a unui act sexual sau a unei actiuni cu
caracter sexual prin comportament fizic, verbal sau nonverbal; 2) creeaza pentru victima o atmosfera nepla-
cuta, ostila, degradanta, umilitoare, discriminatorie sau insultatoare” [18]. Manifestarea comportamentului
nonverbal in contextul hartuirii sexuale se poate exprima in demonstrarea unor imagini pornografice sau
a altor obiecte avand conotatii sexuale. Este important de mentionat ca ambele fapte — hartuirea sexuala si
flashingul cibernetic — produc in detrimentul victimei oricare din urmatoarele efecte de natura psihologica:
depresie, anxietate, soc, negare, stres, tulburdri ale somnului, furie, teama, frustrare etc.

In acelasi timp, actiunea adiacenta din cadrul hirtuirii sexuale nu este prezenti in cazul faptei de flashing
cibernetic. Art. 173 CP RM poate fi aplicat doar daca se profita de dependenta victimei sau daca aceasta
este amenintata. Pentru comparatie, in cazul flashingului cibernetic nu suntem in prezenta unei dependente
dintre faptuitor si victima; nu suntem nici in prezenta unei amenintari a victimei. De cele mai dese ori,
faptuitorul alege o persoand necunoscutd determinata concret sau aleatoriu, careia 1i trimite informatii ne-
solicitate cu caracter sexual.

O alta deosebire consta in scopul faptelor pe care le comparam. Astfel, ,,scopul infractiunii, prevazute la
art. 173 CP RM, este unul special, si anume: scopul de a determina victima sa intretind un act sexual sau o
actiune cu caracter sexual” [18]. Din analiza de drept comparat a normelor care stabilesc raspunderea pena-
1a pentru flashingul cibernetic, s-a putut vedea ca aceasta fapta se comite n scopul de obtinere a satisfactiei
sexuale (care este mai larg decat scopul de a determina victima sa intretind un act sexual sau o actiune cu
caracter sexual) sau al provocdrii umilintei, alarmei ori suferintei victimei.

In ceea ce priveste coraportul dintre infractiunea previzutd la alin. (1) art. 177 din CP RM, (incdlca-
rea inviolabilitatii vietii private) si fapta de flashing cibernetic, ambele acestea presupun o atingere adusa
vietii private. Totusi, nu putem pune semnul egalitétii Intre faptele comparate. Modalitatile normative ale
infractiunii, prevazute la alin. (1) art. 177 din CP RM, sunt: ,,1) culegerea ilegald a informatiilor, ocrotite
de lege, despre viata personald ce constituie secretul personal sau familial al victimei; 2) raspandirea fara
consimtamantul victimei a informatiilor, ocrotite de lege, despre viata personala ce constituie secret perso-
nal sau familial al acesteia” [19, p. 646].

Pentru comparatie, flashingul cibernetic nu presupune culegerea unor informatii ocrotite de lege, despre
viata personald, ce ar constitui secretul personal sau familial al victimei. In cazul acestei fapte, obiectul
imaterial nu este reprezentat de asemenea informatii.

In alt context, flashingul cibernetic are anumite tangente cu fapta incriminatd in alin. (3) art. 177 CP
RM, care presupune ,,raspandirea informatiei cu caracter sexual, incluzand imagini si inregistrari cu continut
sexual, inclusiv prin intermediul tehnologiilor informationale, in scop de razbunare, ura, injosire sau lezare
a onoarei si demnitdtii persoanei” [20]. Flashingul cibernetic se aseamdna cu aceasta faptd in masura in
care faptuitorul distribuie informatia cu caracter sexual unei alte persoane, provocand acesteia prejudicii de
natur psihologici. Insa, trebuie de luat in considerare ultima parte a dispozitiei din alin. (3) art.177 CP RM.
Or, flashingul cibernetic poate presupune alte scopuri decat cele mentionate in aceastd norma (si anume —
scopul de obtinere a satisfactiei sexuale sau al provocarii alarmei ori suferintei victimei.).

O altd deosebire este legata de obiectul imaterial al faptelor comparate. Astfel, in cazul infractiunii pre-
vazute la alin. (3) art.177 CP RM, obiectul imaterial il reprezinta informatia cu caracter sexual care vizeaza
victima infractiunii. In cazul flashingului cibernetic, obiectul imaterial il constituie informatia cu caracter
sexual care vizeaza faptuitorul sau o tertd persoana, cu exceptia victimei.

Efectuand o analiza comparativa intre flashingul cibernetic si pornografia infantila (art. 208' CP RM),
observam unele similitudini intre aceste fapte. Astfel, fapta de flashing cibernetic se poate intersecta cu
infractiunea prevazuta la art. 208' CP RM in masura in care faptuitorul difuzeaza imagini sau alte reprezen-
tari ale unui sau mai multor copii implicati in activititi sexuale catre o altd persoand, fard consimtdmantul
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acesteia. Totusi, trebuie sa retinem ca victima pornografiei infantile este persoana care nu a implinit varsta
de 18 ani si care este protagonisti a reprezentirilor pornografice produse, distribuite, difuzate etc. In cazul
flashingului cibernetic, victima este persoana — adultd sau minora — care a primit prin mijloace electronice,
fara consimtdmantul acesteia, imagini sau alte reprezentari sexuale indecente al corpului faptuitorului sau
ale altor persoane. Astfel, chiar dacd minorul poate aparea ca victima in cazul ambelor fapte comparate,
rolul acestuia difera in mod evident. Asadar, art. 208' CP RM nu ar dubla norma de incriminare a flashin-
gului cibernetic, ci ar putea fi aplicat impreuna cu aceastd norma in cazul in care ar fi comise ambele fapte.

In alt context, flushingul cibernetic este apropiat, in anumite privinte, cu actele de persecutie (art. 78°
din Codul contraventional al Republicii Moldova (in continuare — CC RM)). Aceasta fapta contraventionala
constd in ,,persecutarea in mod repetat a unei persoane careia i s-a cauzat o stare de anxietate, frica pentru
siguranta proprie ori a rudelor apropiate, fiind constransa sa-si modifice conduita de viata, savarsita prin:
a) urmadrirea persoanei; b) contactarea sau incercarea de a contacta prin orice mijloc sau prin intermediul
altei persoane” [21]. Totusi, flashingul cibernetic si actele de persecutie se deosebesc in mod considerabil.
Astfel, nu este obligatoriu ca flashingul cibernetic sa aiba un caracter repetat. De asemenea, constrangerea
victimei sd-si modifice conduita de viatd nu constituie o conditie obligatorie In cazul flashingului cibernetic.
Nu in ultimul rand, flashingul cibernetic nu presupune in mod obligatoriu urmarirea victimei, desi presupu-
ne contactarea acesteia.

Nu 1n ultimul rand, trebuie sa deosebim flashingul cibernetic de huliganismul nu prea grav (art. 354
CC RM). Pentru flashingul cibernetic nu sunt obligatorii nici modul public in sensul art. 131 CP RM, nici
motivele huliganice.

Modul public este un semn obligatoriu al faptei prevazute la art. 354 CC RM. Aceasta rezulta implicit
din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 4 din 19.06.2006 cu privire la
practica judiciara in cauzele penale despre huliganism: ,,Huliganismul reprezinta o fapta savarsita in public,
insd nu neaparat intr-un loc public” [22]; ,,Actele huliganice sunt sdvarsite in prezenta unor persoane sau
rezultatul actelor huliganice devine inevitabil cunoscut altor persoane” [22]; ,,[Se aplica art. 287 CP RM, nu
art. 354 CC RM], daca faptuitorul nu se limiteaza doar la: acostarea jignitoare, in locuri publice, a persoanei
fizice, tulburarea ordinii publice; tulburarea linistii in timpul noptii, alte actiuni similare; tragerea din arma
de foc, in locuri publice, in locuri rezervate pentru tragere, dar cu incalcarea modului stabilit, insa mai re-
curge si la aplicarea violentei, la amenintarea, cu aplicarea violentei sau la opunerea de rezistenta violenta
reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane, care curma actele huliganice” [22]. Asadar, huliganismul
contraventional diferd de cel penal prin aceea ca, in cazul primului, lipseste actiunea adiacenta descrisa in
art. 287 CP RM prin cuvintele ,,aplicarea violentei asupra persoanelor sau [...] amenintarea cu aplicarea
unei asemenea violente, [...] opunerea de rezistenta violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane
care curma actele huliganice” [20]. Cat priveste modul public de savarsire a faptei, acestea caracterizeaza
atat huliganismul contraventional, cat si cel penal.

La baza faptei, prevazute la art. 354 CC RM, stau motivele huliganice. Acestea sunt ,,conditionate de
dorinta faptuitorului de a se opune celor din jur, de a-si demonstra atitudinea sfidatoare fata de ei” [23, p.
653]. In cazul flashingului cibernetic, motivele pot fi altele decat cele huliganice: ,,nizuinta de a obtine
satisfactie sexuald; nazuinta de a se amuza pe seama victimei; ndzuinta de impunere a controlului personal
asupra victimei; plictiseald; inhibitie redusd; nazuinta de exercitare a de puterii masculine asupra victimei;
nazuinta de a-1 cauza victimei suferinta etc” [6].

Din analiza comparativa a faptelor, pe care am efectuat-o supra, rezulta ca fapta de flashing cibernetic
presupune caracteristici care nu neapdrat sunt prezente in cazul faptelor prevazute de normele penale si
contraventionale in vigoare relevante. Aceasta demonstreaza prezenta unei lacune 1n legislatia Republi-
cii Moldova. Consideram ca flashingul cibernetic incalcd dreptul prevazut de art. 28 din Constitutie si
de art. 8 din Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, sub aspectul
protectiei impotriva incalcarii spatiului personal. Or, aceasta fapta presupune trimiterea cdtre victima a unor
informatii cu caracter sexual nesolicitate, care patrund in sfera privatd a acesteia in lipsa acordului ei. O
astfel de fapta ii creeaza victimei senzatia de incalcare a spatiului ei personal, ceea ce o poate afecta profund
in plan psihoemotional.
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Spre exemplu, in sistemul juridic al SUA, ,,dreptul la intimitate constituie un amalgam de principii n-
corporate Tn Constitutia federala sau recunoscute de catre instante sau organe legislative cu privire la ceea
ce Louis Brandeis, citdndu-1 pe judecatorul Thomas Cooley, a descris intr-o lucrare din 1890 (scrisa in
coautorat cu Samuel D. Warren) drept ,,dreptul de a fi lasat in pace”. Dreptul la intimitate este [...] dreptul
persoanei de a nu fi deranjatd emotional de un comportament menit s o supund unor tensiuni mari, [...]
prin invaziile umilitoare si enervante ale singuratitii sale” [24]. In viziunea lui B. C. Miller, ,distribuirea
nesolicitatd a materialelor cu caracter sexual explicit nu este privitd in acelasi mod ca si distribuirea lor
consensuald, asa cd nici nu ar trebui tratata la fel. Victimele flashingului cibernetic il considera [...] violenta
sexuald, iar multe dintre ele se simt intimidate, stresate si amenintate” [25]. In opinia lui C. McGlynn si K.
Johnson, ,,flashingul cibernetic constituie o intruziune sexuald coercitiva care incalca autonomia sexuala,
intimitatea si ,,dreptul la viata de zi cu zi” ale victimelor” [6]. Intr-o altd lucrare, aceleasi doud autoare
sustin: ,,Flashingul cibernetic este prejudiciabil, deoarece reprezintd un comportament sexual neconsimtit
care ne Incalca autonomia si intimitatea” [26].

Din analiza acestor puncte de vedere, deducem ca fapta de flashing cibernetic, care incalca viata intima
a persoanei (ocrotita de art. 28 din Constitutie), trebuie incriminatd in Capitolul V din partea speciald a
Codului penal al Republicii Moldova.

Posibilele urmari ale flashingului cibernetic sunt descrise de catre C. Rigotti si C. McGlynn: ,,Abuzul
sexual bazat pe imagini poate pune capat vietii si deseori distruge viata. Adesea duce la o ,,ruptura sociala”
— o incalcare extrema, nelinistitoare si intruziva, care determind victimele sa-gi Tmparta viata in ,,inainte”
si ,,dupa” abuz. [...] Multe victime traiesc un sentiment profund de ,,izolare”, abuzul spulberandu-le incre-
derea si destramand conexiunile cu familia si prietenii, cu lumea online si retelele sociale. Multi se retrag
din retelele sociale, in ciuda impactului negativ semnificativ asupra vietii lor sociale si profesionale si a
altor forme de angajament civic. [...] In ceea ce priveste impactul fizic si psihic, studiile au constatat [...]
depresia, autovatamarea, ideea de sinucidere etc.” [27]. La randul lor, C. McGlynn si K. Johnson opineaza
ca flashingul cibernetic ,,poate avea consecinte grave, care variaza ca natura in functie de gen, rasa, etnie,
sexualitate, varsta, clasi si alte pozitii sociale si culturale” [26]. Intr-adevir, nivelul de toleranta a fiecarei
persoane fata de informatia cu caracter sexual este individuald. Cineva nu va fi afectat psihoemotional dupa
vizionarea unui material cu caracter pornografic extrem, iar altcineva va suferi daune psihologice grave
dupd vizionarea unui material cu caracter sexual care nu este pornografic. Reactia individuala a fiecarei
victime potentiale depinde de o multitudine de factori care pot lasa o amprenta diferita asupra formarii si
evoluarii personalitatii acesteia.

Avand 1n vedere atit importanta dreptului care se incalca in rezultatul comiterii flashingului ciberne-
tic, cat si verosimilitatea de cauzare printr-o astfel de faptd a urmarilor grave, precum si efectul de dubla
preventie ce ar caracteriza incriminarea flashingului cibernetic, venim cu propunerea de a completa art. 177
CP RM cu un alineat nou:

., (4) Distribuirea prin intermediul tehnologiilor informationale catre o alta persoana, fara consimtamantul
acesteia, a informatiei cu caracter sexual, incluzdnd imagini sau inrvegistrari cu continut sexual, daca
aceasta a cauzat din imprudenta vatamarea grava a integritatii corporale sau a sandtatii acelei persoane,
cu conditia cd fapta nu intruneste elementele infractiunilor prevazute la art. 173, alin. (3) art. 177, art. 208’
si 208’ din prezentul cod,

se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 750 unitati conventionale, sau cu munca neremunerata
in folosul comunitatii de la 180 la 240 ore, sau cu inchisoare de pana la 3 ani.”

Precizam ca pedepsele, pe care le propunem pentru alin. (4) art. 177 CP RM, au fost proportionate cu
cele stabilite in cazul infractiunilor prevazute la alin. (1) art. 157, alin. (1) art. 173, alin. (3) art. 177, art.
208" si 208° CP RM.

In norma, pe care o propunem spre adoptare, specificim urmirile (cu caracter alternativ) de suficientd
gravitate pentru a incrimina flashingul cibernetic: vatimarea grava a integritagii corporale sau a sanatatii
victimei. In acest mod respectim conditia, caracterizati la lit. (c) art. 7 al Directivei, prin cuvintele ,,dac
un astfel de comportament este de natura sa cauzeze daune psihologice grave persoanei respective” [15]. Pe
aceasta cale, asiguram, de asemenea, respectarea principiului de proportionalitate a incriminarii care impli-
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ca ,,realizarea unui anumit echilibru intre sarcina, impusa unei persoane ale carei drepturi sunt limitate prin
mijloace penale, si interesele majoritatii membrilor societdtii in raport cu atingerea scopului pentru care
a fost introdusa restrictia in cauza” [28]. Intr-o publicatie stiintifici s-a mentionat: ,Incriminarea hartuirii
nonsexuale, ce scapa incidentei normelor penale 1n vigoare, ar trebui s urmareascd descurajarea eficienta a
comiterii unor astfel de fapte si, totodata, sa reflecte adecvat gravitatea faptei savarsite. Tratamentul penal
s-ar justifica doar in acele cazuri cand urmadrile prejudiciabile ale hartuirii nonsexuale, ce scapd incidentei
normelor penale in vigoare, ar fi suficient de periculoase si diunitoare. In toate celelalte cazuri, ar trebui sa
vorbim despre un exces de incriminare” [29]. Mutatis mutandis, aceste argumente sunt valabile in ceea ce
priveste propunerea de incriminare a faptei de flashing cibernetic.

In fine, consemnam ¢ incriminarea faptei de flashing cibernetic este propusi intr-o directiva a UE con-
sacratd combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. Consideram ca alin. (4) art. 177
CP RM nu trebuie sa aibd ca scop protectia exclusiv a victimelor de gen feminin si a membrilor de familie.
De altfel, in dispozitia de la lit. (c) art. 7 al Directivei, nu este stabilita nicio restrictie privitoare la calitatea
pe care o poate avea victima faptei prevazute de aceasta norma. Mai mult, la lit. (c) art. 2 din Directiva,
notiunea de victima este definita in felul urmator: ,,orice persoana, indiferent de gen (evid. ns.), care a sufe-
rit un prejudiciu cauzat in mod direct de violentd impotriva femeilor sau de violentd domestica [...]” [15].
Asadar, sfera de actiune a alin. (4) art. 177 CP RM trebuie sd depaseasca limitele impuse de apartenenta
de gen a victimei. Doar asa alin. (4) art. 177 CP RM 1isi poate dovedi eficienta, fiind in concordanta cu: art.
5 CP RM; art. 16 din Constitutia Republicii Moldova; art. 14 din Conventia pentru apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor fundamentale; art. 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Toate
aceste articole asigura egalitatea in drepturi a persoanelor, indiferent de criteriile ce le pot deosebi.

Concluzii

In esenta, flashingul cibernetic presupune distribuirea prin mijloace electronice a unor poze sau materia-
le video cu caracter sexual, catre una sau mai multe persoane, fara consimtamantul acestora.

Fapta de flashing cibernetic presupune caracteristici care nu neaparat sunt prezente in cazul faptelor pre-
vazute de art. 173, alin. (1) si (3) art. 177, 208! CP RM, precum si de art. 78* si 354 CC RM.

Este oportuna stabilirea raspunderii pentru fapta de flashing cibernetic in Codul penal al Republicii Mol-
dova. Avand 1n vedere ca aceasta fapta incalca viata intima a persoanei (ocrotitd de art. 28 din Constitutie),
respectiva normd de incriminare trebuie inclusa in Capitolul V din partea specialda a Codului penal al Re-
publicii Moldova.

Pentru a fi asigurata respectarea principiului de proportionalitate a incriminarii si pentru a fi evitat exce-
sul de incriminare, Tn norma, in care se va stabili raspunderea penala pentru flashingul cibernetic, trebuie
specificate urmari de suficienta gravitate: vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii victimei.

Norma de incriminare a flashingului cibernetic nu trebuie sa aiba ca scop protectia exclusiv a victimelor
de gen feminin si a membrilor de familie.
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REVIZUIREA PROCESULUI PENAL
INTEMEIATA PE INCONCILIABILITATEA
HOTARARILOR J UDECATORESTI IREVOCABILE

Tatiana VIZDOAGA, Adela MORCOYV,,
Universitatea de Stat din Moldova

Prezentul studiu are drept scop stabilirea esentei revizuirii procesului penal intemeiate pe existenta a doud sau
mai multe hotarari judecitoresti irevocabile — contradictorii. In context, au fost determinate care sunt trisaturile spe-
cifice ale acestui temei de revizuire, care sunt felurile hotararilor judecatoresti care intra sub incidenta temeiului de
revizuire supus dezbaterii, ce presupune irevocabilitatea acestora, precum si ce alte conditii mai releva acest temei
de revizuire.

in cele din urmi a fost stabilit faptul ca doar hotirarile judecitoresti penale irevocabile prin care a fost solutionat
fondul cauzei, care rezida din procese independente, pot constitui obiect al temeiului de revizuire stabilit la art. 458
alin. (3) pct.3) CPP RM. Mai mult ca atat, starea de inconciliabilitate trebuie in mod obligatoriu sa se refere la impre-
jurdrile esentiale ale cauzei si exclusiv la situatii contradictorii de fapt, nu de drept.

Cuvinte-cheie: revizuirea procesului penal, temeiuri de revizuire, conditii de revizuire, hotarari judecdtoresti
irevocabile, cale extraordinara de atac, inconciliabilitate, hotardri contradictorii.

REVIEW OF THE CRIMINAL TRIAL BASED ON THE

INCOMPATIBILITY OF IRREVOCABLE JUDICIAL DECISIONS

The purpose of this study is to elucidate the fundamental nature of the revision of the criminal process predicated
on the existence of two or more irrevocable and contradictory judicial decisions. Within this framework, the study
delineates the specific characteristics of this ground for review, identifies the categories of court decisions that fall
within the ambit of this review, examines the implications of their irrevocability, and outlines the additional conditi-
ons that delineate this particular basis for revision.

Ultimately, it was determined that only irrevocable criminal court decisions, which adjudicate the merits of the
case and originate from independent proceedings, may serve as the basis for review established in Article 458, para-
graph (3), point (3) of the Criminal Procedure Code of the Republic of Moldova. Furthermore, the state of irreconci-
lability must pertain exclusively to the essential facts of the case and address contradictory factual situations, rather
than discrepancies in legal interpretations.

Keywords: Review of the Criminal Proceeding, grounds for reopening, conditions for review, final court rulings,
extraordinary remedy, irreconcilability, contradictory rulings.

Introducere

in repetate randuri, Curtea Europeand a Drepturilor Omului (in continuare ,,CEDO” sau ,,Curte”) a iterat
despre faptul ca dreptul la o instanta, garantat de articolul 6§1 al Conventiei, presupune respectarea principiului
preeminentei dreptului. Unul din aspectele fundamentale ale preeminentei dreptului este principiul securitatii
raporturilor juridice, care cere ca, atunci cand instantele judecatoresti dau o apreciere finala unei chestiuni, con-
statarea lor sa nu mai poata fi pusa in discutie (a se vedea Brumarescu v. Romania, [GC], nr. 28342/95, § 61,
ECHR 1999-VII). in opinia Curtii, acest principiu cere ca nicio parte si nu aiba dreptul si solicite revizuirea
unei hotarari irevocabile si obligatorii, doar cu scopul de a obtine o reexaminare si 0 noud determinare a cauzei.
Competenta instantelor ierarhic superioare de revizuire trebuie exercitatd pentru a corecta erorile judiciare si
omisiunile justitiei, dar nu pentru a efectua o noud examinare. Revizuirea nu trebuie consideratd un apel camu-
flat, iar simpla existentd a doud opinii diferite cu privire la aceeasi chestiune nu este un temei de reexaminare. O
derogare de la acest principiu este justificata doar atunci cand este necesard, datoritd unor circumstante esentiale
si convingatoare (a se vedea Ryabykh v. Russia, nr. 52854/99, § 52, ECHR 2003-1X) [1, §20].
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Simpla posibilitate de redeschidere a unui caz penal este, prin urmare, prima facie compatibild cu
Conventia, inclusiv cu garantiile articolului 6. Cu toate acestea, anumite circumstante speciale ale cazului
pot releva ci modul real in care a fost utilizat, a afectat insisi esenta unui proces echitabil. In special, Curtea
trebuie sa evalueze daca, intr-o anumitd cauza, competenta de a lansa si de a efectua un control de suprave-
ghere a fost exercitatd de autoritati pentru a realiza, in cea mai mare masura posibild, un echilibru just intre
interesele individului si necesitatea asigurarii eficacitatii sistemului de justitie penala [2, §57].

Asadar, este important de a stabili care sunt conditiile in care revizuirea procesului penal ar asigura acel
echilibru just intre interesele individului si necesitatea asigurarii eficacitatii sistemului de justitie penala,
precum si in vederea neadmiterii subminarii principiului securitatii raporturilor juridice. Avand in vedere
aceasta necesitate, in prezentul demers ne propunem drept scop stabilirea esentei revizuirii procesului penal
intemeiat pe inconciliabilitatea hotararilor judecatoresti irevocabile.

Discutii si rezultate obtinute

Conform art. 458 alin. (3) pct. 3) Cod procedura penala al Republicii Moldova (in continuare ,,CPP RM”),
revizuirea poate fi cerutd in cazurile in care: 3) doud sau mai multe hotarari judecatoresti irevocabile nu se pot
concilia.

Astfel, din continutul art. 458 alin. (3) pct. 3) CPP RM constatam faptul cd pentru declararea unei cereri
de revizuire uzand temeiul specificat, sunt necesare intrunirea urmatoarelor conditii:

a. Existenta a doud sau mai multor hotarari judecdtoresti irevocabile;

b. Existenta unei situatii de inconciliabilitate intre acestea.

Prima facie, textul legii pare a fi clar si exhaustiv, insa la o analiza mai minutioasd, nu ofera un raspuns
univoc asupra felului hotararilor judecatoresti irevocabile; asupra faptului daca inconciliabilitatea hotarari-
lor vizeaza doar fondul cauzei sau si erori de procedura/constatari de incalcari a drepturilor s.a.; asupra fap-
tului daca inconciliabilitatea vizeaza doar dispozitivul hotdrarilor sau si constatarile efectuate in continutul
acestora, precum si alte circumstante care pot cauza probleme in practica judiciara.

In literatura de specialitate roméneasca [3, p. 369], autorii indica faptul ca trasaturile specifice acestui
caz de revizuire sunt urmatoarele:

a. Existenta a doud sau mai multe hotarari penale definitive;

b. Hotararile definitive sa fie inconciliabile, ceea ce ar insemna ca se exclud una pe alta;

c. Inconciliabilitatea trebuie sa rezulte din dispozitivele hotararilor.

In cele ce urmeaza vom pune in discutie fiecare dintre conditiile declararii revizuirii in temeiul art. 458
alin. (3) pct.3) CPP RM, 1n vederea dezbaterii tuturor aspectelor, atat ce se refera la interpretarile si versiu-
nile identificate in resursele stiintifice, cat si cele din practica judiciara.

Existenta a doud sau mai multe hotirari judecitoresti irevocabile

Prim, punctam faptul ca, atunci cand legea procesual penala se referd in acest caz la hotdrari judecatoresti
irevocabile, are in vedere exclusiv hotarari judecatoresti in materie penala.

Or, nu va putea fi declarata revizuirea in lumina articolului supus dezbaterii (i.e. art. 458 alin. (3) pct.3)
CPP RM) atunci cand o hotarare judecdtoreasca civila este inconciliabild cu o hotdrare judecatoreasca
penald. Aceste ratiuni au fost expuse de Curtea Constitutionala in decizia nr. 28 din 12.03.2020 de inadmi-
sibilitate a sesizarii nr. 7a/2020 privind controlul constitutionalitatii articolelor 458 alin. (3) pct. 3) si 462
alineatele (5) si (6) din Codul de procedura penala [4].

Curtea Constitutionald in cauza nominalizata a statuat urmatoarele [4]: ,,31. [...]. Aceasta situatie (n.a.
art. 458 alin. (3) pct.3) CPP RM) se refera stricto sensu la hotarari judecdtoresti irevocabile pronuntate in
cauze penale, nefiind inglobatd hotdrdrea judecdtoreasca din cauza civild. 32. In acest sens, Curtea refine
cd, prin definitie si esentd, obiectul examindrii in procesul penal diferd de cel din procesul civil. In cadrul
procesului penal sunt aplicate criterii si standarde probatorii care, sub mai multe aspecte importante, dife-
ra de cele aplicabile examinarii in cadrul procesului civil. 34. Curtea mai observa ca, potrivit articolului
458 alin. (3) pct. 2) din Codul de procedurai penala, revizuirea poate fi solicitata si in cazul in care s-au
stabilit alte circumstante de care instanta nu a avut cunostinta la emiterea [...]. 35. Sub acest aspect, Cur-
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tea subliniaza ca articolul enuntat supra cuprinde situatia in care circumstantele stabilite in hotdrdrea
Jjudecatoreasca irevocabila civila si probele din cadrul procesului civil pot fi invocate pentru revizuirea
procesului penal, cu respectarea conditiilor stabilite de acest articol. [...]. 37. Curtea retine ca, in sensul
articolului 458 alin. (3) pct. 2) din Codul de procedura penala, nu hotdardrea judecdtoreasca irevocabili
pronuntatd in cauza civila ar putea constitui in sine un motiv de revizuire, ci faptele si probele retinute
in cadrul procesului civil pot fi invocate pentru revizuirea procesului penal, prin aplicarea criteriilor de
apreciere a probelor stabilite in articolul 101 alin. (1) din Codul de procedurdi penald (s.n.)...41. Totusi,
ignorarea hotararii judecatoresti dintr-o alti cauzd ar putea afecta, avind in vedere circumstantele cau-
zei concrete, dreptul la un proces echitabil, garantat de articolul 6 § 1 din Conventia Europeand a Drep-
turilor Omului si de articolul 20 din Constitutie (s.n.). 42. [...]. exista posibilitatea de a solicita revizuirea
unei hotardri judecatoresti irevocabile penale in cazul stabilirii unor circumstante si probe in cadrul unui
proces civil, in baza articolului 458 alin. (3) pct. 2) din Codul de procedura penala (s.n.).”.

Luénd in considerare ratiunile Curtii Constitutionale, vom aprecia ca in cazul existentei unei hotarari
judecatoresti civile inconciliabile cu hotararea judecatoreasca penala, art. 458 alin.(3) pct. 3) CPP RM, nu
va putea fi invocat 1n vederea revizuirii. Totusi, circumstantele stabilite prin hotarare judecatoreasca civila
in anumite conditii vor putea fi invocate la revizuire in cazul introducerii cererii In temetul art. 458 alin.(3)
pct. 2) CPP RM - circumstante noi sau recent descoperite.

Secund, avand in vedere ca a fost stabilit faptul ca, temeiul de revizuire supus dezbaterii vizeaza doar
hotararile judecatoresti penale, in cele ce urmeaza este necesar de a stabili la ce tipuri de hotarari penale
face trimitere prevederea legala.

Conform art. 6, pct. 13) CPP RM, prin termenul ,hotarare judecatoreasca” utilizat in actul normativ,
intelegem hotdrarea instantei judecatoresti adoptatd intr-o cauza penala: sentinta, decizie, incheiere si ho-
tarare.

Potrivit art. 6, pct. 42) CPP RM - prin sentintd avem in vedere hotdrare prin care cauza penala se
solutioneaza in fond de instanta de judecatd; potrivit art. 6, pct. 9) CPP RM - decizia constituie o hota-
rare prin care instanta se pronunta asupra apelului, recursului, recursului in anulare, precum si hotararea
instantei de apel si de recurs la rejudecarea cauzei; iar potrivit art.6, pct. 21) CPP RM - incheierea constituie
hotararea adoptatad de catre instanta de judecatd pand la darea sentintei sau deciziei (n.a. prin care instanta
de judecata solutioneaza incidentele procedurale).

Astfel, legea califica toate actele emise de instanta de judecata drept ,,hotdrare judecétoreasca”, indi-
ferent daca prin acestea se solutioneaza fondul cauzei, sau se solutioneaza anumite incidente procesuale.
Insa, care dintre acestea sunt capabile sa vind in contradictie unele cu altele, in masura in care sa determine
posibilitatea introducerii cererii de revizuire?

Consemnam astfel ca, aplicind metoda interpretarii teleologice a prevederilor CPP RM ce vizeaza
institutia revizuirii, invocam faptul ca revizuirea determind intotdeauna necesitatea de reexaminare a fon-
dului cauzei, datoritd aparitiei unor circumstante care ar putea influenta solutia irevocabild a instantei de
judecatd. Fondul cauzei presupune de altfel solutionarea de catre instanta de judecata a tuturor aspectelor
de drept substantial si procesual.

Opinia relatata are la baza statudrile Curtii Constitutionale, care a retinut ca revizuirea, ca o cale extraor-
dinara de atac, priveste numai hotdrarile judecatoresti irevocabile care contin o rezolvare a fondului cauzei,
deoarece prin revizuire se urmareste nlaturarea erorilor de fapt pe care le contin hotararile judecatoresti, or,
asemenea erori pot fi intalnite numai in hotararile care rezolva fondul cauzei penale [5, § 33].

Per exclusio, vom determina ca nu toate felurile de hotarari judecatoresti devenite irevocabile pot fi su-
puse revizuirii in baza temeiului supus dezbaterii, iar finalmente concluzionam ca pot fi inconciliabile doar
hotararile judecatoresti prin care a fost solutionat fondul cauzei.

De la aplicabilitate vor fi inldturate hotdrarile instantei de judecata prin care au fost examinate demersu-
rile de aplicare a masurilor preventive, a masurilor de siguranta sau Incheierile judecatorului de instructie
emise in ordinea art. 313 CPP RM, si alte incheieri (inclusiv protocolare) prin care au fost solutionate inci-
dentele procesuale apdrute pana la sau dupd pronuntarea sentintei sau a deciziei asupra fondului.

Totodata, desi aceste tipuri de hotarari prin care nu s-a solutionat fondul cauzei nu pot fi supuse revizuirii
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de sine statator, acestea dupa caz, pot constitui obiect al examinarii la rejudecarea cauzei dupa admiterea
cererii de revizuire, cand incheierile constituie o sursa a incalcarii vreunui drept.

Suplimentar, vom puncta faptul ca, si urmare a constatarilor facute de catre autorii romani, potrivit prac-
ticii judiciare poate fi introdusa revizuirea atunci cand doua hotarari judecatoresti nu se pot concilia doar
atunci cand este vorba despre hotarari definitive prin care s-a solutionat fondul cauzei prin condamnare,
amanare sau renuntare la aplicarea pedepsei, achitare sau incetare a procesului penal [6, p. 369].

Tot in practica instantelor judecatoresti romane, a fost stabilit ca hotararile inconciliabile pot fi supuse
revizuirii daca prezintd urmatoarele caracteristici: sunt definitive, au caracter penal, contin o rezolvare a
fondului, nu sunt atacate concomitent prin alte cai extraordinare, iar inconciliabilitatea rezulta din dispozi-
tivul hotararii si se refera la situatii de fapt, si nu de drept [7, p. 369].

Similara este si opinia autorului Pavaleanu V., care la fel indica faptul ca hotararile trebuie sa solutioneze
fondul cauzei. Sub acest aspect, se cere ca instanta sa se fi pronuntat diferit asupra faptei, a savarsirii ei de
catre inculpat si a vinovatiei acestuia [8, p. 579].

Tertio, referitor la statutul ,,irevocabil” al hotararii judecatoresti, vom puncta cd in corespundere cu
prevederile art. 466 alin. (5) CPP RM, hotararile judecdtoresti mentionate la alin.(2) si alin. (4) devin ire-
vocabile la data cand au devenit definitive. Coroborat cu prevederile art. 466, alin.(2) si alin. (4) CPP RM
- irevocabile sunt:

1. Hotararea primei instante: 1) la data pronuntarii, cand hotdrarea nu este supusa apelului si nici recur-
sului; 2) la data expirarii termenului de apel: a) cand nu s-a declarat apel in termen; b) cand apelul declarat
a fost retras Tnauntrul termenului stabilit; 3) la data retragerii apelului si incetarii procedurii de apel, daca
aceasta s-a produs dupa expirarea termenului de apel; 4) la data expirdrii termenului de recurs, in cazul ho-
tararilor nesupuse apelului sau daca apelul a fost respins: a) cand nu s-a declarat recurs in termen; b) cand
recursul declarat a fost retras inauntrul termenului stabilit; 5) la data retragerii recursului declarat impotriva
hotararilor mentionate la pct.4) si Incetarii procedurii de recurs, dacd aceasta s-a produs dupa expirarea
termenului de recurs; 6) la data pronuntarii hotdrarii prin care s-a respins recursul declarat impotriva hota-
rarilor mentionate la pct. 4).

2. Hotararea instantei de apel, va fi irevocabila in conditiile enuntate la pct. 2-6 mentionate mai sus,
aplicate corespunzator.

3. Hotararea instantei de recurs Tmpotriva hotdrarii pe cauzele pentru care legea nu prevede calea de atac
apelul devine irevocabila, daca: 1) recursul a fost admis si procesul a luat sfarsit in instanta de recurs, fara
rejudecare; 2) cauza a fost rejudecata de catre instanta de recurs, dupa admiterea recursului; 3) cuprinde
obligarea la plata cheltuielilor judiciare, in cazul respingerii recursului.

4. Hotararea instantei de recurs - irevocabild la data pronuntarii acesteia.

Asadar, 1n cazul 1n care hotararile nu sunt judecatoresti, nu au caracter penal, in cazul in care prin acestea
nu a fost solutionat fondul cauzei, si acestea nu au devenit irevocabile — nu poate fi uzata calea extraordinara
de atac revizuirea in baza temeiului stabilit de art. 458 alin. (3) pct.3) CPP RM.

A contrario, daca exista vreuna dintre hotarari care nu este irevocabild, in privinta acesteia este posibila
de a fi exercitata una din cdile de atac ordinare 1n cadrul céreia este posibild invocarea contradictiilor iden-
tificate.

Existenta unei situatii de inconciliabilitate intre acestea

Cu privire la cea de-a doua conditie stabilita de art. 458 alin. (3) pct. 3) CPP RM, pentru declararea revi-
zuirii intemeiate pe articolul citat, este necesara stabilirea elementului — ,,nu se pot concilia”.

Nu orice deosebire legatd de modul de solutionare a cauzelor constituie motiv de neconciliabilitate, ci
hotararile trebuie sa se excluda una pe alta. Ireconciliabilitatea trebuie sa se refere la imprejurarile esentiale
ale cauzei. Starea de neconciliabilitate poate exista in urmatoarele ipoteze: hotararile se refera la aceeasi
fapta si la faptuitori diferiti, hotararile se refera la acelasi faptuitor si la fapte diferite sau hotararile se refera
la faptuitori si fapte diferite, dar corelative 3, p. 371].

In jurisprudenta nationald, potrivit statuarilor Colegiului Penal al CSJ, a fost conturati ideea potrivit
careia ,,este in drept de a declansa revizuirea cauzei penale, daca exista doua sau mai multe sentinte/decizii
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pronuntate de instantele penale care solutioneaza fondul cauzei, care nu pot fi atacate in acelasi timp printr-
o alta cale de atac, se exclud reciproc si dispozitiile acestor sentinte/decizii contin solutii asupra acelorasi
fapte si persoane. Astfel, Colegiul penal a conchis cé din cercetarea incheierilor, deciziilor instantelor de
fond si de recurs mentionate instanta de judecata corect nu a stabilit careva sentinte sau decizii pronuntate
de instantele penale ce solutioneaza fondul cauzei asupra persoanei si care s-ar exclude reciproc.” [9, p. 8].

Statuadrile instantei supreme duc la concluzia suplimentara ca, pe langa inconciliabilitate, existenta ho-
tararilor judecatoresti trebuie sa rezide din doua procese independente, si nicidecum nu se are in
vedere cd poate exista un caz de inconciliabilitate a hotararilor judecatoresti pronuntate in aceeasi cauza
de instantele de diferit grad (spre exemplu hotararea instantei de fond prin care persoana este achitata, si
decizia instantei de apel emisa in cadrul aceleiasi cauze prin care se caseaza hotdrarea primei instante, iar
persoana este condamnata: nu presupune existenta cazului de revizuire supus dezbaterii), Tn masura sa de-
termine admiterea cererii de revizuire.

Aceeasi concluzie a transpus-o si autorul roman Pavaleanu V, care citandu-1 pe Theodoru Gr., a relatat
faptul cd, cauzele in care s-au pronuntat hotdrarile trebuie sd fie autonome, in sensul cad acestea nu s-au
pronuntat in aceeasi cauza, in conditiile unei disjungeri sau ca urmare a unor solutii contrare date in caile
de atac. Astfel, in opinia autorului, nu va exista caz de revizuire daca atacandu-se cu apel hotararea primei
instante, s-a dat o hotarare definitiva pentru inculpatul apelant fard a se extinde si la inculpatul care nu a
declarat apel, ceea ce poate determina o situatie contrard intre solutiile date fata de participantii la aceeasi
infractiune. De asemenea, daca s-a disjuns cauza pentru unul dintre inculpati, la reluarea judecatii fatd de
acesta, in baza unor probe noi, se poate da o hotarare contrara celei pronuntate pentru primul inculpat ju-
decat [10, p. 579].

Subsidiar, la stabilirea starii de inconciliabilitate, considerdm ca urmeaza si determindm daca conflic-
tul Intre hotdrari trebuie sa rezulte doar din dispozitivele hotararilor, sau si din textul acestora/constatarile
instantei de judecata.

La acest capitol, unii autori sunt de parere ca inconciliabilitatea trebuie sa rezulte din dispozitivele hota-
rarilor [11, p. 6], iar in opinia altora hotérarile irevocabile sunt inconciliabile atunci cand cumulativ, si prin
continut si prin solutia dispusa se exclud reciproc [12, p. 434], ultima dintre solutii o consideram a fi viabila.

In opinia autoarei romane Otilia Ghenici, intemeiata pe practica judiciard romana, motivul de revizuire anali-
zat se referd la pronuntarea unor hotarari care nu se pot concilia sub aspectele pe care le constata sau le decid. Ire-
conciliabilitatea trebuie sa rezulte din ceea ce s-a dispus prin hotérarea definitiva, deci prin dispozitiv, iar atunci
cand acesta nu este determinant in lamurirea solutiilor ce nu se pot concilia, se poate apela si la considerentele
care-l precizeaza, iar dispozitivul trebuie sa se refere la situatii de fapt, nu de drept [3, p. 372-373].

Tot 1n opinia autoarei, In acest caz, similar ca in legislatia Republicii Moldova, legea nu mai prevede
expres si conditia ca neconciliabilitatea sa atraga nelegalitatea sau netemeinicia hotararii, intrucat in aceasta
ipoteza, in mod evident trebuie revizuite toate hotararile, pentru a ramane in fiintd numai hotararea care
reflectd adevarul (n.a. juridic) si care este conforma cu legea [3, p. 373].

Intr-o asemenea situatie este posibil si fie gresite ambele hotarari sau numai una dintre ele, insa este
exclus cu desavarsire ca ambele sa cuprinda solutia justa [13, p. 578].

La fel, intr-o opinie se relateazd ca hotararile judecatoresti trebuie sd fie perfect inconciliabile, Intrucat
in cazul 1n care aceastd exigentd nu este atinsa, revizuirea procesului nu ar fi trebuit admisa. Or, anumi-
te divergente minore care nu schimba solutia asupra cauzei nu ar putea submina importanta principiului
securitatii raporturilor juridice [14, cap. I, pct. 2].

In acelasi raport se ofera un exemplu care se pliaza perfect cu una dintre situatiile inconciliabilitatii,
mentionandu-se ca daca Tmpotriva a doua persoane separate sunt pronuntate doud condamnari pentru
aceeasi fapta, este de neconceput ca aceste doud persoane sa fi comis aceastd infractiune Impreuna, atunci,
logic, asta Tnseamna cd unul dintre cei doi condamnati este de fapt nevinovat [14, cap. I, pct. 2].

Intr-o alti opinie, inconciliabilitatea este posibild atunci cand hotararile definitive privesc pe diferiti
participanti la savarsirea unei infractiuni, care nefiind deodata cunoscuti au fost urmariti si judecati separat.
Astfel, printr-o hotarare este condamnat un inculpat, considerandu-se ca fapta exista, iar 1n altd cauza, fiind
judecat un complice la aceeasi faptd se neaga existenta ei [8, p. 579].
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Tot literatura juridica romana, mai considera a intruni aceste conditii de inconciliabilitate — doua hotarari
care se referd la acelasi faptuitor cdruia i se retin fapte diferite, savarsite n aceeasi zi, la aceeasi ord, dar in
localitati diferite. In schimb, nu constituie hotarari care nu se pot concilia hotirérile definitive si separate
prin care au fost pronuntate pedepse pentru fapte concurente [15, p. 473]. A simili, si autorul Teodor-Viorel
Gheorghe indica faptul cd contradictorialitatea dintre hotarari trebuie inteleasd in sensul de contradictie
intre situatiile de fapt retinute [16, p. 466].

Concluzii

Avand in vedere cele expuse supra aferent conditiei supuse dezbaterii, concluziondm faptul ca hotararile
care se exclud reciproc trebuie sa rezide din doud sau mai multe procese independente, sd nu existe posibi-
litatea ca acestea sa fie atacate printr-o alta cale de atac ordinara, sa se excluda reciproc obligatoriu — prin
dispozitiv, iar atunci cand nu este determinant, s se poatd apela si la considerentele specificate in textul
acestora, precum si sa se refere exclusiv la situatii contradictorii de fapt, nu de drept.

Finalmente, se va tine cont de faptul ca se va solicita revizuirea ambelor hotarari inconciliabile, cu obli-
gativitatea conexarii si judecdrii revizuirii precum si a rejudecdrii dupa o eventuald admitere a revizuirii, in
cadrul unui singur proces. Curtea Constitutionala a dezbatut chestiunea privind conexarea cauzelor a carei
revizuire se solicita Tn temeiul art. 458 alin. (3) pct. 3) CPP RM, invocand urmatoarele: ,,43. Cu privire la
conexarea cauzelor in procesul de rejudecare, Curtea noteaza ca, potrivit articolului 462 alin. (6) din Co-
dul de procedura penala, in cazul admiterii cererii de revizuire pentru ca exista cateva hotarari ce nu se pot
concilia, cauzele in care aceste hotardri au fost pronuntate se conexeaza pentru rejudecare. 44. Avand in
vedere cele mentionate in §32 din prezenta decizie, Curtea retine ca instanta de judecata are posibilitatea
de a conexa doar cauzele penale in care doua sau mai multe hotarari judecatoresti irevocabile nu se pot
concilia, dat fiind faptul ca este respectata competenta instantei de judecata in materie penala.” [4].
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ABILITAREA JURIDICA SI ASISTENTA JURIDICA GARANTATA
DE STAT CA PREMIZE A REALIZARII
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

Victor ZAHARIA,
Universitatea de Stat din Moldova

Informarea si abilitarea juridicd semnifica formarea acelor deprinderi si atitudini de a avea incredere si de
a valorifica protectia pe care o oferd legea. Un instrument eficient in acest sens este asistenta juridica prima-
rd, inclusiv prin intermediul retelei de parajuristi. Sistemul de asistenta juridica garantatd de stat contribuie
la realizarea principiilor constitutionale nu doar prin facilitarea accesului la justitie, dar si prin sensibiliza-
rea comunitatilor/locuitorilor sa inteleaga cd au anumite probleme de naturd juridicd; ajutor persoanelor sa-si
solutioneze problemele juridice individuale pe care le confruntd; mobilizarea membrilor comunitatii in vederea
solutiondrii unor probleme comune; consolidarea respectului fata de lege; educatie juridica si civicd a mem-
brilor comunitatii; responsabilizarea exponentilor puterii si mobilizarea autoritatilor publice in solutionarea
problemelor comunitatii.

Cuvinte-cheie. drepturi si libertati fundamentale, abilitare juridica, asistenta juridica primard, parajurist/
parajurista.

LEGAL ABILITY AND LEGAL ASSISTANCE GUARANTEED
BY THE STATE AS PREMISES FOR THE ACHIEVEMENT
OF FUNDAMENTAL RIGHTS AND FREEDOMS

Legal awareness and empowerment imply formation of those skills and attitudes to trust and capitalize on the pro-
tection offered by the law. An effective tool in this regard is primary legal assistance, including through the network
of paralegals. The state-guaranteed legal aid system contributes to the realization of constitutional principles not only
by facilitating access to justice, but also by sensitizing communities/inhabitants to understand that they have certain
legal problems; help people solve their individual legal problems they face; mobilizing community members to solve
common problems; strengthening respect for the law; legal and civic education of community members; accountabi-
lity of power exponents and mobilization of public authorities in solving community problems.

Keywords: human rights and liberties, legal empowerment, primary legal aid, paralegal.

Acest articol abordeaza pentru prima data roluri ale parajuristilor care nu sunt reflectate pe deplin in
actele normativ-juridice si nu au fost analizate inca in lucrari stiintifice autohtone, roluri care au un impact
Jjuridic si socio-economic deosebit in localitatile unde parajuristii activeaza.

Declararea suveranitatii si independentei Republicii Moldova a semnificat oportunitatea edificarii unei
noi societdti, In care demnitatea si libertatea tuturor si a fiecaruia in parte, sunt consacrate si garantate.
Constitutia Republicii Moldova consfinteste un nou fundament valoric si in particular statul de drept, pacea
civicd, democratia, demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic [1, Preambul].

Pe parcursul a 30 de ani de la adoptarea Constitutiei, populatia Republicii Moldova a fost martora si ex-
pusa la varii procese de transformari si reforme, unele dintre care si-au atins obiectivele, altele doar partial,
o parte nesemnificativa fiind chiar anti-eficiente. In ansamblu, eforturile autoritatilor, conjugate cu cele ale
societatii civile, cu implicarea si sustinerea partenerilor de dezvoltare, au produs o diferentd majora. Este
indiscutabila si evidentd diferenta produsa in ceea ce tine de promovarea, garantarea si respectarea dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului.

O analiza statica prudenta permite a inventaria multiple aspecte ce meritd in continuare atentia sporitd a
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autoritatilor, societatii civile si a partenerilor de dezvoltare. Pe bun drept, continua eforturile de promovare
a principiilor statului de drept, ale unei bune guvernari, inclusiv combaterea coruptiei si asigurarea unei
justitii echitabile. Cu toate acestea, atentie deosebitd meritd nivelul de cultura civica si politica a populatiei.

Lectiile invatate de alte societati demonstreaza ca eforturile de consolidare a autoritatilor publice pro-
duc rezultate, dar acestea nu prezinta garantia incontestabila a ireversibilitatii. In timp ce responsabilitatea
bunei guverndri apartine autoritatilor si mecanismelor constitutionale, putem atribui fara ezitare rolul de
garant al durabilitétii proceselor de reforma doar societatii civile.

Experienta sistemului de asistenta juridica garantata de stat si a organizatiilor societdtii civile demon-
streaza clar un nivel modest de percepere de catre unele persoane a faptului cd au probleme de natura
socio-juridica (de exemplu, constientizarea ca un anumit comportament constituie contraventie sau chiar
infractiune); grad scazut de informare privind serviciile disponibile in comunitate (persoanele nu cunosc
ce servicii existd in comunitate si cum le pot accesa, inclusiv datoritd faptului ca informatia distribuita nu
ajunge la toate grupurile tintd n necesitate sau nu este accesibila sau la nivelul de intelegere a potentialilor
beneficiari); ezitari din cauza abilitatilor modeste de a interactiona cu institutii publice (de exemplu, nu a
scris niciodatd o cerere, nu percepe ca manifestarea vointei poate fi in forma libera); spectrul de servicii ne-
cesare nu este complet (de exemplu, disponibilitatea serviciilor de asistenta juridica primara si a serviciilor
de mediere in anumite localitati, serviciilor de plasament la necesitate); serviciile nu sunt integrate (deseori
serviciile juridice, de documentare, psihologice si sociale sunt prestate in locatii diferite); insuficienta sau
chiar lipsa resurselor financiare pentru a accesa servicii (costurile serviciilor contra platd dar si costuri de
deplasare, traducere etc.); dificultéti logistice de accesare a serviciilor (de exemplu: acomodarea rezonabi-
13, graficul serviciilor de transport) [4, p. 37]. Unele dintre aceste provocari au chiar un caracter sistemic
(sau cel putin repetitiv) si necesitd solutii complexe, de exemplu anumite servicii au devenit accesibile in
format on-line, ceea ce implica accesul persoanelor la internet si echipamentul necesar (inclusiv a celor din
localitatile rurale si facilitarea accesului grupurilor vulnerabile la aceste servicii).

In ansamblu, atat in cazuri de acces problematic la servicii publice cat si in cazuri de abuz al autorititilor,
intalnim subiecti de drept care nici nu constientizeaza existenta problemei de natura juridica; uneori renunta
la solutionarea problemei din cele mai diverse motive; intr-un anumit numar de cazuri incearca a le solutiona,
dar fara succes si in anumite cazuri le solutioneaza [5, p. 8].

Reamintim cd buna guvernare nu semnificd institutii consolidate si autosuficiente, dar institutii publice
care respecta intocmai principiile constitutionale, inclusiv universalitatea si egalitatea in drepturi, rdspun-
derea pentru vatamarea drepturilor prin acte administrative sau nesolutionarea in termen legal a cererilor,
pentru prejudiciile cauzate prin erorile savarsite in procesele penale de catre organele de urmarire penala si
instantele judecatoresti.

Informarea si abilitarea juridica semnifica formarea acelor deprinderi si atitudini de a avea incredere si
de a valorifica protectia pe care o ofera legea [7, p.365]. Un instrument eficient in acest sens este asistenta
juridica primara.

In anul 2008, a fost edificat un nou sistem de asistentd juridica garantata de stat. Misiunea sistemului de
asistenta juridica garantata de stat este protejarea dreptului la un proces echitabil, statuat de articolul 6 al
Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, prin organizarea si
acordarea asistentei juridice garantate de stat in vederea diminuarii impedimentelor economico-financiare
in realizarea accesului la justitie, asigurand accesul liber si egal pentru toate persoanele la asistenta juridica
efectivd in cadrul unui sistem cost-eficient, accesibil si nediscriminatoriu de asistentd juridica [3, p. 4]. Si
Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat este la fel superficiala in partea ce tine de evidentierea
rolului sistemului de asistenta juridica garantata de stat de abilitare juridica a populatiei [2]. Totodata, abi-
litarea juridica, desi nu este mentionata expres, a fost vazuta totdeauna de catre Consiliul National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat printre obiectivele primare ale sistemului, prin interpretarea extensiva
a rolului asistentei juridice primare, acordata de catre parajuristi, asociatii obstesti si avocatii publici.

Astfel, la prima vedere, parajuristii doar ajutd persoanele din comunitate sa solutioneze anumite proble-
me socio-juridice prin valorificarea ciilor oferite de catre lege. In realitate, contributia parajuristilor pentru
viata unei comunitati este mult mai ampla.
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Parajuristii ajuta comunitatea/locuitorii sa inteleaga ca au anumite probleme de natura juridica. Pe
cat de teoreticd este o asemenea constatare, pe atit de practicd ea devine. In primul rand, parajurista/pa-
rajuristul este parte din comunitate si se confrunta la nivel personal cu probleme similare pe care le con-
fruntd membrii comunitatii. De la parajurist/parajuristd se asteaptd ca acesta/aceasta sd interactioneze cu
membrii comunitatii, cu liderii de opinie si sd-si formeze o intelegere clard despre problemele juridice pe
care le au membrii comunitatii (de exemplu, un singur angajator care impune conditii inechitabile de mun-
ca), care sunt cele mai frecvente (de exemplu, incédlcarea drepturilor consumatorului), mai importante (de
exemplu, lipsa contractelor de arenda a paméantului), care cer solutii de neamanat (de exemplu, gunoistea
neautorizatd). Dupa ce are o claritate a stérii de lucruri, parajuristul/parajurista in cadrul discutiilor indi-
viduale, lectiilor publice, evenimentelor de altd natura, formuleaza intrebari si ii face pe interlocutori sa
constientizeze cd au o problema de naturd juridica care meritd a fi adresata cat de curand posibil pentru a o
rezolva prin mijloace legale [6, p. 15].

Parajuristii ajuta persoanele sa-si solutioneze problemele juridice individuale cu care se confrunta.
Orice problema are cu precizie cel putin o solutie. Odata ce persoana incearca a gasi solutie, deja este un
pas inainte. Cu toate acestea, nu totdeauna solutiile preferate de catre membrii comunitatii sunt cele mai
eficiente si durabile. Si anume din considerentul ca anumite solutii sunt doar temporare si nu au acoperirea
legald necesara. Parajuristul/parajurista insa are menirea de a ajuta membrii comunitatii sd gaseasca acele
solutii care sunt reciproc avantajoase, sunt permise (sau, dupa caz, impuse de lege) si contribuie la stabili-
tatea comunitara. Aceasta presupune un efort considerabil din partea parajuristului/parajuristei de a aduce
partile in conflict cat mai curand posibil in fata problemei ca sa o rezolve (este mai usor de a rezolva o
problema care nu escaladeazd) si anume pe cale legala, in arealul legalului (in caz contrar nu vor beneficia
ulterior de protectia pe care legea le-o oferd). Aceasta se face prin implicarea doar a parajuristului/paraju-
ristei (prin consultanta pe care acesta/aceasta o ofera sau prin medierea unui conflict) sau prin implicarea
de catre parajuristi a altor specialisti si institutii (referire pentru a beneficia de alte servicii publice sau de
servicii juridice ale unor avocati) [6, p. 15].

Parajuristii mobilizeazid membrii comunitdtii in vederea solutiondrii unor probleme comune. In fiecare
comunitate pot fi intalnite varii probleme, unele fiind doar ale unor locuitori, altele — unei anumite parti din
locuitori, iar unele — ale comunitatii in ansamblu. Este o artd intreaga de a convinge membrii comunitétii,
de ai face sd creada ca ei sunt cei care trebuie sd depund efort pentru a solutiona problemele comune.
Este de mentionat ca la acest compartiment, parajuristul/parajurista ar putea actiona ca organizator (toate
activitatile sunt dirijate de parajurist/parajurista), executor (unele dintre activititi sunt realizate de paraju-
rist/parajuristd) si facilitator (parajuristul//parajurista doar impulsioneazd anumite decizii, actiuni din partea
membrilor comunitétii si 11 ajuta in realizarea lor). Acest ultim rol este cel mai important, or, parajuristul//
parajurista are menirea de a ajuta in solutionarea problemelor comune, insasi solutionarea si executarea
actiunilor ce se impun revenind membrilor comunitatii si liderilor acestora [6, p. 16].

Parajuristii consolideaza respectul fata de lege. Nu vom exagera cu abordari complexe, ci doar vom
sublinia ca parajuristii sunt cei care ofera oportunitatea solutionarii pe cdi legale a problemelor de natura
juridica, oferind accesul persoanelor la mecanismele de protectie a drepturilor lor. Odata valorificate si
obtinand un rezultat echitabil si durabil, sporeste respectul fatd de lege si protectia pe care o oferd legea
fiecaruia [6, p. 16].

Parajuristii contribuie la educatia juridica si civica a membrilor comunitatii. Astfel, prin intermediul
interactiunilor individuale, dar si lectiilor publice, parajuristii oferd membrilor comunitatii oportunitatea
de a se Intreba: de ce avem asemenea probleme, cum pot fi ele solutionate, care sunt cdile democratice de
solutionare. Aceasta reprezintd o educatie juridicd general [6, p. 17]. Existd multiple subiecte de interes
pentru membrii comunitdtii, pe care parajuristii ar putea sa le abordeze, spre exemplu, consultarea per-
soanelor in probleme locale de interes major, modalitatea de participare la luarea deciziilor, asigurarea
transparentei in activitatea institutiilor publice etc.

Parajuristul/parajurista prin activitatile sale contribuie la responsabilizarea exponentilor puterii. Mem-
brii comunitdtii se pot confrunta cu multiple probleme. Asa cum aratd studiile si experienta retelei de
parajuristi, multe dintre acestea sunt cauzate chiar de cétre autoritatile publice prin incalcarea unor drepturi
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sau prin lipsa de actiune in vederea solutiondrii anumitor situatii ce lezeaza drepturile membrilor comunitatii.
Este de reamintit ca parajuristul/parajurista nu este exponent si nici 1n serviciul autoritatilor. Parajuristul/
parajurista este in serviciul membrilor comunitatii. De aceea, ar putea ca la o anumita etapa autoritatile sa
nu fie prea multamite de activitatea parajuristului/parajuristei, deoarece le creeazd impedimente in exerci-
tarea abuziva a puterii. Prin consultantele individuale oferite la problemele juridice specifice, prin mobili-
zarea comunitatii, prin actiuni In interes individual sau public, parajuristul/parajurista poate determina ca
exponentii puterii publice sa isi revizuiasca abordarile, asa incat acestea sa fie in deplind conformitate cu
legea [6, p. 17].

Parajuristii prin activitatile lor contribuie la mobilizarea autoritatilor publice in solutionarea probleme-
lor comunitatii. Merita a atrage atentia aici la doud aspecte. Pe de o parte, exista multe lucruri de facut in
comunitate si s-ar putea ca anumite probleme pe care le au membrii comunitatii sa nu fie considerate de ca-
tre autoritati ca fiind prioritare. Astfel, prin facilitarea interactiunii dintre membrii comunitatii si autoritati,
de fapt parajuristii contribuie ca problemele stringente ale membrilor comunitatii sa fie auzite si sa devina
parte din agenda prioritard a autoritatilor. In special, aceasta este valabil pentru grupurile vulnerabile si
marginalizate, care singure nu au capacitate de a determina autoritatile sa actioneze si in interesul lor. Sub
un alt aspect, deseori Insdsi autoritdtile locale au nevoie de suport in realizarea unor activitati in comunitate.
Aici parajuristii au menirea ca sa coopereze cu autoritatile publice, asa incat acestea sd poate realiza deplin
activitdtile care sunt in interesul comunitatii (prin consultarea in privinta unor aspecte legale, dar nu mai
putin important — prin implicarea acelor membri ai comunitétii care sunt in opozitie cu autoritatile). Uneori
pot apdrea contexte in care parajuristul/parajurista de fapt mediaza conflictul autoritatilor cu unii membri ai
comunitatii. Hotarul este destul de delicat, or, aceasta impune ca parajuristul/parajurista sa determine exact
si contextual nivelul si stilul de cooperare si interactiune cu autoritatile (pe de o parte sa coopereze, dar
aceasta nu ITnseamna sa treaca Tn umbra interesele membrilor comunitatii) [6, p. 17].

Numarul anual de cazuri de beneficiere de asistenta juridicd garantatd de stat, inclusiv primara, este In
continud crestere (de la n jur de 20000 cazuri in 2009 la aproximativ 60000 cazuri in 2023). De la 01 iulie
2008 si pana la finele anului 2023, au fost inregistrate in total 727 042 cazuri de acordare a asistentei juri-
dice garantate de stat calificate si 118 117 cazuri de asistenta juridicd primara [3, p. 23], cu o varietate de
beneficiari (din numarul total de 44 695 cazuri de acordare a asistentei juridice calificate in 2023: in 7337
cazuri beneficiarii au fost au fost femei, circa 16 %; in 2428 cazuri beneficiarii au fost au fost minori, circa
5 %; 1n 1296 cazuri beneficiarii au fost persoane cu dizabilitati, circa 3%; in 2642 cazuri au avut statut
de victima/parte vatamata a infractiunii, circa 6%, dintre care 1 690 victime ale violentei domestice si 144
victime ale traficului de fiinte umane).

Fig. 1. Evolutia nr. total de cazuri acordare AJGS.

o o
m =+
n [=] I ™
@ o o o~ A = n
5 ~ [1] = - Ll —
& - e 2 =@ o @
. w0 i o o o B u
=~ lax} i i =3
o o o a o wy o D
— uwl [ w = 5 m
U o] =} o uk i o) (=} u
— =+ =t = = w0 - L 1]
4 o @ = I =+ ‘3
- m o i
I~ P~ -+ <+ = -
(=]
(=R =] &
o 5 =
I3 ™
~
gl ]
e 2R
T3 == ™~
o o m |
B8 n~w =
o @ =t rd —
o uy ﬁ - % rl': 3
o 2 el o uy ™ ] b
- L o« uy — ~ — —
o @ Y =] g “' -
b= w T a N i
(=] [
= = =4
=+ = L

2008 200% 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Calificata Primara Total

163



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista stiintifica a Universitatii de Stat din Moldova, 2024, nr. 8(178)

Astfel, in 15 ani de activitate, un numar impunator de persoane (circa 845000 cazuri) au beneficiat nu nu-
mai de asistentd juridicd garantata de stat, dar si de suport si abilitare juridica. Implicit, sistemul de asistenta
Jjuridica garantata de stat contribuie la realizarea principiilor constitutionale, drepturilor si libertatilor
fundamentale nu doar prin facilitarea accesului la justitie, dar si prin sensibilizarea comunitatilor/locuito-
rilor sa inteleaga ca au anumite probleme de natura juridica, ajutor persoanelor sa-si solutioneze proble-
mele juridice individuale cu care se confrunta, mobilizarea membrilor comunitatii in vederea solutionarii
unor probleme comune; consolidarea respectului fata de lege; educatie juridica si civicai a membrilor
comunitatii; responsabilizarea exponentilor puterii si mobilizarea autoritatilor publice in solutionarea pro-
blemelor comunitatii.

Sistemul de asistentd juridica garantatd de stat si reteaua de parajuristi, pentru a amplifica efortul de
abilitarea juridicd a comunitatilor, necesita extindere geografica, capacitate profesionald si o mai buna
interactiune cu alte retele profesionale. Masurile legale si administrative in acest sens vor fi analizate in una
din urmatoarele cercetari.
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THE RISKS TO THE SECURITY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
AND FOREIGN POLICY STRATEGIES IN THE CURRENT CONDITIONS

Carolina BUDURINA-GOREACII,
Moldova state University

The Republic of Moldova is located in Southeast Europe, and its geographical position as well as its ethnic diver-
sity pose serious threats to this small multinational country, which had to face complex geopolitical challenges after
the collapse of the communist regime.

In addition, the ,,multi-faceted” foreign policy, constantly oscillating between West and East, was often characte-
rized as ,,ambiguous, inconsistent and dual”. Therefore, it has failed to manage political imbalances over time. At the
same time, the phenomenon of integration of the Republic of Moldova into the European Union has historically been
associated with the fluctuating political regime of the country.

At the current stage, the new international geopolitical context causes the Republic of Moldova to revise its fo-
reign policy strategies. Also, it is forced to face the social, economic and political risks that can affect the national
security of the state and the general well-being of the citizens, as well as to take the necessary measures to keep the
situation under control.

Keywords: risks, threats, strategies, foreign policy, security, measures.

RISCURILE LA ADRESA SECUBITATII Rll]l::UBLICII MOLDOVA

SI STRATEGIILE DE POLITICA EXTERNA IN CONDITIILE ACTUALE

Republica Moldova este situata in Europa de Sud-Est, iar pozitia geograficd, precum si diversitatea sa etnica
reprezintd amenintari serioase pentru aceasta tard mica multinationala, care a trebuit sa faca fata unor provocari geo-
politice complexe dupa prabusirea regimului comunist.

In plus, politica externa ,,cu mai multe fete”, osciland constant intre Vest si Est, a fost adesea caracterizata drept
»ambigud, inconsecventa si duala”. Prin urmare, nu a reusit sa gestioneze dezechilibrele politice de-a lungul timpului.
Totodata, fenomenul integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana a fost asociat istoric cu regimul politic
fluctuant al tarii.

La etapa actuald noul context geopolitic international determind Republica Moldova si isi revizuiasca strategiile
de politicd externa. De asemenea, aceasta este nevoitd sd facd fata riscurilor de ordin social, economic si politic
care pot afecta securitatea nationald a statului si bunastarea geneald a cetitenilor, precum si sa Intreprinda masurile
necesare pentru a tine situatia sub control.

Cuvinte-cheie: riscuri si amenintari, strategii, politica externd, masuri.

Introduction

The decisions taken in the framework of foreign policy are considered to be the most important instru-
ments available to a state in achieving the national interest. Foreign policy also includes the strategies and
tactics used by a state power to interact with other state or non-state actors to advance its own interests.
But in order to understand and explain the foreign policy of a state, it is essential to take into account the
specifics of the international environment [1, p. 93].

In particular, the Republic of Moldova is located in South-East Europe and the geographical position as
well as its ethnic diversity of multiple forms posed serious threats to this small multinational country, which
had to face complex geopolitical challenges after the collapse of the communist regime.

In addition, the “multi-faced” foreign policy, constantly oscillating between West and East, has often
been characterized as “ambiguous, inconsistent and dual” [2]. Therefore, it has not been able to manage
political conflicts over time. The integration of the Republic of Moldova to the European Union has histo-
rically been associated with the fluctuating political regime of the country.
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The new international geopolitical context causes the Republic of Moldova to review its foreign policy
strategies. In particular, the strategy of neutrality adopted by the constitution did not help to minimize thre-
ats to its national security. In addition, neutrality was also an obstacle for the state to choose a more appro-
priate and balanced security strategy. As a neighbour of Ukraine and with a separatist region (Transnistria),
Moldova is in a vulnerable security context.

Results and discussions

The Republic of Moldova is a new state that has been created after the breakup of the Soviet Union in
1991. Then, the majority of population pleaded for the creation of an independent and sovereign state, with
a democratic and legal regime. Thus, the interests of the individual, society and the state are considered as
supreme values.

Referring to national security, the state policy was focused on strengthening the balance of these interests.
Moreover, the democratic approach at the beginning of the ‘90s was new after the totalitarian regime, which
unilaterally defended only the imperial interest.

From the beginning of its existence, the Republic of Moldova has been the target of both internal and
external dangers. Internally, the country was permanently threatened by a series of risks in the energy,
food, ecological, demographic, informational, etc. fields. At the same time, the phenomenon of corruption
and group interest, the dark economy continuously undermines the economic potential of the country and
erodes the sovereignty of the rule of law.

The vulnerability of state’s national security also has a dangerous aspect due to the state of territorial
dismemberment by the secessionist regime from Tiraspol, supported by the Russian Federation, which until
now has not withdrawn its armed forces from the territory [3, p. 51-52]. Political and territorial separatism
remains the main obstacle for the process of state consolidation and the reintegration of Moldovan society.
The military, financial and political support granted to the “Moldovan Republic of Dniester” during the last
30 years by the Russian Federation has strengthened the military potential of the separatist forces, which
today has become greater than the Armed Forces of the Republic of Moldova.

Regarding the security risks of the Republic of Moldova at the national level, they can be classified into
three conventional groups, which are interdependent by effect:

- The economic dimension: the decrease in the level of production; the negative balance between export
and import; illegal activities in the field of economy (customs, fiscal evasion, dark economy); unsatisfactory
investment activity; corruption at all levels; energy dependence on foreign suppliers; the dangers of
economic blockades.

- The social dimension: the impoverishment of population and its social disadvantage against the
background of a small number of rich or wealthy citizens; the criminalization of life, ie. the cooperation
of some representatives of state power with criminal structures, which weakens the credibility of
the population in state bodies, causing thus social tensions; the danger of terrorism resulting from the
criminalization of life and social, political or ethnic discontent; the dire consequences of poverty through
demographic problems; illegal migration; human trafficking; diminishing or eroding moral values in
society and replacing them with the material consumer mentality. The political dimension: undermining
the sovereignty, independence and territorial integrity of the Republic of Moldova; political separatism
(the so-called Moldavian Dniester Republic) and ethnic separatism (Gagauz-Yeri Administrative Territorial
Unit); internally, ethnic selfishness, which frequently materializes in anti-constitutional activities, provoke
inter-ethnic hatred and create conditions for ethnic and political separatism.

We find that the basic purpose of ensuring national security is the creation and maintenance of an
economic, political, international and military-strategic situation that would guarantee favourable conditions
for the development of the person, society and the state. Thus, we can say that national security has become
a priority, as economic, political and military risks threaten the country’s stability and development. The
separatism in the Transnistrian region, supported by the Russian Federation, represents one of the main
challenges for the security of the Republic of Moldova.

Like any other contemporary state, Moldova depends a lot on the processes that take place outside
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its borders, events that influence the internal situation of the country, the state of the legal order and,
in general, the level of its security. Therefore, it must be realized that the Republic of Moldova needs a
national security system based on an institutional framework clearly defined by relevant normative acts
and on highly qualified personnel, which will function in accordance with the legislation in force. This
institutional framework is the national security sector of the Republic of Moldova. The national security
sector of the Republic of Moldova includes state institutions with a force mandate intended to implement
the tasks of protecting citizens and the state (operational level) and civil state institutions that exercise the
functions of governance, planning, control and supervision in the national security system (administrative
level). The national security sector is responsible for achieving the national security objective. Due to
the multidimensional character of security, the functioning of the national security sector is influenced
by the factors that determine the security environment and the activity of the bodies in the fields of vital
importance for the state. The reform of the national security sector of the Republic of Moldova is a complex
process, with an effect, including, on state and non-state institutions outside the limits of the notion of the
national security sector of the Republic of Moldova.

The process of reforming the national security sector starts from the fact that the Republic of Moldova
needs sufficient stability and security to ensure the development of the state. Also, it is vital to have
permanent economic development in order to ensure a sustainable state. The reform of the national security
sector of the Republic of Moldova is carried out with the participation of civil society, mass media, human
rights defense organizations and relevant international bodies.

For these reasons, state authorities must remain alert to the challenges generated by the new changes
in the world’s security architecture. It is important that the efforts to modernize the security and defense
sector are also accompanied by an effective communication of the need for adequate training of the forces
to maintain public security, in order to strengthen national support and reduce the risks of politicizing the
subject of armaments. Also, the authorities must remain engaged in the fight against hybrid threats [4],
especially on such levels as disinformation, manipulation of public opinion and foreign interference in the
internal processes of the country.

These efforts become imperative in the context where the Republic of Moldova has engaged to join the
European Union. Moreover, proceeding the war in Ukraine, it has been boosted the EU member states’
decision to offer both Ukraine and the Republic of Moldova the chance to become candidate states for EU
integration [5]. Thus, on June 23, 2022, the Republic of Moldova received the status of a candidate country
for the EU [6]. This is a historical moment, the process lasting only 3 months, while other countries can wait
for about 20 years. Under these conditions, the Republic of Moldova have to demonstrate determination and
accelerate the process of alignment with European standards [7]. The Republic of Moldova must continue
to follow the path of reforms, especially those in the field of justice. Fighting corruption is one of the main
steps that the European Union expects from the Republic of Moldova. This commitment requires also
increased vigilance of state institutions in order to strengthen the rule of law, improve the lives of citizens
and increase resilience to a volatile security environment [8].

With the aim to provide security, the status of neutrality of the Republic of Moldova, also creates certain
ambiguities in the foreign policy implementation [9]. Our country is a member of the United Nations (UN),
which represents the only universal collective security alliance. The UN, however, does not have the military
capacity intervention in the case of a conflict (its inefficiency being also confirmed by the war in Ukraine).
More than that, its limited attributions, in terms of adopting resolutions and not binding states as well as the
deployment of peacekeeping forces in countries with outbreaks of conflict (not military intervention), have
questioned the effectiveness and role of this organization in the international arena. The pro-European ruling
party has supported the existing neutrality status of the Republic of Moldova. At the same time, after several
conferences and debates, the majority of experts expressed the fact that this status declared by the Constitution
is less favorable to our state. This is explained by the fact that the neutrality of the Republic of Moldova would
be an insufficient tool of ensuring the security of the state and its citizens. The neutrality of Moldova should
not be associated and compared with the neutrality of other states, such as Finland, Sweden, Austria, Switzer-
land, etc., because they are different in terms of geographical location and geopolitical context.
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On the other hand, an isolationist policy would harm the interests of the Republic of Moldova, because it
implies the choice not to participate in international organizations and public meetings. Maintaining frien-
dly relations with other countries is an essential dimension of a state’s authority and legitimacy. All actors,
including the most powerful ones, are dependent, at certain levels, on other states.

The risks to the security of the Republic of Moldova in the current conditions are varied and require a
careful and proactive approach on the part of the Moldovan authorities and its international partners. These
risks can be divided into several main categories, including:

- political instability in the Transnistrian region;

- geopolitical pressures from Russia and other external actors,

- threats to cyber and energy security.

Since the beginning of the Russian invasion in Ukraine, the Republic of Moldova has faced a series
of challenges to national security [10, p. 29]. Among the most pressing can be mentioned: the Ukrainian
refugee crisis, disruptions in energy supply, extensive campaigns to manipulate public opinion, illegal
financing of political parties, compromising the country’s European integration vector. Although the
Moldovan authorities managed to elaborate some response measures to these challenges and thus reduce
their destructive potential, the consequences of the war are still being felt on the territory of the Republic of
Moldova [11]. Currently, even if the risk of the situation escalating and involving the Republic of Moldova
in armed confrontations remains low, there are still concerns about the impact of hybrid threats on state
security and national resilience [12].

Another major concern regarding the maintenance of national security is represented by the situation
in the Transnistrian region. The presence of Russian troops and the self-proclaimed separatist entity
Transnistria reinforces this concern and requires continued efforts to strengthen the territorial integrity of
the Republic of Moldova and promote dialogue and reconciliation between the parts [13].

Transnistrian conflict can have different effects on the foreign policy of the Republic of Moldova.
Therefore, a foreign policy strategy that can help resolve the conflict would be to change the 5+2 format.
The current format has proved to be ineffective, because Russian Federation, as a mediator of the conflict
and a part of the format, in fact, acts as a state interested in maintaining the conflict. Also, in the conditions
of the war in Ukraine, the EU could revise its decision to participation in the negotiation process for
the Transnistrian conflict settlement and invest more efforts in the conceptualization, in close cooperation
with Chisinau, of a new negotiation format for this conflict, based on a more active involvement of EU.
Thus, relaunching the negotiations in a new format, with the EU participation as an active member and
delegating a Special Representative for post-Soviet conflicts, could strengthen the position of the EU
regionally and internationally. Another solution is to implicate the global community in this process. Thus,
officials of the Republic of Moldova could submit a request to international organizations such as the UN or
OSCE to involve peacekeeping missions in the region under their supervision, which could find a solution to
this conflict. Moldovan diplomats could try to restore some dialogue platforms, especially with the “foreign
minister” of Transnistria, Vitali Ignatiev, developing some communication channels. In this case, we believe
that the Transnistrian conflict can only have a peaceful solution, which could be achieved through the wider
involvement both European Union and international organizations in the conflict settlement process. Moreover,
the international community has repeatedly expressed its support for the territorial integrity of the Republic of
Moldova and the peaceful settlement of the Transnistrian conflict, through diplomatic means.

Geopolitically, the Republic of Moldova faces pressure from Russia, which maintains its influence in the
region through various instruments, including support for separatists in Transnistria and the use of energy
as a political tool. These pressures can affect Moldova’s sovereignty and independence and require a firm
and united approach from the international community to counter its negative effects.

In addition, threats to cyber and energy security are significant concerns for the Republic of Moldova,
given its high level of dependence on imported energy resources and digital infrastructure vulnerable to
cyber-attacks. Improving cyber security capabilities and diversifying energy sources are important aspects
of Moldova’s foreign policy strategies in the current context.

Faced with these risks, the Republic of Moldova adopts foreign policy strategies aimed at strengthening
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relations with Western partners, including the European Union, in order to obtain political support and
security assurance in the face of external pressures. At the same time, Moldova maintains a constructive
dialogue and cooperation with other states in the region, trying to avoid the escalation of tensions and
promote diplomatic and political solutions to the existing conflicts.

Conclusions

From the above, we note that the risks to the security of the Republic of Moldova are multiple, and the
country’s foreign policy strategies must be adapted to these realities and aim to promote stability, security
and prosperity in the region. Coordination and collaboration between Moldova and its international partners
are essential to manage these risks and to ensure a safe and prosperous future for the Republic of Moldova
and its entire population.

It is essential that the Republic of Moldova modernizes its security and defense sector, involving
civil society and relevant international bodies. The reform of this sector must be accompanied by efforts
to combat hybrid threats and to strengthen national support for adherence to European values. In this
sense, the involvement of the European Union in the settlement process of the Transnistrian conflict could
strengthen the position of the Republic of Moldova and contribute to the peaceful settlement of this dispute.
Thus, cooperation with the EU and investment in national security become imperative to ensure a stable and
prosperous future for the Republic of Moldova.

Finally, we state that ensuring national security is crucial for the development and prosperity of the
Republic of Moldova. By reforming and modernizing the security and defense sector, together with the
involvement of the European Union, the Republic of Moldova can strengthen its statehood and ensure a
firm position in the regional and international geopolitical landscape.
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IMPACTUL RAZBOIULUI DIN UCRAINA
ASUPRA TRAFICULUI ILICIT DE DROGURI

Svetlana CEBOTARI,

Universitatea de Stat din Moldova

Declansarea razboiului de catre Federatia Rusa impotriva Ucrainei la data de 24 februarie 2022 tinde sa devina
cel mai important conflict militar de la finalul celui de al Doilea Razboi Mondial. Orice razboi, in special de aceasta
intensitate, la care asistdm in Ucraina, este de reguld un element de schimbare politico-militara si economico-sociala,
care conditioneaza schimbari si pe dimensiunea securitatii. Tinand cont de magnitudinea subiectului, nu pretindem
sd acoperim multitudinea aspectelor implicate, dar vom puncta cele mai importante momente cu referire la impactul
razboiului din Ucraina asupra traficului ilicit de droguri.

Prezentul articol are drept obiectiv reliefarea principalelor aspecte ale traficului ilicit de droguri conditonat de
emergenta razboiului din Ucraina. Desi in contextul razboiului din Ucraina unele rute privind traficul ilegal de dro-
guri au fost inchise datoritd cresterii controlului la frontiera esticd a Uniunii Europene, astdzi suntem prezenti la
modificarea, schimbarea noilor rute si gasirea a noi alternative privind traficul ilicit de droguri, inclusiv in contextul
razboiului din Ucraina.

Cuvinte-cheie: trafic, droguri, razboi, securitate, Ucraina, impact.

THE IMPACT OF THE WAR IN UKRAINE ON ILLICIT DRUG TRAFFICKING

The outbreak of war by the Russian Federation against Ukraine on February 24, 2022 is shaping up to be the most
significant military conflict since the end of World War I1. Any war, especially of this intensity, which we are witnes-
sing in Ukraine, is usually an element of political-military and economic-social change, which conditions changes
in the security dimension as well. taking into account the magnitude of the subject, we do not pretend to cover the
multitude of aspects involved, but we will highlight the most important moments with reference to the impact of the
war in Ukraine on illicit drug trafficking.

The objective of this article is to highlight the main aspects of illicit drug trafficking conditioned by the emergence
of the war in Ukraine. Although in the context of the war in Ukraine some routes related to illegal drug trafficking
were closed due to increased control at the eastern border of the European Union, today we are present at the modifi-
cation, changing of new routes and finding new alternatives regarding illegal drug trafficking, including in the context
of the war from Ukraine.

Keywords: trafficking, drugs, war, security, Ukraine, impact.

Introducere

Declansarea razboiului de catre Federatia Rusa impotriva Ucrainei la data de 24 februarie 2022 tinde
sd devina cel mai important conflict militar de la finalul celui de al Doilea Razboi Mondial. Orice razboi,
in special de aceasta intensitate, la care asistam in Ucraina, este de reguld un element de schimbare politi-
co-militara si economico-sociald, care conditioneaza schimbari si pe dimensiunea securitatii. Pentru o mai
buna comprehensiune a impactului razboiului din Ucraina asupra securitatii regionale, inclusiv si asupra
securitatii Republicii Moldova. Desigur, tindnd cont de magnitudinea subiectului, nu pretindem sa acope-
rim multitudinea aspectelor implicate, dar vom puncta cele mai importante momente cu referire la impactul
razboiului din Ucraina asupra traficului ilicit de droguri. Invazia Rusiei in Ucraina si razboiul in proces de
desfasurare implicd o serie de efecte pe termen lung pentru securitatea si stabilitatea regionala. Prezenta de
mai bine de doi ani si opt luni a unui razboi activ, de mare intensitate pe continentul european, in imediata
vecinatate a Republicii Moldova a dus la cresterea exponentiala a interesului fata de impactul acestuia asu-
pra securitatii, in special asupra traficului ilicit de droguri.

Astfel, Raportul Initiativei Globale impotriva Crimei Organizate Transnationale din 2023, rizboiul din
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Ucraina, care a inceput in februarie 2022, ar putea conditiona dezvoltarea rutelor de trafic de droguri din si
prin acea tard catre regiunea Balcanica. De asemenea, conform raportului, fluxurile traditionale de droguri
au fost perturbate din cauza prezentei militare puternice in Europa de Est si par s fi crescut de-a lungul
,rutei balcanice”. ,,Rutele traditionale ale drogurilor, cum ar fi cele pentru cocaina din America Latina pana
in portul Odesa, in Ucraina s-au atrofiat. In schimb, fluxurile de-a lungul rutelor alternative, cum ar fi ruta
balcanica, par sa se fi intensificat”, se arata in raport. Raportul a supus analizei impactul razboiului din
Ucraina asupra dezvoltarii principalelor fluxuri de droguri, cum ar fi canabisul, cocaina, heroina si drogurile
sintetice.

Traficul ilicit de droguri in contextul rizboiului din Ucraina

Se spune ca cererea in crestere de canabis in randul militarilor si deficitul de aprovizionare locald in
Ucraina ,,poate fi satisfacutd din ce in ce mai mult de producatorii traditionali de canabis din SEE, cum ar
fi Albania, Macedonia de Nord si, mai recent, Kosovo”. Acest lucru ar putea provoca, de asemenea, fluxuri
mai mari de heroina in Europa de Sud-Est din cauza schimburilor de canabis cu heroina pe ruta balcanica.

In ceea ce priveste cocaina, raportul noteazi ca porturile bulgare si romanesti de la Marea Neagri au inre-
gistrat activitati comerciale crescute din cauza inchiderii virtuale a porturilor ucrainene de la Marea Neagra.
Porturile Constanta si Varna, despre care se spune cd nu au personal suficient, ar putea fi expuse in continu-
are la afluxurile de cocaini, heroini si precursori de droguri sintetice. In sfarsit, raportul spune ci riazboiul
si stresul post-traumatic ar putea creste si consumul de droguri in Ucraina. ,,Cererea locald de noi substante
psihoactive (NPS) este in crestere in Ucraina si in regiunea vestica mai larga a Marii Negre, 1n special in
Romania si Bulgaria”, se arata in raport. Raportul avertizeaza ca ,,gestionarea coplesita a securitatii fronti-
erei dintre Ucraina si tarile sale vecine din vest duce la oportunitati atat pentru criminalii ucraineni, cat si
documente si de a primi ,,aur” pasapoarte datoritd investitiilor lor in tarile din regiune[1].

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a contribuit la schimbarea tiparelor de trafic, unele
retele criminale cdutand rute alternative. Conform analizei elaborate de catre Agentia UE pentru droguri,
Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (EMCDDA) si Europol publicata la data de 24 ia-
nuarie 2024, piata europeana a heroinei (cel mai frecvent utilizat opioid ilicit), de la productie si trafic, pana
la distributie si consum dispune de patru rute principale folosite pentru traficul de heroina din Afghanistan
catre Europa: Balcanii, Sudul, Caucazul si Nordul [2]:

* Ruta Balcanica — considerata din punct de vedere istoric a fi principala ruta de trafic stabilita catre Euro-
pa din Afghanistan prin Iran si Pakistan pand in Turcia si apoi prin Bulgaria, Grecia sau Marea Mediterana;

* Rutd de Sud — prin Iran sau Pakistan, fie tranzitdnd coasta Africii de Est, fie Peninsula Araba, spre
Europa;

* Ruta Caucaz — din Afghanistan prin Iran pana in Armenia sau Azerbaidjan, pana in Georgia si apoi prin
Marea Neagra pana in Bulgaria, Romania sau Ucraina;

* Ruta nordica — din Afghanistan pana in Tadjikistan si apoi prin Kargazstan sau Uzbekistan pana in Ka-
zahstan, pana 1n Rusia si Ucraina si apoi cétre statele membre UE (in special tarile baltice si Polonia) [3].

Potrivit studiului, traseul caucazian implica, de obicei, contrabanda cu heroina pe feriboturi care traver-
seazd Marea Neagra din Georgia catre Bulgaria, Romania si, pana de curand, Ucraina. Mai multe capturi de
heroina confiscate pe aceasta ruta in ultimii ani confirma faptul ca aceasta este folosita pentru a introduce
ilegal cantitati mari de opiacee din Iran in Europa prin Armenia sau Azerbaidjan si Georgia. Din punct de
vedere istoric, Ucraina a fost folositd ca punct de transbordare si loc de depozitare pentru traficul de heroina
de-a lungul rutelor nordice si caucaziene, se aratd n analiza realizata de EMCDDA si Europol: ,, Trans-
porturile de heroina pe ruta Caucazului au fost directionate in mod istoric prin portul Odesa, Ucraina,
de unde loturile erau fie depozitate in tard, fie expediate direct in porturile din Romadnia sau Bulgaria.
Conflictul a intrerupt feriboturile catre Odesa din Batumi, Georgia, in timp ce schimburile comerciale au
fost redirectionate catre Romdnia, Moldova sau Bulgaria. Toate aceste schimbari au implicatii asupra tra-
ficului de heroina”. Studiul mai arata ca Ucraina, alaturi de Moldova, a fost, de asemenea, folosita in trecut
ca punct de depozitare pentru transporturile de heroind. De exemplu, se crede cd unii membri ai retelelor
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infractionale turcesti (de etnie kurda) care locuiesc in Germania s-au mutat in Ucraina si in Moldova pentru
a infiinta societdti de fatada care sa faciliteze depozitarea heroinei care era destinata traficului ulterior catre
UE. ,,In pofida invaziei rusesti, heroina stocatd in prezent in Ucraina ar putea fi transportatd in UE”, se
arata in raport. “Este probabil ca aceasta transportare sa aiba loc pe cale terestra, iar retelele criminale
active in Ucraina ar putea exploata in acest sens circulatia refugiatilor si a ajutorului umanitar” [4]. Se-
curitatea sporitd de-a lungul granitei Rusiei cu alte tari europene si sanctiunile impotriva guvernului rus si a
fluxului de marfuri, au redus semnificativ potentialul traficului de heroind din Rusia catre UE pe ruta nordi-
ca. Acesta reducere, insd, a contribuit la adaptarea rutelor Caucaz si Nord la alte oportunitéti, directionand
fluxurile de heroina prin Ucraina si, In special prin Odesa. De asemenea, acest lucru a dus la cresterea
activitatii pe alte rute, cum ar fi traseele balcanice si sudice [5].

Odata cu razboiul din Ucraina, rutele traficului de droguri se schimba, crednd noi oportunitati pentru
traficanti. Invazia rusa a Ucrainei are consecinte asupra nu doar a securitatii alimentare si asupra securitatii
energetice globale, dar are si un impact direct asupra rutelor traficului de droguri. ,,Din punct de vedere
istoric, Ucraina este un punct central de tranzit al heroinei din Afghanistan. Are si o piata de consum intern
relativ mare. Toate acestea fac ca comertul cu droguri sa joace un rol-cheie in retelele criminale din intreaga
tard. Daca zonele urbane precum Kievul sunt in principal locuri de consum de droguri, orasele cele mai
indepartate din Ucraina sunt nodurile traficului. Orasul Harkov sau nordul Donbassului sunt baze logistice
importante pentru contrabanda, la fel ca si regiunile de granita din vestul Ucrainei, regiunea Lviv sau Car-
pati, care permit introducerea ilegald de droguri in Europa de Vest sau Belarus. Dar, odata cu declansarea
razboiului in Ucraina, traficantii nu mai au niciun interes sa foloseascd aceasta rutd ucraineand. ,,La nivel
macro, razboiul a intrerupt si a perturbat foarte mult lanturile de distributie. Impunerea legii martiale a per-
turbat activitatea lumii criminale ca de obicei, in special din cauza riscului crescut de a fi perchezitionat™.

Centrul UE de Monitorizare a Drogurilor si a Consumului de Droguri a observat deja o schimbare a
traficului in jurul Marii Negre si catre alte tari vecine. Asa se explicd preocuparea observatorului european
,»de a vedea drogurile trecand acum prin insulele grecesti si sudul Mediteranei”. ,,Vedem traficanti care
incearca sa foloseascd porturile europene pentru a crea noi lanturi de aprovizionare, care ar putea schimba
dinamica retelelor criminale din Europa de Est si ar putea crea noi rute catre Europa”. ,,Se vede deja ca
Polonia serveste ca o ruta alternativa pentru heroina care tranziteaza din Rusia prin Belarus, ceea ce ar fi
putut insemna ca ruta ucraineana ar fi fost Inlocuita. Dar intarirea controalelor la granita cu Belarus, inclusiv
construirea unui zid, ar putea face acest nou drum prea complicat”. Rdzboiul a afectat si fluxul altor droguri,
cum ar fi opioidele sintetice si metamfetaminele, din Europa catre Rusia. Inainte de riazboi, acest flux trecea
prin Ucraina inainte de a merge in Rusia. In contextul riazboiului din Ucraina aceste rute s-au redirectionat
spre Cehia, Slovacia, Térile Baltice si Belarus. Razboiul din Ucraina a perturbat initial traficul ilicit de
droguri, dar, totodata, oferd noi oportunitati. Este cazul produselor sintetice, care au componente usor de
obtinut si produs. Cererea este mare, iar marja de profit este mare in zonele de razboi [6].

Dar razboiul din Ucraina a contribuit la cresterea activitatii crimei organizate, a retelelor si ale aliantelor
sale. Trafic de fiinte umane, droguri, arme de tot felul, spalarea banilor, contrafacerea, contrabanda cu tutun,
ulei, semiconductori, piese de schimb — gama este nesfarsiti, iar mafiile prospera. In intreaga lume, razboiul
a fost un factor perturbator si accelerator, perturband cartografierea punctelor de trecere si, de asemenea,
creand noi oportunitati. Cum afecteaza razboiul ucrainean crima organizata, acum cd Odesa si portul sau,
demult un hub, sunt blocate [7]. Productia de astfel de substante este favorizata si de situatia care predo-
mind in Ucraina. UNODC avertizeaza astfel asupra impactului razboiului din Ucraina, ,,exista semne care
indica faptul ca acesta ar putea declansa o extindere a traficului de droguri sintetice, datoritd know-how-ului
existent si a pietelor mari care se dezvoltd In zona” [8]. Fabricarea ilegala de droguri ar putea profita de
razboiul din Ucraina pentru a inflori. ,,Informatiile din Orientul Mijlociu si Asia de Sud-Est tind sa indice
ca situatiile de conflict pot actiona ca un magnet pentru fabricarea de droguri sintetice, care de fapt pot fi
produse oriunde”, subliniaza Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC). ,,Acest
efect poate fi si mai mare atunci cand zona de conflict se afla in apropierea pietelor mari de consum” [9].

Raportul ONU din 22 décembre 2023 evidentiaza, in contextul luptelor din Ucraina are loc cresterea
productiei de droguri sintetice. Si asta, In timp ce numarul laboratoarelor de amfetamineera crestea deja
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inainte de razboi. Haosul lasa loc pentru activititi de obicei interzise si urmarite, iar Ucraina nu ar trebui sa
faca exceptie. In raportul anual, Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) averti-
zeaza asupra riscului unei cresteri a productiei ilicite de droguri in Ucraina, in timp ce razboiul reprezinta
adesea o oportunitate pentru aceastad piatd [10].

Dovezile din razboaiele si conflictele armate din trecut sugereaza ca productia si traficul ilegal de
droguri, cét si afectarea rutelor utilizate, au conditionat aparitia a noi rute sau noi alternative, intrucat
o prezenta militara sporitd face operatiunile traficantilor de droguri prea riscante. Astfel, daca e sa ana-
lizam impactul razboiului din Ucraina asupra traficului ilegal de droguri, amploarea acestuia este una
impundtoare. Asfel:

Canabisul a fost cultivat in mare parte in Ucraina inainte de conflict pentru zonele interne si invecinate.
Piete de consum — atat in aer liber (cu 1,8 milioane de plante eradicate doar in 2019), cét si in interior, in
sere dotate cu un sistem de irigare prin picurare, iluminat si incalzire a facut posibild s recolteze de pana
la trei ori pe an. Cu toate acestea, recentele temperaturi friguroase de iarna, intreruperile de curent si lipsa
de ingrasaminte a contribuit la scaderea recoltei, impingand in sus ceea ce era scazut cu ridicata preturile
canabisului si rezultand preturi cu amanuntul mai mari. in 2020/21, pretul unui gram de canabis cultivat
in Ucraina a variat Intre 2 si 4 euro, in timp ce, conform cercetarilor efectuate in teren la Lviv, Odesa si
Kiev demonstreaza ca de la inceputul razboiului, pretul a crescut la 4,50 EUR-6,50,9 EUR. De exemplu,
in Suceava, un oras romanesc aproape de granita cu Ucraina, aprovizionat in mod traditional cu canabis
a anului 2022. Aceasta scddere a ofertei a coincis cu o crestere a ofertei de ,,buruiand falsa”, adica plante
obisnuite stropite cu substante chimice si vandute ca canabis. Desi nu existd informatii actualizate cu privire
la obiceiurile de consum sau prevalenta consumului de droguri, consumul local de canabis din plante pare
sa fi ramas ridicat pe parcursul conflictului, cu o cerere crescutd asistat si in rdndul personalului militar.
Ucraina a avut un impact direct asupra pietelor canabisului din Europa de Sud-Est. In ultimii doi-trei ani,
marii producatori de canabis, cum ar fi in tarile Albaniei de Nord Macedonia si, intr-o masura mai mica,
Bosnia si Hertegovina, Kosovo si Serbia, razboiul din Ucraina nu a avut niciun impact semnificativ asupra
lor [11, p. 4-6].

Inainte de rizboi, Ucraina era o tara de tranzit relativ importanta pentru traficul international de cocaind,
mai ales prin portul Odesa. In special, in anii 2010, portul a devenit un punct de transbordare a cocainei
din America Latina. Situat pe coasta de nord-vest a Marii Negre, portul este un hub perfect din punct de
vedere logistic, deoarece este bine conectat la continent prin intermediul Ucrainei si infrastructura terestra
a Europei de Sud-Est. Transporturile de cocaina au ajuns in port in mod regulat, acestea fiind ulterior trans-
portate prin Romania si Polonia catre pietele de consum din Europa de Est, Centrala si de Vest. Traficului
de cocaina prin portul Odesa a devenit un factor din ce in ce mai important in atragerea de retele criminale
straine active in mod traditional in comertul international cu cocaina. Din cauza atacurilor militare ruse
asupra portului Odessa care a fost inchis de autoritdtile ucrainene, se observa cresterea rolulul porturilor
romanesti si bulgare situate In Marea Neagra, inclusiv se observa si cresterea prezentei retelelor criminale
in Balcanii de Vest implicate in acest trafic. Potrivit interviurilor expertilor si munca de teren GI-TOC, in-
chiderea portului Odesa pare s aiba doua implicatii principale. In primul rand, Odesa nu mai este un punct
primar de intrare pentru cocaind, penurie in aprovizionare directd din America Latind ar avea ca rezultat o
crestere a pretului de vanzare cu amanuntul al medicamentului. De fapt, dupa cum reiese din datele de la
sfarsitul anului 2022 si inceputul lui 2023, pretul unui gram de cocaina variaza intre 140 EUR si 150 EUR
(implicand o crestere de 16-25%).

In al doilea rand, in timp ce fluxurile citre portul Odessa ar fi putut fi intrerupte, este posibil ca acest
lucru sd fie compensat de o intensificare a fluxurilor de cocaina in alte puncte importante de intrare in
apropierea Ucrainei. Astfel, razboiul din Ucraina nu a impiedicat fluxul de pulbere de cocaina in Europa de
Sud-Est, pietele din aceastd regiune devenind mai profitabile. Atat preturile cu ridicata, cét si cu amanuntul
au ramas, de fapt, relativ stabile in ultimii doi ani. Acestea variaza intre 30 000 EUR si 45 000 EUR pe
kilogram si, respectiv, 75-100 EUR pe gram la niveluri ridicate de puritate (pana la 60%) in partea de vest a
regiunii si destul de scazute (20-25%) in partea de est (Bulgaria si Roméania). Potrivit unui raport din 2022
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al OEDT, inainte de razboiul din Ucraina, o parte din cocaina venita in portul Odesa era destinata pietelor
sud-est europene. Inchiderea porturilor ucrainene poate duce la o schimbare a tiparelor de trafic prin Sudul
Europei de Est.

Intr-adevir, datele din ultimii doi-trei ani sugereazi ca Europa de Sud-Est a devenit o regiune de tran-
zit, dupd cum indica capturile semnificative din porturile de la Marea Adriatica, Egee si Marea Neagra.
Aceste porturi pot deveni puncte cheie de intrare pentru furnizarea de cocaind in Ucraina in viitor. Portu-
rile Constanta din Romania si Varna din Bulgaria au devenit noduri importante pentru importurile catre
si exporturile din Ucraina. In trecut, aceste porturi au avut probleme cu coruptia si securitatea. Cresterea
traficului licit este conditionata si de lipsa eficientei sistemelor de scanare si verificare a incarcaturii, ceea
ce duce la cresterea vulnerabilitatii porturilor din regiunea Marii Negre.

Heroina si opiul produse in Afghanistan ajung in mod traditional pe pietele vest-europene. Exista
doua rute principale de trafic: ruta de nord, fie prin Asia Centrald, fie prin Iran, Caucazul de Sud, iar apoi
Rusia spre Vest; si ruta balcanica, care, din Iran si Turcia, ajunge in Bulgaria si apoi in Macedonia de
Nord si Serbia, in directia nord-vest. Datorita pozitiei sale geografice, Ucraina a jucat intotdeauna un rol
major ca tard destinatie si tranzit pentru ambele fluxuri. In anii dinaintea razboiului, Ucraina gazduia
una dintre cele mai mari piete de heroina din lume. Intre 2018 si 2020, numirul de adulti care se injec-
tau in principal cu heroina a fost estimata la 350 000, sau 1,7% din populatia adultd. Cu toate acestea,
estimarea nu a luat in considerare alte moduri de a consuma heroina (de exemplu fumatul), sugerand ca
populatia care consuma heroina (spre deosebire de doar injectarea acesteia) ar putea fi mult mai mare.
Potrivit lucrarilor preliminare de teren efectuate in Ucraina, consumul local de heroina este in scadere in
favoarea unei cereri crescute de opioide sintetice, cum ar fi metadona. Cu toate acestea, capturile mari
de droguri poate sugera, de asemenea, ca heroina a ramas disponibild in toata tara, acestea crescand in
conditiile razboiului. Potrivit UNODC, razboiul ar putea avea doud efecte opuse asupra traficului de
opiacee prin Ucraina. Pe de o parte, invazia rusa ar putea conditiona cresterea impunitatii pentru traficul
ilicit de droguri si, pe de alta parte, traficul prin zonele cu ostilitati militare poate deveni prea riscant
pentru traficanti, care apoi opteaza pentru a devia fluxurile de opiacee mutate anterior prin Ucraina ca-
tre rute alternative. Loviturile militare rusesti in estul Ucrainei si inchiderea portului Odesa ar sugera o
probabilitate, scenariu in care existd o crestere a fluxurilor peste Marea Neagra si, ulterior, de-a lungul
rutei balcanice, aceasta reprezentand cea mai scurta distanta si cea mai directd cale terestrd catre piata
europeand de consum [12, p. 8-1].

In contextul razboiului, Ucraina a devenit un centru de productie a drogurilor sintetice de tip amfetami-
na (ATS), destinat atat pietelor locale, cat si pentru pietele din tarile vecine, inclusiv metamfetamina si
MDMA, care au devenit In mare parte disponibile pe scard larga. De la inceputul rdzboiului din Ucraina
preturile drogurilor sintetice au ramas relativ stabile. Astfel, pretul unei tablete cu amfetamine variaza de
la 8 EUR Ia 15 EUR intre 2020 si 2022. De asemenea, au fost observate tendinte similare pentru MDMA
(10-11 EUR per tableta sau 33—39 EUR pe gram sub forma de pulbere). Cu toate acestea, disponibilitatea
mare si stabilitatea pretului sugereaza ca, in ciuda razboiului, piata drogurilor sintetice ramane stabila
datorita cererii consistente si in mare masura productie locald neintrerupte. Desi ar putea fi prea devreme
pentru a evalua tendintele cererii, o scadere la consumatorii de droguri sintetice care rezultd din deplasa-
rea populatiei a fost compensata de un numar crescut a utilizatorilor care se confrunta cu stresul razboiu-
lui — mai ales in cadrul fortelor armate. In ultimii trei-patru ani, politia ucraineani a desfiintat progresiv
un numar mare de laboratoare clandestine ,,de tip bucatdrie” din toata tara, sugerand ca productia locala
de ATS a fost de asemenea 1n crestere. Mai mult, la inceputul ocupatiei ruse in estul Ucrainei, si odata
cu Intreruperea operatiunilor comerciale din portul Odesa, laboratoare de droguri sintetice, in special
cele situate in Harkov si regiunea Donbas, si-au suspendat temporar producerea. Dar, in centrul si vestul
tarii, cum ar fi Kiev si regiunea Prykarpatia, pe segmentul de granita cu Slovacia, Ungaria si Romania
se observa o crestere a laboratoarelor. In regiunile centrale ale tarii, cum ar fi regiunea Kiev, productia si
distributia de droguri sintetice au revenit prin utilizarea platformei online si a sistemului postal. In mod
traditional, Romania si Bulgaria au fost intotdeauna noduri pentru tranzitul ATS si gazda ,,de tip bucata-
rie” a productiei de laborator [13, p. 12-13], care aprovizioneaza pietele locale.
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De la inceputul conflictului, autoritatile ucrainene au detectat cantitati semnificative de noi substante
psihoactive sau NPS. In general, disponibilitatea NPS pare si fie in mare masura limitata la cele sintetice
catinone a-pirolidinopentiofenona (alfa-PVP, cunoscuta sub numele de ,,flakka”) si 4-metilmetcatinond (4-
MMC sau mefedrond. Amploarea productiei NPS in Ucraina raimane necunoscuta si atdt munca de teren,
cat si informatiile din operatiunile politiei sugereaza ca majoritatea acestor substante si precursorii lor sunt
importate in tara fard a fi perturbate de razboi. Principalii furnizori de NPS sunt China, UE (in special Tarile
de Jos) si Turcia. Cea mai mare parte a traficului are loc folosind colete postale. in plus, in Romania, ca si in
Ucraina, NPS-ul este usor de accesat pe pietele negre bazate pe web, precum si pe retelele de socializare,
in special Telegram. In Ucraina, substanta este vanduti cu amanuntul la aproximativ 15 EUR per gram, in
timp ce in Romania, se vinde in principal la doza, pentru aproximativ 2.101 €. Un alt NPS disponibil in
mare masurd atat In Ucraina, cat si In Romania este asa-numitul ,,cristal”, adica 3-MMC (sau 3-metilmet-
catinond), un medicament ,,de proiectare” din familia catinonelor substituite, care este foarte similar ca
structura si efecte cu 4-MMC. Un gram de 3-MMC se vinde cu 100150 de lei roméanesti (RON) (€20—€30).
In Bulgaria, canabinoizii sintetici, cum ar fi ADB-BINACA (cunoscut sub numele de Bilka), sunt expediati
prin posta in cantitati de pana la 30 de grame din China, reprezintd cea mai mare parte a pietei NPS. Pretul
pe gram de obicei variaza intre 5 EUR si 15 EUR, acest canabinoid este pulverizat peste canabis uscat sau
alte plante (fie knotgrass, fie frunze de ceai) si apoi lasate sa se usuce. Aceeasi practica a fost observata in
Romania, unde canabinoizii sintetici sunt vanduti in rosturi prefabricate pentru 20-30 RON sau 4-6 EUR.
Existd foarte putine dovezi cu privire la pietele NPS din restul Europei de Sud-Est si impactul razboiului
din Ucraina asupra acestor piete este, deocamdata, necunoscut [14, p. 15-16]. Rézboaiele si instabilitatea
inlocuiesc adesea fluxurile si pietele criminale si actorii criminali se pot muta sau cautd noi oportunitati
[15]. Razboiul din Ucraina a declansat zvonuri despre utilizarea de substante psihoactive intre luptatorii
ambelor parti.

Un raport elaborat de cétre think tank-ul britanic Royal United Services Institute for Defense and Secu-
rity Studies indica faptul ca Kremlinul trimite droguri soldatilor care au consumat diferite droguri pe frontul
ucrainean pentru a-i dezinhiba. Raportul britanic, publicat in mai 2023, se bazeaza pe marturiile soldatilor
ucraineni care relateaza ca s-au confruntat adesea cu luptatori rusi ,,sub influenta amfetaminelor si a altor
narcotice”, cunoscuti pentru efectul lor stimulator. Luptatorii ucraineni vorbesc in special despre barbati
care continud sd avanseze pe front chiar si dupa ce au fost raniti. Pe campul de lupta au fost gasite si resturi
de droguri, consumate sub forma lichida. Obiectiv probabil pentru fortele armate ruse: sa distruga inhibitiile
oamenilor lor si sd-i impinga astfel s continue acest razboi cu un rezultat incert dupa 18 luni de lupte si
in timp ce unii combatanti nu-si mai ascund dezamagirea. Raportul estimeaza ca aceste medicamente sunt
probabil furnizate recrutilor non-profesionisti, adesea instruiti in doar cateva zile [16].

La randul lor, rusii spun ca au descoperit laboratoare in care ucrainenii fabricau metamfetamine. Aparitia
unor noi droguri precum dezomorfina (un opiaceu sintetic usor de produs numit uneori ,.heroina saracului”)
sau alfa-PVP, sau ,.flakka” (un stimulent asemanator amfetaminei, cunoscut si sub denumirea de ,,pietris”
datorita aspectului, asemanator cu o piatra zdrobitd). Realitatea este ca multe droguri circula in Ucraina pe
ambele parti ale transeelor. Pe baza acestor dovezi, informatiile veridice care circula despre utilizarea dro-
gurilor vechi si noi in razboaiele actuale sunt limitate. Pe de alta parte, Christian D. Villanueva Lopez, di-
rectorul revistei Ejercitos, afirma: ,,Fie ca ne place sau nu, drogurile sunt folosite in mod obisnuit in aproape
orice armata. Razboiul din Ucraina nu este diferit in acest sens. De fapt, exista motive sa credem ca exista
factori structurali care o fac si mai favorabila. De exemplu, presiunea enorma la care este supusa infanteria
ambelor parti prin actiunea artileriei si a dronelor”. De asemenea, potrivit expertului, drogurile sunt o parte
esentiala a oricdrui razboi. ,,Experienta imi spune ca toate armatele au acces usor la toate tipurile de produ-
se: de la medicamente sintetice la polen, chiar si medicamente obisnuite” [17].

Astfel, daca e sa facem o examinare a fluxului traficului ilegal de droguri pe segmentul de frontiera mol-
do-ucraineana, atunci este de mentionat faptul ca cazurile de contrabanda cu droguri practic s-au dublat.
Drogurile sintetice erau aduse din Ucraina si distribuite in Republica Moldova prin intermediul unei aplica-
tii mobile. Potrivit ministrului de Interne, Adrian Efros, de la invazia rusa in Ucraina, Republica Moldova
a devenit tard de tranzit pentru drogurile sintetice din Ucraina spre Uniunea Europeana [18]. In anul 2023,
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au fost documentate 9 6653 de persoane pentru tentativa/ trecerea ilegala a frontierei de stat cu scop de mi-
grare ilegala, inregistrand o crestere de peste 40% comparativ cu a. 2022, cand au fost documentate 6 6604
persoane. Formele prin care s-a manifestat acest fenomen la frontiera de stat au fost:

- trecerea ilegala a frontierei pe sectorul ,,verde” de frontiera;

- intrarea ilegald in RM pe sectorul ,,verde” de frontiera moldo-ucraineana, avand asupra sa acte valabile
si iesirea din RM pe segmentul moldo-roman in baza actelor valabile;

- trecerea frontierei prin PTF, in baza actelor false/falsificate, straine;

- tentativa de iesire/intrare din/in RM prin PTF ascunsi in mijloace de transport.

Segmentul de frontiera moldo-ucrainean este caracterizat de trecerile ilegale efectuate de cetatenii ucrai-
neni. Pe segmentul de frontierd aero si moldo-roman sunt inregistrate tentative de incalcare a frontierei
de stat din partea cetdtenilor straini non-regionali care au ca scop migrarea ilegald spre UE, tranzitand
Republica Moldova. in perioada de referinta, s-a inregistrat o crestere de cca 50% a tentativelor/trecerilor
ilegale a frontierei de stat din partea cetatenilor din Ucraina. Totodata, in perioada analizata, pentru tenta-
tiva de trecere ilegald cu scop de migrare ilegala in punctele de trecere au fost documentati 90 de cetateni
strdini non-regionali si un numar de 76 de cetateni pe segmentul ,,verde” al frontierei. Tendinta de crestere
a fenomenului migratiei ilegale din partea cetatenilor non regionali la frontiera Republicii Moldova este
influentata de un sir factori, precum:

a) Proximitatea geografica a Republicii Moldova, are frontierda cu Romania - porti de intrare in Uniunea
Europeana. Acest lucru face ca Republica Moldova s fie o destinatie atractiva pentru unii migranti ilegali
care isi doresc sd ajunga in UE;

b) Politica de vize a RM. Posibilitatea de a obtine viza electronica pentru Republica Moldova aplicand in
baza unor documente false/falsificate. Costurile pentru obtinerea vizei de munca si a permisului de sedere in
Republica Moldova sunt relativ scazute, ceea ce face aceasta optiune atractiva pentru migranti. Astfel, toti
cetdteni straini documentati pentru tentativa de trecere ilegald a frontierei de stat pe segmentul de frontiera
moldo-roman, au intrat in Republica Moldova in baza vizelor valabile de tip C si D;

c¢) Conflictul din Ucraina, care a determinat multi migranti sa 1si schimbe ruta cédtre UE, trecand prin
Republica Moldova pentru a ajunge in UE. Pana la inceperea conflictului, Ucraina se afla n topul tarilor de
tranzit spre UE de pe ruta de Est;

d) Situatia migrationala tensionata in Turcia, a devenit principalul stat de tranzit pentru migratia ilegala
din Orientul Mijlociu spre UE.

Analizand datele si informatiile disponibile, se pot trage urmatoarele concluzii si estimari pentru peri-
oada urmatoare:

- Existd un risc crescut ca cetdtenii provenind din statele cu un risc migratoriu accentuat sa utilizeze Re-
publica Moldova ca punct de tranzit. Acesti migranti ar putea intra in Republica Moldova cu acte false/falsi-
ficate sau pe baza unei vize de tranzit, detindnd permise de sedere din Ucraina care sunt false/falsificate sau
emise in mod suspect. Scopul final al acestora este de a se deplasa 1n tarile membre ale Uniunii Europene.

- Migrantii identificati la intrarea in tara cu documente false sau care nu primesc autorizatia de intrare in
Republica Moldova, vor incerca sa obtina protectie internationala direct la frontiera tarii, cu intentia de a-si
legaliza, chiar si temporar, sederea in Republica Moldova.

- Incercirile de traversare ilegala a frontierei de citre cetitenii ucraineni vor continua sa fie o preocupa-
re majora pentru autoritatile de frontierd. Exista posibilitatea ca aceste tentative sa se intensifice, odata cu
extinderea conflictului din Ucraina.

Traficul de substante narcotice, psihotrope si a precursorilor

Pe parcursul anului 2023, subdiviziunile IGPF au inregistrat 23 cazuri de trafic ilicit de droguri cu de-
pistarea a 2,38 kg de droguri si 103 de pastile cu continut stupefiant. Comparativ cu anul 2022, constatam
o crestere a numarului de cazuri inregistrate cu 64% si descrestere a cantitatii depistate de 6 ori. Este de
mentionat faptul ca traficul ilicit de droguri in perioada analizata a fost caracterizat de cantitati mici destina-
te asigurarii consumului propriu. Conform informatiilor analizate, segmentul de frontiera moldo-ucrainean
are cea mai mare pondere a cazurilor, reprezentand 52% din numarul total de cazuri inregistrate, fiind urmat
de segmentul de frontiera moldo-roman - 43% [19, p. 11].
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Concluzii

Supunénd analizei impactul razboiului din Ucraina asupra traficului ilicit de droguri, este de mentionat
faptul ca, razboiul, care este in proces de desfasurare, implica o serie de efecte negative pentru securitatea
si stabilitatea regionald, dar si pentru securitatea Republicii Moldova. Prezenta de mai bine de doi ani si
opt luni a unui rzboi in imediata vecinatate a Republicii Moldova a conditionat cresterea traficului ilicit de
droguri. Desi, actualmente, din cauza controalelor impuse la frontiera, cat si din cauza prezentei militare in
Europa de Est, fluxurile traditionale de droguri au fost perturbate, exista toate motivele sa consideram ca au
fost gasite rute alternative, cum ar fi ruta balcanicad, prin care are loc traficul ilegal de droguri. Acest lucru se
reflecta pe pietele de droguri din cadrul Ucrainei, inclusiv si din Republica Moldova, precum si in cresterea
activitatii criminale in Europa de Sud-Est, care este nu doar regiune a tranzitului de droguri relativ sigura,
dar si ca furnizor major de droguri, in special canabis si, eventual, droguri sintetice.

Astfel, In sopul combaterii traficului ilicit de droguri apare stringenta necesitate de a fi luate si puse in
aplicare masuri de catre statele din regiune. Prin urmare, este esential sa fie fortificata supravegherea sau
monitorizarea traversarii frontierei de catre mijloacele de transport sau a persoanelor care ar putea face
posibila transportarea drogurilor. Pentru moment, tarile din imediata vecinatate a Ucrainei trebuie s poata
pune 1n aplicare diverse masuri, in special prin mijloacele lor de supraveghere prin satelit si control vamal
privind combaterea traficului ilicit de droguri.
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Rézboiul din Ucraina reprezintd o arena nu doar a confruntarilor dintre state, ci unul din imboldurile primordiale
ale dezvoltarii retelelor criminale, implicate in trafic de droguri, arme, dar si a traficului de fiinte umane. Agresiunea
nejustificatd a Federatiei Ruse in Ucraina din 2022 a marcat cresterea numarului de retele a gruparilor implicate in or-
ganizarea traficului de persoane, in special barbati apti de luptd din Ucraina pe teritoriul Republicii Moldova. Retetele
criminale implicate In traversarea ilegald a frontierei Republicii Moldova activeaza in stransa colaborare cu cele din
Ucraina, dar si Romania. in ultimul timp, gruparile criminale implicate in traficul de persoane isi consolideaza tot mai
mult pozitia in Republica Moldova, inclusiv isi fortifica activitatea prin cooperarea cu retelele criminale din statele
vecine -Ucraina si Romaénia.

Prezentul articol are drept obiectiv reliefarea principalelor aspecte cu referire la impactul rdzboiului din Ucraina
asupra dezvoltarii retelelor de crimé organizata pe teritoriul Republicii Moldova, in special a retelelor criminale im-
plicate in traficul de persoane.

Cuvinte-cheie: migratie ilegala, crima organizata, frontierd, razboi, securitate, trafic, Republica Moldova,
Ucraina.

THE IMPACT OF THE RUSSIAN-UKRAINIAN WAR ON ILLEGAL MIGRATION AS

A FORM OF ORGANIZED CRIME. THE CASE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The war in Ukraine is not only an arena of confrontations between states, but one of the primary impetuses for the
development of criminal networks, involved in drug and arms trafficking, but also human trafficking. The unjustified
aggression of the Russian Federation in Ukraine since 2022 has marked the increase in the number of networks of
groups involved in the organization of human trafficking, especially men capable of combat from Ukraine on the
territory of the Republic of Moldova. The criminal networks involved in the illegal crossing of the border of the Re-
public of Moldova operate in close collaboration with those in Ukraine, but also Romania. Lately, the criminal groups
involved in human trafficking are increasingly consolidating their position in the Republic of Moldova, including
strengthening their activity through cooperation with criminal networks from the neighboring states - Ukraine and
Romania.

The objective of this article is to highlight the main aspects with reference to the impact of the war in Ukraine
on the development of organized crime networks on the territory of the Republic of Moldova, especially criminal
networks involved in human trafficking.

Keywords: illegal migration, organized crime, border, war, security, traffic, Republic of Moldova, Ukraine.

Introducere

Actualmente, in contextul razboiului din Ucraina, crima organizata devine un fenomen tot mai mult
prezent pe arena internationald, atrdgand din ce in ce mai mult atentia guvernelor nationale si organizatiilor
internationale, dar si a comunitatii academice si societitii civile. In masura in care grupurile criminale sunt
implicate 1n traficul ilicit de droguri si arme, a materialelor explozive, chimice, radioactive, in sustinerea
terorismului si a migratiei inegale, in coruperea guvernelor nationale si in penetrarea sistemului financiar
global, crima organizata devine o amenintare la adresa securitatii nationale si internationale. Astfel, in con-
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textul noilor realitdti geopolitice, crima organizatd devine unul dintre cele mai frecvente fenomene cu care
se confrunta in prezent comunitatea internationala. Aceasta presupune derularea unor actiuni periculoase,
bazate pe recrutarea de persoane specializate n diverse domenii de activitate, utilizarea tehnologiei moder-
ne, 0 anumita continuitate in sistemele de operare, strategii la nivel international de naturd ce ameninta nu
doar viata si integritatea persoanelor, dar si securitatea natiunilor.

Rezultatele obtinute si discutii

Pentru a purcede la analiza fenomenului de trafic de fiinte umane 1n contextul situatiei care are loc la
frontiera térii vecine, este necesar de a defini acest fenomen atat prin prisma definitiilor internationale,
cat si nationale. Republica Moldova este parte la Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane, Conventia ONU impotriva criminalitatii organizate transnationale si a Protoco-
lului aditional privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si
copiilor. De asemenea, este parte la Conventia Consiliului Europei privind asistenta judiciara reciproca in
materie penald, Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, Conventia Consiliului Europei pentru
protectia copiilor Impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale etc.

Conform definitiilor inaintate de catre specialisti din tarile In care crima organizata are radacini adanci
si se manifestd pregnant in viata de zi cu zi, aceasta este definita ,,existenta unor grupuri de infractori su-
principal scop obtinerea de profituri ilicite, la cote foarte ridicate [1].

Definitia cu referire la fenomenul crimei organizate este una largd si acopera un numar mare de activitati
criminale. Se considera destul de frecvent ca acestea pot include traficul de persoane (pentru prostitutie
sau munca fortatd), contrabanda de migranti, traficul de droguri, traficul ilicit de bunuri, contrafacerea,
activitatile culturale de trafic de marfuri, traficul de arme, jaful armat si spalarea banilor [2]. Scopul funda-
mental al structurilor crimei organizate il reprezinta capitalizarea continud, respectiv acumularea de resurse
prin mijloace ilegale. Este evidentd capacitatea gruparilor criminale de a identifica si exploata cu rapiditate
fonduri si subventii de la stat, trafic de organe umane, infractiuni informatice etc.) [3].

Numeroase instrumente nationale si internationale, in special Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva
criminalitatii transnationale organizate, au facut din ,,crima organizata (transnationald)” un concept juridic.
Termenul ,,crima organizatd” a devenit parte din vocabularul multor personalitati politice, precum si al pu-
blicului larg. Este adesea folosit fard un punct de referintd concret si raimane, de fapt, foarte general si vag.
Aceasta lipsa de claritate are un impact si asupra dezbaterilor teoretice care se refera la ea. Pe de o parte,
termenul poate fi folosit pentru a desemna activitati criminale care necesitd un anumit nivel de organizare si
care fac parte, intr-un fel sau altul, din piete ilicite complexe. Traficul de arme, droguri si fiinte umane este
adesea legat de o serie de activitati care le deschid calea, cum ar fi violenta sau amenintarile cu violenta,
coruptia si spalarea banilor [4].

Astfel, fenomenul crimei organizate se refera la activitati ilicite orientate spre cautarea profitului eco-
nomic si financiar. Se caracterizeaza in principal printr-o organizare mai mult sau mai putin structurata sau
metodicad, orientatad spre activitdti transnationale [5]. Crima organizatd moderna este prezena pretutindeni,
sub diverse forme, in functie de traditii, conditii economice si politice specifice si de tipul de activitate si
afaceri implicat, angajandu-se in toate tipurile de tranzactii sau trafic, legale sau ilegale, cu mentiunea sa fie
profitabile si sd ofere posibilitatea investirii banilor castigati pe cai ilegale [6].

Una din formele actuale de manifestare a criminalitafii organizate transnationale este organizarea mi-
gratiei ilegale. Perpetuarea unor focare de instabilitate politica si militard in zone cu potential migrationist,
precaritatea nivelului de trai, resimtitd de mase largi de populatie din multiple spatii externe, corelate cu
atitudinea flexibila si inventivitatea membrilor retelelor criminale, interesati de obtinerea unor venituri sub-
stantiale, care descopera in timp real solutii la restrictiile sau actiunile represive ale autoritatilor, reprezinta
factori favorizanti pentru mentinerea la cote apreciabile a manifestarii fenomenului de migratie ilegala, in-
clusiv in spatiul european. Transportarea ilegald a migrantilor pe teritoriul UE s-a transformat intr-o afacere
internationald extrem de profitabild. Conform raportului intocmit in comun de Europol si Interpol, intitulat
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,Migrant Smuggling Networks” (publicat in luna mai 2016), o mare parte din migrantii ilegali aflati pe
teritoriul UE au fost transportati de membri ai retelelor de migratie ilegala.

Retele infractionale organizeaza fara scrupule caldtorii pentru un numar mare de migranti care doresc
cu disperare sd ajunga in UE. Acestea obtin profituri substantiale, punand in acelasi timp in pericol vietile
migrantilor Intensificarea fluxului de migranti si refugiati care incearca sa patrunda in spatiul comunitar
european a condus la cresterea semnificativa a presiunii, atat din punct de vedere administrativ, cat si finan-
ciar, asupra tuturor tarilor tranzitate si, in acelasi timp, s-a constituit intr-o amenintare la adresa climatului
de securitate si stabilitate a acestui spatiu. Numarul mare al migrantilor si refugiatilor aflati la frontiera
externd a UE mentine activ si chiar amplifica activitatile infractional pe linia migratiei ilegale derulate de
retelele de criminalitate organizata transfrontaliera, atrase de posibilitatea obtinerii, cu riscuri relativ mici,
a unui profit substantial imediat. O analiza mai atentd a fenomenului pune in evidenta multiplele valente si
implicatiile profunde ale activitatilor circumscrise migratiei ilegale care genereaza si potenteaza numeroase
alte actiuni infractionale. Astfel, amenintarile la adresa securitatii nationale generate de antrenarea cetateni-
lor in traficul de persoane vin dintr-o serie de situatii si contexte care tin inclusiv de alte activitafi criminale:

- impulsionarea activitatilor criminale conexe migratiei ilegale, permitdnd comunicarea si schimbul de
expertiza in mediul infractional, cu efecte nedorite in planul ,,profesionalizarii” infractorilor in domenii
precum contrabanda si evaziunea fiscala (un ,,circuit functional” de trecere ilegala a frontierei este exploatat
si pentru alte ,,afaceri”;

- presiunea exercitatd asupra autoritatilor cu atributii de control la frontiera;

- facilitarea prezentei si tranzitarii teritoriului tarilor de tranzit de catre persoane care prezintad riscuri
teroriste/ criminogene ;

- cresterea pericolului de producere ori raspandire a unor epidemii, precum cea cauzata de virusul poli-
omielitei;

- presiuni asupra sistemului social, care pot determina, in cazuri extreme, revolte sociale, xenofobie sau
segregari etnice [7].

Persoanele care organizeaza migratia ilegala este destul de neunivoca. Acestia pot fi infractori profesio-
nisti de talie internationald, unii dintre care se specializeaza exclusiv pe acest gen de activitate. In pofida de-
osebirilor, specifice diverselor regiuni si rute, datele existente marturisesc despre faptul ca in toate regiunile
sunt prezente atat grupuri mici, cat si grupuri si retele mai mari. Totodata, existd numerosi organizatori care
se ocupd cu afaceri ilegale si participa la transportarea ilegala a migrantilor ca o oportunitate de a obtine
un venit suplimentar. In procesul dat deseori sunt implicate persoanele corupte din organele de stat precum
si alte persoane. In acest context, apare necesitatea de a face o delimitare conceptuala intre ,,traficul de
persoane” si ,,organizarea migratiei ilegale”. Organizarea migratiei ilegale este transnationala si este legata
de transportarea ilegald a persoanelor peste frontiera internationald, de reguld, contra unei sume de bani.
Recompensa financiara a organizarii migratiei ilegale poate fi una singulara, achitata contrabandistului pana
la ajungerea la destinatie, fie plata esalonatd dupa ajungerea la destinatie. In cazul traficului de persoane re-
latiile dintre traficant si victima nu se incheie la ajungerea la destinatie, astfel incat victima poate fi impusa
sa achite pretinsele datorii (munca fortata, pentru a stinge datoria). Traficul de fiinte umane are loc atat peste
hotarele statului, cat si in limitele hotarelor nationale [8].

In cazul migratiei ilegale, persoana cunoaste ci ea este transportatd ilegal. Victimele traficului de per-
soane, in majoritatea cazurilor, nu cunosc ce i1 agteapta pana a ajunge la destinatie. La fel, analizand feno-
menul migratiei ilegale ca forma a crimei organizate, este important de a intelege corect deosebirile dintre
aceste doua tipuri de activitate. Confundarea acestora deseori conduce la faptul ca traficul de persoane este
examinat ca o problema ce tine de migratie, si nu ca o problema a drepturilor omului §i a unei politici mai
vaste, care necesitd un raspuns politic complex la nivel de guvern. In cazul traficului de persoane, de regula,
este realizata trecerea ilegald a victimei pe teritoriul anumitui stat. Totodata, este necesar de mentionat ca
traficul de persoane nu in toate cazurile este legat de migratia ilegala, deoarece trecerea hotarelor de stat de
catre victima deseori este realizatd pe baze legale. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 3 al Protoco-
lului din 15.11.2000 Tmpotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, aieriand si pe mare, aditional
la Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate, expresia trafic ilegal de
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migranti desemneaza faptul de a asigura, in scopul obtinerii, direct sau indirect, folos financiar or unui alt
folos material, intrarea ilegala intr-un stat parte a unei persoane care nu este cetdtean si nici rezident per-
manent al acelui stat [9].

Conform prevederilor stipulate in art. 3621 alin.(1) al Codului penal al Republicii Moldova [10], ,,orga-
nizarea migratiei ilegale” este : ,,organizarea, in scopul obtinerii, direct sau indirect, a unui folos financiar
sau material, a intrarii, sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului statului sau a iesirii de pe acest teritoriu a
persoanei care nu este nici cetdtean, nici rezident al acestui stat” [11].

Semnul distinctiv al organizarii migratiei ilegale consta in faptul ca aceasta nu este realizata de victi-
mad, ci de un grup criminal organizat, specializat pe tipul dat de activitate criminald. De asemenea, este de
mentionat faptul ca, organizarea migratiei ilegale nu intotdeauna este un element al traficului de persoane.
Organizarea migratiei ilegale realizata in cadrul traficului de persoane urmeaza a fi deosebita de organizarea
migratiei ilegale realizatd la rugamintea sau cu acordul migrantului. Traficul de persoane are loc in cazurile
cand migrantul nu poseda o vointa suficienta. Traficul de persoane este realizat fie contra vointei persoanei,
fie cu acordul sau obtinut prin inducerea in eroare. Organizarea migratiei ilegale, Insa, reprezinta o activita-
te infractionald transnationald, iar organizatorii ei actioneaza in cadrul unor retele [12].

Fiind o ,,poarta” spre Europa, Republica Moldova, prin pozitia ei geopolitica si geostrategica, resimte la
frontierele sale presiuni ale criminalitatii organizate transfrontaliere cum ar fi: migratia, in cele doud forme
de manifestare - imigratia si emigratia, traficul de droguri, traficul de fiinte umane, traficul de armament,
munitii, materiale explozive, traficul cu autoturisme de lux furate, contrabanda de bunuri si produse (bunuri
din patrimoniul national, cultural, droguri, {igari, bauturi alcoolice, produse petroliere, medicamente etc.).
Conflictul militar din Ucraina, declansat in anul 2022 are un impact direct asupra dezvoltarii fenomenului
crimei organizate, in special cea care vizeaza migratia ilegala.

Instabilitatea din regiunea transnistreand devine un coridor pentru o migratie ilegald in crestere. Odata
ce aceste persoane sunt depistate la frontiera, acestea solicitd azil - o forma de protectie internationald, care
le ofera sansa de a ramane temporar, in sigurantd in Republica Moldova. Cu toate acestea, pentru cei mai
multi solicitanti de azil, Republica Moldova este vazuta doar ca un refugiu temporar si o tara de tranzit catre
Uniunea Europeand. Formele prin care se manifestd acest fenomen la frontiera de stat sunt:

- trecerea ilegala a frontierei pe sectorul ,,verde” de frontiera pe sensul de intrare;

- tentativa de intrare in Republica Moldova prin punctele de trecere a frontierei (PTF) ascunsi In mijlo-
cul de transport;

- trecerea ilegald a frontierei pe sectorul ,,verde” de frontiera pe sensul de iesire la frontiera Republica
Moldova - Romania (MDA-ROU);

In ultima perioadi se accentueaza utilizarea teritoriului transnistrean ca punct de tranzit pentru cetatenii
ucraineni. Migratia ilegala a cetdtenilor ucraineni reprezinta o problema complexa, implicand nu doar tra-
versarea ilegald a frontierei, ci si un intreg sistem de plati si transferuri financiare ce opereaza in umbra.
Aceasta retea clandestind este activa in ultima perioada, marcand o crestere alarmantd a numarului de per-
soane care trec ilegal frontiera, inclusiv prin regiunea transnistreana [13].

Astfel, potrivit datelor statistice, oferite de catre Inspectoratului General al Politiei de Frontierd (IGPF),
pe parcursul a 6 luni ale anului 2024 pentru tentativa/trecere ilegala a frontierei de stat pe segmentul de
frontierd Republica Moldova-Ucraina (MDA-UKR), cu scop de migrare ilegald, au fost documentati 1678
cetateni ucraineni. De asemenea, in punctele de trecere a frontierei de pe segmentul moldo-roman si aero pe
sensul de iesire din Republica Moldova si alte subdiviziuni ale IGPF au fost documentati 8 599 3 cetatenii
ucraineni, care nu aveau intrare legald in Republica Moldova dintre acestia un numar de 7 609 au declarat
ca au trecut pe sectorul transnistrean [14].

Mecanismul de functionare al acestei retele este sofisticat si bine pus la punct. Cetatenii ucraineni
interesati de a trece ilegal frontiera descopera aceste grupari prin intermediul canalelor de Telegram, pre-
cum si prin continut video distribuit pe platforme precum Instagram sau Tik-Tok. Aceasta demonstreaza
adaptabilitatea si inovatia grupurilor implicate, care folosesc tehnologia modernd pentru a-si extinde si
eficientiza operatiunile. Intr-un alt aspect intrigant al acestui proces, cetitenii ucraineni care participa la
migratia ilegald sunt instruiti sd stearga orice urma digitala a tranzactiei si a comunicarii cu grupdrile, odata
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ce ajung pe teritoriul Republicii Moldova. La cererea expresa a acestor grupuri, ei elimind din telefoane-
le lor toate aplicatiile si platformele folosite pentru efectuarea platilor, inclusiv conturile descentralizate.
Aceastd masura de precautie este menitd sa impiedice urmarirea activitatilor lor de catre autoritati si sa eli-
mine dovezi potentiale care ar putea fi folosite impotriva lor sau a gruparilor implicate. Prin stergerea date-
lor, ei nu doar ca isi protejeaza identitatea si activitdtile, dar si complicd considerabil eforturile autoritatilor
de a urmari si de a descuraja astfel de migratii ilegale [15].

Legea martiald care restrictioneaza libertatea de miscare a barbatilor din Ucraina va continua probabil sa fie
aplicata si urmata de noi runde de conscriptie. Nu pot fi excluse alte modificari legislative care sa indspreasca
parametrii recrutarii. Astfel, au fost identificate mai multe zone cu risc sporit de migratie ilegala si anume:

- pe sectorul moldo-roman: la FV: SPF | Leuseni 17, SPF ,,Stoianovca”, SPF ,Frasinesti”, SPF ,,Leova”,
SPF ,,Ungheni”, SPF ,,Cuhnesti” SPF ,,Sculeni, SPF ,,Brinza”;

- in punctele de trecere a frontierei (PTF): ,,Leuseni - Albita”, ,,Sculeni - Sculeni”, ,,Ungheni-

- Nicolina”;

- pe sectorul moldo-ucrainean: evaluarea datelor cu privire la cazurile de traversare ilegala releva faptul
ca actualmente intregul sector de frontierda moldo-ucrainean ,,frontiera verde” reprezintd o vulnerabilitate
sporitd in fata fenomenului migratiei ilegale;

- pe sectorul aerian: rutele caracteristice pentru riscul migratiei ilegale evidentiate pe parcursul perioadei ia-
nuarie — iunie: pe sensul de intrare: Istanbul - Chisindu, Antalya - Chisinau, ruta potentiald Erevan - Chisinau,
pe sensul de iesire: toate rutele spre UE.

Astfel, 1n actiunile de facilitare a migratiei ilegale pe sectorul de frontierd moldo-ucrainean pentru
obtinerea resurselor financiare sunt implicati atat cetiteni ucraineni, cat si cetdteni ai Republicii Moldova
(preponderent locuitori din imediata apropiere a frontierei de stat). Deseori, in schemele traficului ilicit de
persoane sunt implicati si cetateni ai Romaniei. Sumele variaza intre 1000-5000 dolari SUA. Traversarile
ilegale la frontiera moldo-ucraineana vor continua din cauza razboiului in desfasurare [16].

Pentru o mai bund comprehensiune a fenomenului migratiei ilegale ca forma a crimei organizate
conditionate de razboiul ruso-ucrainean, inclusiv si de impunerea legii martiale cu referire la restrictionarea
libertatii de miscare a barbatilor din Ucraina, s-au creat o multitudine de retele privind traficul ilegal a
migrantilor, cetdteni ucraineni. in acest context, merita atentie activitatea retelei de trafic de migranti forma-
ta din 11 persoane din Romania si Republica Moldova, care transportau cetdteni din tari afro-asiatice catre
vestul Europei contra unei sume ce varia Intre 3.000 si 5.000 de euro. Potrivit autoritatilor din Romania,
grupul infractional, format din 11 persoane cu cetdtenie romana si moldoveneascd, a activat in perioada
anilor 2022 si 2023 pe teritoriile Romaniei si a Republicii Moldova. Membrii retelei transportau migranti
din téri afro-asiatice catre vestul Europei, percepand intre 3.000 si 5.000 de euro per migrant, in functie de
destinatia finald si de resursele financiare ale acestora. Rutele folosite erau: Grecia — Bulgaria — Roméania
— Ungaria — Austria, respectiv Grecia — Bulgaria — Serbia/Croatia — Ungaria — Austria. Astfel, ca rezultat a
perchezitiilor efectuate la data de 27 mai 2024, in judetele [l1fov si Dambovita, autoritatile din Romania, au
confiscat mijloace de comunicatii, inscrisuri, precum si alte probe. ,,in luna aprilie 2024, sub egida EURO-
JUST, carezultat al incheierii acordului privind constituirea unei echipe comune de ancheta intre autoritatile
pistata implicarea cetatenilor moldoveni. La 16 mai 2024, politistii Directiei Combaterea Criminalitatii
Organizate si ai Directiei urmarire penald din cadrul INI al IGP Moldova au pus in aplicare sapte mandate
de perchezitie domiciliara, actiune la care au participat si politistii Brigazii de Combatere a Criminalitatii
Organizate Galati”. La anchetele din Roméania au participat si reprezentanti ai autoritatilor judiciare din Re-
publica Moldova, actiunea fiind sustinutd de SELEC. Sprijinul tehnic a fost asigurat de Directia Operatiuni
Speciale din cadrul Politiei Roméane, iar activitatile au beneficiat de ajutorul politistilor din Dambovita si al
jandarmilor Brigazii Speciale de Interventie si inspectoratelor judetene din Galati si Dambovita [17].

Rézboiul din Ucraina a conditionat cresterea fenomenului crimei organizate, in special a traficului de
persoane. Daca e sd facem o analizd a situatiei, atunci, retelele criminale si-au facut aparitia pe teritoriul
Republicii Moldova. Activitatea acestor grupari este prezenta practic pe Intreg segmentul de frontiera mol-
do-ucraineana.
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Astfel, analizand situatia datd, este de mentionat faptul ca in Republica Moldova au fost depistate cazuri
privind traficul ilegal de persoane, in special a barbatilor ucraineni apti de lupta.

Drept exemplu ne serveste activitatea din perioada martie 2023 - ianuarie 2024, a unei grupari formate
din cinci persoane (patru barbati si o0 doamna) cu varste cuprinse intre 22 si 57 de ani implicata in traficul
ilegal de persoane, in special a barbatilor ucraineni. Gruparea activa in raionul Basarabeasca si organiza
intrari ilegale pe teritoriul Republicii Moldova a barbatilor ucraineni, pentru un cost total de 5.000 dolari.
Primul epizod se refera la actiunile a trei barbati si a unei doamne invinuita cu rol de organizator implicati
in organizarea caldtoriei in afara postului vamal a unui ucrainean din Harcov in Republica Moldova, care
urma sa le achite 3.500 de dolari. Insa, dupa facilitarea traversarii ilegale a hotarului din Ucraina in Mol-
dova a cetateanului ucrainean de catre inculpatul mai tanar, care a actionat la indicatia femeii inculpate,
urmata de Intdmpinarea si preluarea de la hotar cu masina a ucraineanului de catre alti doi inculpati, acestia
au fost retinuti. Procurorii au solicitat aplicarea arestului preventiv, inclusiv a femeii cu rol de organizator,
insd Judecatoria Cahul, a aplicat arestul la domiciliu, iar ulterior a refuzat prelungirea masurii. Cu privire la
cel de-al doilea episod din 2024, luna februarie, Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate
si Cauze Speciale (PCCOCS) a comunicat despre implicarea in schemd a femeii cu rol de organizator, a
fratelui acesteia si a inculpatului mai in varstd cu care au comis aceeasi infractiune si in 2023. In acest caz,
dupa ce au organizat sosirea pana la hotarul cu Moldova a unui ucrainean apt de lupta din regiunea Cerca-
sov, contra unei sume de 3.600 de dolari platiti membrilor grupului criminal organizat din Ucraina, acesta
a fost preluat de catre cel mai 1n varsta inculpat, la indicatia femeii organizator, pentru traversarea ilegala
a hotarului. Pentru acest serviciu, cetateanul ucrainean le-a achitat suma de 1.400 de dolari. Mai apoi, fe-
meia si-a apelat fratele, care l-a transportat pe ucrainean la un hotel din Chisinau, pentru o suma de 100 de
dolari. Ulterior, gruparea a fost retinuta, fiindu-le aplicat arestul la domiciliu de catre Judecétoria Cahul,
sediul Taraclia, prelungit o singura data (chiar daca procurorii au solicitat aplicarea arestului preventiv).
In ceea ce priveste cele patru masini folosite la transportarea migrantilor, acestea au fost ridicate, pentru
eventuala confiscare in folosul statului, ulterior pronuntarii instantei de judecata. Potrivit Codului penal,
cei cinci riscd o amenda de pana la 67.500 lei sau inchisoare de la cinci la sapte ani. Conform procedurii,
dosarul a fost examinat de catre Judecatoria Cahul, iar pana la pronuntarea unei hotédrari judecatoresti finale,
persoanele beneficiaza de prezumtia nevinovatiei, potrivit legii. De asemenea, in iulie 2024, urmare a unui
dosar trimis in judecata de procuratura raionului Hancesti, unul din membrii gruparii a fost condamnat la
amenda de 45.000 lei pentru aceeasi infractiune de organizare a migratiei ilegale a cetatenilor din Ucraina,
in 1anuarie 2024 [18].

O alta grupare formata din opt persoane (inclusiv doi politisti de frontierd) activa pe teritoriul Gagauziei.
Gruparea organiza intrarii ilegale pe teritoriul Republicii Moldova a barbatilor din Ucraina. Pentru ser-
viciile acordate, indivizii cereau sume cuprinse intre 6.000 si 8.000 de euro per persoana. Potrivit Politiei
de Frontiera, la solicitarea procurorilor PCCOCS, Judecatoria Chisinau, sediul Ciocana, a dispus aplicarea
arestului preventiv pentru 30 de zile [19]. In contextul rizboiului din Ucraina, vedem ci in organizarea
trecerii ilegale a frontierei pe segmentul moldo-ucrainean se implica tot mai multi cetdteni ai Republicii
Moldova. Astfel, un cetdtean moldovean 1n varsta de 62 ani a fost condamnat de instanta la o amenda in ma-
rime publice de 870 de unitati contraventionale, adica 43.500 de lei, cu privarea dreptului de a ocupa functii
pe o perioada de trei ani, pentru comiterea infractiunii de organizare a migratiei ilegale. Potrivit Politiei
de Frontiera, acesta era membrul unei grupari criminale specializate In organizarea migratiei ilegale, cu
roluri bine stabilite, din care faceau parte atat cetdteni ai Republicii Moldova, cat si ai Ucrainei. Activitatea
sa consta 1n rolul de cdlduza pentru cetatenii ucraineni care intrau ilegal in Republica Moldova. Schema
grupdrii presupunea organizarea intrarii ilegale a barbatilor ucraineni pe teritoriul Republicii Moldova, elu-
dand controlul de frontiera. De mentionat ca in luna ianuarie 2024 a fost initiata o cauza penala pe numele
barbatului, ca urmare a retinerii acestuia in flagrant delict in zona de competentd a Sectorului Politiei de
Frontiera Basarabeasca, in timp ce Insotea cinci cetdteni ucraineni care tocmai intrasera ilegal pe teritoriul
tarii [20]. Politistii de frontiera din cadrul Directiei regionale Sud au Inregistrat 10 cazuri de trecere ilegala
a frontierei de stat, fiind depistati 19 cetateni ucraineni. Cazurile au avut loc in diferite zile ale saptdmanii.
Potrivit Politiei de Frontiera, patru dintre incidente au fost semnalate in cadrul SPF Copceac, unde in timpul
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misiunilor de supraveghere a frontierei au fost surprinsi opt cetateni ucraineni care au intrat clandestin in
Republica Moldova. Alte patru ilegalitati au avut loc in SPF Vulcanesti. Aflate in misiuni, patrulele mobile
au depistat in preajma liniei frontierei sase cetdteni ucraineni care nu-si justificau prezenta in zona. Din
declaratiile acestora s-a constatat ca toti cei sase au ajuns ilegal in Moldova. Asadar, in conlucrare cu
populatia locala, politistii de frontiera din SPF Cismichioi si SPF Valea Perjei au interceptat cinci ucraineni
care se deplasau pe jos dinspre statul vecin spre interiorul tarii [21].

Cazuri cu implicarea cetatenilor Republicii Moldova 1n organizarea trecerii frontierei moldo-ucrainene,
dar si a celei moldo-romane au fost depistate si de catre politistii din Romania [22]. Politistii din Romania
la data de 6 aprilie 2024 au reusit sa opreasca cu focuri de arma o masina condusa de un moldovean care
transporta 9 migranti, dinspre Arad spre Timigoara. Dintre cei 9 migranti, doar 6 au fost prinsi. Potrivt IPJ
Timis, politistii de la Biroul Autostrazi au urmarit masina 1n care se aflau mai multi migranti, pe o distanta
de 18 km. Agentii au tras 9 focuri de avertisemnt, pentru a-i prinde pe fugari. Conducdatorul auto, un tanar
in varstad de 24 de ani, cetatean cu dubla cetatenie romana/moldoveneasca si 6 persoane de nationalitate
straina. Migrantii au fost predati Politiei de Frontiera [23].

La data de 12 decembrie 2023, in raionul Stefan Voda au avut loc descinderi la domiciliile a doi
banuiti intr-o cauza penala pornitd pe organizarea migratiei ilegale. A fost ridicat un mijloc de transport
si retinuti pentru 72 de ore cei doi banuiti. Din informatiile acumulate, la data de 17 noiembrie 2023,
politistii de frontiera au depistat in zona localitétilor ,,Ungheni — Ungheni-Prut” cinci cetateni indieni,
cu varste cuprinse intre 19-35 ani, fard documente de identitate. Ca urmare a declaratiilor si cercetarilor
ulterioare, a fost stabilit ca strdinii sunt implicati intr-un plan de migratie ilegald. Acestia ar fi platit unor
persoane sume intre 4000 si 7000 de euro fiecare, pentru a le facilita trecerea frontierei de stat. In baza
materialului probatoriu administrat, politistii de frontierd din cadrul Directiei Regionale Vest, sub condu-
cerea Procuraturii raionului Ungheni, si cu sprijinul angajatilor Directiei Actiuni Speciale la Frontiera la
data de 12 decembrie 2023, au efectuat perchezitii la domiciliile a doi suspecti din raionul Stefan Voda.
In rezultat a fost ridicat vehiculul utilizat pentru transportarea cetitenilor indieni, dar si cei doi suspecti
pe cauza penalad retinuti pentru 72 de ore [24].

Zona estica a Republicii Moldova devine la fel un teren favorabil pentru organizarea trecerii ilegale a
frontierei moldo-ucrainene. Astfel, ofiterii Politiei de Frontiera anunta retinerea a doi taximetristi responsa-
bili de transportarea ilegala din regiunea transnistreand la Chisinau a ucrainenilor sositi ilegal in Moldova,
care pentru intreaga schema de tranzitare plateau a cate $2.000 de persoana. Cei doi taximetristi sunt din
raioanele Rezina si Rabnita si au varste de 50 si 64 de ani. Acestia au fost implicati in schema pe parcursul
anului 2024, de comun cu alti membri ai grupului infractional din Ucraina [25].

Cazuri similare cu referire la organizarea trecerii ilegale a frontierei de stat a persoanelor din Ucraina
Politistii de frontiera din cadrul Directiei Investigare Criminalitate Transfrontaliera si Directiei Urmarire
Penala, de comun cu procurorii PCCOCS, au retinut doi taximetristi din Tighina si Rezina, care ar fi faci-
litat intrarea ilegald in Moldova prin Camenca a noud ucraineni apti de luptd, pentru sume de 5.000 dolari
americani. Cei doi taximetristi retinuti au transportat ilegal migranti incepand din martie 2024. Unul din
taximetristi este din Tighina, cu varsta de 31 de ani. Oficial, acesta muncea in calitate de taximetrist si
conducea o masina inregistratd in stdnga Nistrului, care-i apartine unuia din complici, cu care a transpor-
tat ilegal si cetatenii Ucrainei vizati in schemd. Asa cum masina a fost folositd la comiterea infractiunii,
aceasta a fost ridicatd de oamenii legii, In scopul aplicérii sechestrului si eventualei confiscari in baza
hotararii judecatoresti. Cel de-al doilea taximetrist este originar din Rezina, cu varsta de 57 de ani a fost
retinut In septembrie. Masina acestuia, de asemenea, a fost ridicata ca rezultat al faptului ca a fost folosita
la transportarea ilegald a migrantilor ucraineni. Totodata, in cadrul perchezitiilor, au fost ridicati 6.000 euro
care ar fi fost obtinuti din transportarea ilegala, telefoane mobile folosite in comunicare in cadrul schemei
infractionale si alte probe utile cauzei penale. De asemenea, in schema infractionala este cercetata si impli-
carea a doi cetateni ai Ucrainei, cu varste de 41 si 55 de ani, care s-au refugiat de razboi 1n Moldova [26].

La fel, unii cetdteni Ucraineni, stabiliti pe teritoriul Republicii Moldova sunt implicati in scheme
infractionale. In acest context, drept exemplu ne serveste cazul ucraineanului stabilit in Moldova, in stanga
Nistrului care organiza treceri ilegale a ucrainenilor. In luna martie 2024 banuitul a transportat ilegal 15
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ucraineni, contra unei taxe de pana la $10.000. Alte cazuri de organizare a trecerii frontierei de stat si a
tranzitarii teritoriului Republicii Moldova se refera la actiunile Intreprinse de cétre un barbat si fiul aces-
tuia din Slobozia care pe parcursul lunii ianuarie 2024 au transportat ilegal opt ucraineni apti de lupta.
La data de 23 iulie 2024, Judecatoria Chisinau-sediul Buiucani i-a condamnat la pedeapsa cu amenda de
60.000 lei [27].

In perioada lunii februarie 2024, un grup criminal bine organizat, format din membri - cetiteni din Ucrai-
na si Republica Moldova, a planificat si executat activitati ilegale de migratie transfrontaliera, in scopul
castigului financiar. Membrii acestei retele primeau sume semnificative, aproximativ 7500 de dolari SUA
de la fiecare migrant ucrainean, ca recompensi pentru serviciile lor ilegale. In data de 20 martie 2024, intr-o
operatiune de amploare desfasurata de catre ofiterii Serviciului de Investigare a Criminalitétii Transfrontali-
ere si organului de urmdrire penala ale Sectorului Politiei de Frontierd ,,Aeroportul International Chisindu”,
in colaborare stransd cu Serviciul Graniceresc de Stat al Ucraineli, a fost destructurata o grupare criminala
la nivel transfrontalier, specializata in migratia ilegala a cetatenilor ucraineni [28].

Procurorii PCCOCS, de comun cu ofiterii Politiei de Frontierd, anunta retinerea unui cetatean al R. Mol-
dova din Dubasari, pentru transportarea ilegald la Chisindu a sapte barbati ucraineni apti pentru serviciul
militar, pentru taxe cuprinse intre $5.000 si $7.700 per persoana. Barbatul cu varsta de peste 30 de ani ii
prelua din regiunea transnistreand, dupa ce acestia soseau acolo ilegal din Stepanovca, Ucraina. Din stanga
Nistrului, acesta-i transportase pe cei trei ucraineni intr-un hotel dintr-o localitate a municipiului Chisinau
pentru tranzitarea Republicii Moldova spre Romania. Anterior, barbatul fusese anuntat in cdutare intr-un
alt dosar de migratie ilegald. De asemenea, a transportat ilegal patru barbati apti pentru serviciul militar din
Kotovti, Ucraina, contra taxelor de pana la 7.700 euro [29].

Cazuri similare de organizare a trecerii frontierei moldo-ucrainene si a transportarii persoanelor din
Ucraina de catre cetatenii Republicii Moldova sunt prezente si pe segmentul de frontiera moldo-ucrai-
neand din nordul tarii. Astfel, politistii de frontiera din cadrul Directiei regionale NORD, in coordonare
cu Procuratura Briceni, au retinut patru cdlauze, care au asigurat intrarea ilegald in Republica Moldova
a 15 barbati din Ucraina. Persoanele banuite au fost cercetate in cadrul cauzelor penale initiate pe faptul
comiterii infractiunii de organizare a migratiei ilegale. Pe numele a trei din membrii gruparilor crimina-
le a fost aplicat arestul preventiv pentru 30 de zile, iar ultimul banuit, retinut— pentru 72 de ore. Calau-
zele au fost identificate ca trei cetdteni ai Ucrainei si un conational. Suplimentar, au fost indisponibilizate
doud autoturisme si un microbuz, cu ajutorul carora era asigurata transportarea persoanelor. Pe parcursul
doar a doud saptdmani, in regiunea sectoarelor de frontiera Briceni si Larga, cei patru banuiti au orga-
nizat traversarea frauduloasa a persoanelor din Ucraina in Republica Moldova, prin ocolirea punctelor
de trecere a frontierei de stat. Toate persoanele sunt barbati cu varste cuprinse intre 19 si 51 de ani.
Acestia si-au legalizat aflarea pe teritoriul Republicii Moldova, afandu-se sub protectia de stat. Conform
declaratiilor, cetdtenii ucraineni au achitat pentru serviciile cdlauzelor de la 1.700 de dolari pana la 5.500
de dolari americani per persoana [30].

In raionul Ocnita s-au efectuat mai multe perchezitii domiciliare la banuiti de migratie ilegala. Actiunile
s-au desfasurat in comun cu politistii de frontierd din cadrul Directiei regionale NORD si cei din Directia
Actiuni Speciale la Frontierd, in coordonare cu Procuratura Ocnita. In rezultatul descinderilor au fost ridi-
cate obiecte artizanale presupus pentru consum de droguri, pretinse substante psihotrope si alte obiecte care
ar servi ca probe in cadrul cauzei penale. Astfel, angajatii din cadrul Directiei regionale NORD impreuna
cu ofiterii Agentiei Europene FRONTEX au destructurat un grup criminal organizat specializat in migratia
ilegala. Membrii grupului au fost retinuti in flagrant delict in zona de frontiera, unde ar fi organizat pentru
un cetdtean ucrainean migrarea ilegala din Ucraina In Republica Moldova, inclusiv urmau sa asigure si
sederea temporard. La fata locului echipa comuna de control a depistat trei cetateni moldoveni, serviciile
carora ar fi costat 4000 de dolari [31].

Un alt caz care demonstreaza implicarea cetatenilor moldoveni in organizarea trecerii ilegale a fron-
tierei de stat se refera la cazul cetateanului din Chisinau implicat in organizarea migratiei ilegale pentru
trei cetateni ucraineni. Banuitul, cu varsta de 57 de ani, isi oferea serviciile contra unei sume de 15 000
dolari. In fapt, politistii de frontiera din cadrul Directiei regionale Nord in comun cu Procuratura Ocnita au
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actionat conform unei informatii operative, iar in rezultat a fost stabilita ilegalitatea unui conational. Acesta
impreund cu alte persoane a format un grup criminal organizat specializat in migratia ilegala a cetatenilor
ucraineni. Fiecare membru al grupului avea rolul sau determinat in comiterea infractiunii. Astfel, banuitul
urma sa asigure, cu autoturismul personal, transportarea la Chisinau pentru trei barbati din Ucraina, care au
ajuns fraudulos In Republica Moldova [32]. Ofiterii Politiei de Frontierd de comun cu procurorii PCCOCS
anunta deconspirarea unei scheme de migratie ilegald pentru zeci de cetateni ai Turciei in alte state, cu un
venit de aproape 200.000 euro.

Mai exact, acestia ar fi contribuit la organizarea calatoriilor ilegale in Moldova, Turcia, Ucraina, Roma-
nia, Bulgaria, Bosnia si Hertegovina, Ungaria si Georgia. Desi, initial membrii grupului criminal organizat
au creat impresia ca ar fi falsificat acte 1n acest scop, investigatiile oamenilor legii au indicat spre organiza-
rea migratiei ilegale — infractiune mai grava. Astfel, ulterior retinerii a patru barbati, cu varste cuprinse intre
21-47 ani, in privinta a doud femei cu varste de peste 30 si peste 60 de ani au fost acumulate probe care sa
permita atribuirea statutului de banuit. Trei dintre barbati au studii medii incomplete, iar al patrulea — studii
superioare, cu totii fiind anterior in conflict cu legea, inclusiv pentru fapte similare. Acestia-si convingeau
inclusiv rudele apropiate ca sa le vanda acte de identitate, ori sa le confectioneze, ca mai apoi sa le ofere
contra cost, pentru ca si le foloseasca la organizarea migratiei ilegale. In cadrul investigatiilor, a devenit
cunoscut faptul ca membrii grupului infractional au organizat migratia ilegala in cel putin 27 de cazuri, cu
a cate trei migranti in fiecare caz. Drept rezultat au urmat 27 de perchezitii, cu sprijinul subdiviziunilor spe-
cializate ale Politiei de Frontiera (DUP, DICT, DED, DSI, Interventii speciale) si BPDS Fulger in regiunea
de Sud, la domiciliile mai multor persoane, de unde au fost ridicate: stampile si clisee ale autoritatilor de
frontiera din Romania; stampile ale ofiterilor de stare civila din Romania, precum si una a Directiei publice
de evidenta a persoanelor si stare civila din Bucuresti; clisee ale autoritatilor de frontierd din Statele Unite
ale Americii; acte de identitate false; telefoane care contin informatii despre comiterea infractiunii [33].

Politistii de frontiera din cadrul SPF Otaci impreuna cu ofiterii de investigatii a DR Nord au destructurat
un grup criminal organizat specializat in migratia ilegala. Unul dintre membri a fost retinut in flagrant delict
in zona de frontiera, unde ar fi organizat pentru un cetitean ucrainean migrarea ilegald din Ucraina in Re-
publica Moldova, inclusiv urmau sa asigure si sederea temporari in tara noastra. In data de 16 aprilie 2024,
prin inot pe raul Nistru, barbatul din Ucraina a trecut ilegal frontiera moldo-ucraineana. Astfel, in cadrul
unei misiuni de supraveghere a frontierei de stat, angajatii Sectorului Politiei de Frontiera Otaci au surprins
pe directia localitatilor Moghiliov Podolsk — Otaci, un barbat care nu-si justifica prezenta in zona. Ca urma-
re a verificarilor specifice, persoana a fost legitimata ca cetdtean al Ucrainei 1n varsta de 42 de ani. Totodata,
in urma masurilor Intreprinse de catre ofiterii de investigatii a DR Nord la fata locului a fost depistat un
locuitor al raionului Ocnita, la volanul unui mijloc de transport de model Honda, din primele cercetari a fost
stabilit ca acesta avea rolul de a prelua persoana strdind, transporta si caza temporar pe teritoriul Republicii
Moldova, contra unei sume de 2000 de dolari [34].

Concluzii

Consecintele invaziei din Ucraina a generat si genereaza exodul populatiei din aceasta tard, iar traseele de
deplasare a refugiatilor include teritoriul Republicii Moldova ca tard de destinatie sau de tranzit. In legitura
cu faptul ca teritoriul Ucrainei, Federatiei Ruse si a Belorusiei, sunt la moment intens verificate de organele
competente privind controlul la frontierd, traseele migrationiste s-au redirectionat prin teritoriul Republicii
Moldova. Analizdnd migratia ilegald ca fenomen al crimei organizate, am putea mentiona cd, in contextul raz-
boiului din Ucraina, este in crestre, conditionand aparitia mai multor retele criminale care activeaza pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, inclusiv si pe teritoriul statelor vecine -Ucraina si Romania.

In acest context, apare necesitatea fortificarii si consoliddrii activitatii politiei de frontierd a Republicii
Moldova cu cele ale Ucrainei si Romaniei in scopul detectdrii si combaterii acestui fenomen. De asemenea, in
scopul combaterii traficului ilegal de persoane, este necesara consolidarea capacitatilor institutiilor de aplicare
a legii, ale institutiilor de urmarire penald si a institutiilor judiciare pentru a asigura cooperarea cu agentiile UE
si statele membre ale UE in ceea ce priveste prevenirea si combaterea traficului de persoane, inclusiv i conso-
lidarea capacitatilor de identificare timpurie a fenomenului cu referire la migratia si traficul ilegal de persoane.
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COMUNICAREA STRATEGICA: UNELE CONSIDERATII TEORETICE

Elena MARZAC, Cristina EJOVA,
Universitatea de Stat din Moldova

Articolul oferd o analiza cuprinzitoare a cadrului teoretic al conceptului de comunicare strategica (StratCom). In
cercetare se analizeaza evolutia StratCom, evidentiindu-se natura sa interdisciplinara si componentele esentiale care o
deosebesc de alte forme de comunicare. Sunt explicati termenii - ,,comunicare” si ,,strategie” - si modul 1n care aceste
elemente se combina pentru a servi ca un instrument puternic pentru state si organizatii, modeland perceptia publica,
intarind legitimitatea actiunilor si promovand interesele nationale si organizationale. Lucrarea evidentiaza compo-
nentele StratCom in diverse domenii, de la diplomatie publica la operatiuni psihologice si operatiuni informationale,
subliniind rolul sau esential in abordarea amenintarilor hibride si combaterea dezinformarii. Prin analizarea per-
spectivelor marilor puteri, precum SUA si Marea Britanie, si a organizatiilor internationale, precum NATO si UE,
articolul subliniaza rolul esential al StratCom 1n alinierea mesajelor pe diferite platforme pentru a sprijini obiectivele
de securitate nationald. Analiza subliniazd necesitatea dezvoltarii unor strategii de comunicare bine fundamentate,
coerent coordonate si cu impact semnificativ, ca masura esentiald pentru mentinerea rezilientei intr-un mediu de se-
curitate caracterizat de volatilitate si schimbare constantd. Se concluzioneaza ca, in esentd, comunicarea strategica
trebuie privitd ca un proces holistic care combind influenta, alinierea mesajelor si implicarea audientei intr-un dialog

.....

Cuvinte-cheie: comunicare, strategie, comunicare strategicd, NATO, Uniunea Europeand.

STRATEGIC COMMUNICATION: SOME CONCEPTUAL APPROACHES

The article provides a comprehensive analysis of the theoretical and conceptual frameworks that underpin strate-
gic communication (StratCom). The research examines the evolution of StratCom, emphasizing its interdisciplinary
nature and the critical components that set it apart from other communication forms. It explores the dual foundation
of StratCom - ,,communication” and ,,strategy”- and describes how these elements combine to serve as a powerful
tool for states and organisations, shaping public perception and reinforcing legitimacy of the actions, promoting
national and organisational interests. The paper also hihglights StratCom’s application across multiple areas, from
public diplomacy to psychological operations, informational operations, highlighting its crucial role in addressing
hybrid threats and countering disinformation. By analyzing the perspectives of major powers, such as the USA and
the UK, and international organizations like NATO and the EU, this article highlights the essential role of StratCom
in aligning messages across various platforms to support national security objectives. The analysis underscores the
need for well-founded, coherently coordinated, and high-impact communication strategies as a vital measure to ma-
intain resilience in a security environment characterized by volatility and constant change. Concluding that strategic
communication should be seen as a holistic process that combines influence, message alignment, and audience enga-
gement within an active dialogue, all contributing to the long-term strengthening of national resilience and credibility
and public trust.

Keywords: communication, strategy, strategic communication, NATO, European Union.

Introducere

Primul deceniu al secolului al XXI-lea a fost martorul unei cresteri semnificative a interesului pentru
comunicarea strategica, definitd in linii mari ca utilizarea intentionata (sau intentionatd) a comunicarii
pentru a atinge obiective individuale, organizationale si/sau politice. Comunicarea strategica este o paradig-
ma emergenta care acopera sase discipline: comunicarea manageriald, comunicarea de marketing, relatiile
publice, comunicarea tehnicd, comunicarea politicd si campanii de informare/marketing social [1, p. 5].
Data fiind multitudinea de sensuri si aspectele multidisciplinare ale comunicarii strategice, este foarte greu
de identificat un moment sau un domeniu in care s-ar fi ndscut conceptul comunicarii strategice [2, p. 64].
Pana in prezent, desi este folositd deja de mult timp, comunicarea strategica nu a primit o definitie unanim
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acceptatd. Fiecare stat, organizatie, institutie sau companie are propria viziune despre ce Inseamna si cum
se foloseste. In acest context, in vederea identificarii elementelor definitorii si caracteristicilor comunicarii
strategice, consideram oportund o analiza din punct de vedere teoretic a celor doi termeni care o compun;
,comunicare” si ,,strategie’.

Definirea termenilor ,,comunicare” si ,,strategie”

Incd din cele mai vechi timpuri comunicarea este considerati un element de bazi al existentei umane.
Originea acestui cuvant provine din limba latinad ,,communis”, insemnand ,,a pune de acord”, insa grecii
Platon si Aristotel vor institutionaliza comunicarea ca disciplind de studiu, alaturi de filosofie sau matema-
ticd. Comunicarea poate fi definitd In mai multe feluri, din perspectiva psihologica, sociald sau politica.
Marea majoritate a cercetdtorilor considera ca ea reprezinta un proces de transmitere a informatiilor, ideilor
si opiniilor de la un individ la altul, de la un grup social la altul [3, p. 689]. Aceasta definitie, desi dateaza
de peste 70 de ani si poate parea destul de vaga este la fel de actuala si in zilele noastre. Cu siguranta, mo-
dul de abordare, modelele, precum si cdile de transmitere a mesajelor s-au schimbat. Fie ca vorbim despre
comunicare publica, interna, externa sau internationald, comunicarea are la baza procesul de transmitere de
informatii (semne, simboluri, mesaje) de la o sursa (persoand/grup) la audiente (persoane/grupuri) pentru a
genera anumite efecte.

Strategia a fost, de asemenea, dezbatutd de-a lungul timpului si posibil neinteleasd in totalitate. Probabil,
cea mai reprezentativa lucrare care face referire la strategie este ,,Arta Razboiului” a lui Sun Tzu. Strategia,
asa cum a fost vazuta si de catre Sun Tzu, a fost definitd in ,,Dictionarul de securitate internationald” al lui
Paul Robinson ca ,,arta de a aplica mijloace in vederea atingerii unui scop” [4, p. 218]. Putem conchide,
asadar, cd strategia reprezinta o arta prin care, prin intermediul unui plan dinainte stabilit, care contine mij-
loace, metode si resurse, poti obtine un anumit lucru.

Cei doi termeni, comunicare si strategie, vazuti ca un tot, ar putea insemna obtinerea unui anumit lucru,
actiune, comportament, gandire etc. prin intermediul transmiterii de informatii de la o persoana catre o alta
persoana sau grup de persoane [5, p. 90].

Rosa Brooks, care a ocupat functia de consilier al adjunctului Secretarului Apararii al SUA pentru pro-
bleme politice in perioada 2009-2011, considera ca termenul comunicare strategica are mai mult de-a face
cu ,strategia” decat cu ,,comunicarea”. Spre deosebire de ea, expertii din cadrul Departamentului Apararii
al SUA au subliniat un alt aspect important, care a devenit unul dintre principiile fundamentale ale comuni-
carii strategice: totul este comunicare, nu doar ceea ce spunem, ci si ceea ce facem. Actiunile noastre (atat
cele corecte, cat si cele gresite) genereaza un efect de comunicare la fel de mult ca si cuvintele noastre [6].
Continuand aceeasi logicd, comunicarea strategica poate fi definita in linii mari ca ,,folosirea cu scop a co-
municdrii de cétre o organizatie pentru a-si indeplini misiunea” [1].

Transformarea comunicarii in comunicare strategica

Una dintre intrebarile care i-a preocupat dintotdeauna pe cercetatori a fost sa identifice cauzele care au
transformat/transformd comunicarea in una strategica. Emily Goldman, in articolul sau “Comunicatii stra-
tegice: un instrument al razboiului asimetric”, sustine cd la baza comunicatiilor strategice std gestionarea
perceptiei, unde cel mai important rol 1l joaca coordonarea fluxurilor de informatii, ideilor, actiunilor si deci-
ziilor, avand ca scop alinierea perceptiei audientelor-tinta cu obiectivele politicii de stat. Din perspectiva lui
Emily Goldman, comunicarea devine strategicd in urmatoarele conditii: mesajele-cheie sunt adaptate pentru
multe si diversificate audiente-tinta (nu pentru cea mai generald sau, dimpotriva, pentru una Ingusta); comuni-
carea este realizata continuu, pe o perioada lunga de timp (nu ocazional, la un moment anume); comunicarea
se concentreaza pe interesele si nevoile destinatarilor mesajelor (nu pe cele ale expeditorilor); mesajele-cheie,
deciziile si actiunile sunt aliniate si coordonate intr-o maniera unitara pentru a atinge obiective strategice [7].

La nivel national, comunicarea devine strategica atunci cand depaseste limitele comunicarii publice
institutionale pentru a sustine activ implementarea politicilor statului si Indeplinirea obiectivelor subsec-
vente acestora In mai multe domenii — politic, diplomatic, economic, educational, informational, cultural,
militar.

192



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte politice ISSN 1814-3199

Din perspectiva modului de realizare si a resurselor utilizate, comunicarea devine strategica prin asuma-
rea rolului de integrator al tuturor activitdtilor care pot exercita un impact asupra mediului informational
si asupra audientelor, generand efectele urmarite de conducerea politico-militard. Comunicarea strategica
presupune deci aplicarea sincronizata si complementara a mai multor tipuri de activitati — diplomatie publi-
ca, informare si relatii publice, operatii psihologice si operatii informationale, incluzand si evenimente de
mare rezonanta publica, exercitii militare de anvergura [8, p. 47].

Shayna Englin, profesor in domeniul relatiilor publice si comunicarii corporative la Georgetown Univer-
sity, considera ca ,,a fi strategic inseamna a comunica cel mai bun mesaj, prin canalele corecte, masurate in
raport cu obiectivele organizatorice si de comunicare specifice. Este diferentd in a comunica si a comunica
corect” [9, p. 50].

In cadrul relatiilor internationale, principalii actori implicati in comunicarea strategica sunt agentiile
guvernamentale, atat civile, cat si militare, desi actorii nestatali — inclusiv grupurile de insurgenti si
organizatiile teroriste — sunt din ce In ce mai mult comunicatori potentiali ai mesajelor strategice [10].
Indiferent daca este condusa de stat sau non-statal, comunicarea are sens numai in contextul normelor unui
sistem statal, bazat pe ideile atat ale suveranitdtii, cat si ale societatii civile [11].

Evolutia conceptuala si contextualid a comunicarii strategice

Functia principald a comunicarii strategice la nivel global consta in stabilirea si mentinerea legitimitatii
statului. Pornind de la aceasta functie, Monroe Price propune o definitie mai specifica a comunicarii strate-
gice. In conformitate cu acest autor, comunicarea strategica reprezintd un ansamblu de practici discursive
intreprinse pentru a intdri, rasturna, submina, obtine controlul sau inlocui discursul existent cu privire la
chestiuni importante atat pentru subiectul strategiei de comunicare, cat si pentru audienta-tinta. Cu alte
cuvinte, comunicarea strategica reprezintd eforturi autonome si eficiente, initiate din afara audientei-tinta,
menite s schimbe consensul existent pe teme esentiale pentru viitorul acelei societati. Astfel, comunicarea
strategicd presupune eforturi directionate spre pastrarea, adaptarea sau destabilizarea modelului existent de
putere politica [12].

Desi comunicarea strategica poate fi abordata atat la nivel national, cét si international, Tn dependentd de
actorul implicat sau starea de pace sau conflict [13, p.34], mentionam ca primele definitii ale conceptului
de comunicare strategica, In cadrul relatiilor internationale sunt mai degraba asociate cu statele, in primul
rand cu Statele Unite ale Americii, unde remarcdm mai multe incercari de a defini conceptul de comunicare
strategica [14].

O atentie sporita fata de conceptul comunicare strategica se constata, in special, dupa atacurilor teroriste
din septembrie 2001. In cadrul administratiei George W. Bush din SUA au fost dezvoltate trei produse pri-
vind sporirea capabilitatilor de comunicare: ,,Operatiuni de informare si operatiuni psihologice”, ,,Afaceri
Publice” si ,,Sprijinul apérarii pentru diplomatia publica”). Putem vorbi de o constientizare institutionala
a impactului asa-numitului ,,rdzboi de perceptii”, unde tehnologiile integrate de comunicare devin instru-
mente eficiente atat de ordin tactic, cat si operational, in implementarea strategiilor de securitate nationala,
avand scopul de a obtine credibilitate si, astfel, libertatea de actiune. Anume 1n aceastd perioadd conceptul
de comunicare strategicd a inceput sa apard insistent in vocabularul practicienilor si teoreticienilor din
domeniul securitdtii si apararii nationale [15, p. 27]. Astfel, in procesul de definire a conceptului de comu-
nicare strategica se evidentiaza eforturile SUA, pentru care comunicarea strategica este un concept vital si
reprezintd o componenta importanta a securitatii nationale [13, p. 26].

Primul document oficial important in care este mentionat rolul ,,comunicarii strategice” in promovarea
valorilor unui stat in lume este Strategia nationald a SUA pentru diplomatia publicd si comunicarea stra-
tegica din iunie 2007 [14]. In acest context, procesele de diplomatie publici si de comunicare strategici
au primit drept scop sustinerea valorilor fundamentale si obiectivelor nationale de securitate. Din punct de
vedere structural, aceasta strategie atinge toate elementele necesare construirii unei comunicari strategice
eficiente si concordante cu interesele de securitate ale SUA. Chiar daca vizeaza o audientd externa SUA,
odata cu realizarea obiectivelor propuse, SUA 1si realizeaza si propriile interese de securitate interna. Cu
toate ca Strategia nationald a SUA pentru diplomatia publica si comunicarea strategicd oferd o baza clara
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pentru organizarea comunicarii strategice, ea nu ofera o definitie propriu-zisa a ceea ce este comunicarea
strategica [16, p. 41]. Includerea in document a comunicarii strategice alaturi de diplomatia publica repre-
zinta o confirmare a legaturii dintre cele doud concepte si interdependentei dintre ele [17].

Componentele comunicarii strategice

Fiind activitdti si procese care tin esentialmente de comunicare, diplomatia publica si comunicarea strate-
gica se afla 1n stransa interdependentd, generata de scopurile urmarite la un moment dat de un stat/institutie,
dar si de mijloacele si modalitdtile prin care acestea sunt atinse. Unii experti vad comunicarea strategica si
diplomatia publica ca fiind activitati care se suprapun pand la pierderea identitdtii, in timp ce altii percep
cele doua activitati in relatii de ordonare si supraordonare. Dupa unii autori, comunicarea strategica se
subordoneaza diplomatiei publice, iar altii vad raportul invers [18]. Sunt, de asemenea, pareri potrivit ca-
rora cele doua activitati sunt complet separate si se afla in raport de complementaritate in indeplinirea unei
misiuni/scop, fara ca uneia dintre acestea sa 1i fie afectata identitatea [19].

Alte trei componente principale ale comunicarii strategice aldturi de diplomatia publica sunt: operatiunile
de informare, operatiuni psihologice si afacerile publice [20, p. 108].

Operatiunile informationale sunt acele actiuni coordonate, menite sa influenteze factorii de decizie prin
culegerea, procesarea si actionarea asupra informatiei, obtinerii avantajului fata de adversar, in sprijinul re-
alizarii obiectivelor proprii, simultan cu exploatarea si protejarea propriilor sisteme si procese. Desfasurate
atat pe timp de pace, cat si de crizd sau razboi, la toate nivelurile de comanda, actiunile informationale
reprezintd un proces continuu de coordonare a tuturor activitatilor diplomatice, politice si militare in scopul
atingerii anumitor obiective.

Operatiunile psihologice sunt operatiuni de diseminare a unor informatii selectate si a unor indicatori
specifici catre publicul larg in vederea influentarii emotiilor motivelor si rationamentul obiectiv si in
cele din urma influentarea si sustinerea actiunilor guvernelor, organizatiilor, grupurilor si indivizilor in
functie de caz [21]. Prin intermediul acestor operatiuni se realizeaza dimensiunea psihologicd a comuni-
carii strategice.

Afacerile publice reprezintd influentarea procesului de elaborare, implementare sau evaluare al unor
politici publice, considerate a avea impact asupra organizatiei. Termenul mai este folosit si de structurile
guvernamentale pentru a-si descrie activitatile de relatii publice si de unele corporatii ca termen general
care Inglobeaza multiplele actiuni de relatii publice desfasurate de acestea [22].

Influentarea se regaseste in toate cele patru componente ale comunicarii strategice, dar modalitatea de
realizare este diferita.

Alte componente-cheie ale comunicarii strategice pot fi: angajamentele liderilor; strategia de comuni-
care (transmiterea mesajelor); actiuni ale organizatiilor implicate in implementarea strategiei (agenti ai
strategiei); diplomatia oficiald (guvern catre guvern); diplomatia militara; parteneriate internationale ale
serviciilor de securitate; operatiuni media; comunicari inter-departamentale etc. [23].

Explicarea notiunii de comunicare strategica

In literatura de specialitate gisim mai multe definitii ale conceptului. Christopher Paul defineste comuni-
carea strategica drept o suma de actiuni coordonate, mesageri, imagini si alte forme de semnalizare sau an-
gajare pentru a informa, influenta sau convinge publicul selectat in sprijinul obiectivelor nationale [18]. Cer-
cetdtorul P.A. Argenti descrie conceptul de comunicare organizationald (in perspectiva noastra echivalentul
comunicdrii strategice la nivel organizational) si defineste notiunea ca fiind solutia prin care angajatii pot
deveni mai productivi, iar interactiunea creata confera managementului o mai mare credibilitate in randul
angajatilor [24]. Comunicarea strategica este elementul informational indispensabil autoritatilor nationale,
astfel aceasta concentrandu-se pe eforturile statului de a intelege si de a angaja publicul-tintd pentru a crea,
consolida sau pastra conditii favorabile dezvoltarii intereselor, politicilor si obiectivelor nationale prin utili-
zarea comunicarii coordonate (programe, planuri, teme, mesaje si produse) sincronizate cu actiunile tuturor
instrumentelor puterii nationale atat oficiale, cat si sociale [25].

Din perspectiva SUA, comunicarea strategica se defineste ca fiind efortul concentrat al aparatului gu-
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vernamental pentru intelegerea si implicarea decidentilor, in scopul crearii, intaririi si pastrarii conditiilor
favorabile promovarii intereselor, politicilor si obiectivelor SUA, prin mesaje, teme, planuri si programe
coordonate si produse sincronizate cu toate celelalte actiuni si instrumente ale puterii nationale. Comuni-
carea strategicd a fost chiar numita ca un alt instrument al puterii americane, tocmai pentru a atrage atentia
asupra potentialului acestui domeniu, dar si asupra consecintelor grave ale manipularii defectuoase ale
acestor instrumente [2].

O abordare alternativa este cea din Marea Britanie, in care se puncteaza faptul ca aceastd sincronizare
a eforturilor la nivel corporatist si/ sau guvernamental este mai mult decat o simpla coordonare in timp.
In domeniul afacerilor guvernamentale si in afacerile militare, in particular, efectul comunicarii trebuie
sa aiba un rol central in toate stadiile proceselor, iar planificarile si evaludrile trebuie sa aiba in vedere, in
permanentd, acest criteriu al efectelor informationale obtinute [8].

Perspectiva Aliantei Nord Atlantice si a Uniunii Europene asupra comunicarii strategice

La nivelul NATO, comunicarea strategicd este inteleasd ca fiind folosirea coordonatd si oportund a
activitatilor si capabilitatilor de comunicare — diplomatia publica, relatiile publice, operatiile informationale
si operatiile psihologice, dupa cum este necesar, in scopul de a sustine politicile, operatiunile si activitatile
NATO si pentru indeplinirea scopurilor Aliantei [26].

In acceptiunea NATO, comunicarea strategici trebuie sa se manifeste in toate fazele operatiunilor, de la
planificare si pana la executie si este important ca acest mecanism de functionare a comunicdrii strategice
sa fie raspandit si asimilat public pentru o corectd intelegere a mesajelor si actiunilor Aliantei [2].

in anul 2017 a fost elaborati ,,Politica militard a NATO privind Comunicarea Strategica”, care oferd o
perspectiva militard a comunicarii strategice: integrarea capacitatilor de comunicare si informare a persona-
lului, cu alte activitati militare, pentru a intelege si a forma mediul informational (IE), in sprijinul finalitatilor
si obiectivelor NATO [27]. Un element important si de noutate pe care il prezinta definitia NATO este legat
de mentionarea elementului care constituie diferenta specifica a comunicarii strategice fata de alte procese
de comunicare: ,,strategiile narative”. Prin operationalizarea strategiilor narative, spre deosebire de aborda-
rea SUA, care e preponderent actionala si mai putin comunicationald, abordarea NATO devine eminamente
comunicationala. In opinia cercetitorului S.A.Tatham, comunicarea strategici presupune: intelegerea, in-
formarea si angajarea audientelor pentru a promova interesele si obiectivele prin influentarea perceptiilor,
atitudinilor, convingerilor si comportamentelor; sincronizarea actiunilor, imaginilor, cuvintelor pentru a
sprijini politicile si planificarile pentru a indeplini obiectivele strategice cuprinzatoare; recunoasterea faptu-
lui ca toate operatiile si activitatile au o componentd de comunicare critica, pentru cd tot ceea ce NATO face
si spune sau nu face si nu spune are consecinte dorite sau nedorite pentru audientele tintd sau pentru alte
audiente; recunoasterea faptului cd comunicarea strategica nu este o functie de sprijin, ci o parte integranta
a planificarii si desfasurarii tuturor operatiilor si activittilor militare [28].

In termeni operationali, comunicarea strategica implici att o dimensiune defensivi (reactie si raspuns),
cat si o dimensiune ofensiva (cercetare si presiune) fiind o serie sistematica de activitati sustinute si coe-
rente, desfasurate la nivel strategic, operational si tactic, care permit intelegerea publicului tinta si identifica
canalele eficiente pentru promovarea si intelegerea anumitor tipuri de comportament [29, p. 4]. La nivelul
NATO, functioneaza, din anul 2014, Centrul de Excelenta al Comunicarii Strategice NATO [30].

Spre deosebire de NATO, Uniunea Europeana nu a dezvoltat pana in prezent o viziune strategica formala
similara in ceea ce priveste comunicarea strategica, iar definirea si descrierea StratComs rdmane la nivel de
interpretare [31]. Cu toate acestea, abordarea Uniunii Europene asupra comunicarii strategice este descrisa
in ,,Cartea Alba a politicii europene de comunicare”. Aceasta prezintd orizonturile unui larg proces de con-
sultare a tuturor grupurilor de interes implicate In activitatea de comunicare a Uniunii Europene, cu privire
la cele mai bune modalitati de a recastiga increderea europenilor. Obiectivul principal avut in vedere este
directionarea mesajelor catre strategii narative proactive (positive narrative) menite sd ofere o imagine de
unitate si incredere europenilor [13]. In acelasi timp, semnificatia acesteia pentru politica externa si mediul
de securitate a Uniunii Europene este 1n crestere in contextul practicilor de dezinformare 1n legatura cu con-
flictul din Ucraina si raspandirea acestor practici in UE. Comunicarea strategica este un element esential in
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combaterea componentelor amenintarilor hibride in domeniul informational. Aceasta este definitd drept o
serie sistematica de activitati sustinute si coerente, desfasurate la nivel strategic, operational si tactic, care
permite intelegerea audientelor-tinta, identifica canale eficiente si dezvolta si promoveaza idei si opinii prin
intermediul acelor canale, pentru a Incuraja si sustine anumite tipuri de comportament [32].

Clarificarea conceptului de comunicare strategica in contextul Republicii Moldova

Prin adoptarea Strategiei de informare si comunicare in domeniul apararii si securitatii nationale pentru
anii 2012- 2016 [33] au fost facuti primii pasi In promovarea subiectelor de securitate si aparare [29, p. 4].
Aceasta a fost prima incercare de a institui un mecanism inter-institutional de comunicare si un proces de
informare la nivel national pe dimensiunea de securitate si aparare. Totodatd, Republica Moldova a recu-
noscut $i si-a asumat 1n conformitate cu capitolului III, par. 44 din Strategia Nationala a Apararii din 2018
cd, comunicarea strategica va deveni elementul informational indispensabil al autoritatilor nationale, repre-
zentand unul dintre instrumentele pe care statul le are la dispozitie pentru a-gi atinge obiectivele in sfera
securititii si apararii. In aceastd directie, eforturile vor fi orientate spre elaborarea unei viziuni eficiente de
comunicare strategica, spre transformarea structurilor de comunicare institutionala si spre elaborarea unor
forme de colaborare si interactiune intre ele [34].

Odata cu crearea Centrului pentru Comunicare Strategicd si Combatere a Dezinformarii in 2023, in
legea de constituire a acesteia se regaseste si definitia comunicarii strategice care urmeaza sa fie utilizata
in activitatea acestui Centru. Comunicare strategica este definita ca aplicarea strategica, planificata, tintita
si coordonatd a mijloacelor de comunicare pentru a atinge obiectivele strategice ale autoritatii si ale statu-
lui [35]. Aceasta definitie va fi preluata si in textul Strategiei Nationale de Apdrare care recunoaste rolul
comunicdrii strategice in dezvoltarea si eficientizarea mecanismelor de comunicare strategica si protectie
a spatiului informational [36]. In prezent, in Republica Moldova comunicarea startegica se afld la o etapi
icipientd de institutionalizare. Republica Moldova are nevoie de comunicare strategicd pentru a contracara
amenintarile hibride, mai ales cele ce tin de propaganda si dezinformare, pentru a rdspunde provocarilor
complexe intdmpinate de institutiile publice nationale in promovarea politicilor publice, pentru a sincroniza
eforturile si narativele In scopul consolidarii societatii, iar la nivel international pentru a promova interesele
nationale in mediul extern.

Concluzii

Intr-o lume marcata de amenintari hibride, rizboaie informationale si influenta crescandi a retelelor de
socializare, comunicarea strategicd devine fundamentala pentru a proteja si promova interesele nationale si
institutionale/organizationale. Comunicarea strategicd este un concept complex, descriind 1n acelasi timp
un proces, fiind un instrument si reprezentand o mentalitate. Nu este vorba doar despre transmiterea unui
mesaj, ci despre modul in care acel mesaj este elaborat, cui ii este destinat, cum este livrat si cum se aliniaza
cu obiectivele generale. Este un proces dinamic, care necesita planificare, coordonare si executare atenta.

Succesul sdu depinde de capacitatea de a coordona si sincroniza toate aceste elemente intr-un mod coe-
rent si eficient. Comunicarea strategica trebuie sa fie perceputa ca un proces holistic care combina influenta,
sincronizarea mesajelor si angajarea audientelor intr-un dialog activ, toate acestea contribuind la consolida-

.....
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REFLECTII ACTUALE ASUPRA RELATIEI DE
CAUZA - EFECT SI FUNCTIONALE iNTRE STIINTA POLITICA
SI POLITICA STIINTIFICA DIN REPUBLICA MOLDOVA

Victor SACA,

Universitatea de Stat din Moldova

In acest articol sunt analizate unele aspecte ale relatiei de cauzi-efect si functionale dintre stiinta politici si po-
litica stiintificd din Republica Moldova. Autorul examineaza, in primul rind, dimensiunile teoretice de influenta
reciproca intre stiinta politica si politica stiintifica, fapt ce-si afla expresie si argumentare in prima parte a cercetarii.

in al doilea rand, aproape jumaitate din volumul studiului este consacrat materialului empiric despre capacititile
de cauzi-efect si functionale ale actorilor din cadrul stiintei politice si politicii stiintifice. In acest context, sunt aduse
exemple despre contradictiile si discordantele ce apar Intre cauza si efectul stiintei politice si politicii stiintifice atat
la nivel general-national, cat si local, inclusiv din cadrul Universitatii de Stat din Moldova.

In al treilea rand, a evalua adecvat corelatia intre stiinta politica si politica stiintifica a statelor aflate in schimbare
de tipul Republicii Moldova e posibil in baza unor criterii: istoric; de regim politic; de modernizare a relatiei stiinta -
politicd; de starea culturii politice a politicienilor si cercetdtorilor s.a. Conform acestor criterii, cauza si efectul intre
stiinta politica si politica stiintificd din Moldova se distinge prin manifestari dihotomice complexe: deschise/latente,
intentionate/neintentionate, directe/indirecte, lineare/nelineare, regulare/iregulare. Atare dihotomii au specificul lor
in conditiile tranzitiei spre democratie a Republicii Moldova, ele fiind in cadrul procesului democratic productul
ambivalentei modernizarii politice.

Cuvinte-cheie: stiintd, stiintd politica, politica, politica stiintifica, relatia stiinta-politica, relatia cauza-efect,
relatia functionala, cercetator, politician, Republica Moldova.

CURRENT REFLECTIONS ON THE CAUSE-EFFECT

AND FUNCTIONAL RELATIONSHIP BETWEEN POLITICAL SCIENCE

AND SCIENTIFIC POLICY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

In this article, some aspects of the cause-effect and functional relationship between political science and science
policy in the Republic of Moldova are analyzed. The author examines, first of all, the theoretical dimensions of mu-
tual influence between political science and scientific policy.

Second, almost half of the volume of the article is devoted to empirical material on the causal and functional ca-
pacities of political science and science policy. Examples of cause and effect are given about the contradictions that
appear between political science and scientific policy both at the general-national and local level, including within
the State University of Moldova.

Thirdly, it is possible to adequately evaluate the correlation between political science and scientific policy of states
in change like the Republic of Moldova based on some criteria: historical; of political regime; to modernize the rela-
tionship between science and politics; the state of the political culture of politicians and researchers, etc. According
to these criteria, the cause and effect between political science and scientific policy in Moldova is distinguished by
complex dichotomous manifestations: open/latent, intentional/unintentional, direct/indirect, linear/nonlinear, regu-
lar/irregular. Such dichotomies have their specificity in the conditions of the transition to democracy of the Republic
of Moldova, being within the democratic process the product of the ambivalence of political modernization.

Keywords: science, political science, politics, science policy, science-politics relationship, cause-effect relations-
hip, functional relationship, scientist, politician, Republic of Moldova.

Un loc si un rol aparte in cadrul actual al teoriei si practicii sociopolitice, inclusiv a statului Republi-
ca Moldova, revine conexiunilor institutional-valorice, functionale si normative dintre stiintd si politica.
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Conexiuni, care prin manifestarile lor complexe si contradictorii, Intrunesc atdt natura si caracterul, cat
si dinamica si statica transformarilor politice, pe de o parte, si a celor stiintifice, pe de alta parte. In acest
context, pentru cercetatorii din domeniu prezinta un interes deosebit problematica relatiei de tip ,,stiinta po-
litica - politica stiintificd”, a considerentelor de cauza-efect a acestei relatii, care, cu exceptia unor articole
stiintifice ale autorului aparute in ultimele decenii in literatura de specialitate de la noi [1, 2, 3, 4], nu se
bucurad deocamdata de rezultatele unor cercetdri fundamentale 1n editii monografice.

Actualmente relatia nominalizatd evolueaza multidimensional, dar si multiform sub influenta unor pro-
cese si transformari dihotomice diverse: cantitative/calitative, radicale/partiale, extinse/restranse, accelera-
te/incetinite, constante/fluctuante, coerente/incoerente etc., acumuland, in dependenta de anumite conditii
obiective si subiective, diferite modalitati de existentd si manifestare. Acestea sunt conditii imanente tre-
cutului, prezentului si viitorului, evidente prin factori interdependenti in anumite intinderi spatiale, adica
conditii complexe geo-cronometrice, cu conotatii aparte intre cauza si efect, care determina in ultima
instanta caracterul conflictual si/sau consensual de influenta a regimurilor politice si, respectiv, a relatiilor
dintre diferite forte politice din societate.

In functie de gradul de impact al conditiilor respective, politica actuala privita in context de cauzi si efect
depinde mult nu doar de capacitatile potentialului economic, social sau cultural propriu-zis, ci si de cel stiintific,
inclusiv al stiintelor politice. Or ea, politica, este unica in societate care detine parghii si rol aparte decizional
atit ca cauza, cat si ca efect de reglementare si coordonare a potentialului altor domenii. Iar odata cu aceasta,
si de intercorelare si modernizare a raporturilor institutionale, functionale si normative dintre domenii.

Pe parcursul evolutiei sale istorice raportul de cauza-efect dintre politica si alte sfere, inclusiv cea
stiintificd, a fost supus unor interpretari diferite, alteori chiar opuse. Aceiasi exponenti ai elitismului, in-
deosebi a celui clasic (de exemplu, V. Pareto, G. Mosca, R. Michels s.a.), vedeau in politicd un domeniu
primordial al activitdtii umane fatd de alte domenii; alti ganditori, dimpotriva, calificau politica drept o sfera
secundard, subordonatad economiei (Marx), dreptului (Hobbes), moralei (Aristotel), religiei (reprezentantii
teologiei); cei de-al treilea, in general negau politica ca domeniu aparte de functionare, considerand necesar
de-al examina in cadrul celorlalte genuri de activitate sociald; cei de-al patrulea, considerau drept unicul
adevar o politica ca sfera relativ autonoma, la fel ca si altele [5, p. 27].

In pofida diferentei de interpretiri, relatia politici-nonpolitica la capitolul cauzi-efect evolueaza, mai
mult sau mai putin, in functie de interconexiunile valorice de forma si continut, cand politica, ca si alte do-
menii, capata unele elemente de continut noi, fie prioritare sau secundare. In contextul acestui rationament,
politica 1n raporturi de cauza-efect devine concomitent politica economica, sociald, culturald, manageriala
s, desigur, stiintifica. Pornind de aici, e important a cunoaste corelatia atit Intre politica si stiinta, cat si Intre
politica stiintificd si stiinta politica.

In aceasta ordine de idei, devin firesti incercirile autorului de a identifica raportul dintre stiinta politica
si politica stiintifica, si anume, acela de cauza-efect ce determind in spetd semnificatia lui. Grosso modo,
pentru a chestiona adecvat raportul in cauza, consider oportun de utilizat drept criteriu si/sau argument prin-
cipal de orientare pe cel stiintific si nu pe cel pur politic, la care unii politicieni din Republica Moldova au
apelat pand acum si continud sa apeleze in cazul examinarii diverselor probleme ce tin de educatie, istorie,
economie, demografie, lingvistica s.a.

Deja teoria si practica celor trei decenii de tranzitie spre democratie ne-au demonstrat din plin necesa-
rul debarasirii de mostenirea regimului sovietic atit in mentalitate, cat si in comportament. In acel regim,
politicul era considerat cauza prim sau ,,Jumindtor” de cdi al obiectivelor si proceselor stiintifice, dar si al
efectului relational, acesta din urma fiind unul din paradoxurile principale ale regimului.

Astazi, cand semnificatia cauzei si efectului intre stiinta politica si politica stiintificd a devenit o preo-
cupare majord nu numai a cercetatorilor, ci si a actorilor care iau si implementeaza decizii politice, acestia
in majoritatea lor acorda stiintei politice intaietate valoricd, pentru potentialul ei unic de impact asupra po-
liticii atat din punct de vedere epistemologic, cat si axiologic si praxiologic. Anume prin corelarea dimen-
siunilor de cauza si efect stiinta contemporana in ansamblu si cea sociala in parte, demonstreaza capacititi
de cunoastere de catre politic a unor noi experiente stiintifice de modernizare sociopoliticd, imbinare a
diferitelor metode (legale) de activitate politica si, desigur, de relatii politice.
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Deci, prin intermediul stiintei in general si stiintei politice in particular devine a fi temeinic rationamentul
despre politica ca stiintd (dar si ca arta), despre politica stiintifica ca ramura specifica a politicii. Astfel, po-
litica si stiinta evolueaza, iar politicianul si cercetatorul activeaza prin interactiuni valorice de cauza-efect
atat incat ambele/ambii treptat se impun ca un tot intr-un camp comun de activitate, cu obiective si rezultate
politico-stiintifice comune. Istoriceste atare interactiune a politicii si stiintei si, respectiv, a evolutiei de cau-
za-efect a politicii stiintifice, este una continua de la idei la conceptii si ideologii, apoi la proiecte, programe
si platforme politice, si in final la actiuni, activitati si relatii politice.

Privita in calitate de componenta a politicii in ansamblu, politica stiintifica in dimensiuni de cauza-efect
a cunoscut un parcurs complex de manifestare de la simplu la compus, de la general la particular, de la
sporadic la constant si viceversa, fapt inregistrat ca un proces indelungat de dezvoltare a cunostintelor, con-
vingerilor si orientdrilor politice. O contributie reald in acest sens au adus diferitele domenii ale stiintelor
socio-umanitare: filosofie, istorie, geografie, sociologie, politologie, psihologie, culturologie s.a. Mai mult,
relatia de cauzd-efect a politicii stiintifice evolueaza si sub influenta domeniilor stiintifice limitrofe: filo-
sofie politica, istorie politica, geopolitica, sociologie politicd, psihologie politicd, culturologie politica s.a.

Atare influenta si, desigur, contributie cauzald se regaseste ca efect in elaborarea si implementarea di-
verselor proiecte de dezvoltare sociala: proiecte stiintifice si stiintifico-politice ce vizeaza societatea civila,
statul de drept, separatia puterilor, securitatea nationald, interesul national, relatia interese publice-proces
decizional, tranzitia democratica si consolidarea democratiei, interconexiunea democratiei si economiei de
piata, drepturile omului, dezvoltarea capacitatilor de negocieri a statului candidat de aderare la Uniunea
Europeana s.a.

Pentru a evalua rolul cauzei si efectului politicii stiintifice in raport cu stiinta politicd e necesar a cunoaste
si constientiza ceea ce este de facto politica stiintifica, gradul ei de acumulare si consistenta valorica. Luata
in calitate de expresie precisd a unei idei, unei conceptii sau unei relatii, politica stiintifica este un domeniu
complex, contradictoriu de activitate ce exprima raporturile dintre actorii (agentii) politici (puterii) si cei
ai stiintei cu privire la utilizarea institutiilor puterii publice si a diferitelor ramuri ale stiintei in scopul lu-
arii si implementarii unor decizii, realizarii unor roluri, functii, proiecte (programe), interese si necesitati
cu semnificatie sociald [4, p. 136]. In aceasta definitie a politicii stiintifice se contin elementele intrinseci
ale acesteia n raport cu stiinta politica, exprimate in dimensiuni de cauza (pricind, mobil, motiv) si efect
(rezultat, consecinta care produce o impresie speciald). Elemente, care se afla intr-o legdtura indestructibila,
de completare continud. Ele reflectd axari de cauza-efect privind atat dezvoltarea sociopoliticd si culturala
a societatii, cat si evolutia procesului politico-stiintific.

Totusi, natura si caracterul politicii stiintifice, relatiile ei cu alte ramuri ale politicii, pot fi intelese mai
bine daca tinem cont de manifestarile de cauza-efect a celei de a doua parti a tandemului respectiv - stiinta
politicd. Anume o constientizare adecvata cerintelor timpului, dar si realitatii, fie si contradictorie, de im-
pact a stiintei politice, va conduce la transformari progresive in cadrul politicii stiintifice.

In aceastd ordine de argumentare, valoarea de cauzi-efect a stiintei politice necesitd a o pune adecvat in
aceiasi linie analiticd cu cea a politicii stiintifice, fapt realizabil prin intermediul binomului general-par-
ticular. Acesta permite stiintei politice, ca valoare de cauza-efect, sa ofere politicii stiintifice necesarul de
idei, cunostinte, convingeri si orientari in realizarea obiectivelor ei strategice si tactice.

Temeiul rational de ordin general al binomului nominalizat se regaseste in notiunea singulara de stiinta
politica, care in fond determind caracterul /ato sensu de extindere, manifestare si incluziune a acestei stiinte
in campul diverselor stiinte sociale si a sociopoliticului Tn ansamblu. Adica, stiinta politica in ecuatia ei de
cauza-efect se distinge printr-o influentd multilaterala asupra politicii stiintifice. Atare influenta are, dupa
cum s-a mentionat mai sus, diferite nuante: epistemologice, paradigmatice, metodologice, axiologice. In
sens cd, stiinta politica de ansamblu se regaseste In necesitatile si efectele complexe ale politicii stiintifice
prin cercetari si recomandari multidimensionale ce tin de proiecte si programe stiintifice fundamentale,
strategice: de democratizare, modernizare a societatii, de politica internd a statului, regionalizare a acestuia,
de relatiile lui externe si internationale.

Iar componenta particulara de cauza-efect a binomului sus-nominalizat apare sub influenta principiului
integrarii stiintei politice de ansamblu cu alte stiinte sociale (dar si reale, naturale), dobandind drept re-
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zultat denumirea plurald de stiinte politice. Astfel, principiul integrarii stiintifice, ca unul din principalele
in stiintd, conduce in ultima instanta la opusul acestuia - dezintegrare (raport firesc In stiinta modernd si
contemporana), fapt consemnat in cazul nostru de aparitia a mai bine de 40 de noi ramuri stiintifice - stiinte
politice de ordin particular.

In acest raport complex, stiintele politice particulare, ca parte integranti a stiintei politice de ansam-
blu, incep cu teoria politica, apoi se extind la filosofia politicd, sociologia politica, psihologia politicd
si alte stiinte limitrofe, de naturd sociopoliticd, si se incheie cu biopolitica, informatica politica, statis-
tica politica si alte stiinte din albia mixtd, deja a stiintelor reale, naturale cu cea politicd. Luate aparte,
aceste stiinte particulare, desprinse dintr-un tot in rezultatul dezintegrarii, devin mobilul unei influente
strict axate pe un sub-domeniu aparte al politicii stiintifice: de naturd economica, sociald, culturala,
informationala, educationala etc.

Deci, semnificatiile particulare de cauza-efect ale notiunii stiinte politice reflecta corelatia in parte a
actorilor-cercetatori a diferitelor stiinte politice limitrofe cu actorii politicii stiintifice vizavi de necesitatile
specifice ale acestora: dobandirea si utilizarea cunostintelor, ideilor, culturii politice in ansamblu, eficienti-
zarea mecanismului decizional, a relatiilor dintre diferite forte sociopolitice, a solutionarii conflictelor soci-
ale, inarmadrii actorilor cu tehnologia negocierilor de consens politic s.a. Adica, aceastd corelatie e centrata
pe chestiuni principiale de interconexiune a particularului stiintifico-politic cu politica stiintifica. Chestiuni
care posibil din ambele parti (sub influenta uneia sau alteia) apar si se manifestd nu doar prin ceea ce numim
chibzuinta, Intelepciune, ci si prin nechibzuintd, deficit de intelepciune.

Pornind de aici, a evalua in mod corespunzator, corelatia de cauza-efect intre stiinta politica si politica
stiintificd a statelor aflate in profunda schimbare de tipul Republicii Moldova este pe cat de important si
actual, pe atat de necesar si complicat. In pofida impedimentelor obiective si subiective, recurgem, totusi,
la unele criterii pe baza carora e posibila o apreciere a corelatiei respective. La acestea raportam: factorii
istorici, trasaturile regimului politic, nivelul modernizarii politicii stiintifice si dezvoltarii stiintei politice,
gradul concordantei ansamblului politic cu cel stiintific, starea culturii si constiintei politice a politicienilor
si cercetdtorilor s.a.

In conformitate cu aceste criterii, pe parcursul a mai bine de trei decenii de independenti a Republicii
Moldova, cauza si efectul intre stiinta politica si politica stiintifica se disting prin manifestari complexe,
inclusiv opuse una alteia. Avem in vizor pentru a percepe si evalua diverse contradictii, uneori chiar cu
tendinte paradoxale greu de explicat. Din ele fac parte variantele dihotomice manifeste (clare, evidente,
deschise) si/sau latente, intentionate si/sau neintentionate, directe si/sau indirecte, lineare si/sau nelineare,
regulare si/sau iregulare [4, p. 136], care se impun diferit pe parcursul evolutiei sociopolitice. Atare dihoto-
mii, in particular linearul si nelinearul, regularul si iregularul, au specificul lor in conditiile tranzitiei noastre
spre democratie, ele fiind produs al ambivalentei modernizarii politice [6, p. 73]. In opinia noastra, tranzitia
democratica in deplinul ei inteles, inclusiv la capitolul dihotomic stiinta-politica, poate fi ,,plind de trepte si
verigi intermediare, de stdri si procese excedentare si haotice, de evenimente si fenomene logice si alogice,
rationale si irationale, cu sens sau lipsite de sens si perspectiva istorica” [7, p. 23].

Desigur, dihotomiile enuntate sunt in mare parte firesti, dar si cu abateri de la firesc In toate perioadele
tranzitiei noastre spre democratie: preparatorie (de pregétire ideologica a tranzitiei, stabilire a scopurilor,
mijloacelor, pregatire a opiniei publice); elaborare a deciziilor (de punere 1n valoare a factorului decizional,
elaborare a normelor, principiilor, creare a structurilor institutional-democratice, asigurare a legitimitatii
regimului s.a.); adaptare (de consolidare a structurilor democratice, perfectionare a activitatii lor). Numai
ca in cazul unor guvernari preponderent cu declaratii democratice, dar in fond cu tendinte mixte autoritar-
democratice, aceste perioade (indeosebi cea de a doua si a treia) au fost In situatia noastra cuprinse de crize,
discordante intre componentele dihotomice, fapt ce s-a rasfrant si asupra relatiei de cauza-efect intre stiinta
politica si politica stiintifica.

Deficitul unui raport relativ armonios intre componentele perioadelor in parte a tranzitiei democratice,
in particular intre factorul decizional si cel normativ sau intre factorul institutional democratic si cel al
legitimitatii regimului tranzitoriu spre democratie, la fel ca si Intre consolidarea structurilor democratice si
perfectionarea si modernizarea lor, face cauza stiintei politice sd fie una fragila, cu conditiondri de efecte
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slabe, uneori chiar nule sau neasteptate ca valoare, in cadrul politicii stiintifice. Mai mult, daca ne condu-
cem de enuntul lui Kant ca natura umana prefera lipsa de armonie, atunci cauza si efectul stiintei politice
in raport cu politica stiintifica de ordin tranzitoriu nu poate sa se manifeste in afara acestui enunt.

Doar un stadiu naintat al stiintei, care sd acopere deficitul valoric al raportului sus-mentionat, stadiu
cu cercetari si rezultate echidistante la capitolul evolutie politica in tranzitie, poate asigura pozitii la fel de
inaintate sau efectiv apropiate In dezvoltarea politicii stiintifice, a strategiei si tacticilor acesteia. Si vice-
versa, o tranzitie democratica cu perioade relativ stabile in desfasurarea si realizarea obiectivelor proprii,
poate determina In cele din urma cauza si efectul asteptat al politicii stiintifice in raport cu stiinta politica,
cu intensificarea cercetarilor generale si particulare. In atare corelatie, fie si de naturi tranzitorie, cu unele
abateri de la obiectivele apropiate sau cele finale, reprezentantii politicii stiintifice si stiintei politice ne-
cesitd a cunoaste si a respecta reciproc locul si rolul lor cauzal si de efect, legitatile atét ale stiintei, cat si
ale politicii, a se conduce de principiile stiintifice si politice nu doar in declaratii, ci si in comportamente,
actiuni si relatii.

Importanta in relatia de cauza-efect a tandemului stiintd politica - politica stiintifica este si necesitatea
de a cunoaste si evalua punctul ei de pornire, dar si de desfasurare si intersectie intr-o lume sociopolitica
pluridimensionala, contradictorie. Ambele componente valorice pornesc ab-initio dintr-o lume proprie a
socialului lor specific de existenta si se intdlnesc in primul rand, acolo unde cauza si efectul lor se manifesta
in relatii de putere politica (cu potential decizional), iar in al doilea rand, ele se desfasoara in materie conexa
de putere mixta ale politicii si stiintei.

Urmare a manifestarii acestei conexiuni, ambele entitati isi orienteaza misiunea dupd un argument-cheie
comun - cel stiintifico-politic, luat ca un intreg. Anume capacitatile conexe ale puterii mixte a stiintei politi-
ce si politicii stiintifice pot conduce in ultima instantd cauza si efectul lor la situatii politice complexe ce tin
de sinteze ale constiintei, comportamentului, actiunilor si relatiilor tot mai mult cu argumentari stiintifice,
iar cele ale stiintei, la situatii la fel de complexe, cu acceptii valorice de natura politica la capitolul meca-
nisme, tehnologii, reglementari sociale.

O altd dimensiune valorica a raportului dintre stiinta politica si politica stiintifica este cea functionala,
care in aparenti se deosebeste, chiar e opusi, de cea a cauzei si efectului. In realitate, insi, ambele dimen-
siuni se afla intr-o legdtura dialectica, completandu-se reciproc prin dubla lor manifestare relationald. Cu
cat cauza si efectul relatiei stiinta politica - politica stiintifica 1si demonstreaza tot mai mult potentialul si
taria de forma si continut, cu atat interdependenta si intercomunicarea lor functionald devine mai evidenta
si mai relevantd. Functionalitatea relatiei respective e axata pe stiintd si politicd ca unitati de masura relativ
autonome, dar, totodata, sub influenta cauzei si efectului sociopolitic, si ca unitati relativ schimbatoare in
plan structural si in modul de organizare si manifestare. In astfel de situatie, relatia stiinta politica - poli-
tica stiintifica se distinge prin posibilitati functionale de existentd, impact si de mentinere a reciprocitatii
sale relationale in baza potentialului propriu de principii, norme, reguli, scopuri si mijloace. In particular,
functionalitatea componentei stiintifice trebuie privitd drept capacitate de a sesiza, a intelege in profunzime
politica, de a-i recomanda politicii cai si modalitéti stiintifice eficiente de manifestare si nu de a face, a
practica politica.

Insa, privita din punct de vedere functional, stiinta politic, chiar si in relatia sus-mentionati, cu
oportunitati clare de manifestare continud, intAmpina nu putine impedimente de a influenta politica, inclu-
siv pe cea stiintifica. In acest sens, o influentd adecvata asteptirilor e conditionati de un grad relativ inalt
de prestigiu al stiintei politice n societate si, totodatd, de un grad adecvat de recunoastere si apreciere a
acesteia de catre actorii politicii stiintifice, situatie care uneori in democratii fragile, cu element autoritar, se
remarca prin deficit de reciprocitate.

In abordarile de mai sus au fost mentionate unele criterii de analiza si apreciere a relatiei de cauza-efect
intre stiinta si politica. Daca raportam aceste criterii (conditiile concret-istorice, caracterul regimului poli-
tic, gradul de manifestare a procesului democratic s. a) la relatia functionala intre stiinta politica si politica
stiintificd, atunci observam capacitati functionale diferite ale relatiei respective. In particular daca ne axam
pe conditiile obiective si subiective favorabile cu caracter democratic, stiinta politica demonstreaza un grad
de eficacitate functionald a normelor si principiilor sale mai Tnalt decét cea a politicii. Si invers, atunci cand
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in regimul democratic politica isi cunoaste bine misiunea si o manifestd adecvat in raport cu alte sfere,
inclusiv cu cea a stiintei, mai mult, cand cunoaste si respecta legitatile acesteia, creeazd si modernizeaza
conditii necesare pro-stiintd, pe prim plan se impun normele si mecanismele functionale ale politicii. Deci,
in conditiile regimului democratic dreptul de a ocupa primul loc ca importanta si ca valoare functionala,
politica il manifesta intr-o conexiune adecvata cu necesitdtile functionale ale procesului stiintific, deplasand
si Imbinand 1n aceasta ecuatie nu doar normele si mecanismele proprii, ci si impreund cu cele ale stiintei.

Practica sociopolitica actuald a majoritatii tarilor spatiului comunitar european demonstreaza ca doar
regimurile cu democratii avansate pot crea si promova reale politici pro-stiintd. Aceste regimuri in fond nu
diminueaza din valoarea functionald a stiintei, in general, si stiintei politice, in particular, din energia lor
relativ libera, cu imbindri obiectiv-subiective favorabile de a folosi eficient resursele stiintifice.

Cu totul alta situatie a relatiei functionale si de cauza-efect intre stiinta politica si politica stiintifica ofera
regimurile politice din Comunitatea Statelor Independente (Republica Moldova oficial inca mai face parte
din aceasti comunitate), in care independenta statelor respective figureaza mai mult ca denumire. In realita-
te asanumita independenta este supusa unui impact cu element imens al rdzboiului hibrid in diverse domenii
(indeosebi 1n cel ideologic, de propagandd) din partea fostului ,,frate mai mare” de sorginte sovietica, acum
cu tendinte si actiuni diverse (inclusiv militare, cu razboi nejustificat asupra Ucrainei) de refacere a impe-
riului sovietic - Federatia Rusa. In conditiile CSI regimurile politice, pur autoritare (exceptie Republica
Moldova) sau cu element dominant autoritar, domina si determinanta relatiei functionale si de cauza-efect
intre stiinta politica si politica stiintifica.

Cat priveste Republica Moldova, astazi relatia respectiva, in comparatie cu aceea de mai bine de doud
decenii, da chiar si de acum 4-5 ani, abordata de autor in publicatiile sale stiintifice [1, 2, 3, 4], are concen-
trata la activ, de rand cu cele relativ vechi, unele procese relativ noi, care ne permit a o releva printr-o serie
de trasaturi.

In primul rand, o evolutie preponderent instabili a tranzitiei postcomuniste de la noi in mare parte a
determinat pe parcurs caracterul situational, nu de fiecare data relevant, de cauza-efect si de functionare
al relatiei stiintd politica - politica stiintificd. Atare relatie, de rdnd cu unele succese relative (de exemplu,
unele initiative politico-administrative si stiintifice de promovare a politicii externe, axate in special pe
orientari de euro-integrare, cum ar fi Planurile de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana, dar
si parafarea, semnarea si punerea in valoare a Acordului de Asociere si Acordului de Liber Schimb Repu-
blica Moldova-Uniunea Europeana in timpul guvernarilor liberal-democrate, sau inceputul valorificarii de
catre Republica Moldova a statutului de stat candidat de aderare la UE initiata de guvernarea PAS), a fost
supusa unui proces simultan de tardganare a democratizarii si consolidarii democratice a tarii, cu Incalcari
functionale in realizarea obiectivelor de reformare a societatii, inclusiv ce tin de procesul politico- stiintific.

Anume factorul simultaneitatii valorice, cu un anumit deficit de eficientd si orientari stricte in realizarea
obiectivelor din domenii particulare, a demonstrat ipso facto slabiciunea politicii interne fata de cea externa
in procesul de reformare democratica a tarii. Politicile din interiorul statului au fost Tn cea mai mare parte
reactive, doar cu element activ, care in comparatie cu politicile active propriu-zise, nu de fiecare datd fac
fatd unor cerinte sui-generis de reformare democraticd, in special acum cand tara este cuprinsa de diverse
crize. Multe din reformele de pand acum, indeosebi ce tin de combaterea coruptiei, reforma justitiei, com-
baterea dezinformadrii s.a., care intr-un fel vizeaza si politica stiintificd, dar i mersul transformarilor in
domeniul cercetarilor stiintifice, se desfasoara cu abateri.

Unele demersuri de reformare se impotmolesc in ciocniri acute intre politic si justitie, in opuneri ce tin
mai ales de reformarea justitiei (se considera ca pana nu demult nici una din institutiile judecatoresti n-a fost
reformatd functional), de realizarea legilor in diferite domenii. Acest fapt a fost semnalat si de structurile
UE, inclusiv in perioada cand Republicii Moldova i s-a oferit in iunie 2022 statutul de stat candidat de ade-
rare la UE, sau cand n decembrie 2023 Consiliul European a adus la cunostinta posibilitatea negocierilor
UE cu RM despre aderare [8].

In al doilea rand, procesul de tariganare la timpul sau a tranzitiei spre democratie si cel al simultaneitatii
valorice deficitare a diverselor ramuri nationale, s-a regasit ca impact direct asupra unui indicator-cheie al
relatiei politicd stiintificd - stiintd politica - cel al starii de facto a mecanismelor dublei conexiuni: de ca-
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uzd-efect si functionale. Mecanismele respective, chemate in fond sa tind cont de unele traditii progresive in
vederea imbindrii lor rationale cu bunele inovatii (in calitate de cauza valoricd comunad) in domeniul cercetarii
sau sistemului educational (de exemplu, procesul Bologna, cu ale sale 2 ipostaze-instruirea si cercetarea, care
implineste in prezent in Republica Moldova deja aproape doua decenii), nu au inregistrat deocamdata o depli-
nd plus-valoare (in calitate de efect valoric comun) a continuitatii atat In domeniul stiintei politice, cat si in cel
al politicii stiintifice. Mai mult ca atat, nu s-a Inregistrat o deplina plus-valoare si in raporturile lor functionale.

In al treilea rand, aceasti situatie contradictorie de legatura intre traditie si inovatie in mecanismele de
cauza-efect si functionale a relatiei stiintd politica-politica stiintifica se refera la toate nivelurile de instruire
si cercetare universitard si post-universitara: licentd, masterat, doctorat, reciclari profesionale. Daca com-
param studiile actuale in domeniul stiintelor politice, indeosebi la specialitatea Politologie, ciclul I si II,
respectiv licenta si masterat, cu cele de acum 15 ani, sau la specialitatea Management Politic si Electoral,
ciclul II masterat, cu cele de acum 7 ani, observam un interes relativ scdzut al tinerilor de a alege aceste
specialitati la admitere. Mai mult, au fost si ani universitari de studii cand la admitere, la specialitatile re-
spective, grupele in general nu se completau (exceptie anii de studii 2022/2023 si 2023/2024, cand grupele
la specialitatea Politologie, totusi, sau format).

Drept cauze reale a unor astfel de efecte problematice pot fi atit de ordin obiectiv, cat si subiectiv. Ne
referim in special la fenomenul migratiei multor tineri peste hotare pentru a-si alege si sustine studiile de
specialitate, la agravarea procesului demografic in tara si la alti factori obiectivi.

Insa, adesea cauzele si efectele respective sunt dominate de factori subiectivi. Acestia provin, pe de
o parte, din aria propriu-zisa a stiintelor politice, din capacitatile si staruintele diverse, dar deocamdata
nu intotdeauna indeajuns de eficiente ale cadrelor didactice din domeniu de a motiva tinerii sa aleaga
specialititile sus-mentionate. In acest sens, sunt necesare eforturi sustinute ale profesorilor si cercetatorilor
scolii superioare de a demonstra pe nou rolul actual al stiintelor politice in modernizarea sociopolitica a tarii
si, desigur, in implicarea cat mai activa a tineretului studios in procesele reformarii democratice.

Pe de altd parte, existd nu putine manifestari de cauza-efect si functionale destul de problematice ale
politicului (in persoana unor reprezentanti ai diferitelor guvernari si opozitii de pand acum) ce tin atat de
activitati, cat si de relatii functionale inter-actori sau inter-agenti cu o imagine deficitara la capitolul norme
si reguli ale moralei, stiintei, politicii, care adesea inspird unei parti considerabile a tinerilor, viitori studenti,
dezgust fatd de politicd in general, fapt ce se rasfrange si asupra procesului de negare de catre tineri a
specialitatii respective. Multi din acesti tineri, dar si din generatiile de varstd medie si Tnaintatd, de obicei,
asociaza politica, inclusiv cea stiintifica, cu stiinta despre politica ca studiu de specialitate.

Totusi astdzi, odatd cu orientarea tot mai evidenta a guvernarii actuale si a majoritdtii societatii spre
Uniunea Europeana, cu lansarea negocierilor de aderare a tarii noastre la UE, tdnara generatie tot mai
mult devine preocupata de evolutia pro-europeana a diverselor noastre politici, inclusiv de cea stiintifica,
politice pentru euro-aderare/integrare si consolidarea de mai departe a democratiei in Republica Moldova.
Acest adevar a fost confirmat inca o data la 25 iunie 2024, zi istorica pentru Republica Moldova de incepere
oficiala a negocierilor de aderare a tarii noastre la Uniunea Europeana.
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UNELE PARTICULARITATI ALE INFORMARII OPINIEI PUBLICE
ASUPRA ACTIVITATII TERORISTE

Vitalie SILI,

Universitatea de Stat din Moldova

Activitatea mijloacelor de informare Tn masa, orientatd spre informarea opiniei publice referitor la evenimen-
tele curente, devine, 1n societatea contemporand, una de importantad majora. Rolul mass-media in prezentarea in-
formatiei este unul deosebit de important, deoarece, in dependenta de modul in care se expune o anumita opinie,
poate fi creat sau combatut un anumit stereotip. Din acest motiv, in ultimul timp, tot mai frecvent, sunt abordate
aspectele de utilizare a mijloacelor de informare In masa in actiunile de propaganda sau de manipulare a opiniei
publice.

Mijloacelor de informare Tn masa le revine un rol deosebit In prevenire si combatere a terorismului, deoarece
adeptii terorismului tind sa utilizeze aceasta platforma pentru promovarea propriei ideologii, influentarea opiniei pu-
blice, dar si inspdiméantarea unui cerc larg de populatie, estimand si efectele asupra populatiei ce urmeaza sa survina
in urma expunerii in public si descrierii crimelor comise, a consecintelor acestora etc.

Cuvinte-cheie: mijloace de informare in masd, activitate teroristd, infractiuni cu caracter terorist, dreptul de a fi
informat, combaterea fenomenului terorist, intimidarea populatiei, instigarea in scop terorist, justificarea publicd a
terorismului, prevenirea si combaterea terorismului.

SOME PARTICULARITIES OF INFORMING

PUBLIC OPINION ON TERRORIST ACTIVITY

The activity of mass media, oriented to informing the public about the ongoing events, becomes, in contemporary
society, a major one. The role of the media in presenting information is extremely important because, depending on
the way an opinion is expressed, a certain stereotype can be created or countered. For this reason, the issues of media
use in propaganda or manipulation of public opinion are being more and more frequently raised.

The media have a special role to play in preventing and combating terrorism. In this case, apart from the particu-
larities of media activity, we also mention the intention of terrorism supporters to use this platform to promote their
own ideology, influencing public opinion, but also spreading fear among of a large number of people, estimating the
effects on the population that will follow the exposure to the public and the description of the crimes committed, their
consequences etc.

Keywords: mass media, terrorist activity, terrorist offenses, the right to be informed, combating terrorism pheno-
menon, intimidation of the population, terrorist incitement, public justification of terrorism, prevention and comba-
ting of terrorism.

Introducere

Fenomenul terorist, in totalitatea formelor de manifestare, exteriorizate 1n special prin infractiunile
cu caracter terorist, are drept unul din obiectivele prioritare atragerea atentiei societatii asupra ideilor
politice, etnice, religioase sau de altd natura ale adeptilor terorismului, fapt reflectat inclusiv si in alin.
(1) art. 278 Cod penal al Republicii Moldova. Din acest motiv, consideram argumentata sanctionarea
unor astfel de actiuni, precum si instituirea unui regim special in cazul difuzarii unor informatii ce tin de
activitatea terorista.

Legiuitorul national, de asemenea, a acordat atentie subiectului respectiv, incluzand in Legea cu privire
la prevenirea §i combaterea terorismului capitolul V intitulat ,,Informarea opiniei publice asupra activitatii
teroriste”, care consta din trei articole, in cadrul cdrora se contin aspectele ce tin de participarea mijloacelor
de informare in masa la masurile de prevenire a terorismului, informarea opiniei publice cu privire la situ-
atia de criza terorista si restrictiile impuse reprezentantilor mass-media.

Sensibilitatea subiectului respectiv consta, in opinia noastra, in existenta unor contradictii intre asigu-
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rarea dreptului de a fi informat si necesitatea credrii unor conditii optime pentru combaterea fenomenului
terorist, precum si pedepsirea corespunzatoare a persoanelor implicate in comiterea unor infractiuni cu ca-
racter terorist. De asemenea, In contextul examinat este necesara si neadmiterea divulgarii surselor, fortelor,
mijloacelor si metodelor tactice utilizate in activitatea de prevenire si combatere a terorismului.

Un alt aspect important, Tn acest context, tine de asigurarea posibilitatilor optime de functionare a repre-
zentantilor mijloacelor de informare in masa. Specificul mass-media consta in faptul cd activitatea acesteia
trebuie sd corespundd anumitor criterii, printre care: obiectivitatea, impartialitatea, corectitudinea redarii
informatiei, excluderea imixtiunii in viata privata, neadmiterea incalcarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului etc.

Nu mai putin semnificative sunt si principiile de activitate a mijloacelor de informare in masa, care re-
zulta din specificul si importanta acestora pentru intreaga societate.

Cercetatorii evidentiaza urmatoarele principii de activitate a mass-media:

a) ,,neutralitatea”, presupunand limitarea misiunii jurnalistilor la colectarea informatiei si prezentarea ei
intr-un mod ,,impartial”;

b) advocacy journalism, In cadrul caruia se procedeaza la interpretarea informatiei, propunand auditoriu-
lui anumite puncte de vedere asupra activitatii institugiilor;

c¢) formarea opiniei publice si informarea atat a publicului, cat si a institutiilor asupra dominantelor cli-
matului social-politic;

d )reprezentarea intereselor publicului in raport cu sistemul politic, mass-media asumandu-si rolul de
santineld, monitor, observator, gardian al intereselor publice;

e) influenta proceselor de formare a opiniei, focalizand atentia publicului asupra unor aspecte ori proble-
me relevante, de rezonantd, in viziunea mass-media, secundara implicit de exercitarea, mai ales in perioa-
dele competitiilor electorale [1, p. 58].

Unul din criteriile specifice ale activitatii teroriste consta in faptul cd adeptii terorismului tind spre
publicitate i spre a obtine acces la mijloacele de informare 1n masa. Insistenta in acest sens se bazeaza
pe posibilitatea ca prin intermediul acestora sa propage ideologia teroristd unui numar nelimitat de
persoane, precum si sa influenteze membrii societdtii atat pentru a-i intimida, cat si pentru a-i atrage
de partea sa.

Rezultate obtinute si discutii

Principala problema pentru autoritatile implicate in prevenirea si combaterea terorismului tine de exis-
tenta unui interes reciproc intre mass-media §i terorism. Esenta acestui interes consta in faptul ca adeptii
terorismului doresc sa obtind acces la mijloacele de informare in masa, in scopul de a crea senzatia de nesi-
guranta, de a influenta autoritatile publice, de a inspaimanta populatia sau pur si simplu pentru a comunica
despre cauza sa, iar mijloacele de informare in masa sunt interesate in extinderea si diversificarea publicului
spectator sau a ratingului, devin interesate in relatarea oricarei informatii senzationale exceptionale, cum
ar fi cele generate de comiterea unor acte teroriste. Din acest motiv considerdm necesara reglementarea
activitatii mass-media, precum si a instituirii unui control rezonabil asupra continutului si volumului infor-
matiilor difuzate. Totusi, controlul respectiv trebuie si fie instituit doar cu un singur scop — de a nu admite
ca mijloacele de informare in masa sa devina un amplificator docil in mainile teroristilor sau, uneori, partas
involuntar al acestora [2, p. 205].

Un alt aspect important tine de faptul ca mass-media permanent tinde spre libertate in expunerea subiec-
tului si excluderea oricaror restrictii in acest sens. Insa deseori din diferite cauze, mijloacele de informare
in masa promoveaza anumite idei, stereotipuri, viziuni etc. care convin sau sunt acceptate de catre public
sau unii lideri, partide politice, grupuri de interese etc. Uneori una si aceeasi informatie poate fi interpretata
diferit, depinzand de viziunea celui care prezintd mesajul. Pornind de la ideea ca societatea are dreptul de ,,a
sti”, mediile de informare transmit informatii cat mai accesibile, de cele mai multe ori cu tenta dramatica,
prezinta reactiile emotionale ale victimelor, familiilor lor, martorilor, ,,oamenilor de pe stradd”, contribuind
uncori la escaladarea tensiunii in societate [3].

Subiectele privind actiunile teroriste se incadreaza in categoria informatiilor specifice cel putin din doua

208



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte politice ISSN 1814-3199

motive: In primul rand au o Incarcatura emotionald deosebita si, in al doilea rand, vizeaza activitatea speci-
ala a unitatilor specializate implicate In combaterea terorismului.

Din acest motiv, pentru a nu atenta la libertatea presei si la dreptul cetatenilor de a avea acces la infor-
matie, consideram necesara elaborarea unui program in care sa fie stipulate cerintele Tnaintate fata de mij-
loacele de informare in masa, in ceea ce priveste relatarile despre actele teroriste si activitatea antiterorista
a organelor speciale [2, p. 206].

Mijloacele de informare Tn masa intotdeauna au avut un rol deosebit 1n lupta contra terorismului, iar astazi,
cand tehnologiile informationale, inclusiv reteaua computerizata, au devenit globale si au atins un nivel extra-
ordinar de dezvoltare, importanta lor In organizarea activitatii antiteroriste devine prioritara [4, p. 42].

Atestand fenomenul de media dependente, cu implicatii profunde de ordin social si politic la nivel de
individ, 1n societatea contemporana, cercetatorii constatd, mai ales, indispensabilitatea mass-media in con-
ditiile actuale la nivel de societate, mijlocele de comunicare in masa fiind determinate pentru ,,cucerirea
puterii, legitimarea autoritatii”, consolidarea normelor sociale, organizarea (si formarea) opiniei publice.
La nivel subsistemic organizatiile, inclusiv partidele politice, trateaza accesul la informatie drept un suport
ponderabil si mobilizator al realizarii obiectivelor propuse.

Un interes deosebit, in contextul studiului realizat, prezinta functiile sociale ale mijloacelor de informare
in masa, printre care pot fi mentionate urmatoarele:

a) functia de informare (prin furnizarea informatiilor referitoare la evenimentele ce se produc in socie-
tate, in special, a informatiilor relevante pentru sistemul democratic, vizand fenomenul participarii civice,
inovatiile si procesul schimbarilor, adaptarea la multitudinea circumstantelor vietii sociale);

b) de corelare (prin oferirea comentariilor, criticilor si interpretarilor evenimentelor produse, contribuind,
astfel, la procesele de socializare, la mentinerea ordinii sociale, la dezvoltarea consensului si la actiunea de in-
tegrare, ajutand la stabilirea relatiilor si la coordonarea numeroaselor activitati sociale, economice si politice);

c¢) de asigurare a continuitatii (prin promovarea culturilor dominante, cat si a celor minoritare, stimuland
pastrarea identitatii lor in timp, contribuind la formarea si mentinerea unei continuitati a valorilor sociale si
culturale ale popoarelor si ale grupurilor sociale ce le alcatuiesc);

d) de recreare (prin oferirea oportunitatilor de divertisment, capabile sd reduca tensiunea si sa faciliteze
odihna si distractia);

e) de mobilizare (prin oferirea oportunitatilor de mobilizare a auditoriului in vederea atingerii diverselor
obiective politice, religioase si sociale) [1, p. 34].

Prin urmare, mijloacele de informare in masa au un rol pe cat de divers, pe atat si de important in cadrul
societdtii moderne, inclusiv in reflectarea activitatii antiteroriste a statului.

Totusi, datoritd caracterului specific al mijloacelor de informare in masa, acestea pot fi folosite nu
doar de catre stat, sau 1n interesul statului, al promovarii valorilor veritabile, dar si de catre teroristi,
in special pentru promovarea propriilor interese. Astfel, frecvent, subiectii activitatii teroriste tind spre
a obtine acces la mijloacele de informare In masa, incercand sa le transforme, daca nu in aliati, atunci
cel putin intr-un mijloc prin intermediul cdruia vor sd obtind posibilitatea de a realiza cele planificate
sau de a influenta obtinerea rezultatului scontat. In concordanti cu cele expuse, consideram veridica
conceptia prin care se promoveaza ideea privind necesitatea limitarii accesului adeptilor terorismului la
mijloacele de informare in masa, deoarece in cazul in care acestia vor fi lipsiti de posibilitatea de a-si
promova ideologia sau de a influenta/intimida un numar nedeterminat de oameni, atunci numarul actelor
teroriste va scadea brusc, deoarece inca la etapa de planificare a infractiunii teroristii evalueaza si reactia
la aceste actiuni din partea mijloacelor de informare in masa. Mai mult ca atat, deseori unele infractiuni
cu caracter terorist sunt comise in scopul de a obtine acces la posibilitatile mijloacelor de informare in
masa. Specialistul american F. Haker, luand cuvant in Congresul S.U.A. a declarat: ,Daca ar fi exclusa
publicitatea facuta terorismului in mijloacele de informare in masa, va deveni posibila lichidarea a 75%
din terorismul etnic si international” [5, p. 209].

in context, mentionam ca in anul 2017, lunile aprilie-iunie, cu suportul Centrului Antiterorist al SIS
RM, am efectuat un sondaj sociologic, in cadrul caruia au fost formulate trei intrebari referitoare la
subiectul informarii opiniei publice privind actele teroriste comise si rolul mijloacelor de informare in
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masa 1n reflectarea actelor teroriste. Astfel, prima Intrebare din acest bloc a fost formulata in urmatorul
mod: ,,Este necesara informarea populatiei privind actele teroriste comise?”, fiind propuse trei variante
de raspuns: 1. Da; 2. Nu; 3. Nu stiu. In urma analizei rispunsurilor primite au fost obtinute urmitoarele
rezultate: 1. Da — 83,29%; 2. Nu — 7.48%; 3. Nu stiu — 9,22%.

Cea de-a doua intrebare — ,,Considerati suficient nivelul de informare privind terorismul?”, de asemenea
a avut trei variante de raspuns: 1. Da —41,18%; 2. Nu — 42,75 %; 3. Nu stiu — 16,07%.

A treia intrebare — ,,Cum apreciati rolul mass-media in reflectarea actelor teroriste?” a avut cinci va-
riante de raspuns, fiind atestate urmatoarele rezultate: 1. Mijloacele de informare in masa tensioneaza
situatia — 34,55%; 2. Mijloacele de informare Tn masa prezintd informatia precis si adecvat — 12,67%; 3.
Este necesara prezentarea mai detaliata a informatiei — 27,68%; 4. Informatia prezentata trebuie sa fie mai
succintd — 10,33%; 5. Nu ma pot pronunta — 14,77%.

Dupa cum observam, dacd majoritatea absolutd a respondentilor (83,29%) considera necesara infor-
marea populatiei despre actele teroriste, atunci referitor la nivelul de informare privind terorismul opiniile
difera. In acelasi timp, majoritatea respondentilor considera cd mijloacele de informare in masa tensioneaza
situatia (34,55%), o parte semnificativa sustinadnd ca este necesard prezentarea mai detaliatd a informatiei
(27,68%). 12,67% considera ca mijloacele de informare in masd prezinta informatia precis si adecvat,
10,33% sustin ca informatia prezentata trebuie sa fie mai succinta, iar 14,77 % - nu s-au putut pronunta in
acest sens.

In mod traditional, mediile de informare sunt considerate un canal unidirectional de transmitere a infor-
matiei de la surse institutionalizate spre audiente colective, avand caracteristici oscilante, cuprinzand un
amplu spectru de atitudini i optiuni, de la angajarea politicd semnificativd pand la indiferenta manifestata,
si implicand, prin urmare, dificultati in ,targetizarea” (fintirea) mesajelor si incertitudini in evaluarea im-
pactului produs, penduland si acesta Intre supozitia omnipotentei mass-media si supozitia efectelor minime
rezultate in urma activitatii [1, p. 36-37].

Astfel, teroristii, folosind aceste prioritati ale mass-media conduc, la aceea ca in conditiile contemporane
pericolul savarsirii omorurilor in masa de catre ei In scopul primirii accesului la mijloacele de informare in
masa se majoreazd. Dupa cum mentiona in anul 2001, in cadrul seminarului ruso-american consacrat pro-
blemelor terorismului, ambasadorul pe intrebarile antiterorismului al Departamentului de Stat al S.U.A. —
L. Bremer; inca in anii *60 - *70 ai secolului trecut teroristii aveau un spectru limitat de motivare a activitatii
sale, iar pentru aducerea la cunostinta publica a scopurilor urmarite tindeau sa omoara un numar anumit de
oameni, Insa nu prea mare, deoarece aceasta putea provoca o reactie de repulsie in randul populatiei si putea
contrapune teroristii societatii.

In prezent insi scopurile, ideologia terorismului, precum si formele realizarii intentiilor teroriste, au de-
venit mult mai diverse. Astfel, au aparut si continua sa apara organizatii teroriste, baza ideologica a activita-
tii cdrora o constituie extremismul religios, ideile apocaliptice, apararea ecologiei, antiglobalizarea. In afara
de aceasta, raman 1n trecut obstacolele morale. Actualmente, prin propagarea propriilor idei in societate,
teroristii tind s cauzeze un prejudiciu maximal statului.

Din acest motiv, institutiile competente ale statului (guvern, armata, politie, structuri antiteroriste) trebu-
ie sd insiste 1n a obtine sustinere si Incredere din partea mijloacelor de informare in masa pentru a asigura
activitatea de blocare si discreditare a fenomenului terorist, precum si pentru limitarea impactului acestuia
asupra societatii. Realizarea practica a obiectivului respectiv poate avea loc doar in cazul in care teroristii
vor fi perceputi drept criminali, fiind exclusa elogierea acestora sau a ideologiei promovate de ei. Astfel,
activitatea terorista, exteriorizata prin comiterea unor infractiuni cu caracter terorist, reprezinta, in primul
rand, acte criminale, indiferent de calitatea in care incearca sa le prezinte teroristii.

In context, este necesar a mentiona faptul ca propagarea terorismului nu intotdeauna se face la coman-
da. Jurnalistii acorda atentie teroristilor din diferite motive si anume: goana dupa materiale senzationale;
incapacitatea prevederii consecintelor negative a actiunilor sale etc. [4, p. 46]. Totusi, consideram ca chiar
si In acest caz evaluarea faptelor respective trebuie sa aiba loc in conexiune cu consecintele ce au avut loc
sau ar putea sa se produca.

Specificul activitatii mijloacelor de informare Tn masa, constatatd in urma examinarii practicii jurnalisti-
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ce, denota ca acestea, de cele mai multe ori, promoveaza acel set de valori care legitimeaza starea de lucruri
existentd, chiar si atunci cand operatorii mass-media considera ca adopta o pozitie neutra si obiectiva in ex-
punerea informatiei. In cercurile jurnalistice existi increderea in faptul ci activitatea jurnalistului ar putea
fi impartiala, pornind doar de la conditia intentionalitatii autorului. Jurnalistii, de fapt, sunt inclinati a crede
ca, chiar si atunci cand se produce manipularea, aceasta are loc, cu precadere, in mod inconstient. Astfel,
in 80% din cazuri manipularea este neintentionatd. Realizatorul emisiunii nu-si propune sa influenteze te-
lespectatorii Intr-un anumit sens. El vrea doar sa fie urmarit si astfel, apeleaza la mijloace de propaganda si
manipulare pe care nu le constientizeaza [1, p. 42].

Meditand asupra variantelor interpretarii diferitor situatii critice in mijloacele de informare in masa,
unii autori mentioneaza just ca, in functie de pozitia si atitudinea jurnalistului fatd de cauza, activitatea sa
poate servi sau la acutizarea conflictului si cresterea proportiilor lui sau poate contribui la cautarea cailor
de solutionare a acestuia.

Deci, informand societatea despre conflict, reprezentantii mijloacelor de informare in masa se pot con-
duce de unul din urmatoarele principii:

- Elucidarea evenimentelor trebuie sa fie impartiala, obiectiva, cu prezentarea tuturor ororilor conflictu-
lui (,,pozitia naturalista”);

- Informatia trebuie sa fie dozata luand in considerare situatia politica din tara (“pozitia conjuncturista”);

- Reprezentantul mijloacelor de informare in masa apare nu in calitate de observator, ci ca subiect coin-
teresat in solutionarea conflictului (,,pozitia analitica”) [6, p. 409-419].

In acest context, se subliniaza in deosebi importanta dominrii in jurnalistic a profesionalismului, res-
ponsabilitatii si sinceritatii angajatilor tuturor mijloacelor de informare in masa, tendinta lor de a contribui
la dezvoltarea societatii si capacitatea de a obtine rezultate pozitive [6, p. 409].

Relatarea obiectiva a evenimentelor legate de terorism si organizarea luptei contra acestuia, indreptate
spre atingerea rezultatului pozitiv, este capabild sd creeze un climat benefic pentru asigurarea succesului
in aceasta lupta. In calitate de exemplu in aceastd privintd poate servi organizarea conferintelor stiintifico-
practice cu participarea teoreticienilor si practicienilor din organele abilitate in lupta cu terorismul, schim-
bul de experienta si cunostinte, publicarea rezultatelor acestor conferinte etc.

Rezumand cele mentionate, trebuie de subliniat ca folosirea posibilitatilor mijloacelor de informare
in masa in lupta contra terorismului este o sarcind pe cat de complicata, pe atat si de importanta. Soluti-
onarea problemei respective doar prin masuri administrative, ce limiteaza drepturile jurnalistilor, astazi
este imposibila.

Este inacceptabild supraaprecierea potentialului mijloacelor de informare Tn masa in ceea ce priveste
apararea populatiei de la implicarea in actiunile ilegale violente. Importanta deosebita prezinta lucrul serios
de demascare a esentei distrugatoare, antiumane, a scopurilor criminale urmarite de teroristi; de demonstra-
re a tragicilor urmari ale actelor teroriste, de efectuare a lucrului propagandist — informational indreptat spre
prevenirea si reprimarea ferma a oricaror manifestari de terorism [4, p. 47].

Interactiunea corect organizata dintre specialistii implicati in combaterea terorismului din cadrul organe-
lor securitatii de stat si de ocrotire a dreptului cu mijloacele de informare in masa, permite solutionarea cu
succes a unui complex Intreg de masuri, indreptate spre lupta cu terorismul si alte manifestari de terorism
sl anume:

a) demascarea conceptiilor ideologice, legendelor de acoperire a teroristilor, ipocriziei liderilor lor;

b) restrangerea bazei sociale a sustinerii teroristilor si extremistilor;

c) crearea in societate a unui climat benefic pentru organizarea activitatii antiteroriste efective, pentru
realizarea programelor si masurilor antiteroriste;

d) efectuarea lucrurilor de profilaxie a terorismului si extremismului;

e) solutionarea problemelor delicate a activitatii speciale de investigatii in vederea subminarii auto-
ritatii liderilor organizatiilor teroriste, inclusiv intre membrii grupului, promovand neincredere in orga-
nizatiile teroriste, dezbinand si destramandu-le, aducand dezinformarea la cunostinta teroristilor si prin
aceasta influentand comportamentul lor, atragandu-i pe subiectii activitatii teroriste de partea statului etc.
[2, p. 210-211].
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In concluzie, mentionam ci institutiile statului au tot interesul ca mass-media sa nu fie manipulate in
promovarea cauzei sau a metodelor terorismului. Pe de alta parte, nici mass-media nu doresc proliferarea
terorismului, deoarece le-ar fi afectata libertatea de exprimare. Astfel, comunicarea dintre mass-media si
institutiile statului (guvern, armata, politie, servicii secrete etc.) este un element de baza in configurarea
oricarei strategii de prevenire a terorismului [3].

Analizand prevederile legale actuale, constatam ca Legea cu privire la prevenirea i combaterea teroris-
mului nr. 120 din 21.09.2017 [7, art. 33-35] contine capitolul V, intitulat ,,Informarea opiniei publice asupra
activitatii teroriste”, care consta din trei articole, in cadrul carora se contin dispozitii privind participarea
mijloacelor de informare in masa la masurile de prevenire a terorismului (art. 33); informarea opiniei pu-
blice cu privire la situatia de criza terorista (art. 34) si restrictiile impuse reprezentantilor mass-mediei (art.
35). Consideram ca titlul capitolului mentionat nu corespunde intru totul continutului acestuia. Din acest
motiv, sustinem ca ar fi mai reusita intitularea capitolului respectiv — ,,Rolul mijloacelor de informare in
masa in prevenirea §i combaterea terorismului”.

In ceea ce tine de participarea mijloacelor de informare in masa la masurile de prevenire a terorismului,
conform art. 33 din legea mentionata, autoritatile care desfasoara activitati de prevenire si combatere a tero-
rismului incurajeaza participarea reprezentantilor mijloacelor de informare in masa la efectuarea masurilor
de prevenire a activitatilor teroriste si a altor manifestari de extremism.

De asemenea, conducatorii mijloacelor de informare in masa sunt obligati sd ia masurile cuvenite pentru
ca materialele pregatite in institutiile conduse de ei sd nu serveasca la justificarea activitatii teroriste sau a
altor manifestari de extremism, sd nu cheme, sa nu provoace, nici sa nu admita propagarea unor idei care ar
conduce la confruntari de ordin interconfesional, interetnic sau rasial.

In cazul in care conducitorii mijloacelor de informare in masi sau angajatii acestora nu respecta preve-
derea mentionata vor fi pasibili de raspundere penala in conformitate cu art. 279% CP al RM [8], adica pentru
instigarea in scop terorist sau justificarea publica a terorismului. Referindu-ne la sanctiunea normei incri-
minatoare respective, mentiondm ca aceasta prevede, in cazul persoanei fizice, pedeapsa cu amenda sau cu
munca neremunerata in folosul comunitatii, sau cu Inchisoare, cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate. De asemenea, pentru comiterea faptei prejudiciabile
respective pot fi supuse pedepsei si persoanele juridice. In privinta acestora, in calitate de pedeapsi, poate
fi aplicatda amenda cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pentru perioada prevazuta de
norma penala sau lichidarea persoanei juridice.

Sub aspectul informarii opiniei publice cu privire la situatia de criza terorista, legea stipuleaza, in art.
34, ca activitatea reprezentantilor mijloacelor de informare in masa in zona de desfasurare a operatiei an-
titeroriste este dirijatd de conducatorul Comandamentului Operational Antiterorist. Considerdm mai reu-
sitd urmatoarea varianta a prevederii mentionate: ,,Reprezentantii mijloacelor de informare in masa isi pot
desfasura activitatea in zona operatiei antiteroriste doar in coordonare cu conducatorul Comandamentului
Operational Antiterorist si in limitele indicate de catre acesta”.

In timpul desfasurarii operatiei antiteroriste, indiferent de locul de aflare a reprezentantilor mijloacelor
de informare in masa, informarea opiniei publice asupra situatiei de criza terorista se face Tn modul si in
madsura stabilita de conducatorul Comandamentului Operational Antiterorist sau de reprezentantul acestuia
responsabil pentru relatiile cu publicul [7; 9, p. 58-59].

In activitatea de informare a opiniei publice se asigurd respectarea prevederilor legale cu privire la se-
cretul de stat, precum si protectia adecvata a surselor secrete de informatii. Suplimentar, consideram ca ar
fi necesar a include si inadmisibilitatea dezvaluirii datelor privind fortele, mijloacele-precum si metodele
tactice de desfasurare a operatiunii antiteroriste. In contextul alineatului respectiv, considerim ci se sub-
inteleg atat fortele si mijloacele implicate in operatia antiterorista, cat si metodele tactice de desfasurare
a acesteia, precum si locul dislocarii fortelor speciale, numarul acestora, nemaivorbind de identitatea sau
apartenenta lor departamentala.

In contextul asiguririi bunei desfisurari a operatiunii antiteroriste reprezentantilor mass-media le sunt
impuse un sir de restrictii, expres prevazute in cadrul art. 35 din Lege. Astfel, in conformitate cu prevederea
legala mentionata, se interzice:
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a) realizarea din proprie initiativa a interviurilor, 1n special pe parcursul desfasurarii operatiilor antite-
roriste, chestionarea teroristilor, a persoanelor eliberate, fara acordul conducatorului Comandamentului
Operational Antiterorist;

b) acordarea de ajutor teroristilor sau infractorilor in difuzarea de declaratii, in propagarea unor idei sau
opinii prin intermediul mijloacelor de informare in masa;

c) acordarea de sprijin in calitate de mediator, intermediar, interpus in cazul negocierilor cu teroristii se
permite doar in baza unei decizii motivate a conducatorului Comandamentului Operational Antiterorist;

d) difuzarea de informatii privind fortele si mijloacele implicate In operatia antiterorista, privind dislo-
carea §i manevrarea acestora;

e) difuzarea, fara acordul Comandamentului Operational Antiterorist, a unor date ce le-au devenit cunos-
cute cu privire la desfasurarea operatiei antiteroriste;

f) enuntarea catre teroristi, ostatici sau angajati ai autoritatilor cu atributii in domeniul prevenirii i com-
baterii terorismului a unor recomandari si sugestii, in special in procesul realizarii operatiilor antiteroriste;

g) insultarea/intimidarea teroristilor, pentru a evita cazurile de tensionare a situatiei [7].

Consideram ca prevederea de la lit. ¢) urmeaza a fi redactatda avand urmatorul continut: c) acordarea
de sprijin 1n calitate de mediator, intermediar, interpus etc. Negocierile sau oricare alte contacte cu
teroristii se permit doar in baza unei decizii motivate a conducatorului Comandamentului Operational
Antiterorist.

De asemenea, consideram important a specifica ca prin “informarea opiniei publice” se subintelege nu
numai conlucrarea Intre grupul operativ si presa, dar si transmiterea datelor corespunzatoare reprezentantilor
administratiei publice locale, organizatiilor obstesti si comunitdtilor teritoriale, care manifesta interes pen-
tru stabilirea de contacte informationale cu grupul operativ, precum si aducerea la cunostinta locuitorilor
din zonele adiacente desfasurdrii operatiei antiteroriste si prevenirea acestora referitor la instituirea unui
regim special in regiunea respectiva.

Concluzii

Mijloacele de informare in masa, odata cu dezvoltarea tehnologiilor si aplicarea acestora in domeniul
comunicatiilor, au o importanta din ce in ce mai mare. Evenimentele din ultimul timp, anume, utilizarea
conving in aceasta. Din acest motiv, sensibilitatea subiectului respectiv a depasit etapa haosului camuflat
in libertatea presei, excluderea imixtiunii in activitatea mijloacelor de informare in masa. De remarcat ca
veritabila libertate si independenta a presei poate fi asigurata doar in cazul existentei unei reglementari mi-
nutioase a tuturor aspectelor ce tin de activitatea mijloacelor de informare in masa, inclusiv a drepturilor,
libertatilor si restrictiilor impuse acestora.

In concluzie, rolul mijloacelor de informare Tn masa, indeosebi in ultimul timp, devine unul extrem de
important, inclusiv in cadrul activitatii antiteroriste a statului.
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MISCAREA DE AUTOREPREZENTARE
A PERSOANELOR CU DIZABILITATI:
PARCURS ISTORIC GLOBAL SI NATIONAL (1960 - 2024)

Natalia COJOCARU, Ludmila MALCOCI,
Universitatea de Stat din Moldova

In prezentul articol se analizeazi evolutia istorica a miscirii de autoreprezentare a persoanelor cu dizabilititi atat
la nivel global, cat si in contextul specific al Republicii Moldova. Autorii exploreaza evenimentele majore care au
influentat dezvoltarea miscarii internationale de autoreprezentare si, in contextul Republicii Moldova, evidentiaza
etapele semnificative ale acestei miscari, precum si progresele si provocdrile intalnite. Se identificd oportunitati pentru
initiative locale viitoare, subliniind alinierea cu standardele internationale si necesitatea implicarii active a persoane-
lor cu dizabilitati in procesele decizionale. Astfel, miscarea de autoreprezentare in Moldova se afla 1n stadii incipiente
de dezvoltare, fiind inspiratd de tendintele globale Tn domeniu. Pentru a facilita dezvoltarea sustenabila a miscarii,
sunt necesare resurse adecvate, formare continud a actorilor implicati, colaborari strategice cu organizatii neguver-
namentale nationale si internationale, si initiative de constientizare privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. in
elaborarea articolului au fost utilizate mai multe metode de cercetare: analiza documentara, observatia participativa,
discutii focus grup, interviuri aprofundate.

Cuvinte-cheie: autoreprezentare, persoane cu dizabilitati, miscarea de autoreprezentare, dizabilitati intelectuale.

SELF-ADVOCACY MOVEMENT OF PERSONS WITH DISABILITIES:

GLOBAL AND NATIONAL HISTORICAL JOURNEY (1960 - 2024)

This article analyzes the historical evolution of the self-advocacy movement for persons with disabilities, both
globally and in the specific context of the Republic of Moldova. It explores major events that have influenced the de-
velopment of the international self-advocacy movement and highlights significant stages of this movement in Moldo-
va, as well as the progress and challenges encountered. The article identifies opportunities for future local initiatives,
emphasizing alignment with international standards and the need for active involvement of persons with disabilities
in decision-making processes. Thus, the self-advocacy movement in Moldova is in the early stages of development,
inspired by global trends in the field. To facilitate the sustainable development of this movement, adequate resources,
continuous training for involved actors, strategic collaborations with national and international non-governmental
organizations, and initiatives to raise awareness of the rights of persons with disabilities are necessary. Multiple re-
search methods were employed in the preparation of the article: document analysis, participatory observation, focus
group discussions, and in-depth interviews.

Keywords: self-advocacy, persons with disabilities, self-advocacy movement, intellectual disabilities.

Introducere

Autoreprezentarea este un concept esential in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati, referindu-
se la capacitatea si dreptul acestor persoane de a vorbi In numele propriu si de a participa activ in procesul
si prezenta 1n diverse aspecte ale vietii publice si private, revendicandu-si dreptul la participare egala si la
recunoastere ca membri egali ai societatii [3].

In literatura de specialitate, autoreprezentarea este asociata preponderent cu persoanele cu dizabilitati
intelectuale, deoarece anume aceste persoane au fost in mod istoric cele mai afectate de practici pa-
ternaliste si segregante, care limitau sever autonomia si capacitatea lor de a participa activ In luarea
deciziilor [5].

Literatura de specialitate exploreaza cum contextul istoric si influentele socio-politice au modelat dez-
voltarea auto-reprezentarii persoanelor cu dizabilitati. In acest sens, evolutia conceptului de auto-repre-
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zentare este in stransd legaturd cu evolutia modelelor de dizabilitate. Aceasta a trecut de la abordarile
traditionale, axate pe caritate si asistentd medicald, la cele moderne, care se concentreaza pe drepturile
omului si incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati. Aceasta tranzitie indica o mutare de la o viziune
paternalista, in care persoanele cu dizabilitati (mai ales intelectuale) erau tratate ca fiind incapabile de a-si
gestiona vietile, la o abordare care recunoaste si respecta autonomia si demnitatea acestora. Miscarea de
autoreprezentare prinde contur ca raspuns direct la nevoia urgenta de a contesta stereotipurile negative in
decizii pentru propriile vieti [5; 6].

La nivel global, miscarea a Inceput sd se manifeste la sfarsitul anilor <60 in Suedia si Marea Britanie,
extinzandu-se rapid si inspirdnd dezvoltarea unor miscari similare in multe alte parti ale lumii.

In Republica Moldova, miscarea de autoreprezentare se afli intr-o etapa incipienta, fiind influentata atat
de tendintele globale, cét si de angajamentele nationale de aliniere la standardele internationale privind
drepturile omului. Miscarea de autoreprezentare a devenit un pilon central al persoanelor cu dizabilitati
intelectuale in lupta pentru incluziune, autonomie si egalitate in drepturi.

Actualitatea si relevanta domeniului de cercetare este ancoratd in angajamentul global si national de a
promova drepturile si bunastarea persoanelor cu dizabilitati. Unul dintre cele mai semnificative documente
internationale care reflecta acest angajament este Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati adoptata in anul 2006 si ratificatd ulterior de numeroase téri, inclusiv Republica Moldova.
Principiul de baza al Conventia ONU — ,,Nimic pentru noi, fard noi!” — recunoaste demnitatea si valoarea
inerentd a persoanelor cu dizabilitati si le impune participarea deplind si efectiva in societate. Auto-repre-
zentarea este strans aliniata acestui principiu, deoarece reprezintd modul in care persoanele cu dezabilitati
se pot face auzite, 1si pot revendica si exercita drepturile Tnh mod activ [16].

De asemenea, pentru a respecta standardele stipulate 1n Conventia ONU, Republica Moldova a adoptat
Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati [9]. Aceasta reglementeaza drepturile si
facilitatile necesare pentru asigurarea unei vieti independente si participarea deplind in societate. Legea
promoveaza auto-reprezentarea prin stipularea dreptului persoanelor cu dizabilitati de a participa activ la
procesul decizional si la dezvoltarea politicilor publice. Aceasta incurajeaza formarea de organizatii si gru-
puri de auto-reprezentare, consolidand astfel vocea persoanelor cu dizabilititi in societate. in concordanta
cu aceasta lege, au fost elaborate documentele de politici nationale menite sa faciliteze incluziunea sociala
a persoanelor cu dezabilitati.

Metode de cercetare aplicate

In elaborarea prezentului articol au fost utilizate mai multe metode de cercetare. Analiza documentara
a inclus studierea publicatiilor stiintifice relevante, a resurselor online ale organizatiilor neguvernamentale
din Republica Moldova si din strdinatate, a rapoartelor de implementare a proiectelor privind dezvoltarea si
sustinerea grupurilor de autoreprezentanti din Republica Moldova. Observatia participativa a fost aplicata
in interactiunea directd cu persoanele cu dizabilitati, familiile si persoanele de suport, in cadrul mai multor
proiecte coordonate pe parcursul a aproape un deceniu (in perioada 2014 - 2022), oferind o perspectiva asu-
pra evolutiei grupurilor de autoreprezentare din Moldova. De asemenea, au fost realizate 3 focus grupuri si
6 interviuri aprofundate, la care au participat 24 de persoane, inclusiv autoreprezentanti, parinti, persoane
de suport si experti din cadrul organizatiilor societatii civile.

Rezultate obtinute si discutii

Miscarea globalad de autoreprezentare a inceput sa se contureze la sfarsitul anilor ,60, ca o reactie
impotriva abordarilor paternaliste si tutelare aplicate persoanelor cu dizabilitati. In acea perioada,
problemele persoanelor cu dizabilitati erau gestionate de profesionisti sau parinti, care luau decizii in
numele acestora, limitandu-le autonomia. Aceasta abordare se baza pe convingerea ca persoanele cu
dizabilitdti nu erau capabile sa isi ia propriile decizii si sa isi gestioneze vietile. Miscarea de autore-
prezentare a contestat ferm acest model, afirmand ca persoanele cu dizabilitati au dreptul de a-si lua
propriile decizii, de a-si exprima opiniile si de a participa activ In societate. Aceastd perioada a marcat
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o tranzitie de la un model bazat pe caritate si ingrijire medicald catre unul care pune accent pe auto-
nomie, drepturi si incluziune.

Unul dintre pionierii miscarii de autoreprezentare a fost dr. Bengt Nirje din Suedia, care a fondat un club
in 1968. Acest club avea scopul de a aduna persoane cu si fara dizabilitati pentru a planifica si a petrece timp
impreund, oferindu-le astfel oportunitatea de a discuta si reflecta asupra experientelor lor comune. Scopul
sau era sa ofere persoanelor cu dizabilitati ocazia de a trai experiente ,,normale” in cadrul comunitétii. Ofe-
rirea persoanelor cu dizabilitati a posibilitatii de a lua propriile decizii si de a-si exprima dorintele parea
riscanta si neobisnuita la acea vreme, motiv pentru care ideea a fost perceputd drept inovatoare si chiar
revolutionard [15; 10].

Dr. Nirje sustinea ca persoanele cu dizabilitati ar trebui sd aiba dreptul de a-si face propriile alegeri si
de a invata din greselile lor. Aceasta viziune, cunoscuta astdzi sub denumirea de ,,demnitatea riscului,”
a fost instituitd de Perske in 1981. Ea a devenit o piatrd de temelie a miscarii de autoreprezentare, subli-
niind importanta dreptului de a face alegeri personale, chiar si atunci cand acestea pot duce la erori [12].

Angajamentul dr. Nirje fata de autoreprezentare a depdsit cadrul clubului. Anul 1968 a marcat un mo-
reunit pentru a-si exprima opiniile si sperantele pentru un trai independent. Un an mai tarziu, in cadrul unui
eveniment national, dr. Nirje a prezentat o lucrare inovatoare pentru acea vreme. In aceasta lucrare el a
documentat evolutii semnificative ale miscérii de autoreprezentare, aflata in plind ascensiune in Suedia. Dr.
Nirje compara miscarea cu o ,,revoltd decentd”, evidentiind aspiratiile persoanelor cu dizabilitati pentru un
rol nou 1n societate si o imagine de sine redefinita [15].

Munca inovatoare a dr. Nirje a pus bazele pentru miscarea globala de autoreprezentare. Urmand exem-
plul Suediei, alte tari au organizat propriile conferinte de autoreprezentare, soldate cu crearea de grupuri de
autoreprezentare. Anglia a gdzduit prima sa conferintd de autoreprezentare in 1972 [2, p. 133-138], urmata
de Canada in 1973 si SUA in 1974 [14].

Miscarea de autoreprezentare a cunoscut o crestere semnificativa in deceniile urmatoare, cu aparitia a
sute de grupuri de autoreprezentanti la nivel global. In multe tiri ale lumii, cu traditie in dezvoltarea miscarii
de autoreprezentare, exista retele bine dezvoltate de grupuri de autoreprezentare, sau chiar organizatii for-
male la nivel de stat cu functionari alesi si personal platit [1].

,People First” este una din organizatiile cele mai vocale ale autoreprezentantilor din Marea Britanie.
Aceasta reprezinta o retea extinsa a organizatiilor conduse de persoane cu dizabilitati de invétare, care au o
voce puternici la nivel local si national. in cazul SUA, organizatia ,,Self Advocates Becoming Empowered”
(SABE) este una dintre cele mai importante, avand filiale in toate statele americane. Scopul sau principal
este de a promova drepturile si autonomia persoanelor cu dizabilitati [11; 13].

European Platform of Self-Advocates (EPSA) este un alt exemplu in acest sens. Infiintata in anul 2000,

.....

EPSA imputerniceste persoanele cu dizabilitati intelectuale la nivel european sa isi exprime opiniile si sa

H

lupte pentru drepturile lor. EPSA joaca un rol crucial in promovarea drepturilor, incluziunii si imputernicirii
persoanelor cu dizabilitati intelectuale in intreaga Europa [7].

le, sa fie tratate in mod egal cu ceilalti cetdteni, sa aiba puterea de a lua propriile decizii si sa-si aleagd dru-
mul 1n viatd. Aceasta Inseamna ca persoanele cu dizabilitdti au acces la aceleasi drepturi si responsabilitati,
fiind Incurajate s se pronunte pentru ele insele. Organizatiile autoreprezentantilor promoveaza ideea ca toti
oamenii, inclusiv cei cu dizabilitati, ar trebui sa aibd sansa de a Invata din propriile greseli si de a-si dezvolta
relatii sociale si prietenii in mod egal.

examinarea contradictiei dintre doud perspective majore de la acea vreme. Pe de o parte, constructia so-
ciala preexistenta a dizabilitatii reflecta o mentalitate traditionald care privea persoanele cu dezabilitati
intelectuale ca fiind inferioare si le plasa 1n afara societatii, adesea 1n institutii de ingrijire, segregate de
restul comunitatii. Aceastd viziune veche accentua incapacitatea si dependenta, limitand astfel autonomia
si oportunitatile persoanelor cu dizabilitati. Pe de alta parte, in aceeasi perioadd, a inceput sa se dezvolte o
noua ideologie si practica, axatd pe egalitate si integrare. Aceasta noud abordare promova ideea ca persoa-
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nele cu dezabilitati au dreptul la o viata independenta, la autodeterminare si la participare activa in societa-
te. Aceastd schimbare de paradigma a adus un val de sustinere pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati.
Contradictia dintre aceste doua perspective, cea traditionala si cea emergentd, a fost deosebit de intensa in
anii ,70 ai secolului trecut, creand atat presiuni pentru schimbare, cat si oportunitati, si generand un teren
fertil pentru aparitia si dezvoltarea miscarii de autoreprezentare [1, p. 10].

In unele tiri, autoreprezentarea a fost inclusi in priorititile de finantare ale guvernelor centrale. In acest
mod, guvernele si-au asumat responsabilitatea de a crea conditii In care autoreprezentarea poate sa se dez-
volte, acest fapt fiind in concordanta cu obiectivele lor de incluziune sociala [2, p. 133-138].

Exemplele si practicile internationale de autoreprezentare au inspirat si au servit drept model pentru
initiative similare in Republica Moldova, ajutind la formarea si dezvoltarea grupurilor si programelor
de autoreprezentare locale. Miscarea de autoreprezentare a persoanelor cu dizabilitdti din Republica
Moldova, inspiratda de modelele internationale, se afld inca in stadii incipiente. Un prim efort in spri-
jinirea autoreprezentirii persoanelor cu dizabilitati a fost initiat de I.P. Keystone Moldova, in cadrul
proiectelor ,,Implicare prin actiuni de advocacy si autoreprezentare” (derulat in perioada 2014 - 2018) si
»Self-advocacy 2.0” (derulat in perioada 2019 - 2021) cu suportul IM Swedish Development Partner —
Reprezentanta in Republica Moldova. In 2014, aceasta organizatie a infiintat primul grup de autorepre-
zentare in contextul dezinstitutionalizarii persoanelor cu dizabilitati din centrele rezidentiale. Membrii
grupului erau cativa barbati cu dizabilitati intelectuale, care treceau la traiul in comunitate dupa decenii
petrecute in institutii rezidentiale de tip inchis. Grupul a fost conceput pentru a sprijini dobandirea
abilitatilor de autoreprezentare, pentru a facilita tranzitia spre un trai independent in comunitate. Prin
initierea grupurilor de autoreprezentare, [.P. Keystone Moldova a planificat si implementat un program
de dezvoltare si consolidare a unei retele nationale neformale de autoreprezentare a persoanelor cu
dizabilitati in Republica Moldova.

Rezultatele activitdtilor acestui grup au demonstrat un impact pozitiv asupra capacitatilor de autore-
prezentare ale membrilor sdi, cu efecte benefice semnificative asupra incluziunii lor sociale. Ca urmare,
modelul a fost extins prin replicarea grupurilor similare in diverse regiuni ale tarii. Astfel, n 2016, exis-
tau deja peste 15 grupuri de autoreprezentare, cu membri din diferite raioane ale Republicii Moldova.
Aproximativ 150 persoane cu diferite dizabilitati, provenind din medii diferite (institutii si comunitati,
rurale si urbane), cu varste cuprinse intre 18 si 35 de ani constituiau membrii grupurilor de autorepre-
zentare.

Pe parcursul a doi ani, grupuri din mai multe raioane au initiat schimburi de vizite si au organizat intal-
niri, culmindnd Intr-o conferintd nationald la Chisinau, pe 20 decembrie 2016, cu genericul ,,Asculta-ma!
Am si eu ceva de spus”. Scopul conferintei a fost discutarea problemelor cu care se confruntd persoane-
le cu dizabilitati din Republica Moldova si impartasirea bunelor practici in materie de autoreprezentare.
Conferinta a marcat prima articulare organizata a unei dorinte de autodeterminare la nivel national, prin
semnarea unei rezolutii pentru crearea retelei nationale a autoreprezentantilor din Republica Moldova.
Caracterul inedit al conferintei a constat in faptul cd persoanele cu dizabilitati au fost implicate in toate
aspectele planificarii, organizarii si facilitarii conferintei, fiind ajutate de persoane de suport intr-un mod
care sa Incurajeze dezvoltarea abilitétilor si a liderilor printre autoreprezentanti. Aceasta practicd a devenit
obisnuita, conferintele fiind organizate anual si servind ca sursa de inspiratie pentru formarea altor grupuri
de autoreprezentare in intreaga tara [8].

Cu toate acestea, in ciuda eforturilor de a incuraja unirea grupurilor de autoreprezentare pentru formarea
unei organizatii nationale reprezentative, acest demers a intampinat anumite provocari. Gradul redus al pre-
din partea autoritdtilor publice, insuficienta resurselor financiare, dar si rivalitdtile interne intre organizatiile
care au sprijinit crearea grupurilor, au contribuit la faptul ca acestea existd intr-o relativa izolare unele fata
de altele. Aceste aspecte ridica problema durabilitatii si sustenabilitatii retelei de autoreprezentare in Repu-
blica Moldova.

In Republica Moldova, rolul principal in formarea si dezvoltarea grupurilor de autoreprezentare a fost
preluat de catre organizatii externe dedicate sprijinirii acestor persoane. Prin urmare, grupurile de autore-
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prezentare au fost constituite in cadrul organizatiilor societatii civile si sunt, de obicei, mixte, incluzand
persoane cu diferite tipuri de dizabilitdti, cu membri care se intalnesc regulat pentru a discuta aspecte legate
de drepturile persoanelor cu dezabilitati si strategii de revendicare a acestor drepturi prin autoreprezentare.

Aceste grupuri nu sunt complet autonome, fiind ghidate de persoane de suport. Acestea au un rol central in
mentinerea activitdtilor de abilitare, socializare si autoreprezentare, asigurand ca grupurile functioneaza efi-
cient si raspund nevoilor membrilor lor. Persoanele de suport au fost pregétite in lucrul cu autoreprezentantii,
astfel incat sa poata oferi asistenta de calitate acestora in eforturile lor de autoreprezentare si pledoarie pen-
tru drepturile persoanelor cu dizabilitati. Prin urmare, dinamica grupurilor si modalitatea de organizare sunt
stabilite de persoanele de suport.

Grupurile de autoreprezentanti nu sunt omogene, manifestand diferente semnificative in termeni de au-
todeterminare si capacitate de autoreprezentare, atat in interiorul grupurilor, cét si intre grupuri. Astfel, in
timp ce unele persoane cu dizabilitdti au atins un nivel de independenta care le permite sa trdiasca pe cont
propriu si chiar sd isi Intemeieze familii, altele necesitd sprijin coordonat continuu.

De asemenea, modalitatea n care grupurile de autoreprezentanti sunt organizate si functioneaza in ra-
ioane, variaza semnificativ. Unele grupuri functioneaza independent, desfasurand activitati si socializand in
locatii publice deschise, in timp ce altele sunt relativ dependente de facilitétile oferite de institutii publice,
cum ar fi centrele de zi, sau de resursele OSC locale.

In evolutia lor, grupurile de autoreprezentare au parcurs un traseu complex, trecand initial prin activitati
bazate pe dezvoltarea autodetermindrii si instruiri in domeniile drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
egalitatii si nediscrimindrii. Pe masura ce membrii grupurilor au consolidat aceste abilitati, au Inceput sa
desfagoare actiuni de autoreprezentare si advocacy. Primele initiative in acest sens au inclus utilizarea
instrumentelor de photovoice si storytelling, care s-au dovedit a fi eficiente in promovarea mesajelor
lor si 1n sensibilizarea opiniei publice. Metoda photovoice a permis persoanelor cu dezabilitati sa folo-
seascd fotografii pentru a Impartasi aspecte importante ale vietii lor cotidiene, evidentiind provocarile
si oportunitdtile cu care se confruntd. La randul sau, storytelling-ul a permis impartdsirea de povesti
personale care reflectd experientele individuale ale membrilor grupurilor de autoreprezentare. Ulterior,
autoreprezentantii au demarat campanii de sensibilizare a opiniei publice cu privire la drepturile persoa-
nelor cu dizabilitdti, au initiat dialog cu factorii de decizie pentru solutionarea diverselor probleme cu
care se confrunta etc.

Concluzii

Miscarea de autoreprezentare a persoanelor cu dezabilitdti a parcurs un drum semnificativ ncepand cu
originile sale la sfarsitul anilor ,60. De la primele cluburi de autoreprezentare si conferinte organizate in
Suedia, pana la aparitia a sute de grupuri la nivel global, acest demers a contribuit la transformarea funda-
mentald a modului 1n care persoanele cu dezabilitati sunt percepute si integrate in societate.

Principiile fundamentale ale miscarii de autoreprezentare, precum autonomia, autodeterminarea si dem-
nitatea riscului, au contestat abordarile paternaliste din trecut si au pus accent pe capacitatea persoanelor cu
dizabilitati de a-si lua propriile decizii si de a-si controla vietile.

Miscarea de autoreprezentare este mai mult decit suma eforturilor individuale de autoreprezentare;
este un efort concertat pentru a crea o societate mai incluziva si echitabild prin abordarea problemelor
sistemice si promovarea imputernicirii colective. In Moldova, acest obiectiv nu este inci realizat, de-
oarece lipsesc structurile si resursele necesare pentru a sprijini si coordona un astfel de efort la nivel
national. Lipsa unei organizatii de autoreprezentare consolidata si a unei voci unificate ale persoanelor cu
dizabilitati ingreuneaza abordarea problemelor sistemice si obtinerea recunoasterii drepturilor acestora
la nivel institutional si societal. De asemenea, existd o nevoie continud de constientizare si sustinere din
partea autoritatilor si a societatii in general pentru a promova si a consolida miscarea de autoreprezentare
in Republica Moldova.

Pentru a sprijini dezvoltarea sustenabila a miscarii de autoreprezentare si a contribui la promovarea
incluziunii sociale a tuturor persoanelor cu dizabilitati in Republica Moldova, este esentiald continuarea
eforturilor de sustinere a grupurilor de autoreprezentare existente si infiintarea unor grupuri noi. Acest lucru
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poate fi realizat prin identificarea si mobilizarea de resurse financiare pentru sustinerea activitatilor acestor
grupuri, facilitdnd astfel schimbul de experiente, resurse si bune practici.

Pentru a dezvolta abilitdtile de autoreprezentare in randul persoanelor cu dizabilitati, este necesara
implementarea unor programe de educatie si formare continud, atat pentru persoanele cu dizabilitati
insele, cat si pentru alti actori implicati, precum membrii familiilor lor, factorii de decizie, prestatorii de
servicii etc.

Crearea de mecanisme care sd permitd implicarea activa a acestora in procesul decizional reprezinta
un alt pas important, asigurand astfel cd vocea lor este auzita in formularea si implementarea politicilor
publice.

Avand in vedere ca un mediu accesibil contribuie semnificativ la facilitarea autoreprezentarii, sunt nece-

......
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iMBUNATAIIREA INCLUZIUNII: CADRU PENTRU INTEGRAREA
DIMENSIUNILOR DE GEN SI DIZABILITATE iN DEZVOLTARE
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Articolul ofera o contributie unica prin analiza critica a integrarii dimensiunilor de gen si dizabilitate Tn procesele
bugetare ale principalelor agentii multilaterale, cu un accent pe eforturile organizatiilor globale precum ONU, Co-
misia Europeand si Banca Mondiala. Folosind o abordare intersectionald, cercetarea releva lacunele si provocarile
actuale in alocarea bugetelor si aplicarea indicatorilor de gen si dizabilitate, subliniind necesitatea unor imbunatatiri
pentru o incluziune reala. Principalele constatari indica lipsa de consistenta in utilizarea marcatorilor specifici si ne-
voia unor masuri de monitorizare care sa asigure transparenta si eficacitatea finantarii pentru grupurile vulnerabile.

Cuvinte-cheie: Banca Mondiala, incluziunea persoanelor cu dizabilitati, egalitatea de gen, bugetarea sensibila
la dimensiunea de gen, intersectionalitate, UE, ONU, PNUD.

EMPOWERING INCLUSION: FRAMEWORK FOR GENDER

AND DISABILITY MAINSTREAMING IN DEVELOPMENT

The article makes a unique contribution by critically analyzing the mainstreaming of gender and disability in the
budgeting processes of major multilateral agencies, with a focus on the efforts of global organizations such as the UN,
the European Commission and the World Bank. Using an intersectional approach, the research reveals current gaps
and challenges in the allocation of budgets and the application of gender and disability indicators, highlighting the
need for improvements for real inclusion. Key findings point to the lack of consistency in the use of specific markers
and the need for monitoring measures to ensure transparency and effectiveness of funding for vulnerable groups.

Keywords: World Bank, Disability Inclusion, Gender equality, gender responsive budgeting, Intersectionality,
EU, UN, UNDP.

Introducere

In contextul dezvoltirii globale, necesitatea imperativa a unui cadru incluziv care si abordeze in mod
egal dimensiunea de gen si dizabilitatea a devenit un punct central al discursului academic si orientat ca-
tre politici. Acest articol isi propune sd analizeze in mod critic integrarea aspectelor legate de dizabilitate
si gen 1n cadrul proceselor bugetare ale principalelor agentii multilaterale, inclusiv Agentiile Natiunilor
Unite, Comisia Europeana si Banca Mondiald. Utilizdnd o perspectiva intersectionald, acest studiu ex-
ploreaza dimensiunile operationale, politice si strategice ale integrarii dimensiunii de gen si dizabilitate
in agendele acestor institutii. Acesta delimiteaza initiativele-cheie, analizeaza complexitatea elaborarii
politicilor si evalueaza executarea proiectelor care vizeaza incluziunea. Printr-o examinare a dovezilor
empirice si a provocarilor aparute, articolul contribuie la discursul privind promovarea unei paradigme
de dezvoltare in care egalitatea de gen si incluziunea persoanelor cu dizabilitdti transcend declaratiile
politice nominale.

Metodologie

A fost efectuata o analiza detaliatd a documentelor si a cadrelor politice emise de institutii precum
Banca Mondiala, Comisia Europeana si agentiile ONU. Aceastd analizd se concentreaza pe identificarea
limbajului specific si a angajamentelor legate de integrarea dimensiunii de gen si dizabilitate, precum si pe
recunoasterea oricaror lacune din aceste politici.
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Articolul examineaza datele disponibile publicului privind proiectele finantate de aceste institutii, cu un
accent deosebit pe indicatorii de gen si dizabilitate. Acesta include o evaluare a modului 1n care proiectele
sunt etichetate si clasificate in functie de obiectivele lor legate de dimensiunea de gen si dizabilitate, precum
si 0 analiza a alocarilor bugetare pentru aceste dimensiuni.

Sunt prezentate studii de caz specifice pentru a ilustra modul in care proiectele abordeaza in mod concret
integrarea aspectelor legate de dizabilitate si de gen. Aceste exemple concrete contribuie la evidentierea
provocidrilor si a celor mai bune practici in implementarea strategiilor de incluziune.

Banca Mondiala

Cadrul de incluziune a persoanelor cu dizabilitati si de responsabilizare, aprobat de Banca Mondiala in
2022, semnificd un angajament strategic de a integra consideratiile privind dizabilitatea in intreaga sa gama
de activitati, investitii si formulari de politici. Acest cadru cuprinzator este conceput pentru a integra in mod
directivele politice, eforturile operationale si activitatile analitice. In plus, acesta urmareste sa consolideze
capacitatile interne ale Bancii Mondiale de a asista clientii sdi in implementarea eficienta a programelor de
dezvoltare care includ persoanele cu dizabilitati [7].

Componentele-cheie ale acestui cadru includ o serie de angajamente specifice ale Bancii Mondiale pen-

ege v,

educationale finantate de Banca Mondiald. De exemplu: Dezvoltarea si punerea in aplicare a unui proiect
de educatie incluziva intr-o tard in curs de dezvoltare, in care scolile sunt dotate cu facilitati accesibile, iar
materialele didactice sunt adaptate pentru elevii cu dizabilitati diverse. Programele de formare pentru profe-
sori privind metodele de educatie incluziva si integrarea tehnologiei de asistenta in salile de clasa ar fi com-
ponente esentiale. Aceasta ar putea implica modernizarea scolilor cu rampe, toalete accesibile si furnizarea
de interpreti In limbajul semnelor sau de materiale in limba;j Braille pentru elevii cu deficiente de vedere.

Fig. 1. Constructii sociale privind dizabilititile, - Incorporarea dispozitiilor privind incluziunea
dimensiunea de gen si egalitatea [2]. dizabilitatilor in proiectele de mobilitate urbana si
feroviare, in special in cele de Tmbunétatire a sis-
temelor de transport public. De exemplu: proiec-
tarea si constructia unui nou sistem feroviar urban
care include caracteristici precum pavaje tactile
pentru pasagerii cu deficiente de vedere, autobu-
ze cu podea joasd pentru o imbarcare usoara si
anunturi sonore pentru opriri si directii. In plus,
asigurarea faptului ca toate nodurile de transport
dispun de puncte accesibile de servicii pentru cala-
tori si instruirea personalului cu privire la asistarea
pasagerilor cu dizabilitati.

- Atingerea unei etape semnificative prin care
75% din proiectele de protectie sociala finantate
de Banca Mondiald vor include dizabilitatile. De
exemplu: o initiativd de protectie sociald menita
sa ofere sprijin financiar si servicii persoanelor cu
dizabilitati. Aceasta ar putea include crearea unei
baze de date a persoanelor cu dizabilitati pentru a
se asigura cd acestea primesc sprijin directionat, cum ar fi asistentd medicala subsidiata. Initiativa s-ar putea
concentra, de asemenea, asupra serviciilor de asistenta juridica pentru a proteja drepturile persoanelor cu
dizabilitati.
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Aceasta initiativa se aliniaza la Strategia de gen a Grupului Bancii Mondiale si la Obiectivul 5 de dez-
voltare durabild, care se concentreaza pe realizarea egalitatii de gen si pe emanciparea tuturor femeilor si
fetelor. In ciuda acestor eforturi, existd provociri in ceea ce priveste masurarea bugetului real alocat pentru
incluziunea dimensiunii de gen si a dizabilitatilor si in ceea ce priveste evaluarea contributiilor proiecte-
lor privind dizabilitdtile la egalitatea de gen si viceversa. Acest lucru se datoreaza partial lipsei de date
privind modul in care proiectele abordeaza in mod specific aceste aspecte si absentei indicatorilor privind
dizabilitatile in portalul Bancii Mondiale privind egalitatea de gen.

Analiza datelor online privind Proiecte pe Tema arata ca subcategoria de gen este inclusa in Dezvoltare
umani si gen, iar subcategoria Dizabilititi este inclusa in Dezvoltare sociali si protectie. In ambele cazuri,
nu existd date cu privire la modul in care proiectele privind dizabilitatile contribuie la egalitatea de gen
si cu privire la modul in care proiectele privind egalitatea de gen contribuie la egalitatea persoanelor cu
dizabilitati. In ambele cazuri, este practic imposibil si se masoare bugetul alocat cu adevarat pentru inclu-
ziunea dimensiunii de gen si a dizabilitatilor.

Banca Mondiald nu utilizeaza markerii de gen sau dizabilitati in cadrul fondurilor fiduciare multidona-
tori (MDTF). Marcajul de gen este utilizat exclusiv in cadrul Facilitatii-umbreld pentru egalitatea de gen
(Umbrella Facility for Gender Equality), care finanteaza in mod clar activitatile privind egalitatea de gen.
Cu toate acestea, ,,Umbrella Facility for Gender Equality” nu integreaza intersectionalitatea dizabilitatilor.
Iar noi nu putem face diferenta in ceea ce priveste sumele alocate barbatilor si femeilor cu dizabilitati pentru
o mai bund egalitate de gen si dizabilitate.

Fondurile de finantare multilaterala servesc drept instrumente vitale pentru punerea in comun a resurse-
lor provenite de la diversi donatori in vederea abordarii unor provocéri complexe in materie de dezvoltare,
facilitaind coordonarea si alinierea strategica a asistentei internationale. In ciuda rolului lor esential, marca-
rea explicitd a fondurilor pentru gen si dizabilitate in cadrul acestor mecanisme ramane mai putin frecventa,
evidentiind o potentiald lacund in abordarea problemelor intersectionale. Facilitatiile-umbrela pentru egali-
tatea de gen, de exemplu, este dedicat promovarii egalitatii de gen, subliniind recunoasterea de catre Banca
Mondiala a rolului esential pe care 1l joacd genul in rezultatele dezvoltérii. Cu toate acestea, obiectivul sau
nu se extinde in mod explicit la intersectionalitatea dintre gen si dizabilitate [1].

Din resursele online, nu este clar daca marcajul de gen si dizabilitate este aplicat in mod consecvent
tuturor actiunilor sprijinite de Banca Mondiald, inclusiv obligatiunilor, imprumuturilor si granturilor. De
asemenea, nu existd informatii cu privire la impactul proiectelor asupra incluziunii persoanelor de gen si
cu dizabilitati.

Portalul de date privind egalitatea de gen al Bancii Mondiale nu cuprinde niciun indicator privind
dizabilitatile. Existd date privind educatia femeilor si barbatilor, ocuparea fortei de muncd, mediul, ODD,
dar nu si date intersectionale privind dizabilitatea.

Agentiile ONU

Strategia Organizatiei Natiunilor Unite privind incluziunea persoanelor cu dizabilitati (UNDIS), apro-
bata in 2020, pune bazele unor progrese durabile si transformative in domeniul incluziunii persoanelor cu
dizabilitati prin intermediul tuturor pilonilor de activitate ai Organizatiei Natiunilor Unite.

Abordarea dubla a ONU privind integrarea dizabilitdtii recunoaste necesitatea: a) integrarii masurilor
programelor (educatie, ocuparea fortei de munca, transport public, asistentd medicala etc.) si b) furnizarii
de initiative specifice dizabilitdtii pentru a sprijini emanciparea persoanelor cu dizabilitati (campanii de
sensibilizare, programe de emancipare, tehnologii asistive, servicii de asistenta juridica etc.).

Ca raspuns la evaluarea formativa a integrarii de catre PNUD a principiilor ,,Sa nu lasdm pe nimeni
in urma”, PNUD a inceput sd isi actualizeze marcajul proiectului prin incorporarea unei caracteristici de
intersectionalitate. In combinatie cu abordarea PNUD privind incluziunea persoanelor cu dizabilitati, acest
lucru va permite marcarea interventiilor programatice - atunci cand este cazul si in functie de natura aces-
tora - In cadrul diferitelor grupuri de beneficiari (de exemplu, femeile cu dizabilitati), depasind abordarea

grup cu grup.
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Fig. 2. Abordarea bilaterala a ONU [elaborata pe baza DFID 2000 [4].
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In 2017, UN Women a infiintat o echipi de lucru globala interna privind incluziunea persoanelor cu
dizabilititi si intersectionalitatea (GTTDII) pentru a consolida activitatea ONU in acest domeniu. In 2020,
UN Women a infiintat o comunitate de practica privind integrarea dizabilitatii si intersectionalitatea (DII-
CoP) la nivel de entitate pentru a sprijini activitatea criticd de integrare a incluziunii dizabilitatii.

Analiza proiectelor PNUD pe Portalul Transparentei si pe ,,Ferestre de finantare” aratd cd PNUD furni-
zeaza date privind proiectele la nivel global in functie de ODD (inclusiv ODD 5 privind egalitatea de gen).
Cu toate acestea, nu existd date cu privire la cat din bugetele proiectelor sunt alocate 1n mod specific pentru
gen si n mod specific pentru incluziunea persoanelor cu dizabilitati.

Cadrul Obiectivelor de dezvoltare durabila include sapte obiective care se refera n mod explicit la per-
soanele cu dizabilitati si alte sase obiective privind persoanele in situatii vulnerabile, care includ persoa-
nele cu dizabilitati. Desi ODD-urile includ persoanele cu dizabilitéti, acest lucru nu se extinde pe deplin
in monitorizare. Doar sapte din cele 169 de tinte abordeaza in mod specific incluziunea persoanelor cu
dizabilitati si doar 10 din cei 231 de indicatori ai acestora necesitd in mod explicit dezagregarea datelor
privind dizabilitatile [9]. Progresele inregistrate In ceea ce priveste ODD privind egalitatea de gen pentru
2023 nu integreaza indicatori legati de barbatii si femeile cu dizabilitati [8].

Comisia Europeana

CE s-a angajat sa abordeze intersectionalitatea genului si a dizabilitatii prin toate documentele de politi-
ca referitoare la incluziunea genului si a dizabilitatii, cum ar fi: Planul de actiune al UE privind egalitatea
de gen III, Strategia UE pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2030, Strategia privind egalitatea
de gen 2020-2025. Ultima subliniaza importanta luarii in considerare a intersectionalitatii, recunoscand ca
persoanele se pot confrunta cu discriminare pe baza mai multor factori, inclusiv dizabilitatea.

CE a adoptat utilizarea atat a indicatorului de politicd in materie de dizabilitate OESD-DAC, cat si a
indicatorului de gen, verificand 100% din proiectele sale aplicabile in cadrul programelor de Asistenta Ofi-
ciala pentru Dezvoltare utilizand acesti indicatori.

In ceea ce priveste indicatorul privind dizabilititile, este important de mentionat ci, in 2018, Comitetul
de asistenta pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE-CAD) a
introdus acest indicator ca instrument de monitorizare a masurii In care asistenta oficiald pentru dezvoltare
(AOD) urmareste sa includa persoanele cu dizabilitati. Markerul permite membrilor CAD sa 1si monitori-
zeze propriile proiecte de cooperare internationald si actiune umanitara si sa vada pe o scara de la 0 la 2 in
ce masura acestea vizeaza persoanele cu dizabilitati.
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- Punctaj 2 - Obiectivul principal este incluziunea si emanciparea persoanelor cu dizabilitati. De exem-
plu: Luati In considerare un proiect care vizeazd Imbunatatirea accesibilitatii in cladirile publice dintr-o tara
in curs de dezvoltare. Acest proiect este conceput de la zero pentru a se asigura cd persoanele cu dizabilitati
pot accesa si utiliza facilitatile publice in mod egal. Proiectul implica construirea de rampe, instalarea de
pardoseli tactile pentru persoanele cu deficiente de vedere si formarea personalului cu privire la practicile de
incluziune a dizabilitatilor. Deoarece obiectivul principal al acestui proiect este incluziunea si emanciparea
persoanelor cu dizabilitdti, acesta ar primi un punctaj de 2 in cadrul indicatorului CAD privind dizabilitatile.
Acest punctaj ridicat reflectd concentrarea directa a proiectului asupra incluziunii dizabilitatilor.

- Punctaj 1 - Incluziunea si emanciparea persoanelor cu dizabilitati este un obiectiv semnificativ. De
exemplu: Un proiect de dezvoltare agricold se concentreaza in principal pe cresterea randamentului cultu-
rilor prin practici agricole durabile. Cu toate acestea, proiectul include, de asemenea, componente menite
sa asigure ca persoanele cu dizabilitati pot participa pe deplin la sesiunile de formare si pot beneficia de
noile tehnologii agricole. Aceasta ar putea include furnizarea de interpreti in limbajul semnelor, punerea la
dispozitie a materialelor de formare In formate accesibile si modificarea echipamentelor pentru a putea fi
utilizate de persoanele cu dizabilitati. Desi accentul principal nu este pus pe dizabilitéti, eforturile de inclu-
ziune sunt semnificative, justificand un punctaj de 1.

- Punctaj 0 - Activitatea este selectata, dar nu vizeaza persoanele cu dizabilitati. De exemplu: Luati n
considerare un proiect ipotetic de dezvoltare internationala axat pe imbunétatirea accesului la apa potabila
intr-o zond rurald. Acest proiect, desi esential pentru sdndtatea si bundstarea comunitatii, a fost conceput
fara a lua in considerare nevoile specifice ale persoanelor cu dizabilitati. Acesta presupune construirea de
puturi de apa si punerea in aplicare a sistemelor de colectare a apei de ploaie, dar nu include caracteristici
precum cai accesibile pentru utilizatorii de scaune cu rotile sau informatii furnizate in formate accesibile
persoanelor cu deficiente de vedere sau de auz. Desi proiectul este analizat cu ajutorul markerului de diza-
bilitate OCDE-CAD, deoarece nu vizeaza in mod specific incluziunea si emanciparea persoanelor cu handi-
cap, acesta este clasificat cu scorul 0. Aceasta clasificare indica faptul cd, in ciuda beneficiilor generale ale
proiectului, acesta nu reuseste sd includa elemente care ar face ca beneficiile sale sa fie la fel de accesibile
persoanelor cu dizabilitati.

Fondul european de dezvoltare a monitorizat utilizarea de catre UE a markerului de dizabilitate al CAD
si a constatat cad ponderea proiectelor CE de asistenta oficiala pentru dezvoltare raportate ca incluzand
persoanele cu dizabilitati a crescut in ultimii ani, dar este Inca scazuta in raport cu standardele Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. In 2021, aproape trei sferturi din proiectele CE aplicabile din
cadrul asistentei oficiale pentru dezvoltare nu au fost raportate ca incluzdnd In mod semnificativ persoanele
cu dizabilitati. In plus, CE a raportat ca doar 2 % din toate proiectele CE aplicabile in 2021 in materie de
Asistentd Oficiald pentru Dezvoltare aveau ca obiectiv principal integrarea persoanelor cu dizabilitéti.

Analiza proiectelor AOD ale Comisiei Europene, realizata de Fondul european de dezvoltare pentru anul
2021, releva o abordare intersectionald vizibild, dar incd insuficienta, a egalitatii de gen si a dizabilitatii. Din
totalul de 853 de proiecte de Asistenta Oficiald pentru Dezvoltare analizate, 633 urmareau in mod explicit
sa abordeze egalitatea de gen. Cu toate acestea, doar 35 % din aceste initiative axate pe gen au inclus, de
asemenea, obiective care promoveazad incluziunea persoanelor cu dizabilitati. Aceasta cifra reprezintd o
imbundtdtire modesta fata de 2020, cand doar 22 % din proiectele privind egalitatea de gen au inclus obiec-
tive legate de dizabilitati. In ciuda acestui progres, realitatea dura rimane ci aproape dou treimi din efortu-
rile CE privind egalitatea de gen Tn 2021 nu au reusit sa includa strategii de incluziune semnificative pentru
femeile cu dizabilitati. Aceasta omisiune evidentiaza o lacund persistentd in realizarea deplina a abordarilor
intersectionale in cadrul proiectelor de dezvoltare ale CE, subliniind necesitatea unei integrari mai cuprin-
zatoare a perspectivelor de gen si de dizabilitate pentru a asigura oportunitdti echitabile pentru toti.

Organizatiile de dezvoltare au constatat unele limitari in utilizarea indicatorilor de dizabilitate si
de gen ca premise pentru estimarea cheltuielilor dedicate acestor aspecte

- Marcajele sunt calitative si aratd alocarile inainte de inceperea proiectului. Deoarece aceste marcaje
sunt aplicate in timpul fazei de planificare, inainte de inceperea proiectului, ele indica doar alocari-
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le preconizate si nu cheltuielile reale. Aceasta natura calitativa face dificild estimarea cu exactitate a
cuantumului fondurilor care sprijind in mod direct initiativele in materie de gen si dizabilitate in cadrul
proiectelor [5].

- Nu existd o distributie clard a cheltuielilor in functie de gen si dizabilitate. In timp ce marcajele pot
indica faptul ca un proiect isi propune sd abordeze aceste aspecte, acestea nu oferd informatii specifice cu
privire la modul in care fondurile sunt distribuite pentru atingerea acestor obiective. Aceastd lipsa de gra-
nularitate impiedica o analiza precisd a angajamentului financiar fatd de incluziunea de gen si dizabilitate,
facand dificila evaluarea adecvarii finantarii si a impactului acesteia [6].

- In timp ce markerul de gen este obligatoriu, markerul de dizabilitate nu este obligatoriu. Aceasta in-
seamna ca datele online pot fi incomplete.

Concluzii

1. Cadrul Bancii Mondiale privind incluziunea persoanelor cu dizabilitéti si responsabilitatea reprezinta
politicile sale.

2. Cadrul urmareste sa consolideze capacitatile interne de sprijinire a programelor de dezvoltare inclu-
zive pentru persoanele cu dizabilitati.

3. Acesta stabileste obiective masurabile pentru 2025, inclusiv asigurarea incluziunii persoanelor cu
dizabilitati in educatie, mobilitate urbana si proiecte de protectie sociala.

4. Provocarile includ masurarea alocérilor bugetare pentru incluziunea de gen si a persoanelor cu
dizabilitati si evaluarea contributiilor proiectelor privind dizabilitatile la egalitatea de gen.

5. UNDIS promoveaza progresele durabile in materie de incluziune a persoanelor cu dizabilitéti in toate
activitatile ONU, punand accentul pe o abordare dubla pentru integrarea politicilor si initiativele specifice
persoanelor cu dizabilitati.

6. CE abordeaza intersectionalitatea dintre gen si dizabilitate prin documente de politica si utilizea-
za markerul politicii OCDE-CAD privind dizabilitatea pentru monitorizarea proiectelor, insa abordarile
intersectionale raméan insuficiente in practica.

Recomandari pentru partenerii de dezvoltare

1. Dezvoltarea, impreund cu institutiile nationale si internationale, a unui set de indicatori specifici de
echitate pentru gen si dizabilitate in cadrul ODD-urilor. Acest sistem ar trebui integrat in procesele exis-
tente de raportare si monitorizare, astfel Incat sa fie colectate date clare si masurabile despre progresul in
incluziune.

2. Institutiile donatoare, precum si agentiile internationale de dezvoltare, ar trebui sa solicite ca toa-
te proiectele de dezvoltare sa includd marcatori de dizabilitate si gen in fiecare etapa, de la design si
implementare la evaluare. Aceasta ar presupune instruirea echipelor de proiect pentru a aplica corect
acesti marcatori si a urmari indeaproape modul in care fondurile sprijind specific persoanele din aceste
categorii.

3. Institutiile financiare si agentiile de implementare ar putea lansa o platforma online prin care sa rapor-
teze public alocarile bugetare destinate incluziunii persoanelor cu dizabilitéti si promovarii echitatii de gen.
Platforma ar oferi o detaliere periodicd a sumei cheltuite pentru fiecare categorie, astfel incat partenerii si
beneficiarii sd poatd monitoriza cum sunt distribuite resursele.

4. Agentiile donatoare si implementatoare ar putea publica anual rapoarte de progres care sd includa
evaluarea impactului bugetelor pe dimensiunea de gen si dizabilitate, impreuna cu exemple de proiecte de
succes. Aceste rapoarte ar trebui sa includa si feedback de la beneficiarii directi, permitand o ajustare con-
tinud a strategiei de implementare.

5. Incorporarea unor evaluiri de impact obligatorii dupa incheierea proiectelor, axate pe rezultate speci-
fice pentru persoanele cu dizabilitati si echitatea de gen. Evaluarile ar trebui sa includa indicatori pe termen
lung, cum ar fi gradul de acces la educatie si servicii sociale, nivelul de ocupare si imbunétatirea calitatii
vietii, ca sd se poatd adapta viitoarele proiecte si alocari bugetare la nevoile identificate.
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