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ASPECTELE AFERENTE ARGUMENTARII JURIDICE
PRIN PRISMA ANALIZEI PRACTICII JUDICIARE
iN CAZUL iINCASARII DIN CONTUL EXECUTORULUI JUDECATORESC
A CHELTUIELILOR DE ASISTENTA JURIDICA

Olga BACIU,
Universitatea de Stat din Moldova

In cadrul oricrui sistem juridic, accesul la justitie si la asistenta juridica reprezinta piloni fundamentali ai dreptu-
rilor individuale si ai statului de drept. in Republica Moldova, dreptul la incasarea cheltuielilor de asistenta juridica
in cadrul procesului civil este reglementat in special de Codul de procedura civila si reprezintd o garantie esentiala
pentru cei care necesita sprijin in fata instantelor de judecata sau in alte aspecte legale, inclusiv cele ce tin de contesta-
rea actelor executorilor judecitoresti. Insa, aplicarea neuniforma a prevederilor legale ce tin ce incasarea cheltuielilor
de asistenta juridica in cadrul contestarii actelor executorului judecatoresc reprezinta un aspect problematic pentru
acestia, luand in consideratie statutul procesul al executorilor judecétoresti.

Cuvinte-cheie: contestare, executor judecatoresc, argumentare juridica, cheltuieli pentru asistentd juridica, re-
clamant, parat, intervenient.

ASPECTS RELATED TO LEGAL REASONING THROUGH
THE LENS OF THE ANALYSIS OF JUDICIAL PRACTICE IN THE OF COLLECTION
FROM THE BAILIFF’S ACCOUNT OF LEGAL ASSISTANCE EXPENSES

Within any legal system, access to justice and legal aid are fundamental pillars of individual rights and the rule of
law. In the Republic of Moldova, the right to collect expenses for legal assistance in the civil process is regulated in
particular by the Code of Civil Procedure and represents an essential guarantee for those who require support before
the courts or in other legal matters, including those related to contesting the documents of the bailiffs. However, the
non-uniform application of the legal provisions regarding the collection of legal aid expenses in challenging the acts of
the baillifs represents a problematic aspect for them, taking into consideration the legal status of the judicial executors.

Keywords: appeal, bailiff, legal argumentation, expenses for legal assistance, claimant, defendant, intervener.

Introducere

Asigurarea dreptului la asistenta juridica calificata este un indicator al eficientei mecanismului de protectie
a drepturilor si libertdtilor omului Intr-un stat democrat bazat pe drept. Potrivit cercetatorilor [1, p. 193-194],
efectivitatea accesului la justitie implica, in primul rand, ca accesul la justitie sa fie eficace, ceea ce presupu-
ne ca statul trebuie sd permitd accesul la justitie a oricarei persoane, astfel incat aceasta sa-si poata satisface
interesele pe care le-a urmarit prin promovarea litigiului in fata judecatorului [2], inclusiv, utilizand dreptul
la asistenta juridica in cadrul procesului. Referindu-ne la asigurarea dreptului fiecaruia la conditiile cele mai
bune pentru accesul liber la justitie [3, p. 43], Constitutia Republicii Moldova (art. 20) dispune: ,,Orice persoa-
na are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care vi-
oleaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime” [4]. Realizarea controlului judecétoresc asupra actelor
de dispozitie a executorului judecétoresc reprezinta una din manifestarile a principiului legalitatii si accesului
liber la justitie stabilit in art. 20 al Constitutiei Republicii Moldova [1, p. 1]. Raportand aplicarea controlului
judecatoresc, la procedura de executare silitd, este de mentionat ca prin reglementarile sale, legiuitorul a inse-
rat in Codul de executare la titlul IV, capitolul XIV reglementari referitor la procedura de contestare a actelor
executorului judecatoresc [5, p. 253].

Eficienta sistemului de executare este de o importantd majora pentru sistemul de justitie civil. Aceasta
este una din institutiile fundamentale ale dreptului procesual civil si 0 componentd importanta a justitiei
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intr-un stat de drept ce se bazeaza pe principiul legalitatii, care confera valoare si importanta drepturilor
persoanelor ce au Incredere in actul de justitiei [6, p. 242].

Insa, orice reglementare juridici neaparat trece peste ,,cenzul” aplicarii acesteia in practici. Din picate,
indiferent de domeniu, in multe cazuri putem constata cd aplicarea in practica a reglementarilor juridice
difera de nu numai de spiritul legii, dar si de buchea ei. In prezentul studiu ne vom referi la aspectele ce tin
de argumentarea juridica prin prisma analizei practicii judiciare in cazul incasarii din contul executorului
judecatoresc a cheltuielilor de asistenta juridica.

Astfel, prioritar dorim sd@ mentiondm ca 1n cadrul procedurii de executare a actele de executare in-
tocmite de executorul judecatoresc sau actiunile/inactiunea acestuia pot fi contestate de catre parti si de
alti participanti la procesul de executare, precum si de tertii care considera ca prin actele de executare
sau actiunile/inactiunea executorului judecatoresc le-a fost incalcat un drept recunoscut de lege [7]. In
corespundere cu prevederile art. 163 alin. (1) Cod de executare: ,,Reclamatiile din cererea privind con-
testarea actelor de executare Intocmite de executorul judecdtoresc sau a actiunilor/inactiunii acestuia se
inainteaza impotriva creditorului sau debitorului. [...]. Executorul judecatoresc atras din oficiu
in calitate de intervenient accesoriu este obligat, daca sunt intrunite conditiile art. 119 din Codul
de procedura civila nr. 225/2003, sa prezinte instantei de judecata copia certificata a procedurii de
executare si si dea explicatii scrise referitoare la actele contestate” [7]. In pofida continutului reglemen-
tarilor citate, atestam o practica judiciara neuniforma a instantelor de judecata in ceea ce tine de aplicarea
acestor reglementari in cazul Incasarii cheltuielilor de asistenta juridica. Subliniem, cd in urma analizei
normei citate, concluzionam ca executorul judecatoresc nu poate intruni calitatea procesuald de parat in
atare cazuri.

Prin urmare, avand in vedere ca executorul judecatoresc este atras in proces in calitate de intervenient
accesoriu si depune doar explicatii scrise referitoare la actele contestate, se impune necesitatea Tncasarii
cheltuielilor de asistenta juridica din contul paratului, dat fiind faptul cad actiunea se inainteaza impotriva
creditorului sau debitorului, fapt consemnat expres in art. 163 alin. (1) Cod de executare.

Totodata, potrivit art. 94 alin. (1) din Codul de procedura civild ,,Instanta judecatoreasca obliga partea
care a pierdut procesul sa pliteasca, la cererea partii care a avut castig de cauza cheltuielile de judecata.
Daca actiunea reclamantului a fost admisa partial, acestuia i se compenseaza cheltuielile de judecata pro-
portional partii admise din pretentii, iar paratului — proportional partii respinse din pretentiile reclamantu-
lui” [8]. De asemenea, in conformitate cu art. 96 alin. (1) Codul de procedura civila ,,Instanta judecatoreas-
ca obliga partea care a pierdut procesul sd compenseze partii care a avut castig de cauza cheltuielile
ei de asistenta juridica, in masura 1n care acestea au fost reale, necesare si rezonabile” [8].

Tinem sa mentionam cd notiunea de ,,parte in proces” este prevazuta de art. 59 alin. (1) CPC si stabileste
ca ,,Parte in proces (reclamant sau parat) poate fi orice persoana fizica sau juridica prezumata, la momen-
tul intentarii procesului, ca subiect al raportului material litigios” [8].

Luand in consideratie normele specificate supra, se observa faptul cd cheltuielile de asistentd juridica
urmeaza a fi incasate doar din contul paratului sau reclamantului, ci nicidecum din contul executorului ju-
decatoresc ce detine calitatea procesuald de intervenient accesoriu.

Tinand cont de rolul incontestabil al instantei de judecatd in procedura de executare, ce are menirea sa
asigure corectitudinea, promptitudinea si eficienta executdrii silite, mentiondm ca la examinarea cauzelor
civile urmeaza sa se atraga atentia si la pct. 25 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republi-
cii Moldova nr. 10 din 16.12.2013 ce stipuleaza ca ,,Potrivit art. 163 alin. (1) CE, reclamatiile din cererea
privind contestarea actelor de executare intocmite de executorul judecétoresc sau actiunilor/inactiunilor
acestuia se Tnainteaza creditorului sau debitorului. Astfel, executorul nu are un interes procesual in fina-
litatea solutionirii contestatiei, neputiand fi incadrat in nici o calitate procesuali, insa acesta poate fi
invitat sa dea explicatii referitoare la actele contestate” [9].

In contrast, analizand practica judiciard (exemplificativ: incheierea Judecitoriei Chisiniu, sediul
Centru, nr. 25-1318/20 din 27.06.2020 [10], incheierea nr. 25-48/19 din 22.10.2019 emisa de Judecitoria
Edinet (sediul Central) [11] s.a.) observam, cd judecatorii, in cadrul procesului contestarii actelor execu-
torilor judecatoresti dispun ,,...incasarea din contul executorului judecdtoresc *** in beneficiul lui *** q
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cheltuielilor de asistentd juridica in marime de *** lei”” s.a. Prin urmare, se constata ca instanta de judecata,
in temeiul art. 94 alin. (1) si art. 96 alin. (1) CPC dispune compensarea cheltuielilor de asistenta juridica
din contul executorului judecatoresc, fara a lua in calcul calitatea executorului judecétoresc pe care o are in
cauza respectiva.

De asemenea, tinem sd remarcam ca in situatia in care se contesta Incheierea executorului judecatoresc
privind corectarea erorilor, urmeaza a se face referire la prevederile art. 65 Cod de executare ,,(1) La Inde-
plinirea atributiilor si a indatoririlor sale legate de punerea in executare a documentelor executorii, execu-
torul judecatoresc emite Incheieri, intocmeste procese-verbale si alte acte de procedura.

(2) Erorile materiale sau formale comise la intocmirea actelor indicate la alin. (1) se pot corecta de cétre
executorul judecatoresc din oficiu sau la cererea motivatd a partii interesate si nu pot servi temei de con-
testare sau de anulare a actului executorului judecatoresc.

(3) Cererea privind corectarea erorilor mentionate la alin. (2) va fi solutionatd de executorul judecatoresc
in cel mult 5 zile de la primire, prin emiterea fie a unui alt act procedural, fie a unei incheieri de refuz in
corectarea actelor, dupa caz.

(4) Incheierea privind refuzul corectarii actelor poate fi contestata in instantd de judecata in decursul a 5
zile de la comunicare.” aplicate in coroborare cu art. 163 alin. (3') Cod de executare ce stipuleaza ca ,,Neres-
pectarea cerintelor prevazute la art. 65 alin. (3) din prezentul cod serveste drept temei pentru scoaterea
cererii de pe rol in conformitate cu prevederile art. 267 lit. a) din Codul de procedura civila” [7].

Relevante cazului fiind si prevederile art. 97 alin. (3) CPC ce prevad ca: ,,Daca reclamantul a intentat
actiunea fard a Tnainta in prealabil pretentii paratului, iar paratul a recunoscut in judecata imediat pretentiile,
cheltuielile de judecata se suporta de citre reclamant” [3].

Alta circumstanta conexa subiectului dat este faptul cd, executorul judecatoresc este obligat sa prezinte
instantei de judecata copia certificata a procedurii de executare, ceea ce implica costuri suplimentare pentru
executorul judecatoresc.

Astfel, reiterdm ca executorul judecdtoresc are dreptul la rambursarea cheltuielilor suportate pentru eli-
berarea copiei autentificate a procedurii de executare in conditiile pct. 11.6 din Hotdrarea de Guvern nr.
886 din 23.09.2010, prin care a fost aprobat Regulamentul privind modul de determinare a marimii taxe-
lor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare ,,taxa pentru
eliberarea copiei autentificate a procedurii de executare — 1 unitate conventionala. Pentru procedurile de
executare transmise in arhiva, se aplici o taxi suplimentara de 1 unitate conventionala. In cazul in care so-
licitarea copiei dosarului de executare este facuta din oficiu de catre instanta de judecata, aceste cheltuieli
se incaseaza in conformitate cu prevederile art. 94 al Codului de procedura civila, executorul judecatoresc
urmand si expedieze aliturat copiei dosarului, borderoul de calcul al taxei. In cazul in care solicitarea
copiei dosarului de executare este facuta din oficiu de catre organele de drept, taxa se achita de persoana
care a sesizat respectivul organ” [12].

In acest sens, mentiondm ca in cazul contestirii actelor de executare intocmite de executorul judecatoresc
sau a actiunilor/inactiunii acestuia, executorul judecatoresc este atras din oficiu in calitate de intervenient
accesoriu si este obligat sa prezinte instantei de judecata copia certificata a procedurii de executare [7],
fapt prevazut la art. 163 alin. (1) din Codul de executare. Totodata, prevederile art. 163 alin. (1) din Codul
de executare, urmeaza a fi aplicate in coroborare cu normele juridice ce guverneaza principiul probatiunii,
prevazut in Capitolul X din Codul de procedura civila si nu separat.

Or, potrivit art. 163 alin. (2) al Codului de executare In cazul contestarii actului intocmit de executorul
Jjudecatoresc, sarcina probatiunii este pusa in seama reclamantului.” De asemenea, in conformitate cu
art. 118 alin. (1) din Codul de procedura civild ,,Fiecare parte trebuie sa dovedeasca circumstantele
pe care le invoca drept temei al pretentiilor si obiectiilor sale dacd legea nu dispune altfel” [7]. La fel si
prevederile art. 119 alin. (1) din Codul de procedura civila, stabilesc ca ,,Probele se aduna si se prezinta
de catre parti si de alti participanti la proces. Daca in procesul de adunare a probelor apar dificultati,
instanta este obligata sa contribuie, la solicitarea partilor si altor participanti la proces, la adunarea si
prezentarea probelor necesare, cu exceptia cazurilor in care instanta constatd cd cererea de reclamare a
probelor este Tnaintata in mod neintemeiat si cu scopul vadit de a tergiversa examinarea cauzei sau proba
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reclamata este in mod vadit lipsita de pertinenta. (2) In cererea de reclamare a probei trebuie si fie specifi-
cate proba si circumstantele care ar putea fi confirmate sau infirmate prin acea proba, cauzele ce impiedica
dobandirea probei, locul aflarii ei” [8].

Avand in vedere ca, in conformitate cu art. 44 din Codul de executare, partile procedurii de executa-
re au dreptul sa ia cunostintd de materialele procedurii de executare, sa faca extrase si copii de pe
materialele procedurii de executare [7], cat si faptul ca potrivit art. 56 alin. (2) din Codul de procedura
civila, participantii la proces se bucura de drepturi procesuale si obligatiuni egale [2], considerdm ca
reclamantul urmeaza sa prezinte in instanta de judecata copii din dosarul de executare si doar in cazul in
care se afld in imposibilitate de a le obtine, instanta de judecata urmeaza sd oblige executorul judecatoresc
sa prezinte copia certificatd a procedurii de executare.

Relevante fiind si prevederile art. 138 alin. (1) — (3) CPC ,,(1) Inscrisurile se depun in judecati de catre
parti si de alti participanti la proces. La solicitarea acestora, inscrisurile sunt reclamate de instanta
partilor, altor participanti la proces, precum si persoanelor care nu sunt participanti la proces.

(1") Daca participantul la proces nu executa incheierea judecatoreasca privind prezentarea inscrisurilor
si pe parcursul examindrii cauzei se constatd ca acestea sant detinute de participant, dar nu au fost prezen-
tate, instanta poate considera dovedite afirmatiile participantului care a solicitat prezentarea, cu privire la
cuprinsul inscrisurilor reclamate.

(2) Daca inscrisul se pastreaza la o autoritate, organizatie sau la o alta persoana sau institutie,
instanta, la cererea participantului la proces, dispune prezentarea lui in termen. Aceasta prescriptie
nu se refera la inscrisurile care pot fi obtinute fara concursul instantei. Obtinerea si prezentarea in-
scrisului se fac pe cheltuiala solicitantului.

(3) Daca pentru solutionarea cauzei importantd are numai o parte din document, instantd primeste un
extras din el, autentificat in modul stabilit de lege” [8].

Prin urmare, in lumina celor analizate, putem formula urmatoarele concluzii:

In cazul contestarii actelor executorilor judecitoresti, cheltuielile de asistentd juridica urmeaza a fi in-
casate din contul paratului sau reclamantului, fapt prevazut de prevederile art. 94, 96 Codul de procedura
civila coroborate cu art. 59 alin. (1) Codul de procedura civila si art. 163 alin. (1) Cod de executare, or, exe-
cutorul judecatoresc este atras din oficiu n calitate de intervenient accesoriu i nu are un interes procesual
in finalitatea solutionarii contestatiei, neputand fi incadrat in nici o calitate procesuald, insad acesta poate fi
invitat sa dea explicatii referitoare la actele contestate.

De asemenea, se atrage atentia cd, in situatia cand se contestd incheierea executorului judecatoresc
privind corectarea erorilor si nu au fost respectate cerintele prevazute la art. 65 alin. (3) Cod de executare,
aceasta serveste drept temei pentru scoaterea cererii de pe rol in conformitate cu prevederile art. 267 lit. a)
din Codul de procedura civila, fapt consemnat in art. 163 alin. (3') Cod de executare.

Totodatd, specificam, ca In cazul cind executorul judecdtoresc este obligat sd prezinte instantei de
judecata copia certificatd a procedurii de executare, executorul judecatoresc are dreptul la rambursarea
cheltuielilor suportate pentru eliberarea copiei autentificate a procedurii de executare in conditiile pct.
11.6 din Hotararea de Guvern nr. 886 din 23.09.2010, prin care a fost aprobat Regulamentul privind
modul de determinare a marimii taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor
procedurii de executare.
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ANALIZA REGLEMENTARILOR RFG
N MATERIA TRANSPORTULUI RUTIER NATIONAL
SI INTERNATIONAL DE MARFURI

Elena BAJUREA-OSTROFET,
Universitatea de Stat din Moldova

Prezentul articol are drept scop elaborarea unei sinteze analitice referitoare la legislatia Republicii Federale Ger-
mania in materie de transportul rutier national si international de marfuri. Statul federal continud cu succes sa aiba
statut de lider la capitolul transportarii pe cale rutierd a mérfurilor pe teritoriul Uniunii Europene, precum si in raport
cu statele terte. Legislatia in domeniu a Republicii Federale Germania este dinamica si diversa si, din aceste consi-
derente, prezinta interes pentru efectuarea unei analize detaliate asupra structurii si continutului sau. Studiul efectuat
urmeaza sa demonstreze actualitatea si eficacitatea legislatiei Republicii Federale Germania in domeniul transportu-
lui rutier de marfuri, precum si ierarhizarea perfecta a actelor normative in legislatia statului federal.

Cuvinte-cheie: Republica Federala Germania; transport rutier de marfuri; directiva, regulament; lege; Uniunea
Europeana,; Cod comercial.

THE ANALYSIS OF THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY’S

SETTLEMENTS IN THE FIELD OF NATIONAL

AND INTERNATIONAL ROAD TRANSPORT OF GOODS

The present research aims to elaborate an analytic synthesis related to the legislation of the Federal Republic of
Germany in the field of national and international road transport of goods. The federal state successfully maintains
the leadership on the chapter of road freight transport on the territory of the European Union, as well as in regard to
third party countries. This domain’s legislation of the Federal Republic of Germany is dynamic and diverse and, on
this ground, presents interest for accomplishing a deep analysis over its structure and content. The accomplished
research aims to demonstrate the actuality and efficiency of the legislation of the Federal Republic of Germany in
the field of road transport of goods, as well as the perfect hierarchy of the normative acts in the legislation of the
federal state.

Keywords: The Federal Republic of Germany; road transport of goods, directive, regulation, law; European
Union,; Commercial Code.

Introducere

Republica Federala Germania, fiind cotat drept statul cu cea mai puternicd economie a Uniunii Europe-
ne, prezinta si un sistem de legi performant, care se propune a fi analizat in prezentul articol.

Legislatia RFG 1n materia transporturilor cuprinde o varietate larga de prevederi, care reglementeaza
domenii inguste si elemente subtile, precum implicarea in transportul rutier national si international de
madrfuri a vehiculelor electrice, cét si prestabilirea itinerarelor pentru efectuarea operatiunilor de transport
rutier intern si international de marfuri.

Un caracter deosebit al legislatiei germane este conditionat si de forma de guverndmant a acestui stat.
Fiind o republicd federald, Germania imbina cu succes actele normative adoptate la nivel federal, precum
si cele adoptate la nivel de pamanturi — parti componente a federatiei. In particular, legile ordinare — adop-
tate de catre Bundestag-ul german, sunt ierarhic superioare instrumentelor statutare, care sunt fi emise de
catre guvernul federal, de catre un ministru federal sau de cétre guvernele landurilor. Reglementarile lo-
cale au o forta juridica inferioarad instrumentelor statutare si pot fi emise de catre o persoana juridica care
functioneaza in temeiul dreptului public (de exemplu, o municipalitate) [1].

Asadar, prezentul articol va veni cu o reflectie asupra unui set de acte normative germane care guvernea-
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za eficient domeniul transportului international rutier de marfuri, fapt care asigurd competivitatea statului
federal cu marile puteri economice ale statelor lumii.

Rezultate obtinute si discutii

Un aspect deosebit al legislatiei germane se refera la Incorporarea prevederilor in domeniul transportu-
lui rutier de marfuri in Codul Comercial, adoptat la 10.05.1987, [2], care a marcat numeroase modificari,
inclusiv 1n ultimii ani, cea mai recenta fiind aprobata la 27.12.2024.

Asadar, reglementdrile in materia transportului rutier de marfuri sunt reflectate in Cartea a -IV-a a Co-
dului — ,, Tranzactii comerciale”.

Una din normele cartii care prezinta interes pentru prezentul studiu se referd la scrisoarea de trasura.
Astfel, Codul stipuleaza ca, scrisorile de trasurd pot fi solicitate cu precomanda si, transmise prin andosa-
ment [3]. La fel, codul ofera posibilitatea partilor la contract, in cazul aparitiei unor dubii, sd stabileasca
prin acord comun, fara a modifica in scris contractul de transport rutier de marfuri, modificari referitoare la
lungimea i greutatea marfii, calcularea duratei si distantei de transportare a acesteia, precum si la valuta in
care plata va fi efectuata pentru prestatie [4].

Legiuitorul german a stabilit prin norma juridica inclusiv si componentele platii reglementate de un con-
tract de transport rutier intern sau international rutier de marfuri. Astfel, aceasta include: costurile pentru
depozitarea provizorie a marfurilor si plata pentru transportarea propriu-zisa a acesteia [5].

Sectiunea a 4-a a cartii este dedicata in totalitate operatiunilor de transport de marfuri. Astfel, legislatia
germana defineste laconic contractul de transport de marfuri, acesta fiind contractul in virtutea caruia trans-
portatorul este obligat sa transporte bunurile pana la destinatia stabilitd si sa le predea destinatarului. [6]
In conditiile in care codul stabileste ci, dispozitiile sectiunii 4 mentionate se aplica in egald masura trans-
portului de marfuri pe cale terestrd, fluviald, maritima sau aeriand, determinat de realizarea unei tranzactii
comerciale [7], legislatia germana se atestd un contrast puternic cu legislatia RM 1n acest domeniu, care
divizeaza legislatia transporturilor rutiere si feroviare in felul urmator: Codul transporturilor rutiere nr.
150/2014 8], st Codul transportului feroviar nr. 19/2022 [9].

Continutul scrisorii de trasurd, reflectat la art. 408 din cod este similar celui reglementat de art. 6 din
Conventia privind contractul de transport international de marfuri pe sosele, adoptata la Geneva la
19.05.1956 (in continuare — Conventia C.M.R.) [10]. Asadar, potrivit ambelor acte normative, structura
unei scrisori de trasurd este alcatuitd din urmatoarele elemente:

a) locul si data Intocmirii;

b) numele si adresa expeditorului;

c¢) numele si adresa transportatorului;

d) locul si data primirii marfii si locul prevazut pentru eliberarea acesteia;

e) numele si adresa destinatarului;

f) denumirea curenta a naturii marfii si felul ambalajului, iar pentru marfurile periculoase, denumirea lor
general recunoscuta,

g) numarul coletelor, marcajele speciale si numerele lor;

h) greutatea bruta sau cantitatea altfel exprimatd a marfii,

1) cheltuielile aferente transportului (pret de transport, cheltuieli accesorii, taxe de vama si alte cheltuieli
survenite de la incheierea contractului si pina la eliberare);

J) instructiunile necesare pentru formalitatile de vama si altele.

O trasatura distinctiva si inovativa a legislatiei germane in acest sens o constituie posibilitatea Intocmirii
si prezentarii scrisorii de trasurd in versiune electronica. Astfel, o inregistrare electronica care indeplineste
aceleasi functii ca o scrisoare de trasurd, este consideratd echivalenta cu scrisoarea de trasurd, cu conditia
ca autenticitatea si integritatea evidentei sa fie asigurate in orice moment. Ministerul Federal al Justitiei si
Protectiei Consumatorului este autorizat sd stabileasca, prin act normativ emis de comun acord cu Minis-
terul Federal de Interne, Constructii si Comunitate si care nu necesitd aprobarea Bundesrat-ului, detaliile
emiterii, purtarii si prezentarii unei scrisori de trasura electronice, precum si detaliile procedurii de efectu-
are a inscrierilor ulterioare in acest tip de document [11].
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Art. 9 din Conventia C.M.R., referitor la forta probatorie a scrisorii de trasurd, este reprodus detaliat in
continutul codului german. In particular, scrisoarea de trasurd semnati de ambele parti constituie dovada
prima facie a incheierii contractului de transport, a conditiilor contractului si a preludrii marfii de catre
transportator. O scrisoare de trasurd semnata de ambele parti da, prezuma faptul cd marfurile si ambalajele
lor pareau a fi in stare buna la preluarea lor de catre transportator, si ca numarul de colete, marcile si nume-
rele acestora corespund indicatiilor prevazute in scrisoarea de trasura. Concomitent, o astfel de presupunere
nu va putea fi prezumata in cazul in care transportatorul a introdus o rezerva in scrisoarea de trasura in acest
sens. Cu referire la cele mentionate, transportatorul poate invoca lipsa mijloacelor rezonabile pentru a veri-
fica exactitatea declaratiilor. Aditional, in cazul in care greutatea brutd a marfurilor sau cantitatea acestora
exprimata altfel sau continutul pachetelor au fost verificate de catre transportator, iar rezultatul verificarilor
a fost inscris intr-o scrisoare de trasura semnatd de ambele parti, aceasta din urma va constitui prima facie
dovada ca greutatea, cantitatea sau continutul corespunde indicatiilor prevazute in scrisoarea de trasura.
Transportatorul este obligat sa verifice greutatea, cantitatea sau continutul dacd expeditorul solicitd acest
lucru si transportatorul dispune de mijloace rezonabile de verificare. La fel, transportatorii au dreptul la
rambursarea cheltuielilor lor pentru o astfel de verificare [12].

Transportul rutier de marfuri periculoase este laconic reglementat de legislatia germana. Astfel, in
cazul in care urmeaza sa fie transportate marfuri periculoase, expeditorul informeaza transportatorul, in
timp util si in forma scrisa, cu privire la natura exactd a pericolului si, dupa caz, la masurile de precautie
care trebuie luate. Cu exceptia cazului in care, la preluarea marfii, transportatorul a cunoscut natura
pericolului sau cel putin a fost informat despre aspectul mentionat, acesta poate descarca, depozita sau
returna marfurile periculoase sau, in masura in care este necesar, le poate distruge sau le poate face
inofensive, fara a purta raspundere pentru daunele aduse expeditorului si poate chiar solicita rambursa-
rea de la expeditor pentru orice cheltuieli aferente pentru realizarea acestor masuri [13]. Se precizeaza
ca, aditional domeniului transportului rutier de marfuri periculoase autoritatile germane monitorizeaza
desfasurarea acestor operatiuni in temeiul Acordului referitor la transportul international rutier al mar-
furilor periculoase (in continuare — Acordul A.D.R.), adoptat la Geneva, la 30.09.1957 [14], cu ultimele
modificari intrate in vigoare la 01.01.2025, operate la Anexa A (Prevederi generale si reglementari refe-
ritoare la articole si substante periculoase) si Anexa B (Prevederi referitoare la echipamentul de transport
si operatiunile de transport) [15], precum si in temeiul Directivei 2008/68/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 24.09.2008 privind transportul interior de marfuri periculoase [16], in contex-
tul calitatii sale de stat-membru al Uniunii Europene. Directiva mentionata, spre deosebire de Acordul
A.D.R., inglobeaza operatiunile de transport de marfuri periculoase efectuate pe cale rutiera, feroviara
sau pe cai navigabile interioare [17]. Totodatd, aceasta stabileste expres aplicarea Acordului A.D.R. in
conditiile efectuarii operatiunilor de transport rutier international de marfuri periculoase pe teritoriul
unui stat-membru al Uniunii Europene [18].

Spre deosebire de Republica Federala Germania, Republica Moldova, fiind si ea parte la Acordul
A.D.R. [19], a optat in favoarea punerii in aplicare a unui act normativ responsabil in exclusivitate de
reglementarea aspectelor de ordin procedural a operatiunilor de transport rutier national si international
de marfuri periculoase — Regulamentul transporturilor rutiere de marfuri periculoase, aprobat prin Ho-
tararea Guvernului nr. 589/2017 [20].

Pe langa faptul incorporarii prevederilor legate de transportul rutier national si international rutier de
madrfuri in Codul comercial german, adoptat la 10.05.1987, legiuitorul german a asigurat operatorii germani
de transport rutier national si international de marfuri cu inca un act normativ important — Legea privind
transportul rutier de marfuri, adoptata la 22.06.1998 [21]. Definitia transportului rutier de marfuri difera
semnificativ fata de cea enuntatd de Codul Comercial: ,, Transportul rutier de marfuri este transportul co-
mercial sau contra plata de marfuri cu autovehicule, care au o greutate totala admisa mai mare de 3,5 tone,
inclusiv remorca” [22]. In sensul prezentei legi, o astfel de o operatiune de transport trebuie sa intruneasci
cumulativ urmatoarele conditii:

1. Marfurile transportate trebuie sa fie proprietatea unei intreprinderi, sau sa fie vandute, cumparate,
inchiriate, fabricate, extrase, prelucrate sau reparate de catre aceasta;
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2. Transportul trebuie sa includa livrarea marfurilor catre intreprindere, transportarea acestora de la in-
treprindere, pentru utilizarea propriu-zisa a intreprinderii, sau pentru uz propriu;

3. Vehiculele antrenate n operatiunile de transport trebuie conduse de personalul Intreprinderii sau de
catre personalul desemnat de companie in baza unei obligatii contractuale;

4. Transportul poate fi doar o activitate auxiliard in cadrul activitatii generale a intreprinderii [23].

Aceastd lege contine un sir de reglementari de ordin general, in baza caruia au fost adoptate si acte
normative derivate, cu un obiect de reglementare ingust. La fel, legea mentionata constituie si un punct de
legdtura dintre cadrul normativ al Uniunii Europene in domeniul analizat si legislatia interna germana. De
exemplu, paragraful 5 din legea prenotata mentioneaza ca, operatorilor de transport rutier international de
marfuri li se ofera autorizatia si licenta comunitara sub auspiciul reglementarilor din Regulamentul (CE)
nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune
pentru accesul la piata transportului rutier international de marfuri [24].

Ordonanta pentru accedere ocupationald in transportul rutier de marfuri, adoptatala 21.12.2011 [25],
constituie un act normativ subordonat Legii privind transportul rutier de marfuri, adoptata la 22.06.1998,
si a fost elaborata 1n scopul facilitarii implementarii prevederilor Legii si Directivei mentionate, refe-
ritoare la accedere in calitatea de operator de transport rutier national si international de marfuri [26].
Astfel, aceasta include un sir de prevederi de ordin tehnic, menite sd orienteze operatorii de transport
spre indeplinirea actiunilor necesare pentru a obtine licenta comunitara si autorizatiile corespunzatoare.
In aceeasi ordine de idei, avand in vedere obligativitatea demonstririi competentei profesionale prin
parcurgerea a doud examene scrise si unul desfasurat in forma verbald [27], a fost adoptat si un act
normativ responsabil exclusiv de parcurgerea acestor examene — Ordonanta privind examenul pentru
recunoasterea categoriei de specialist-profesionist calificat in transport de marfa si logistica sau speci-
alist-profesionist calificat in transport de marfa si logistica — licentiat in managementul transporturilor
si logistica (Specialist-profesionist licentiat in transport de marfa - Ordonanta de pregdtire avansata),
adoptata la 21.09.2023 [28]. Astfel, unul din principalele obiective ale prezentului act normativ este sa
testeze urmatoarele abilitati ale participantilor:

1. planificarea, coordonarea, controlul si optimizarea furnizarii de servicii in transportul de marfa si
logistica,

2. analiza cerintelor logistice si dezvoltarea de solutii orientate spre piata si catre clienti;

. comercializarea serviciilor de transport de marfa si logistica;

. participarea la pregatirea ofertelor si a preturilor;

. negocierea si pregatirea contractelor de transport de marfuri si servicii logistice;

. participarea la managementul comercial al companiei;

. gestionarea activitdtii angajatilor si promovarea dezvoltarii profesionale ale acestora;
. organizarea formarii profesionale;

9. dezvoltarea si gestionarea proiectelor;

10. modelarea comunicarii si cooperarii pe plan intern si extern;

11. asistenta la formarea managementului calitatii, sanatatii si mediului [29].

Din cele expuse, se constata ca, autoritatile competente germane ofera un set de instruiri obligatorii
inclusiv si pentru obtinerea si Imbunatatirea abilitatilor necesare pentru negocierea si incheierea unui con-
tract de transport rutier intern sau international de marfuri. Acesta din urma ar constitui unul din factorii
care determind Republica Federald Germania sa fie unul din liderii statelor europene in ceea ce priveste
transportul rutier international de marfuri. Astfel, in anul 2024 statul federal si-a mentinut titlul de lider in
ceea ce priveste cantitatea de marfuri transportate. Conform datelor statistice actualizate la 06.01.2025, in
primul trimestru al anului 2024, Germania a transportat 616.030 mii tone de marfuri, in timp ce in al II-lea
trimestru al aceluiasi an, statul federal a transportat o cantitate de 735.937 mii tone de marfuri [30].

Legiuitorul german a preferat combinarea reglementarilor de ordin tehnic a transportului rutier
international rutier de marfuri si a celui de cabotaj intr-un singur act normativ — Regulamentul privind
transportul rutier transfrontalier de marfa si trafic de cabotaj, adoptat la 28.12.2011 [31]. Primul aspect
reglementat de acesta se refera la categoriile de transportatori germani autorizati sd realizeze operatiuni
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de transport rutier international de marfuri. Asadar, potrivit prevederilor Regulamentului, detindtori ai
autorizatiei C.E.M.T. pot fi operatorii de transport care intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

1. sunt Detindtori ai unei autorizatii in sensul sectiunii 3 din Legea privind transportul rutier de marfuri
sau a unei licente comunitare 1n sensul articolului 4 din Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 si

2. indeplinesc criteriile legale de utilizare a autorizatiei.

Autorizatia C.E.M.T. este valabila pentru un an calendaristic (permis anual) sau acordat pentru un ter-
men de valabilitate de 30 de zile (permis pe termen scurt). Autorizatiile anuale eliberate in anul calenda-
ristic in curs sunt valabile de la data eliberarii pana la sfarsitul anului calendaristic in care se elibereaza
licenta. [32] O autorizatie C.E.M.T. acordata de un stat membru al C.E.M.T. in conformitate cu prevederile
indicate la paragraful 4, alin. 1), ofera dreptul titularului de a efectua transport rutier international de marfa
in urmatoarele conditii:

1. autorizatia C.E.M.T. nu poate fi utilizata pentru mai mult de un autovehicul in acelasi timp;

la. O autorizatie C.E.M.T. este necesar de a fi pastratd in autovehicul de catre conducétorul auto atunci
cand transporta o incarcaturd intre locul de incarcare (locul primei incarcari a marfurilor pentru operatiunea
de transport) la punctul de descarcare (locul ultimei descarcari a itinerarului stabilit) in vehicul;

2. operatorul trebuie sa se asigure ca nu se efectueaza mai mult de trei operatiuni de transport consecuti-
ve cu Incarcatura fara intrarea pe teritoriul statului in care isi are sediul intreprinderea;

3. antreprenorul trebuie sa se asigure cd borderoul este pastrat in conformitate cu prevederile paragra-
fului 4, alin. 1), in cazul transportului rutier international de marfuri cu autorizatie C.E.M.T. si ca paginile
completate ale borderoului operatiunii de transport sunt pastrate pe perioada de valabilitate mentionatd in
documentul de autorizare. Soferul trebuie sd poarte In vehicul borderoul completat este obligat sa-1 predea,
la solicitare, inspectorului autorizat [33].

Norma expusa mai sus constituie dovada calitatii de act normativ subordonat Legii privind transpor-
tul rutier de marfuri, or, dovada se atestda prin referintele la Legea vizatd in continutul Regulamentului
mentionat mai sus. Suplimentar, Regulamentul precizeaza ca, autorizatiei C.E.M.T. i se aplica urmatoarele
prevederi ale Legii:

1. paragraful 3, alin. 2) (cerinte pentru accederea in profesie);

2. paragraful 3, alin. 5) (retragerea si revocarea autorizatiei) si

3. paragraful 8 (continuarea provizorie a activitatii de transport rutier de marfuri) [34].

Aditional, autoritatile germane sunt Tmputernicite sd elibereze autorizatii bilaterale sau trilaterale de
realizare a operatiunilor de transport rutier international de marfuri, in urmatoarele circumstante specifice:

a) O autorizatie bilaterala se elibereaza unui antreprenor a carui intreprindere 1si are sediul In Germa-
nia, daca intreprinzdtorul indeplineste cerintele de acces la profesie prevazute de paragraful 3 din Legea
privind transportul rutier, in scopul efectuarii unei operatiuni de transport rutier international de marfuri
realizatd spre sau printr-un stat care nu este stat membru la Acordul privind Spatiul Economic European,
adoptat la Bruxelles, la 17.03.1993 [35], nici stat membru al Uniunii Europene [36];

b) Un antreprenor a cérui intreprindere nu are sediul in Germania trebuie sa fie titularul unei autorizatii
pentru un stat tert in cazul efectuarii transportului rutier international de marfuri spre sau printr-un stat care
nu este membru al Uniunii Europene sau alt stat membru la Acordul privind Spatiul Economic European,
adoptat la Bruxelles, la 17.03.1993. In mod corespunzitor, acesta nu va dispune de autorizatia prevazuta de
paragraful 6, alin. 2) din Lege [37].

Conform celor enuntate, se subliniaza cd, Regulamentul nominalizat poarta un caracter precis si conchis,
care include elemente regulatorii abordate in strictd corespundere cu prevederile Legii privind transportul
rutier de marfuri.

Concluzii

Legislatia germana care stabileste conditiile de efectuare a operatiunilor de transport rutier national si
international de marfuri poate fi considerata, pe buna-dreptate, un set de acte regulatorii precise si lipsite de
careva viduri legislative. Coerenta prevederilor din actele normative enumerate este vizibila si eficientizea-
za interpretarea normelor juridice incluse in acestea.
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La fel, ierarhizarea actelor normative in sistemul de legi german contribuie enorm la eficientizarea
operatiunilor de transport rutier national si international de marfuri. In timp ce legile si codul comercial
dicteaza laconic anumite comportamente si conditii, precum si stabileste caracterul imperativ sau prohi-
bitiv in raporturile juridice aferente operatiunilor de transport rutier national si international de marfuri,
ordonantele si regulamentele in detalii procedeele de care depinde realizarea corectd a operatiunilor de
transport nominalizate.

Prezentul studiu a demonstrat si abilitatea excelenta a legiuitorului german de a pune in aplicare pre-
vederile tratatelor internationale la care Republica Federald Germania este parte, precum si directivele si
regulamentele, a Uniunii Europene, reiesind din calitatea sa de membru-cheie al spatiului unional. Acest
fapt se datoreaza, dupa cum este mentionat, ierarhizarii eficiente a actelor normative in RFG, or, este vadit
palpabild transpunerea excelenta a directivelor si regulamentelor Uniunii Europene in legislatia statului
federal, prin urmatorul aspect: directivele si regulamentele indicd asupra unor aspecte regulatorii de ordin
general, pe care legea federald le adapteaza la tendintele si cerintele operatiunilor de transport rutier intern
si international de marfuri cu care opereaza intreprinzatorii germani, iar ordonantele si regulamentele in-
terne expun aspectele tehnice care fac posibild realizarea acestora atat corespunzator actelor normative ale
UE, cat si legilor federale ale statului german.

In lumina celor expuse, cercetarea efectuati a intervenit cu un sir de argumente care demonstreaza ca-
racterul eficient al legislatiei germane in domeniul transportului rutier de marfuri, descrisd de un set de acte
normative actuale, inovative, adaptate cu succes la tendintele curente ale domeniului de studiu mentionat.
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ORIGINILE REGULII PRIVIND EXISTENTA
UNUI TRATAT INTERNATIONAL CA O CONDITIE PREALABILA
PENTRU RECUNOASTEREA INSOVABILITATII TRANSFRONTALIERE:
PERSPECTIVA REPUBLICII MOLDOVA

Cristina BANCU,
Universitatea de Stat din Moldova

Acest articol analizeazad doctrina referitoare la originea si evolutia regulii conform careia existenta unui tratat
international este o conditie prealabila pentru recunoasterea insolvabilitatii transfrontaliere. Studiul examineaza
doctrina juridica internationald, tratatele relevante incheiate de Republica Moldova si practica judiciara aplicabila.
De asemenea, se propune o interpretare a conceptului de “hotdrare in materie civild” in raport cu problemele de
insolventa transfrontalierd, avand in vedere reglementdrile internationale si legislatia nationald. Sunt abordate tot-
odata, implicatiile economice si sociale ale recunoasterii falimentelor transfrontaliere, precum si perspectivele de
reforma In domeniu.

Cuvinte-cheie: insolventa transfrontaliera, tratat international, procedura de insolventa, drept international pri-

vat, reciprocitate, hotdrdre civila.

THE ORIGINS OF THE RULE REQUIRING THE EXISTENCE
OF AN INTERNATIONAL TREATY AS A PREREQUISITE

FOR THE RECOGNITION OF CROSS-BORDER INSOLVENCY:
THE PERSPECTIVE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This article analyzes the doctrine regarding the origin and evolution of the rule stating that the existence of an
international treaty is a prerequisite for the recognition of cross-border insolvency. The study examines international
legal doctrine, relevant treaties concluded by the Republic of Moldova, and applicable judicial practice. It also pro-
poses an interpretation of the concept of “civil judgment” in relation to cross-border insolvency issues, considering
international regulations and national legislation. The article further addresses the economic and social implications
of recognizing cross-border bankruptcies, as well as reform perspectives in this field.

Keywords: cross-border insolvency, international treaty, insolvency procedure, private international law, recipro-
city, civil judgment.

Introducere

Recunoasterea insolvabilitatii transfrontaliere a fost o problema dezbatuta de-a lungul timpului, im-
plicand atét considerente de drept international privat, cat si aspecte de suveranitate statald. in Republica
Moldova, aceasta problematica se contureaza in contextul obligatiilor asumate prin tratatele internationale
de asistentd juridicad In materie civila si comerciala. Lipsa unor reglementari exprese privind recunoasterea
falimentelor straine in legislatia nationala impune o analiza detaliatd a cadrului juridic international aplica-
se poate observa ca Republica Moldova a semnat Protocol de colaborare pe domeniul insolventei doar cu
Romania [1]. In rest celelalte tratate internationale sunt cu privire la asistanta juridica si raporturile juridice
in materie civild, familiald si penala.

Originea regulii recunoasterii falimentelor' transfrontaliere
Inca din secolul al XIX-lea, tratatele internationale au fost considerate, in mod traditional, drept cea mai

1. in acest articol termenul de faliment si insolvabilitate sunt tratate ca si sinonime.
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solemna si fiabila forma de instituire a cooperarii intre state in domeniul procedurii civile internationale, in speci-
al in ceea ce priveste recunoasterea si executarea hotdrarilor judecatoresti straine [2, p. 83]. Potrivit remarcabilei
observatii a academicianului rus T. M. Yablochkov, ar fi contrar intereselor unui stat sa permitd executarea unei
hotarari judecatoresti straine pe teritoriul sdu, cu exceptia cazului in care sunt furnizate garantii de reciprocitate
sub forma unui tratat international. Mai tarziu, semnificatia tratatelor internationale a crescut si mai mult in cadrul
sistemului juridic sovietic si al sistemelor juridice ale altor téri socialiste, avand in vedere opozitia acutd dintre
tarile socialiste si tarile ,,capitaliste” occidentale [3, p. 75]. Abordarea predominanta a instantelor de arbitraj
(comerciale) din Federatia Rusa de exemplu, se bazeaza pe premisa ca tratatele internationale privind asistenta
in materie civila si de familie nu se aplica hotararilor judecatoresti strdine privind deschiderea procedurilor de
insolventa, intrucat recunoasterea acestei categorii de hotarari nu este prevazutd in mod direct de tratatul relevant.
(Hotararea Curtii Supreme a Federatiei Ruse din octombrie 2020, in cauza nr. 310-ES20-3002 [4]; Hotararea
Curtii de Arbitraj Comercial din Districtul Ural din 9 octombrie 2019, in cauza nr. A60-29115/2019). [5] Cu toate
acestea, consideram ca aceasta abordare este, intr-o anumitd masura, simplista.

Apreciem ca problema meritd o analizd mult mai atenta si, in acest sens, ne propunem in continuare sa
abordam urmatoarele aspecte:

1. Originile regulii care prevede necesitatea existentei unui tratat international ca o conditie prealabila
pentru recunoasterea insolventelor strdine cu referire la legislatia Republicii Moldova;

2. Conditiile necesare pentru incheierea tratatelor internationale privind asistenta juridica In materie
civila incluisiv cu referire la Republica Moldova;

3. Abordarea actuala in interpretarea conceptului de ,,hotarare in materie civila” in raport cu problemele
de insolventa transfrontaliera [6 p. 114].

In lumina obiectivelor mentionate, ne propunem si examinim teoriile principale care stau la baza efec-
tului juridic al insolventei in afara teritoriului statului relevant, cu nuantare pe Republica Moldova.

In primul rand, trebuie mentionat ci abordarea efectelor juridice ale insolventei striine s-a bazat pe asa-
numita teorie a statutelor. Teoria statutelor, utilizatd in dreptul medieval italian, a influentat dezvoltarea
regulilor privind recunoasterea hotararilor strdine. Conform acestei teorii, legile erau clasificate in: statute
reale (lat. statute realia), statute personale (lat. statute personalia) si statute mixte (lat. statuta mixta) [7 p. 9].
Categoria ,,statutelor reale” cuprindea legile care reglementau drepturile asupra bunurilor imobile, care, da-
torita naturii lor, nu aveau aplicabilitate extraterritoriald. In contrast, ,,statutele personale” includeau legile
care reglementau aspectele legate de capacitate, probleme personale si matrimoniale, precum si alte aspecte
conexe. Aceste statute personale, fiind strans legate de personalitatea indivizilor, erau considerate a-i insoti
oriunde, chiar si In strdinatate [8 p. 177]. Prin urmare, spre deosebire de statutele reale, statutele personale
aveau aplicabilitate extrateritoriala.

Cu toate acestea, aplicarea teoriei statutelor la recunoasterea insolventelor straine a fost impiedicata de
faptul ca insolventa straind afecta atat drepturile patrimoniale, cat si capacitatea debitorului (prin numirea
unui administrator al insolventei).

De exemplu, conform abordarii existente in doctrina juridica franceza, legile privind insolventa straina
erau caracterizate drept statute reale, fara aplicabilitate extrateritoriala [9 p. 41].

Pentru a sustine aceasta pozitie, academicienii francezi Ch. Lyon-Caen si L. Renaud au argumentat ca
legea insolventei urmarea realizarea unei functii publice de distribuire echitabila a masei credale intre cre-
ditori [10 p. 444]. In conformitate cu aceasta interpretare, restrictionarea capacititii juridice a unui debitor
strain era considerata o functie accesorie, subordonata functiei principale a legii insolventei si anume dis-
tribuirea activelor debitorului.

Pe baza celor de mai sus, executarea silitd a bunurilor debitorului, precum si recunoasterea atributiilor
administratorului strain al insolventei necesitau obtinerea unui exequatur al hotararii straine de insolventa
din partea instantei nationale. De asemenea, a existat un concept conform céruia insolventa strdina era tra-
tatd ca statut personal [11 p. 92]. Autorul A. Weiss a sustinut ca ideea principala care st la baza legislatiei
insolventei era limitarea capacitdtii debitorului, pentru a-l1 impiedica sa risipeasca activele [12 p. 6]. Pe
aceastd baza, s-a argumentat ca insolventa ar trebui sa aiba efecte transfrontaliere, astfel Incat administrato-
rul insolventei sa poata sa 1si indeplineasca functiile la nivel global.
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Mai mult, sustinatorii acestei teorii considerau ca ar trebui sa existe un singur forum competent pentru
declararea insolventei debitorului (unitatea insolventei), in contrast cu teoria conform careia ar trebui sa
existe multiple proceduri de insolventa (teritorialitatea insolventei).

Aceasta abordare era bazata pe premisa ca statutul personal (capacitatea juridica) este indivizibil si, prin
urmare, nu ar trebui sd existe multiple proceduri de insolventd in fiecare tard in care debitorul detine active
[13 p. 623].

Cat priveste, de exemplu, aspecte ale insolventei transfrontaliere in doctrina sovieticd, si premisele pen-
tru incheierea tratatelor internationale privind asistenta juridicd in materie civild si familiala pentru URSS,
acestea au servit drept exemplu pentru Republica Molodva la adoptarea propriilor reglementari in domeniul
insolventei transfrontaliere. Dupa cum a observat autorul L. A. Lunts ,,Relatiile dintre tarile socialiste, ba-
zate pe cooperare prieteneasca, asistentd reciprocd si egalitate autentica intre parti, creeaza conditii pentru
reglementarea cu succes a tuturor problemelor care apar in aceste relatii, in special a problemelor de drept
international privat, prin acorduri internationale benefice pentru toate partile.” [14 ].

Prevederile majoritatii tratatelor privind asistenta juridicd in materie civila si familiala incheiate de URSS
se aplicau nu doar cetatenilor, ci si persoanelor juridice ale statelor contractante, specificand ca ,,cetdtenii
si persoanele juridice” ale statelor contractante beneficiaza de protectie juridica egald [15 ]. Mentionarea
persoanelor juridice 1n textul unui tratat de asistenta juridicd nu permitea, totusi, o concluzie clara ca tra-
tatul respectiv acoperea si procedurile de faliment. Dupa cum a remarcat savantul maghiar Z. Fabok, este
greu de presupus ca statele contractante intentionau sa trateze insolventa transfrontalierd in cadrul tratatelor
de asistenta juridica, deoarece conceptul de insolventa era dificil de reconciliat cu economia planificata a
tarilor socialiste [16 ].

In secolul XIX, odata cu dezvoltarea comertului international, a devenit evidenta necesitatea cooperarii
judiciare Intre state pentru solutionarea procedurilor de insolventa transfrontaliera. Principiul reciprocitatii
a fost invocat drept fundament pentru recunoasterea falimentelor straine, punandu-se astfel bazele unui sis-
tem juridic de cooperare intre state. Cu toate acestea, absenta unor tratate internationale uniforme a generat
incoerentd 1n aplicarea regulilor privind recunoasterea hotararilor de insolventa.

Daca analizam tratatele privind asistenta juridica In materie civila, familiala si penald Incheiate de catre
Republica Moldova, in raport cu recunoasterea insolvabilitatii strdine, putem evidentia urmatoarele reguli
privind interpretarea tratatelor internationale de asistentd juridica in materie civild, familiala si penala.

Dupad cum s-a mentionat anterior, problemele legate de recunoasterea hotararilor straine privind
insolventa nu sunt abordate in mod direct de majoritatea tratatelor internationale de asistenta juridica in
materie civila aplicabile Republicii Moldova. Reglementarea acestor probleme nu ar fi putut fi prevazu-
td, in principiu, in majoritatea tratatelor de asistenta juridica incheiate de catre Republica Moldova. Cu
toate acestea, ne propunem sa analizdm daca aceasta situatie Tnseamna ca o instanta nationala sau straina
nu poate extinde In prezent obligatia de a recunoaste si executa reciproc hotararile instantelor straine,
prevazuta intr-un tratat international, la hotararile instantelor strdine privind deschiderea procedurilor de
faliment.

Pentru a aborda aceastd problema, ne vom referiri la Conventia de la Viena privind Dreptul Tratatelor
din 1969, care stabileste regulile de interpretare a tratatelor (denumita in continuare ,,Conventia de la Viena
din 1969”) [17], la care Republica Moldova este parte.’

Regulile generale privind interpretarea tratatelor internationale sunt prevazute in articolul 31 (1) al
Conventiei de la Viena din 1969: ,,Un tratat trebuie interpretat cu buna-credinta, in conformitate cu sensul
obisnuit ce trebuie atribuit termenilor tratatului in contextul lor si in lumina obiectului si scopului sdu.”

In interpretarea dispozitiilor tratatului, insa, pe 1anga context, trebuie si se tind seama de:

a) orice acord ulterior intre parti cu privire la interpretarea tratatului sau aplicarea dispozitiilor sale;

b) practica ulterioara in aplicarea tratatului, care stabileste acordul partilor privind interpretarea sa;

c) orice reguli relevante de drept international aplicabile Intre parti (articolul 31(3) al Conventiei de la
Viena din 1969).

2. In vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117717&lang=ro
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Avand in vedere dispozitiile Conventiei de la Viena din 1969, este necesar sd se defineasca in mod
precis domeniul de aplicare al conceptului de ,,hotarare in materie civila” in scopul aplicarii tratatelor
internationale privind asistenta juridicd in materie civild si Tn domeniul insolvabilitatii transfrontaliere.

Ca observatie introductiva, in doctrina academica sovietica, conceptul de ,,civil” [cu referire la hotararile
striine] era traditional opus conceptului de ,,public (drept public)”. In acest sens, autorul A. G. Goykhbarg
sublinia natura de drept public a hotararilor straine privind colectarea impozitelor, aceasta fiind considerata
un monopol absolut al statului. Din acest motiv, hotdrarile strdine pronuntate in materii fiscale si in alte
domenii similare nu sunt, in general, executorii 1n afara statului in care au fost emise [3 p. 73].

In continuarea acestui argument, subliniem ca, atdt in doctrina sovietica, cat si in literatura straina,
notiunea de ,,hotarare in materie civild” a fost, in mod traditional, interpretata in sensul cel mai larg posibil.
Astfel, tratatul lui L. A. Lunts si N. I. Marysheva afirma ca: ,,gama de hotarari care, in baza tratatelor, sunt
recunoscute si executate pe teritoriul altui stat este foarte larga”, aplicandu-se practic tuturor categoriilor
de hotarari civile.

Tratatele de asistenta juridica in materie civild nu fac distinctie intre hotararile in materie civila si cele
in materie comerciald (economici). In acest sens, atragem atentia asupra lucrarii autorului polonez J.
Jodlowski, care sublinia: ,,Nu poate exista nicio indoiald ca dispozitiile altor conventii privind recunoasterea
si executarea hotararilor in materie civild includ si hotararile pronuntate in materie comerciald.” [18 p. 158].

Analiza jurisprudentei straine relevante indica cd instantele din mai multe jurisdictii sustin abordarea
conform cdreia tratatele privind asistenta juridica in materie civila si/sau comerciald sunt considerate apli-
cabile hotararilor in materie de insolventa, chiar daca acestea nu sunt mentionate explicit in acordurile
internationale.

in cazul Rubin v Eurofinance (2012), care a vizat, printre altele, interpretarea notiunii de ,hotarare
civila” conform Legii din 1933 privind recunoasterea si executarea reciproca a hotararilor strdine, Lord
Collins, pronuntand opinia majoritard in Curtea Supremd a Regatului Unit, a facut referire la Conventia de
la Bruxelles din 1968, afirmand: ,,Nu existd motive sa concluzionadm ca expresia «materii civile si comer-
ciale» nu include procedurile de insolventa, iar istoricul Legii din 1933 si al conventiilor [bilaterale] legate
de aceasta lege arata cd include. Faptul cd insolventa a fost exclusa in mod expres din sfera de aplicare a
Conventiei de la Bruxelles, a Conventiilor de la Lugano si a Regulamentului Bruxelles I sugereaza, de fapt,
ca in absenta unei astfel de excludert, ar fi fost inclusa” [19].

Un alt exemplu este Hotararea Curtii de Apel Bucuresti din 17 decembrie 2020 (dosar nr. 11285/3/2019)
[20], care demonstreaza cd obligatia de recunoastere reciproca a ,,hotararilor civile” prevazuta de Tratatul
de Asistenta Juridica din 1958 intre URSS si Republica Populara Romana [21] se extinde si asupra hotara-
rilor strdine privind insolventa, desi acestea nu sunt mentionate in mod specific in tratat. Un creditor al unui
debitor rus a contestat recunoasterea unei hotarari de insolventa emisd de o instanta rusd, argumentand ca
tratatul din 1958 se aplica doar hotararilor civile, nu si celor comerciale. Curtea de Apel Bucuresti a stabilit
cd notiunea de ,,civil” in raport cu hotararile straine trebuie interpretati in sens larg. In sprijinul acestei
abordari, instanta romana a subliniat ca legislatia rusd nu separa dreptul privat in ramuri distincte de drept
civil si comercial. Totodata, Curtea de Apel a indicat cd articolul 1 al Tratatului din 1958 prevedea protectie
juridica atat pentru cetdteni, cat si pentru persoane juridice. Pe baza faptului ca hotararile strdine in materie
comerciald nu erau excluse explicit din sfera tratatului, Curtea de Apel Bucuresti a recunoscut hotararea
emisad de Tribunalul Arbitral (Comercial) din Regiunea Rostov la 19 noiembrie 2018.

Aceeasi abordare a fost adoptatd de Camera pentru Litigii Economice a Curtii Supreme a Ucrainei prin
Hotararea din 22 decembrie 2021, dosar nr. 910/5107/259 [22], in care administratorul de insolventa al unei
companii cehe a solicitat recunoasterea unei hotarari strdine privind deschiderea procedurilor de insolventa
in Ucraina, in baza Tratatului din 2001 privind asistenta juridica civila intre Republica Ceha si Ucraina
[23]. Instanta de prim grad de jurisdictie din Kiev, specializata in litigii comerciale, a decis ca tratatul este
aplicabil pentru recunoasterea procedurilor de insolventa straine, desi aceasta categorie de hotarari nu este
mentionatd in mod explicit In tratat. Hotararea instantei de prim grad a fost insd anulatd de Curtea de Apel,
pe motiv cd, potrivit Codului Procedurilor de Insolventd din Ucraina din 2018, procedurile de insolventa
striine pot fi recunoscute in Ucraina doar pe baza existentei unui tratat international cu statul emitent. In
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opinia Curtii de Apel, Tratatul din 2001 privind asistenta juridica civila intre Republica Ceha si Ucraina nu
mentioneaza in mod specific hotararile privind insolventa, motiv pentru care acesta nu este aplicabil. Totusi,
Curtea Suprema a Ucrainei a casat hotararea Curtii de Apel, considerand ca tratatul respectiv se aplica si
asistentei In materie comerciald, ceea ce, in opinia Curtii Supreme, include si aspectele legate de insolventa.

O parte semnificativa a tratatelor internationale privind asistenta juridica, la care Republica Moldova
este parte, prevede recunoasterea si executarea hotararilor. Totusi, domeniul de aplicare al notiunii de ,,ho-
tarare” nu este specificat in majoritatea tratatelor de asistenta juridica. De exemplu, cu titlu de exceptie
Tratatul de asistentd juridica intre Rusia si China din 1992 in articolul 16 (2) prevede expres ca hotérarire
se refera si la cele de insolventa [24].

Acest lucru ridica problema daca hotararile instantelor strdine privind initierea procedurilor de insolventa
pot beneficia de recunoastere in Republica Moldova, in baza tratatelor internationale de asistenta juridica,
in situatiile in care statul emitent al hotararii strdine foloseste un termen diferit de ,,decizie privind des-
chiderea procedurilor de faliment” (de exemplu, ,,rezolutie privind initierea procedurilor de faliment” sau
,ordin”). In lumina celor de mai sus, doctrina tarilor socialiste a dezvoltat o abordare specifica privind
recunoasterea actelor judiciare strdine emise inainte de pronuntarea unei hotarari definitive (,,acte judiciare
interimare”). De exemplu, savantul polonez J. Jodlowski a afirmat ca, in majoritatea cazurilor, nu este ne-
cesard recunoasterea actelor judiciare interimare straine, deoarece, in general, aceste acte nu au semnificatie
in afara procedurilor judiciare relevante.

Cu toate acestea, pozitia cu privire la recunoasterea hotararilor interlocutorii, cum ar fi cele privind pen-
sia de intretinere (alocatii temporare pana la solutionarea litigiului pe fond), a variat.

Unii autori au subliniat cd aceste hotarari rezolva litigiul dintre parti (desi nu definitiv) si, prin urmare,
nu existd motive pentru a refuza recunoasterea si executarea acestora in baza acordurilor de asistenta juri-
dica. In schimb, altii, facand referire la practica judiciard, au mentionat: ,In opinia noastra, toate tratatele
de asistenta juridica prevad recunoasterea si executarea exclusiv a hotararilor definitive — adica a celor care
solutioneaza un litigiu sau o alta problema atribuita jurisdictiei organelor ale caror decizii sunt recunoscute
si executate.” [25, p. 168].

In opinia autorilor Kostin si Kuraksa, la care ne raliem si noi, toate tratatele de asistenta juridica presu-
pun recunoasterea si executarea doar a hotararilor definitive — adica a celor care solutioneaza un litigiu sau
alta problema atribuitd competentei organelor ale caror hotarari sunt recunoscute si executate [6, p. 120].

Aceasta concluzie se bazeaza pe premisa cad doar o hotdrare judecatoreasca contine o constatare cu pri-
vire la existenta sau inexistenta unui drept subiectiv disputat.

Cele mentionate recomanda concluzia ca trasatura esentiald care distinge hotararile judecatoresti straine
de alte categorii de acte judiciare strdine este existenta unui element ce deriva din proprietatea de irevoca-
bilitate a actului judecatoresc. Aceastd imprejurare permite argumentarea faptului ca, in contextul aplica-
rii tratatelor internationale, un act judiciar strdin care solutioneaza pe fond cererile juridice relevante ale
reclamantului si/sau conferd unei persoane un statut specific, indiferent de denumirea acestui act in statul
emitent, ar trebui sa fie recunoscut.

Totusi atunci cind suntem 1n situatia de a recunoaste pe teritoriul unui stat proceduri premergatoare
insolventei, acestea nu respecta intru totul cerinta de irevocabilitate a hotararilor judecatoresti straine, iar in
literatura de specialitate parerile sunt impartite [6, p. 113-135].

In continuare, dorim si subliniem argumentele juridice care sprijind admisibilitatea si oportunitatea
recunoasterii hotararilor straine privind deschiderea procedurilor de insolventa in baza tratatelor de asistenta
juridica internationala.

La prima vedere, ar putea parea ca avantajele neaplicarii tratatelor internationale pentru recunoasterea
hotararilor strdine privind deschiderea procedurilor de insolventa sunt usor de observat. Avand in vedere ca
recunoasterea acestei categorii de hotdrari strdine nu este prevazutd in mod direct de tratatele de asistenta
juridica si tinand cont de faptul ca, in general, nu se oferd dovezi privind posibilitatea recunoasterii hota-
rarilor pronuntate de o instanta din Republica Moldova, de catre partile din jurisdictiile straine (din cauza
lipsei de reciprocitate), instantele noastre pot refuza sa extinda consecintele juridice ale insolventei straine
pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, creditorii din Republica Moldova au posibilitatea de a urmari
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bunurile acestui debitor in afara procedurilor de insolventa strdine si de a obtine o satisfactie prioritara
fatd de ceilalti creditori. Cu toate acestea, trebuie avut in vedere ca o astfel de interpretare a tratatelor
internationale de asistentd juridica este susceptibila sa afecteze interesele reclamantilor nostri nationali
in cazul recunoasterii procedurilor de insolventd din Republica Moldova in strdinatate. Este necesar sa
se clarifice faptul ca legislatia unui numar de state europene conditioneaza recunoasterea insolventelor
strdine de principiul reciprocitatii. De exemplu, conform articolului 111 alin. (4) din Legea ceha din 2012
privind ,,.Dreptul international privat”, hotararile judecatoresti strdine pronuntate in materie de insolventa
sunt supuse conditiei de reciprocitate, cu conditia ca centrul intereselor principale (COMI) ale debitorului
sa fie situat in statul unde a fost pronuntati hotararea [26]. In mod similar, conform articolului 114 din
Legea ungara din 2017 ,,Privind Dreptul international privat”, reciprocitatea intre Ungaria si statul unde a
fost pronuntatd hotararea constituie o conditie suplimentara pentru recunoasterea hotararilor judecatoresti
strdine pronuntate Tn materie de insolventa [27].

Trebuie remarcat faptul cd in cazurile de recunoastere a hotararilor judecétoresti straine privind des-
chiderea procedurilor de insolventd in Republica Moldova, in temeiul tratatelor internationale de asistenta
juridica, nu am sesizat, avand in vedere informatia publicatd pe pagina oficiala a instantelor judecatoresti.
Intr-o asemenea eventualitate instantele noastre ar putea sa respinga oasemenea solicitare, bazat, in esenta,
pe simpla afirmatie ca Republica Moldova nu este parte la tratate internationale care reglementeaza in mod
direct recunoasterea insolventelor striine. In acest caz, principalul argument al instantelor nationale pare
a fi acela ca hotararile judecatoresti straine privind deschiderea procedurilor de insolventa (si, in general,
hotararile judecatoresti straine pronuntate in cazuri de insolventd) nu sunt enumerate in mod explicit in
tratatele de asistentd juridica internationald. In consecinta, conceptul de ,.hotirare in materie civild” nu a
primit pand in prezent o analiza detaliata 1n practica judiciara.

Este semnificativ faptul cd la momentul adoptarii Legii cu privire la insolventa si anume art. 252 care
stabileste necesitatea unui acord bilateral Intre statul respectiv si Republica Moldova cu privire la insolva-
bilitatea transfrontalierd pentru executarea asupra activelor debitorului strain, Republica Moldova nu era
parte la nici un tratat international care reglementeaza in mod direct recunoasterea insolventelor striine. In
acest sens, este mai probabil ca legiuitorul nostru sa fi presupus ca tratatele internationale la care Republica
Moldova era deja parte ar fi aplicabile pentru recunoasterea hotararilor judecatoresti straine, decat cele care
ar putea fi Incheiate in viitor. Cu referire la statele membre UE, Republica Moldova, avand statut de tara
candidat la aderare la uniunea europeand, ar putea in viitor sa dea curs solicitdrilor, in baza Regulamentului
UE 2015/848 privind insolventa transfrontaliera [28].

In prezent, Republica Moldova are semnat Protocol de colaborare pe bazi de parteneriat activ pentru
promovarea §i realizarea obiectivelor comune in ramura de administrare fiduciara si a procedurii de insol-
vabilitate transfrontalierd doar cu Romania.

Totodata potrivit art. 461 (1) f) Cod porcedura civila al Republicii Moldova, de competenta exclusiva a
instantelor judecatoresti ale Republicii Moldova sunt procesele cu element de extraneitate in care: procesul
are ca scop declararea insolvabilitatii sau orice altd procedura judiciara privind incetarea platilor in cazul
unei societdti comerciale straine cu sediu in Republica Moldova [29 art. 461].

Analiza doctrinei evidentiaza ca notiunea de ,,civil” in contextul hotararilor judecatoresti strdine are o
acceptiune larga, incluzand majoritatea deciziilor instantelor care solutioneaza in fond o cerere juridica re-
levanta. Aceasta constatare justificd extinderea conceptului de ,,civil” (hotarare intr-o cauza civild) si asupra
hotararilor straine prin care se declanseaza proceduri de insolventa
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FALSUL DE IDENTITATE:
CE ESTE SI CAND ATRAGE RASPUNDEREA PENALA?

Serghei BRINZA, Vitalie STATI,
Universitatea de Stat din Moldova

Completarea Codului penal al Republicii Moldova cu art. 177' raspunde necesitatii de a preveni si combate fraudele
care ameninta integritatea datelor cu caracter personal in procesul de prestare de servicii ale societatii informationale.
Aceastd masura este vitala 1n era digitalizarii, protejand cetatenii impotriva unei mari varietati de riscuri. Incrimina-
rea falsului de identitate sporeste Increderea in mediul online, asigurand protectia dreptului la viata intima, familiala
si privata. Cu toate acestea, sfera de aplicare a art. 177" din Codului penal al Republicii Moldova este limitatd. Acest
articol poate fi aplicat doar daca prezentarea ilegala sub o identitate falsa ori atribuirea unei asemenea identitati altei
persoane implicd recurgerea la metoda descrisa in dispozitia acestui articol si, in plus, urméreste scopul de a induce
sau a mentine in eroare n vederea producerii unei consecinte juridice.

Cuvinte-cheie: fals de identitate; identitate falsa, servicii ale societatii informationale; inducerea in eroare;
mentinerea in eroare, producerea unei consecinte juridice; date cu caracter personal.

IDENTITY FRAUD:

WHAT IS IT AND WHEN DOES IT ATTRACT CRIMINAL LIABILITY?

The incorporation of art. 177" into the Criminal Code of the Republic of Moldova is a response to the urgent need
to prevent and combat fraud that jeopardizes the integrity of personal data in the provision of information society
services. This measure is essential in the digital age, safeguarding citizens from a diverse range of risks. The crimi-
nalization of identity fraud bolsters trust in the online environment, ensuring the protection of individuals’ rights to
private, family, and personal life. However, the scope of art. 177! is limited. This provision can only be applied if
the illegal presentation of a false identity or the attribution of such an identity to another person utilizes the method
outlined in this article and, furthermore, aims to induce or maintain deception to achieve a legal consequence.

Keywords: identity fraud, false identity, information society services, inducing deception; maintaining deception;
producing a legal consequence; personal data.

Introducere

In rezultatul adoptarii Legii nr. 136 din 06.06.2024 pentru modificarea unor acte normative (modificarea
Codului penal si a Codului contraventional) (in continuare — Legii nr. 136/2024), Codul penal al Republicii
Moldova (in continuare — CP RM) a fost completat, inter alia, cu articolul 177". In unul dintre proiectele
puse la baza Legii nr. 136/2024, gasim urmatoarele argumente: ,,Se propune completarea codului cu art.
177" [...] (Falsul de identitate). Or, [...] la moment normele penale nu incrimineaza actiunile sau inactiunile
care au drept sarcind de a [...] falsifica identitatea unei persoane [...] [...]. Intrucat falsul [...] de identitate
constituie o alterare de adevar care poate avea consecinte grave, deoarece de identitatea persoanelor sunt
legate formarea si dezvoltarea unui important ansamblu de relatii sociale, consideram judicioasad operarea
acestor modificari” [1].

Astfel, introducerea in legea penald a Republicii Moldova a unui articol referitor la falsul de identitate
este esentiald pentru combaterea fraudelor care ameninta integritatea si confidentialitatea datelor utilizate in
procesul de prestare de servicii ale societatii informationale. Semnificatia acestei initiative devine decisiva
intr-o era a digitalizarii accelerate, care expune cetatenii la riscuri considerabile, inclusiv la pierderi financiare
si daune reputationale. Incriminarea falsului de identitate are rolul de a spori increderea cetdtenilor in mediul
online, asigurandu-i ca dreptul lor la viata intima, familiala si privati este protejat. In plus, adoptarea art. 177"
CP RM raspunde nu doar nevoilor urgente de adaptare la realitdtile contemporane, ci si cerintei de a promova
un climat de securitate si incredere, esential pentru dezvoltarea unei societati informationale durabile.
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Rezultate obtinute si discutii

Art. 177" CP RM prevede raspunderea pentru ,,prezentarea ilegald sub o identitate falsa ori atribuirea
unei asemenea identitdti altei persoane prin folosirea documentelor oficiale pe numele altei persoane, prin
inregistrarea si/sau utilizarea conturilor de utilizatori pe platformele de socializare, a portalurilor web, a
adreselor postale electronice, a numerelor de telefon, a cardurilor de acces sau a altor servicii ale societatii
informationale, cu exceptia utilizarii unor pseudonime care nu aduc atingere identitatii sau a pseudonime-
lor unor alti subiecti de date, pentru a induce sau a mentine in eroare cu scopul producerii unei consecinte
juridice” [2].

Acest articol face parte din Capitolul V al partii speciale a Codului penal. Ceea ce inseamna ca obiectul
juridic generic al infractiunii de fals de identitate 1l constituie relatiile sociale cu privire la realizarea drep-
turilor constitutionale ale cetatenilor.

Obiectul juridic special al infractiunii provine din obiectul juridic generic al infractiunii. In acest con-
text, este util sa ludam in considerare argumentele pe care autorii unuia dintre proiectele, puse la baza Legii
nr. 136/2024, le-au prezentat in sustinerea adoptarii art. 177' CP RM: ,,Prin prisma normelor de incriminare
puse in discutie, se atenteazad asupra identitatii persoanei care este complementata prin dreptul la viata pri-
vata prevazut la art. 28 din Constitutie. [...] Prin identitate se intelege o sfera a existentei individuale, care
presupune protejarea vietii, integritatii fizice si psihice, libertatea constiintei si gandirii si recunoasterea
personalitatii juridice. Protejarea vietii private include si ocrotirea calitatilor individuale ale existentei uma-
ne, felul in care persoana se manifesti, identitatea ei (de exemplu, numele)” [3]. In aceeasi ordine de idei,
mentionam ca, potrivit alin. (2) art. 1 al Legii nr. 195 din 25.07.2024 privind protectia datelor cu caracter
personal (in continuare — Legii nr. 195/2024), ,,prezenta lege are drept scop asigurarea protectiei drepturilor
si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice si, in special, a dreptului la viata intima, familiala si pri-
vatd (evid. ns.), in legitura cu prelucrarea datelor cu caracter personal” [4]. Intruct notiunile ,,identitatea
persoanei” si ,,date cu caracter personal” sunt strans legate intre ele, s-ar putea afirma ca obiectul juridic
special al infractiunii, prevazute la art. 177' CP RM il formeaza relatiile sociale cu privire la realizarea, in
conformitate cu art. 28 din Constitutie, a dreptului la viata intima, familiala si privata.

Totusi, aceasta afirmatie necesita o clarificare. Fara ea, ar reiesi ca obiectul juridic special al infractiunii,
prevazute la art. 177! CP RM, este identic cu obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 177
CP RM. In plus, asa cum consemneazi O. Ungureanu si C. Munteanu, ,,identitatea nu poate fi total confun-
datd cu viata privata, [...] [desi] deciziile CEDO! si o parte a doctrinei uneste identitatea cu viata privata.”
[5] Cu siguranta, cele doud categorii nu se suprapun in totalitate. Cu toate acestea, ele sunt indisolubil legate
una de cealalta.

Pentru a formula clarificarea pe care o ciutim, vom apela la doctrina penala romana. In calitate de obiect
juridic special al infractiunii de fals privind identitatea, care este prevazuta la art. 327 din Codul penal al
Romaniei (in continuare — CPR), autorii romani mentioneaza: ,.relatiile sociale a caror formare si desfa-
surare normala se Intemeiaza pe increderea publica acordata constatarilor facute de organele autoritatilor
sau institutiilor publice competente, cu privire la identitatea persoanelor, constatari bazate pe concordanta
dintre identitatea sub care acestea se prezintd in fata acelor organe si identitatea lor reala” [6]; ,,ansamblul
relatiilor sociale a caror nastere si normald desfasurare se intemeiaza pe increderea publicd acordatd con-
statdrilor facute de organele sau institutiile de stat sau de alte unitéti la care se referd art. 145 din Codul
penal, cu privire la identitatea persoanelor” [7, p. 474]; ,.relatiile sociale a cdror nastere si desfasurare se
intemeiaza pe increderea publica acordatd constatarilor facute de catre functionarii publici sau de o per-
soand care exercitd un serviciu de interes public, cu privire la identitatea persoanelor, constatari bazate pe
concordanta dintre identitatea sub care acestea se prezinta in fata functionarului sau a unitatii in care acesta

1. A se vedea in acest sens: Case of Rotaru v. Romania. [Accesat: 26.02.2025] Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58586;
Case of Amann v. Switzerland. [Accesat: 26.02.2025] Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-58497; Case of Benedik v. Slovenia.
[Accesat: 26.02.2025] Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-182455; Case of S. and Marper v. The United Kingdom. [Accesat:
26.02.2025] Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90051; Case of Satakunnan Markkinaporssi Oy and Satamedia Oy v. Finland.
[Accesat: 26.02.2025] Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-175121, etc.
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isi desfasoara activitatea si identitatea lor reald” [8, p. 568] etc.? In esentd, toate aceste opinii doctrinare
converg spre ideea ca valoarea sociald specifica, aparatd Impotriva infractiunii prevazute la art. 327 CPR,
consta in increderea publica in constatarile organelor competente si ale functionarilor publici competenti
privind identitatea persoanelor.

Consideram ca aceasta idee nu corespunde intru totul ipotezei descrise in art. 177! CP RM. Or, in art.
177" CP RM nu este utilizata formularea: ,,facuta unei persoane dintre cele prevazute in art. 175 sau trans-
misa unei unitdti in care aceasta isi desfdsoara activitatea” [9], la care se recurge in art. 327 CPR. Din
aceastd perspectiva, aria de aplicare a art. 177' CP RM este mai larga decit cea a art. 327 CPR. In art. 177!
CP RM se are in vedere cd identitatea unei persoane poate fi constatata nu doar de organele competente sau
functionarii publici competenti.?

Pe baza tuturor acestor rationamente, se poate deduce ca obiectul juridic special al infractiunii, preva-
zute la art. 177' CP RM, il constituie relatiile sociale cu privire la realizarea, in conformitate cu art. 28 din
Constitutie, a dreptului la viata intima, familiala si privata, sub aspectul increderii publice acordate consta-
tarilor privind identitatea persoanelor.

In alt registru, din analiza dispozitiei de la art. 177' CP RM, rezulti ci identitatea falsa* reprezinti obiec-
tul imaterial al infractiunii prevazute de acest articol.

In literatura de specialitate se arata ca ,,identitate falsa este fie o identitate inventata, fie o identitate exis-
tenta care a fost modificata pentru a fi creatd o identitate fictivd” [10]. In ce ne priveste, consideram ca, din
dispozitia de la art. 177' CP RM, deriva si o a treia ipoteza posibild: o identitate existenta nemodificata care
a fost atribuitd unei alte persoane, fara a exista acordul persoanei céreia ii apartine acea identitate. Persoana,
careia 1n astfel de conditii i se atribuie o identitate strdind nemodificata, are sine dubio o identitate falsa.

Pentru a percepe mai bine semantismul notiunii ,,identitate falsa”, trebuie sa stabilim semnificatia
notiunii ,,identitate”.

2. O alta viziune doctrinard, pe care nu o putem ignora, apartine lui C. Niculeanu. Acesta considera ca obiectul juridic al infractiunii de
fals privind identitatea, prevazute de art. 293 din Codul penal al Romaniei din 1968 Codul penal al Romaniei din 1968%*, il formeaza ,,relatiile
sociale referitoare la adevarata identitate a oricarei persoane statornicite intre aceasta si o persoana juridica de interes public cu competente de
acest fel apartinand statului roman si nu intre o persoani fizici romani si o autoritate a altui stat.”** In art. 1771 CP RM (ca de altfel si in art.
293 din Codul penal al Romaniei din 1968, coroborat cu art. 145 din acest cod) nu se specifica statul pe care-l reprezinta persoana indusa in
eroare. Drept urmare, nu este intemeiatd interpretarea restrictiva propusa de C. Niculeanu.

* Codul penal al Romaniei: nr. 286 din 17.07.2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr. 510.

** NICULEANU, Costel. Discutie cu privire la existenta infractiunii de fals privind identitatea atunci cand fapta este comisa in afara
teritoriului tarii, fatd de autoritatea publica a statului respectiv. in: Dreptul, 2003, vol. 16, nr. 12, pp. 218-220. ISSN 1018-0435.

3. Astfel, posibilitatea ca identitatea unei persoane sa fie constatata de catre cei, care nu poseda calitatea de organe competente sau de
functionari publici competenti, este prevazuta de: alin. (3) art. 2548 din Codul civil; lit. k) alin. (3) art. 24 al Legii nr. 171 din 11.07.2012 privind
piata de capital; Hotararea Bancii Nationale a Moldovei (in continuare — BNM) nr. 335 din 01.12.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind activitatea unitatilor de schimb valutar; Hotararea BNM nr. 281 din 07.11.2024 cu privire la aprobarea Regulamentului privind cerintele
pentru identificarea si verificarea identitatii clientilor prin intermediul mijloacelor electronice, etc.

4. Cineva ar putea obiecta ca identitatea falsa, avand un caracter ilegal, nu poate reprezenta obiectul imaterial al infractiunii prevazute la
art. 1771 CP RM. In replica, aducem ca argument pozitia lui C. Brinza, care mutatis mutandis este valabila in contextul pe care il analizam:
,,O entitate ilegala este, de fapt, o entitate legala careia faptuitorul 1i conferd conotatii ilegale. [...] Desconsiderand prevederile art. 334 CP RM,
mituitorul ignora obligatia care i se impune de a promite, a oferi si a da o remuneratie in conditii de legalitate. O remuneratie luatd sau data
in astfel de conditii devine ilicitd. Cu toate acestea, remuneratia datd continua sa constituie o derivatie a valorilor si relatiilor sociale ocrotite
impotriva infractiunilor prevazute la art. 333 si 334 CP RM, deoarece este o remuneratie licitd supusa influentérii ilicite de catre faptuitor. In
cazul acestor infractiuni, nu remuneratia ilicita este aparata de legea penald. Legea penald apara relatiile si valorile sociale din care deriva
remuneratia licita supusa influentarii ilicite de citre faptuitor. In consecintd, remuneratia licitd este entitatea corporald sau incorporald in
legatura cu care apar si se dezvolta relatiile sociale la care participa ca subiecti persoana mituita. Savarsind infractiunile prevazute la art. 333 si
334 CP RM, acesti subiecti fac imposibild desfasurarea relatiilor sociale respective sau complica desfasurarea lor.”*

* BRINZA, Cristian. Riaspunderea penala pentru luarea de miti si darea de mitd. Chigindu: Tipografia Centrala, 2021, p. 127-128. 428 p.
ISBN 978-9975-157-88-9.
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Dupa parerea lui O. Ungureanu si C. Munteanu, ,,identitatea este cea care reuneste diversitatea de obiec-
te si de prerogative care formeaza dreptul la protectia datelor personale; aceasta deoarece ansamblul datelor
personale formeaza identitatea sub toate aspectele sale: identitatea juridica, fizica, psihologicd, familiala,
genetica, comportamentala, profesionala si chiar numerica, gratiec CNP-ului.® Identitatea este o notiune
complexad, pentru cd presupune o multime de elemente identitare pentru una si aceeasi persoana. [...] Ea
are atat o natura privata, cat si una publica si indeplineste atat o functie individuala, cat si una sociala.” [5]

In acelasi timp, din art. 4 al Legii nr. 195/2024, precum si din art. 3 alin. (1) al Directivei (UE) 2016/680
a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice referitor
la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autorititile competente in scopul prevenirii, depistarii,
investigdrii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului, aflam ca o persoana fizicd identi-
ficabild ,,poate fi identificata, direct sau indirect, in special, prin referire la un element de identificare, cum
ar fi un nume, un numar de identificare, date de localizare, un identificator online, sau la unul ori mai multe
elemente specifice, proprii identitdtii sale fizice, fiziologice, genetice, psihice, economice, culturale sau
sociale (evid. ns.)” [6, 7].¢

Pe cale de deductie, se poate afirma ca identitate falsd constituie identitatea care nu reflecta caracteristicile
reale de ordin fizic, fiziologic, genetic, psihologic, economic, cultural sau social ale persoanei care o detine,
implicand utilizarea de informatii false pentru ca aceasta sa poata participa ilegal la raporturi juridice.

In alta privinta, in cazul infractiunii prevazute la art. 177! CP RM, atestim prezenta victimei in situatia in
care faptuitorul fie se prezinta ilegal sub o identitate care apartine unei alte persoane, fie atribuie unui tert o
identitate care apartine unei alte persoane. In asemenea situatii, victima este persoana a carei identitate este
utilizata fara acordul acesteia.

In art. 327 CPR, in alineatele (1) si (2), se face diferentierea intre ipoteza in care a fost folosita identita-
tea reald a unei persoane si cea in care a fost folosita o identitate inventatd.” S.-C. Enache si A. Dumitrescu
mentioneaza pe buna dreptate: ,,Varianta agravatd de la alineatul 2 isi justificd existenta avand in vedere
gravitatea sporita a savarsirii acestei fapte prin intrebuintarea unei identitati reale, aducandu-se atingere
nu doar relatiilor sociale a caror normala desfasurare este conditionatd de apdrarea increderii publice in
mijloacele folosite pentru stabilirea identitatii persoanelor, ci este afectatd si persoana a carei identitate este
folosita™ [12].

Pe cale de consecintd, in cazul infractiunii prevazute la art. 177" CP RM, la individualizarea pedepsei
ar trebui sa se ia in considerare daca faptuitorul a folosit identitatea reald a unei persoane sau o identitate
inventata.

Continuand analiza victimei infractiunii prevazute la art. 177' CP RM, consemnam ca, in general, pu-
tem vorbi despre identitatea unei persoane juridice. Astfel, spre exemplu, in art. 10 alin. (2) pct. 4) al Legii
nr. 124 din 19.05.2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere (in continuare — Legii nr:
124/2022), se recurge la formularea ,,identitatea [...] persoanei fizice sau juridice” [13]. Spre exemplu, intr-
un document transmis catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii din Roméania (in continuare — CSAT ) de
catre Serviciul Roman de Informatii (in continuare — SR/) este descris urmatorul caz de utilizare a identitatii
false a unor persoane juridice: ,,Crearea si utilizarea in sustinerea lui Calin Georgescu de conturi care re-
prezinta in fals institutii ale statului roman. Ulterior, in marja alegerilor parlamentare din 1 decembrie a.c.,
s-au remarcat zeci de conturi TikTok care au utilizat in fals sigla SRI si titulatura Brigada Antiteroristd ((in
continuare — BAT) [...]" [14].

5. Se are in vedere codul numeric personal. in Republica Moldova, acestuia ii corespunde IDNP (Identification Number of Person), adica
numarul de identificare a persoanei.

6. Interpretari similare contin, de exemplu, art. 402.1 din Codul penal al Canadei si §1028 din Capitolul 47 al Titlului 18 din Codul de legi al SUA.

7. Sub acest aspect, nu ne putem ralia punctului de vedere exprimat de C. Duvac. Cu referire la infractiunea prevazuta la art. 327 CPR,
acesta opineaza: ,,Nu intereseaza daca autorul a uzurpat identitatea unei persoane reale sau s-a folosit de un nume imaginar”.*

* DUVAC, Constantin. Asemandri si deosebiri intre inseliciune si alte incrimindri din noul Cod penal. in: Dreptul, 2012, vol. 23, nr. 2, pp.
74-103. ISSN 1018-0435.
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Cu toate acestea, victima a infractiunii, prevazute la art. 177' CP RM, poate fi doar o persoana fizica. Este
interesant ca, in unul dintre proiectele puse la baza Legii nr. 136/2024, argumentandu-se necesitatea de a
completa Codul penal cu art. 177' CP RM, se arata ca ,,Ja moment normele penale nu incrimineaza actiunile
sau inactiunile care au drept sarcind de a [...] falsifica identitatea unei persoane fizice — inadvertente care sunt
opozabile si in raport cu identitatea persoanelor juridice care se utilizeaza in scopul concurentei neloiale,
defaimare, cauzarea pierderilor materiale sau a clientelei (evid. ns.)” [15]. Unul dintre participantii la aviza-
rea acestui proiect, Ministerul Finantelor, a obiectat si a propus revizuirea variantei proiectate a art. 177" alin.
(1) din CP RM, in care era relevata, printre altele, identitatea persoanei juridice. Argumentul a fost urmatorul:
,Datele cu caracter personal, prin prisma Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal®,
se rasfrang doar asupra persoanelor fizice; or, acestea nu sunt opozabile persoanelor juridice” [3]. Autorul
proiectului in cauza, Ministerul Justitiei, a acceptat aceasta obiectie [3]. Sustinem aceste considerente, avand
in vedere si faptul ca normele din Capitolul V al partii speciale a CP RM protejeaza nu drepturi subiective in
general, ci exclusiv drepturile constitutionale ale cetdtenilor, adica ale persoanelor fizice.

Putem oare vorbi despre o victima secundara a infractiunii prevazute la art. 177' CP RM? Or, in dispozitia
acestui articol, gasim sintagma ,,pentru a induce sau a mentine in eroare” [2].

Atentiondm cd aceasta sintagma se referd la scopul infractiunii. Inducerea sau mentinerea in eroare re-
prezinta realizarea acestui scop, depasind cadrul infractiunii prevazute la art. 177" CP RM. Deci persoana
indusa 1n eroare sau a carei eroare este mentinuta este victima nu a infractiunii prevazute la art. 177' CP
RM, ci a infractiunii comise ulterior, in rezultatul realizarii scopului de inducere sau de mentinere in eroare.

Latura obiectiva a infractiunii, prevazute la art. 177' CP RM, are urmatoarea structura:

1) fapta prejudiciabila care se exprima In actiunea de prezentare ilegald sub o identitate falsa ori de atri-
buire a unei asemenea identitati unei alte persoane;

2) metoda de savarsire a infractiunii, care se exprima, dupa caz, in:

a) folosirea documentelor oficiale pe numele unei alte persoane;

b) inregistrarea conturilor de utilizatori pe platformele de socializare, a portalurilor web, a adre-
selor postale electronice, a numerelor de telefon, a cardurilor de acces sau a altor servicii ale societatii
informationale;

c) utilizarea conturilor de utilizatori pe platformele de socializare, a portalurilor web, a adreselor postale
electronice, a numerelor de telefon, a cardurilor de acces sau a altor servicii ale societatii informationale.

Observam ca actiunea prejudiciabild, specificata la art. 177" CP RM, presupune doua modalitati norma-
tive care au un caracter alternativ:

1) prezentarea ilegala sub o identitate falsa;

2) atribuirea ilegald a unei identitati false unei alte persoane.

Prima dintre aceste modalitati se refera la situatia cand insusi faptuitorul isi aroga o identitate falsd. Cea
de-a doua modalitate normativa presupune ca identitatea falsa este conferita nu faptuitorului, dar altcuiva.

Ambele modalititi examinate presupun sdvarsirea unei actiuni cu caracter ilegal. De mentionat ca,
initial, in varianta de proiect a art. 177" CP RM, nu era evidentiat caracterul ilegal al actiunii prejudiciabile.
Ca urmare, unul dintre participantii la avizarea respectivului proiect — Serviciul de Informatii si Securita-
te — a remarcat: ,,La art. 177", in scopul evitarii unor interpretari neunivoce, propunem completarea, dupa
cuvantul ,,prezentarea”, cu cuvantul ,,ilegala”. Rationamentul propunerii rezida din faptul ca organele de
ocrotire a normelor de drept, in conditiile legii, au dreptul de a utiliza identitati ce codifica identitatea reala
si apartenenta la structurile de forta.” [3] Autorul proiectului in cauza, Ministerul Justitiei, a acceptat aceas-
ta recomandare. [3] Or, remarca, facutd de Serviciul de Informatii si Securitate, isi gaseste confirmarea in
prevederile art. 7 alin. (1) lit. ¢) si ale art. 36 din Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala
de investigatii. In conditiile prevazute in aceste prevederi, nu are un caracter ilegal nici prezentarea sub o
identitate falsa, nici atribuirea unei identitati false unei alte persoane.

8. In mod similar, in conformitate cu art. 4 al Legii nr. 195 din 25.07.2024 privind protectia datelor cu caracter personal, prin ,,date cu
caracter personal” se intelege ,,orice informatii privind o persoana fizica identificatd sau identificabila [...].”*
* Legea privind protectia datelor cu caracter personal: nr. 195 din 25.07.2024. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 367-369, 574.
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Din dispozitia de la art. 177" CP RM rezulta ca nu este ilegala nici actiunea de utilizare a ,,unor pseudo-
nime care nu aduc atingere identititii sau a pseudonimelor unor alti subiecti de date.” [2] In acest plan, de
exemplu, 1n acord cu art. 10 alin. (2) lit. b) si art. 41 alin. (1) lit. b) ale Legii nr. 230 din 28.07.2022 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, dreptul la nume le confera autorului si interpretului dreptul de a folosi
un pseudonim [16]. De asemenea, potrivit art. 4 al Legii nr. 195/2024, prin ,,pseudonimizare” se intelege
,prelucrarea datelor cu caracter personal intr-un asemenea mod incat acestea sa nu mai poata fi atribuite
unei anume persoane vizate fara a se utiliza informatii suplimentare, cu conditia ca aceste informatii su-
plimentare sa fie stocate separat si sa facd obiectul unor masuri de natura tehnica si organizatorica care sa
asigure neatribuirea respectivelor date cu caracter personal unei persoane fizice identificate sau identifi-
cabile (evid. ns.)” [4].

Intr-o decizie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei, se explica: ,,Desi folosirea unui ,,pseu-
donim” este un drept al oricarei persoane, nu este permis ca ,,exercitarea” acestui drept sd aiba ca rezultat
atribuirea identitatii unei alte persoane, care nu si-a dat acordul in acest sens” [17]. Asadar, ,,exceptia utili-
zarii unor pseudonime care nu aduc atingere identitdtii sau a pseudonimelor unor alti subiecti de date” [2]
din dispozitia de la art. 177' CP RM opereaza in cazul in care faptuitorul fie se prezinta sub un pseudonim
care nu reprezinta numele sau pseudonimul unei persoane care nu si-a dat acordul in acest sens, fie atribuie
unui tert un pseudonim care nu reprezintd numele sau pseudonimul unei persoane care nu si-a dat acordul
in acest sens.

Extrapoland, consideram ca se considera ilegala orice prezentare sub identitatea unei persoane care nu
si-a dat acordul 1n acest sens si orice atribuire unui tert a identitatii unei persoane care nu si-a dat acor-
dul in acest sens. Cu toate acestea, este important sa subliniem ca o asemenea actiune poate fi calificata
in baza art. 177" CP RM doar atunci cand sunt prezente metoda si scopul descrise in dispozitia acestui
articol.

Intr-adevar, metoda de sivarsire a infractiunii este un semn secundar obligatoriu al laturii obiective
a infractiunii prevazute la art. 177' CP RM. Prezentarea ilegala sub o identitate falsa ori atribuirea unei
asemenea identitdti altei persoane nu intra sub incidenta acestui articol, daca faptuitorul nu recurge la una
dintre metodele care sunt descrise in art. 177' CP RM:

a) folosirea documentelor oficiale pe numele unei alte persoane

Metoda in cauza presupune cd faptuitorul utilizeaza in calitate de mijloc de savarsire a infractiunii docu-
mentele oficiale’ care sunt inregistrate nu pe numele lui, dar pe numele unei alte persoane.

Documente oficiale constituie, in primul rand, actele de identitate in acceptiunea Legii nr. 273 din
09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte. Totusi, actele de identitate re-
prezintd doar unul dintre exemplele de documente oficiale.

In viziunea lui A. Resetnicov, prin ,,document oficial” trebuie de inteles ,,documentul care: contine infor-
matii care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane ofi-
ciale sau puse la dispozitia lor In conditiile legii de catre alti subiecti de drept; atesta fapte avand relevanta
juridica; circuld in cadrul unui sistem de inregistrare, evidenta stricta si control al circulatiei” [18]. In prin-
cipiu, aceeasi abordare reiese dintr-o decizie a Plenului Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie [19].

Dupa S.-C. Enache si A. Dumitrescu, notiunea ,,acte/inscrisuri oficiale” nu trebuie confundata cu ,,sim-
ple fotografii [...] (ex: fotografia actului de identitate)” [12]. In opinia noastra, pentru calificarea faptei in
baza art. 177" CP RM, nu conteaza daca documentele oficiale pe numele unei alte persoane, folosite de catre
faptuitor, sunt falsificate integral sau partial. Daca falsitatea unor astfel de documente vizeaza identitatea
unei persoane, aceasta este suficient pentru aplicarea art. 177' CP RM. Totodata, in cazul in care faptuitorul
foloseste o fotografie sau alte asemenea informatii referitoare la o altd persoand, care nu reprezinta o parte
a unui document oficial, lipseste metoda de folosire a documentelor oficiale pe numele unei alte persoane,
specificatd in art. 177! CP RM. Intr-o asemenea situatie, acest articol poate fi aplicat numai daca faptuitorul
aplica o alta metoda specificata in art. 177! CP RM;

9. Prin ,,document oficial” se intelege, printre altele, documentul electronic (in acceptiunea art. 2 al Legii nr. 124/2022) care contine

informatii oficiale.

33



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista stiintifica a Universtitatii de Stat din Moldova, 2025, nr. 3(183)

b) inregistrarea conturilor de utilizatori pe platformele de socializare, a portalurilor web, a adrese-
lor postale electronice, a numerelor de telefon, a cardurilor de acces sau a altor servicii ale societatii
informationale;

c¢) utilizarea conturilor de utilizatori pe platformele de socializare, a portalurilor web, a adreselor postale
electronice, a numerelor de telefon, a cardurilor de acces sau a altor servicii ale societatii informationale.

Prima dintre aceste metode se referd la procesul de generare si stocare a informatiilor personale sub
formd de: conturi de utilizatori pe platformele de socializare; portaluri web; adrese postale electronice;
numere de telefon; carduri de acces; alte servicii ale societatii informationale. Cea de-a doua metoda se
referd la activitatea de beneficiere de functionalitatile pe care le ofera informatiile personale in formele
sus-mentionate. Se are In vedere: trimiterea de mesaje; postarea de continut; accesarea informatiilor; ges-
tionarea setarilor contului, etc.

Aceste doud metode au in comun mijloacele de comitere a infractiunii, pe care faptuitorul le foloseste in
vederea aplicarii lor.

Astfel, din interpretarea sistemica a pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 728 din 26.09.2023 cu privire
la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile
de socializare ale acestora, din pct. 2.9. din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 860 din 18.12.2024
cu privire la identificarea furnizorilor de servicii, precum si din art. 2 alin. (7) al Regulamentului (UE)
2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete contesta-
bile si echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828,
deducem: cont de utilizator pe o platforma de socializare constituie profilul personal creat de o persoana
pentru a interactiona cu alti utilizatori. Acesta permite accesul la functionalitatile platformei, cum ar fi
postarea de continut, comentarea, trimiterea de mesaje si conectarea cu altii. Contul contine informatii
de bazd despre utilizator, cum ar fi numele, fotografia de profil si, adesea, detalii despre interese sau
activitati.

Din pct. 2 al Hotararii Guvernului nr. 728 din 26.09.2023 cu privire la site-urile web oficiale ale
autoritatilor si institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile de socializare ale acestora, reiese
ca portal web reprezintd site-ul care serveste ca punct de acces centralizat la diverse informatii si servicii
online, ce contine un ansamblu de informatii in forma electronica si mijloace de dialog interactiv, pe care
titularul respectivului portal le pune la dispozitia altora in reteaua internet.

In acord cu art. 4 al Legii nr. 284 din 22.07.2004 privind serviciile societatii informationale (in conti-
nuare — Legea nr. 284/2004) si cu pet. 4 din Ordinul Guvernului nr. 67 din 07.06.2023 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la serviciile sistemului de posta electronica al autoritatilor administratiei publice,
adresa de posta electronica reprezinta identificatorul unic utilizat pentru a trimite si primi mesaje electroni-
ce prin intermediul retelelor de comunicatii electronice, format dintr-un nume de utilizator si un domeniu,
separate prin simbolul ,,@”, care permite utilizatorilor sd acceseze serviciile de posta electronica si sa co-
munice in mod eficient prin intermediul internetului.

Din interpretarea sistemica a pct. 6 si 8 din Ordinul ministrului infrastructurii si dezvoltarii regio-
nale nr. 5 din 12.01.2023 cu privire la aprobarea Planului National de Numerotare, se poate deduce ca
numarul de telefon constituie secventa de cifre folositd de utilizatorii finali pentru a initia apeluri catre
puncte terminale ale unei retele publice de comunicatii electronice sau pentru a accesa servicii publice de
comunicatii, incluzand un numar de abonat care urmeaza codul national de destinatie si, in cazul retelelor
mobile, un numar de identificare a abonatului mobil (MSIN) care identificd in mod unic un abonat sau
un terminal mobil.

In conformitate cu pct. 5.7 din Hotardrea BNM nr. 289 din 14.11.2024 pentru aprobarea Regulamentului
privind monitorizarea infrastructurilor pietei financiare, schemelor, aranjamentelor si a instrumentelor de
plata, card de plata reprezinta ,,suportul (fizic sau virtual) de informatie standardizat si, dupa caz, personali-
zat, prin intermediul caruia detinatorul, de regula, cu utilizarea numarului personal de identificare al sau si/
sau a unor alte coduri care permit identificarea sa, in functie de tipul cardului de plata are acces la distanta
la contul de plati la care este atagat cardul in vederea efectudrii operatiunilor de platd” [20]. Totusi, notiunea
de card de acces, utilizata in art. 177' CP RM, este mai larga decat notiunea de card de plata. De aceea, prin

34



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

99 A
1

,card de acces” in sensul acestui articol, trebuie de inteles orice suport (fizic sau virtual) de informatie prin
intermediul cdruia detindtorul poate obtine acces la diverse resurse sau servicii, utilizind un numar personal
de identificare si/sau alte coduri care permit identificarea sa, facilitdnd astfel efectuarea operatiunilor de
autentificare sau autorizare la distanta.

In fine, din lit. b) alin. (1) art. 1 al Directivei (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consi-
liului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglemen-
tarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale, precum si din art. 4 al Legii
nr. 284/2004, aflam ca serviciu al societatii informationale constituie ,,orice serviciu prestat in scopul
obtinerii unei remuneratii, la distanta, prin mijloace electronice si la cererea individuala a destinatarului
serviciului, inclusiv vanzari de bunuri on-line.” [21, 22] in art. 4 al Legii nr. 284/2004 sunt oferite detalii
privind atat tipurile de servicii ale societatii informationale, cat si activitdtile ce nu constituie servicii ale
societatii informationale.

Incheind analiza laturii obiective a infractiunii specificate la art. 177" CP RM, consideram util si re-
producem un fragment dintr-un raport al Secretarului General al ONU: ,,Sintagma ,,falsul de identitate” se
referd in general la utilizarea informatiilor de identificare sau de identitate pentru a comite alte infractiuni
(evid. ns.) [...]. In utilizarea acestei sintagme, elementul de inseldciune la care se face referire nu este uti-
lizarea inselaciunii pentru a obtine informatiile, ci utilizarea ulterioara a informatiilor pentru a insela pe
altii (evid. ns.).” [23]

Asadar, in cazul in care falsul de identitate este savarsit in contextul unei alte infractiuni, acesta isi pierde
individualitatea. In asemenea cazuri, in acord cu regula fixata la art. 118 CP RM, raspunderea se va aplica
nu pentru infractiunea prevazuta la art. 177' CP RM, ci pentru una dintre faptele specificate la lit. f) alin. (1)
art. 165, art. 167, 168, 190, 196, 238, 248, 248! sau altele din Codul penal.

In opozitie, in situatiile in care este comisi o fapta (de exemplu, un omor) care nu poate absorbi falsul de
identitate, vom fi in prezenta concursului dintre respectiva fapta si falsul de identitate.

Referitor la relatia dintre infractiunile prevazute la art. 177! si 2607 CP RM, consideram ca acestea
formeaza un concurs 1n ipoteza in care intentia de a savarsi falsul de identitate a aparut dupa consumarea
furtului de identitate. In contrast, urmeaza a fi aplicat doar art. 177" CP RM in cazul in care, in vederea
realizarii intentiei de a comite falsul de identitate, faptuitorul obtine identitatea unei alte persoane in mod
fraudulos prin intermediul sistemelor informatice sau de telecomunicatie cu inducerea in eroare a utili-
zatorului sistemului informatic datorita credrii unei stari de aparenta menite a determina utilizatorul sa
furnizeze date personale in cadrul unei comuniciri electronice. Intr-un asemenea caz, furtul de identitate
isi pierde individualitatea, constituind nu altceva decat pregatirea de infractiunea prevazuta la art. 177!
CP RM.

Infractiunea, care este prevazuta la art. 177' CP RM, este o infractiune formala. Ea se considera con-
sumatd din momentul in care este savarsitd actiunea prejudiciabila. In cazul infractiunii examinate sunt
posibile etapele de pregatire si de tentativa.

Latura subiectiva a infractiunii, specificate la art. 177" CP RM, se caracterizeaza prin intentie directa.
Motivele infractiunii examinate sunt: razbunare; interesul material presupunand executarea unei comenzi
in schimbul unei remuneratii materiale; ndzuinta de a obtine unele avantaje nepatrimoniale; nazuinta de a
ajuta o persoand apropiata etc.

In cazul infractiunii previzute la art. 177" CP RM, scopul este special. Astfel, inducerea sau mentinerea
in eroare constituie scopul primar, iar producerea unei consecinte juridice reprezinti scopul secundar. In
lipsa oricaruia dintre aceste scopuri, art. 177" CP RM nu poate fi aplicat.

In ceea ce priveste scopul primar, inducerea in eroare presupune crearea erorii victimei si, ulterior, pro-
fitarea de aceasta eroare. La rdndul sau, mentinerea in eroare se refera la profitarea de eroarea victimei, cu
conditia ca altcineva a creat aceasta eroare. Privitor la scopul secundar, intr-un act preparator pus la baza
Legii nr. 136/2024, Ministerul Justitiei mentioneaza ca infractiunea prevazuta la art. 177' CP RM ,,este sus-
ceptibild sa producd consecinte juridice, dacd aceasta a dat nastere, a modificat sau a stins raporturi juridice,
creand in acest mod drepturi si obligatii” [3].

In context, consemnam ca scopul de producere a unei consecinte juridice este, de asemenea, mentionat
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in alin. (1) art. 352! CP RM. Sub acest aspect, S. Corlateanu sustine: ,,Exista o mare asemanare intre cele
doua infractiuni, falsul privind identitatea nefiind altceva decat un fals in declaratii cu privire la propria
identitate.” [24] In opinia noastra, art. 177' CP RM poate indeplini rolul de norma speciala in raport cu alin.
(1) art. 352" CP RM doar daca falsul de identitate corespunde conditiilor stabilite in ambele aceste norme.
In asemenea imprejurari, in acord cu regula din art. 116 CP RM, este aplicabil numai art. 177" CP RM.

Subiect al infractiunii, prevazute la art. 177' CP RM, este persoana fizica responsabild care in momentul
savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani.

Precizam ca, 1n prezenta modalitdtii normative de atribuire a unei identitati false unei alte persoane, au-
tor al infractiunii analizate este cel care atribuie identitatea falsd. Care este rolul juridic al persoanei careia i
se atribuie o asemenea identitate? Daca o astfel de persoana indeplineste conditiile stabilite in art. 41 si alin.
(5) art. 42 CP RM, ea va avea rolul de complice la infractiunea specificata la art. 177' CP RM.

Concluzii

Infractiunea, prevazuta la art. 177' CP RM, aduce atingere relatiilor sociale cu privire la realizarea, in
conformitate cu art. 28 din Constitutie, a dreptului la viata intima, familiala si privata, sub aspectul increde-
rii publice acordate constatarilor privind identitatea persoanelor.

Identitatea falsa reprezinta obiectul imaterial al infractiunii prevazute a art. 177' CP RM. Identitate falsa
constituie identitatea care nu reflectd caracteristicile reale de ordin fizic, fiziologic, genetic, psihologic,
economic, cultural sau social ale persoanei care o detine, implicand utilizarea de informatii false pentru ca
aceasta sa poata participa ilegal la raporturi juridice.

Se considera ilegala orice prezentare sub identitatea unei persoane care nu si-a dat acordul in acest sens
si orice atribuire unui tert a identitatii unei persoane care nu si-a dat acordul in acest sens. Cu toate acestea,
este important sa subliniem ca o asemenea actiune poate fi calificata in baza art. 177' CP RM doar atunci
cand sunt prezente metoda si scopul descrise 1n dispozitia acestui articol.

In cazul in care falsul de identitate este savarsit in contextul unei alte infractiuni, acesta isi pierde indi-
vidualitatea. In asemenea cazuri, raspunderea se va aplica nu pentru infractiunea prevazuti la art. 177' CP
RM, ci pentru infractiunea prevazuta de norma-intreg.

In cazul infractiunii prevazute la art. 177" CP RM, scopul este special: inducerea sau mentinerea in eroa-
re constituie scopul primar; producerea unei consecinte juridice reprezintd scopul secundar.
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SUBIECTUL INFRACTIUNII PREVAZUTE
LA ART. 220 COD PENAL AL REPUBLICIT MOLDOVA

Eduard CALMATUI,
Universitatea de Stat din Moldova

in studiul de fatd se examineaza subiectul infractiunii prevazute la art. 220 Cod penal al Republicii Moldova.
Astfel, se aratd cd in conditiile alin. (1) art. 220 CP RM, subiect al infractiunii este persoana fizica responsabila
care a atins varsta de 16 ani. De asemenea, sunt clarificate unele disensiuni teoretice pe baza notiunii de ,,subiect al
infractiunii”. Se releva faptul ca lipsa oricdrui semn obligatoriu ce caracterizeaza subiectul infractiunii, atesta lipsa
subiectului infractiunii si, prin urmare, a componentei de infractiune. In cele din urma este abordati prevederea de la
lit. d) alin. (2) art. 220 CP RM, in ipoteza careia subiectul infractiunii de proxenetism are calitatea speciald de per-
soana publica, persoana cu functie de raspundere, persoana cu functie de demnitate publica, persoana publica strdina
sau functionar international.

Cuvinte-cheie: infractiune; subiect al infractiunii; proxenetism, persoand fizica, responsabilitate; varsta raspun-
derii penale; raspundere penald.

THE SUBJECT OF THE OFFENSE PROVIDED FOR IN ARTICLE 220

OF THE CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This study examines the subject of the offense provided for in article 220 of the Criminal Code of the Republic
of Moldova. It is shown that, under paragraph (1) of article 220 of the Criminal Code, the subject of the offense is a
responsible natural person who has reached the age of 16. Furthermore, certain theoretical disagreements regarding
the concept of the ,,subject of the offense” are clarified. It is emphasized that the absence of any mandatory element
characterizing the subject of the offense indicates the absence of the subject and, consequently, the absence of the
elements constituting the offense. In conclusion, the provision of letter (d), paragraph (2), article 220 of the Crimi-
nal Code is addressed, according to which the subject of the offense of procuring (pimping) holds a special status:
a public person; a person in a position of responsibility; a person holding a public dignity position; a foreign public
person; or an international official.

Keywords: offense; subject of the offense; procuring (pimping),; natural person; responsibility; age of criminal
liability; criminal liability.

Introducere

Subiectul infractiunii este unul dintre cele patru elemente obligatorii ale componentei de infractiune.
Absenta subiectului infractiunii indica lipsa corpus delicti. Or, asa cum rezulta din prevederile inscrise la
art. 15 Cod penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM), ,,elementele infractiunii sunt: obiectul,
latura obiectiva, subiectul si latura subiectiva”. Totodata, in acord cu alin. (1) art. 51 CP RM componenta de
infractiune, stipulatd in legea penala, reprezinta temeiul juridic al raspunderii penale. Iar potrivit art. 52 CP
RM ,,se considera componenta a infractiunii totalitatea semnelor obiective si subiective, stabilite de legea
penala, ce califica o fapta prejudiciabild drept infractiune concreta”.

In legea penala, subiectul infractiunii se identifica cu notiunea de ,,persoana”.

Rezultate obtinute si discutii

Notiunea de ,,subiect al infractiunii” nu este definitd in Codul penal al Republicii Moldova, aceasta
sarcind fiind pusa In seama doctrinei. Astfel, intr-o acceptiune doctrinard, ,,subiect al infractiunii este
recunoscuti persoana, care a comis o fapta previzuti de legea penali si care, in baza faptului ¢ posedi
toate semnele prevazute de legea penald pentru aceasta categorie de subiect, este pasibila de raspundere
penald [1, p. 207]. Ad similis, conform unei alte opinii ,,prin subiect al infractiunii se intelege persoana fi-
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zicd, responsabild, care a comis o infractiune, a atins varsta raspunderii penale si, Tn anumite cazuri, este
inzestrata si cu trasaturi speciale indicate Tn norma corespunzatoare din Partea specialda a Codului penal
[2, p. 202].

Unii autori din Romania, dar si din Republica Moldova [3, p. 28; 4, p. 361-368; 5, p. 71-74], in contex-
tul examindrii subiectului infractiunii fac distinctie ntre subiectul activ al infractiunii si subiectul pasiv al
infractiunii. Astfel, dupa parerea lui I. Pascu, prin subiectul activ al infractiunii se Intelege persoana fizica
sau juridica ce savarseste sau contribuie la comiterea unei fapte prevazute de legea penala si indeplineste
conditiile raspunderii penale [6, p. 128]. In acelasi timp, subiectul pasiv al infractiunii il constituie persoa-
na fizica sau juridica titulard a valorii sociale vatamate sau periclitate prin sdvarsirea infractiunii. Poate fi
subiect pasiv al infractiunii, asadar, orice persoana care a suferit raul creat prin comiterea infractiunii [7, p.
135]. O opinie aseminitoare este exprimata si de M. Stefanoaia [8, p. 281]. In mod specific, in contextul
examindrii proxenetismului, N. Neagu [9, p. 137] aratd ca ,,in cazul infractiunii de proxenetism, subiect
activ poate fi orice persoand, barbat sau femeie, textul incriminator necerand vreo conditie speciala”. in
acelasi timp, ,,in cazul acestei infractiunii de proxenetism, subiect pasiv este persoana asupra careia se ras-
frange activitatea faptuitorului”.

Raportand notiunea de ,,subiect pasiv al infractiunii” la legea penalad a Republicii Moldova, observam
ca aceasta isi gaseste corespondent in notiunea de ,,victima a infractiunii”. Or, nu poate fi trecut cu ve-
derea faptul ca, in diferite articole ale Codului penal al Republicii Moldova (din Partea Generala si din
Partea Speciald) se face referire tocmai la notiunea de ,,victimd” atunci cand se are in vedere persoana
asupra cdreia se Indreapta infractiunea si nu la notiunea de ,,subiect pasiv al infractiunii” (a se vedea, de
exemplu, lit. g) alin. (1) art. 77 CP RM; lit. e) alin. (1) art. 77 CP RM; lit. e) alin. (6) art. 90 CP RM; alin.
(3) art. 1322CP RM; alin. (2) art. 134?' CP RM,; lit. d) e) n) alin. (2) art. 145 CP RM; art. 146 CP RM; art.
148 CP RM; lit. b) 1) alin. (2) alin. (4) art. 151 CP RM etc.). In acest context, prezinta relevanti urmatorul
punct de vedere: ,,Clasificarea subiectilor infractiunii, in functie de pozitia lor in cadrul infractiunii, in
subiect activ al infractiunii si subiect pasiv al infractiunii nu este conforma cu cadrul normativ al Repu-
blicii Moldova. Victima infractiunii se raporteaza la sistemul de referinta al obiectului infractiunii, nu la
sistemul de referintd al subiectului infractiunii” [10, p.109]. Aceastd tezd este sprijinita si de V. Manea,
care afirma ca ,,victima infractiunii este subiect, Insd nu al infractiunii, dar al relatiei sociale aparate de
legea penala. Relevanta este tocmai aceasta caracteristica, nu cea datorita careia se opereaza cu notiunea
,»subiect pasiv al infractiunii”. O pozitie similara este exprimata si de A. Serbinov: ,,Persoana impotriva
careia se Indreapta actiunea/inactiunea prejudiciabila nu poate fi catalogata drept subiect al infractiunii,
ci ca victima a infractiunii. La aceastd concluzie ne indeamna insusi legiuitorul atunci cand foloseste
notiunea ,,victima” atat in textul normelor din Partea Generala, cat si in cele din Partea Speciala a Codu-
lui penal” [11, p. 112]. Drept urmare, in conditiile textului incriminatoriu specificat la art. 220 CP RM,
prin subiect al infractiunii se intelege persoana care savarseste infractiunea si nu persoana asupra careia
se Indreaptd infractiunea (victima infractiunii).

In continuare, se impune precizarea ci nu ne putem alinia nici perspectivei de abordare a subiectu-
lui infractiunii drept ,,persoana care savarseste infractiunea, dar si persoana care participd la savarsirea
infractiunii in calitate de complice, instigator”. O atare opinie, intr-adevar, isi gaseste fundament in Codul
Penal al Romaniei [12]; mai exact in prevederea de la art. 174 CP al Romaniei, prin care se explica intelesul
expresiilor ,,sdvarsirea unei infractiuni” sau ,,comiterea unei infractiuni”, in urmatorii termeni: ,,savarsirea
oricareia dintre faptele pe care legea le pedepseste ca infractiune consumata sau ca tentativd, precum si par-
ticiparea la comiterea acestora in calitate de coautor, instigator sau complice”. Insi, nici aceasti exegeza nu
concordi cu abordarea juridico-penala previzuti de legea penald a Republicii Moldova. In aceasta privinta,
R. Popov afirma, cu drept cuvant, ca ,,din interpretarea sistemica a art. 21 si 42 CP RM ne putem da seama
ca savarseste infractiunea doar autorul acesteia. Ceilalti participanti la infractiune — complicele, instigatorul
si organizatorul — contribuie la savarsirea infractiunii, insd nu o savarsesc. Or, complicele, instigatorul si
organizatorul nu pot sd execute nici macar partial latura obiectiva a infractiunii [10, p. 100].

In alta ordine de idei, precizim ci notiunea de subiect al infractiunii nu se identifici nici cu notiunea de
personalitate a infractorului. Prima este o notiune de drept penal, in timp ce a doua este un concept crimino-
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logic. Astfel, in literatura de specialitate, personalitatea infractorului este definitd ca o sinteza a trasdturilor
bio-psiho-sociale cu un inalt grad de stabilitate definitorii pentru individul care a comis infractiune [13, p.
224]. Intr-adevir, ,,personalitatea infractorului” exprima esenta bio-psiho-sociald a persoanei, trasaturile
individuale care reflectd lumea sa morala si spirituala, in timp ce trasaturile subiectului infractiunii indica
nale. Din punct de vedere juridico-penal, ,,personalitatea infractorului”, nu comporta relevanta la calificarea
infractiunii, dar poate prezenta semnificatie la individualizarea raspunderii si pedepsei penale, elocvente in
acest sens fiind, de exemplu, prevederile de la alin. (1) art. 7 CP RM, alin. (1) art. 75 CP RM, alin. (3!) art.
70 CP RM, alin. (1) art. 90'CP RM.

Dupa aceastd elucidare terminologica, precizam ca in acord cu art. 21 CP RM, in calitate de subiect al
infractiunii pot evolua persoane fizice si persoane juridice. Totusi, in cazul infractiunii de proxenetism,
persoana juridicd nu poate evolua pe post de subiect, concluzie care deriva din prevederea de la alin. (4)
art.21 CP RM in coroborare cu sanctiunea normei de la art. 220 CP RM. Or, persoana juridicd, cu exceptia
autoritatilor publice, rdspunde penal pentru infractiunile pentru a caror savarsire este prevazutd sanctiunea
pentru persoanele juridice in Partea Speciala a Codului penal. Astfel, avandu-se n vedere ca, 1n sanctiunea
normei de incriminare de la art. 220 CP RM, nu exista nicio referinta privind pedeapsa aplicabild persoanei
juridice, rezultd fara dubiu ci persoana juridicd nu poate s apari ca subiect al proxenetismului. In legile
penale ale altor state, situatia este diferitd. De exemplu, posibilitatea evoluarii persoanei juridice pe post de
subiect al infractiunii de proxenetism se desprinde din prevederile art. 225-12 Cod penal al Frantei [14];
alin. (3) art. 133% Cod penal al Estoniei [15].

In acord cu art. 23 Cod Civil al Republicii Moldova [16], persoani fizici este omul, privit individual,
ca titular de drepturi si de obligatii civile. In doctrina rusa [17, p. 9-10], ,,persoani fizici” este abordata
prin prisma a trei componente: individul — omul ca fiinta biologica; personalitatea — ansamblu de trasaturi
sociale ce caracterizeaza o persoand, formate in procesul si sub influenta relatiilor acesteia cu societatea; si
cetdteanul — persoana care se afld intr-o relatie juridica cu un anumit stat. In conditiile legii penale a Repu-
blicii Moldova (art. 11 CP RM) pot fi subiecti ai infractiunii: cetdtenii Republicii Moldova, cetatenii straini
si apatrizii.

Bineinteles, atunci cand vorbim despre subiectul infractiunii ne intereseaza individul (omul) sau persoa-
na care comite o infractiune, in cazul de fata — infractiunea de proxenetism. Studierea subiectului infrac-
tiunii reclamad, asadar, determinarea semnelor care comporta relevanta juridico-penald in planul definirii
acestuia.

Privitor la semnele generale care caracterizeaza persoana fizica subiect al infractiunii, acestea pot fi de-
duse din alin. (1) si (2) art. 21 CP RM, si anume: persoana fizica responsabila care la momentul savarsirii
infractiunii a implinit varsta de 16 ani. Capacitatea persoanei de a intelege caracterul prejudiciabil al celor
comise, precum si de a dirija propriile actiuni sunt in strictd dependenta de varsta subiectului. Prin urmare,
varsta nu constituie, pur si simplu, un numdr de ani triiti de persoana fizici. In dreptul penal vérsta are o
alta semnificatie, si anume: acea de categorie juridica ce determind aptitudinea persoanei de a discerne intre
bine si rau [11, p. 113]. Anume la varsta de 16 ani, legiuitorul a considerat ca persoana poate constientiza
caracterul ilegal al faptei manifestate in Indemnul sau determinarea la prostitutie ori inlesnirea practicarii
prostitutiei, ori tragerea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de catre o altd persoana, isi poate di-
rija propriile actiuni, precum si este pasibild de raspundere si pedeapsa in temeiul art. 220 CP RM. Drept
urmare, dacd la momentul savarsirii proxenetismului, persoana nu are implinita varsta de 16 ani, aceasta nu
poate fi subiect al infractiunii previzute la art. 220 CP RM. In conditiile in care la sdvarsirea proxenetismu-
lui participd doua persoane, una dintre care are varsta de 16 ani si cealaltad are varsta de 14 ani, pasibila de
raspundere penala va fi doar persoana cu varsta de 16 ani. Sub aspectul calificarii faptelor persoanei care
poseda semnele subiectului infractiunii, trebuie delimitate doua situatii. Dacd o persoana cu varsta de 16 ani
savarseste fapta prevazuta la alin. (1) art. 220 prin intermediul unei persoane cu varsta de 14 ani, aplicabila
va fi lit.c) alin. (2) art. 220 CP RM. In mod diferit, daci o persoana cu vérsta de 14 ani determini o persoana
cu varsta de 16 ani sa comitd fapta prevazuta la alin. (1) art. 220 CP RM, fapta primului nu va cadea sub
incidenta legii penale (avandu-se in vedere cd nu Intruneste conditiile cerute de lege pentru a fi subiect al
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infractiunii prevazute la alin. (1) art. 220 CP RM), in timp ce ultimul urmeaza sa suporte raspunderea pe-
nala in temeiul alin. (1) art. 220 CP RM (avandu-se in vedere ca poseda semnele prevazute de lege pentru
angajarea raspunderii penale).

In acelasi context, trebuie de mentionat ca subiect al infractiunii previzute la art. 220 CP RM se con-
sidera persoana care a atins varsta de 16 ani nu 1n ziua nasterii, ci incepand cu ziua urmatoare acesteia.
O atare concluzie derivd din recomandarile Hotararii Plenului CSJ a Republicii Moldova ,,Cu privire la
practica judiciara in cauzele penale privind minorii”, nr. 39 din 22.11.2004 [18]. Concomitent, in temeiul
pct. 5) art. 97 CPP RM, atingerea de catre banuit, invinuit, inculpat a unei anumite varste, in procesul
penal se constatd prin certificatul de varsta, iar in caz de incapacitate legata de varsta — prin raportul
expertizei medico-legale. In aceasta privinti, Hotdrarea Plenului CSJ nominalizati supra arati ci ,la
constatarea varstei de catre expertiza medico-legala, ziua nasterii inculpatului urmeaza sa fie considerata
ultima zi a acelui an, care este stabilit de experti, iar in cazul constatarii varstei printr-un numar minimal
si un numar maximal de ani, instanta de judecata urmeaza sa reiasa din varsta minimala a acestei persoa-
ne, presupusa de expertiza”.

In altd ordine de idei, asa cum rezulta din litera legii, nu este suficient ca persoana si fi atins varsta de
16 ani pentru a fi trasa la rdspundere penald in temeiul art. 220 CP RM. Necesarmente mai este ca aceasta
sa fie capabila de a constientiza caracterul prejudiciabil al faptei comise, precum si s aiba posibilitatea de
a-si dirija conduita. Astfel, in sensul art. 22 CP RM, responsabilitatea este starea psihologica a persoanei
care are capacitatea de a Intelege caracterul prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si manifesta
vointa si a-si dirija actiunile. Din aceasta prevedere se desprind cei doi factori ai responsabilitatii: factorul
intelectiv, constand in capacitatea persoanei de a-si da seama de actiunile sau inactiunile sale, de semnifi-
catia lor sociald si de urmarile acestora si factorul volitiv, constand in aptitudinea aceleiasi persoane de a fi
stapana pe faptele sale, in sensul de a le putea dirija in mod constient [19, p. 91].

Prin urmare, daca In momentul sdvarsirii infractiunii prevazute la art. 220 CP RM, starea psihologicd a
persoanei 1i permite subiectului sa inteleaga ca prin actiunile sale savarseste infractiunea de proxenetism si
ca, ipso facto, aduce atingere valorilor sociale ocrotite de legea penald, precum si isi dirijeaza actiunile in
mod constient si voit, Inseamna ca aceasta este responsabila.

Per a contrario, in sensul alin. (1) art. 23, CP RM, nu este pasibila de raspundere penala persoana care,
in timpul savarsirii unei fapte prejudiciabile, se afla 1n stare de iresponsabilitate, adicd nu putea sa-si dea
seama de actiunile ori inactiunile sale sau nu putea sa le dirijeze din cauza unei boli psihice cronice, a unei
tulburari psihice temporare sau a altei stari patologice. Specific starii de iresponsabilitate este lipsa acelor
capacitati psihice ale persoanei care tin de factorul intelectiv ori de factorul volitiv sau chiar de ambii fac-
tori ai vinovatiei [6, p. 288]. Concomitent, in sensul alin. (2) art. 23 CP RM, nu este pasibild de pedeapsa
persoana care, desi a savarsit infractiunea n stare de responsabilitate, inainte de pronuntarea sentintei de
catre instanta de judecatd s-a Tmbolnavit de o boala psihica care a lipsit-o de posibilitatea de a-si da seama
de actiunile ori inactiunile sale sau de a le dirija. Fatd de o asemenea persoand, in baza hotararii instantei
de judecata, pot fi aplicate masuri de constrangere cu caracter medical, iar dupa insanatosire — ea poate fi
supusa pedepsei. Astfel, in mod diferit de persoana care a fost iresponsabila la momentul savarsirii faptei si
care, prin urmare, nu este pasibild de raspundere penala, persoana care a devenit iresponsabild dupa comite-
rea infractiunii poate fi supus pedepsei penale, daca in urma aplicarii masurilor de constrangere cu caracter
medical s-a Tnsanatosit.

Trebuie de notat si ca la alin. (1) art. 23' CP RM sunt pertractate conditiile in virtutea carora subiectul
infractiunii se afla in stare de responsabilitate redusa: ,,Persoana care a savarsit o infractiune ca urmare a
unei tulburari psihice, constatata prin expertiza medicala efectuatd in modul stabilit, din cauza careia nu-si
putea da seama pe deplin de caracterul si legalitatea faptelor sale sau nu le putea dirija pe deplin este pasibi-
1a de responsabilitate penald redusa”. Iar, la alin. (2) al aceluiasi articol, sunt specificate efectele juridice ale
responsabilitatii reduse: ,,Instanta de judecata, la stabilirea pedepsei sau a masurilor de siguranta, tine cont
de tulburarea psihica existentd, care insa nu exclude raspunderea penala”. Aceasta prevedere este comple-
tata de dispozitia de la lit. d) alin. (1) art. 76 CP RM, 1n temeiul céreia ,,la stabilirea pedepsei se considera
circumstanta atenuanta savarsirea faptei de o persoana cu responsabilitate redusa”.
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In cazurile in care apar indoieli privind vérsta sau starea de responsabilitate a banuitului, invinuitului sau
inculpatului, potrivit pct. 3) si pct. 4) alin. (1) art. 143 din Codul de procedura penala al Republicii Moldo-
va, organul de urmarire penald sau instanta de judecata dispune efectuarea expertizei judiciare.

Pentru exemplificare, aratdm ca intr-un caz din practica judiciard [20], cu privire la stabilirea calitatii
de subiect al infractiunii de proxenetism, au fost retinute urmatoarele: ,, Din punct de vedere al calitatii de
subiect al infractiunii, instanta statueaza ca acesta este reprezentat de persoana fizica responsabila, care la
momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani, iar la caz, instanta atestd ca B.1. a fost identificata
in sedinta de judecata in baza buletinului de identitate §i extrasului din Registrul de Stat al Populatiei, fiind
nascutd pe ***** 'nuy se afla la evidenta medicului psihiatru si/sau narcolog si intruneste semnele subiec-
tului infractiunii incriminate”.

In alt registru, urmeaza si determinam dac in ipoteza alin. (1) art. 220 CP RM suntem in prezenta unui
subiect special ori a unui subiect general. Cu privire la calitatea de subiect special, S. Copetchi arata ca ,,este
necesar ca, pe de o parte, semnele ce caracterizeaza un asemenea subiect sa fie indicate explicit sau implicit
in norma de drept ce stabileste raspunderea penala pentru o infractiune concreta, iar, pe de alta parte, aceste
semne trebuie s fie suplimentare in raport cu semnele generale ale subiectului infractiunii” [21, p. 87].
Asadar, reiesind din prevederile alin. (1) art. 220, Intelegem ca pentru a incadra cele savarsite in temeiul
respectivei norme, este suficient ca aceasta sa posede semnele generale ale subiectul infractiunii. Or, altfel
spus, subiectul infractiunii inscrise la alin. (1) art. 220 CP RM este unul general. La calificarea faptei este
irelevant sexul persoanei care savarseste infractiunea, astfel incat atat un barbat, cat si o femeie pot evolua
pe post de subiect al infractiunii in cauza.

In urmitorul caz din practica judiciara, in calitate de subiect al infractiunii de proxenetism a evoluat o
femeie. M.E. a fost recunoscuta vinovata de savarsirea infractiunii prevazute la lit. a) alin. (2) art. 220 CP
RM in urmétoarele circumstante:

Cetateana Republicii Moldova M. E., aproximativ in luna mai a anului 2020, afldndu-se pe teritoriul
mun. Chisinau, urmarind scopul indemnarii si inlesnirii practicarii prostitutiei de catre alta persoand, pre-
cum §i tragerii de foloase de pe urma practicarii acestei activitati, actionand in vederea realizarii intentiei
sale infractionale, in scop de profit, a indemnat-o pe cetdateana §S. E., la practicarea prostitutiei pe teritoriul
mun. Chiginau, convingand-o prin promisiuni, cda va obtine beneficii financiare considerabile de pe urma
acestei activitati, inlesnind practicarea prostitutiei prin asigurarea cu spatiu locativ, identificarea §i pune-
rea la dispozitie a beneficiarilor de servicii sexuale [22].

In mod diferit, in urmatorul caz din practica judiciara, infractiunea de proxenetism a fost savarsita de
catre un barbat. C.V.M. a fost recunoscut vinovat de comiterea infractiunii prevazute la alin. (1) art. 220 CP
RM:

In fapt, C. V. M, in perioada 10.09.2020 — 24.09.2020, aflindu-se in mun. Chisindu, urmdrind scopul
indemnarii i inlesnirii practicarii prostitutiei de catre alte persoane precum si tragerii de foloase de pe
urma practicarii acestei activitati, sub pretextul ca va fi bine platita, a indemnat-o pe ***** sa practice
prostitutia pe teritoriul mun.Chisindu. In continuare, C. V. M. in vederea inlesnirii practicdrii prostitutiei de
catre ****% j_q oferit ultimei cartela SIM cu numarul *** concomitent plasand anunturi pe internet, pri-
vind acordarea serviciilor sexuale, in scopul selectarii pentru aceasta a clientilor, indicand drept telefonul
de contact numarul de pe cartelele SIM transmisa cet. *****_Ulterior la 24.09.2020, C. V. M., actionand
in scopul tragerii de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de catre ***** a solicitat si primit, de la
aceasta, mijloace banesti in suma de 2500 lei, bani despre care C.V.M. considera ca erau obtinuti in urma
acordari de catre ***** q serviciilor sexuale [23].

Se atestd cazuri si cand infractiunea de proxenetism este comisd In comun de cétre o femeie impreuna cu
un barbat. Astfel, G. C. si D. N. C. au fost recunoscuti vinovati de savarsirea infractiunii prevazute la lit. a),
c) alin. (2) art. 220 CP RM, in urmatoarele circumstante:

In fapt, cetditeana Republicii Moldova G. C., in perioada de timp cuprinsd intre inceputul lunii iulie
2020 si pana la 30 septembrie 2020, aflandu-se in mun. Chisinau, actiondand impreund si de comun acord
cu cetateanul Romdniei D. N. C, intentionat, in scopul indemnarii la prostitutie a altor persoane, precum
si tragerii de foloase de pe urma practicarii acestei activitati, s-au intdlnit in diferite sectoare din mun.
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Chisinau cu ***** gj ¥*¥**% pe care le-au indemnat la prostitutie, prin promisiunea ca vor obtine beneficii

financiare considerabile de pe urma acestei activitati, prin lipsa cheltuielilor legate de deplasare, caza-
re, precum si alte cheltuieli personale. Tot ei, continudndu-si actiunile criminale, la inceputul lunii iulie,
aflandu-se la statia de alimentare ,, Bemol”, de pe str. ** mun. Chisinau, actiondand impreuna si de comun
acord, au indemnat-o la prostitutie pe ***** prin promisiunea ca va obtine beneficii financiare considera-
bile de pe urma aceste, activitati, prin lipsa carorva cheltuieli legate de perfectarea documentelor, depla-
sare cazare, precum §i alte cheltuieli personale [24].

Spetele ilustrate supra demonstreaza clar ca proxenetismul poate fi savarsit atat de catre persoane de sex
feminin, cat si de persoane de sex masculin, precum si de persoane de sex feminin in comun cu persoane
de sex masculin. Concomitent, sub aspectul calificarii faptei in baza textului incriminatoriu prevazut la art.
220 CP RM este irelevanti relatia subiectului infractiunii cu victima infractiunii. In mod diferit, in Codul
penal al Frantei [14] la art. 225-7 pct. 5 rdspunderea penala se agraveaza daca proxenetismul este savarsit
de catre un ascendent legitim, natural sau adoptiv al persoanei care se prostitueaza sau de catre o persoana
care are autoritate asupra acesteia sau abuzeaza de autoritatea conferitd de functiile sale.

In alt context, specificim ci in conditiile prevazute la lit. d) alin. (2) art. 220 CP RM, subiectul infractiunii
are calitatea speciala de persoana publicd; persoana cu functie de raspundere; persoand cu functie de dem-
nitate publica; persoand publica strdind; functionar international. Pentru retinerea circumstantei agravante
respective este necesar ca respectivele persoane sd savarseasca infractiunea prin folosirea situatiei de servi-
ciu. Notiunea de ,,folosire a situatiei de serviciu” este definita in pct. 18 al Hotararii Plenului Curtii Supreme
de Justitie nr. 23 din 28.06.2004 cu privire la practica judiciara in procesele penale despre sustragerea bunu-
rilor [25], In urmatorii termeni: ,,Savarsirea unor actiuni sau inactiuni care decurg din atributiile de serviciu
ale faptuitorului, si care sunt in limitele competentei sale de serviciu [...] Totodata, sub incidenta notiunii
,.folosirea situatiei de serviciu” nu intra folosirea relatiilor de rudenie, de afinitate sau de amicitie, atunci
cand acestea nu au legatura cu functia ocupata”. In termenii Hotarérii Plenului Curtii Supreme de Justitiei
nr. 7 din 15.05.2017 cu privire la aplicarea legislatiei, referitoare la raspunderea penala pentru abuzul de
putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta
in serviciu [26], ,,folosirea situatiei de serviciu presupune comiterea de catre persoana publica, respectiv, de
catre persoana cu functie de demnitate publica, a unor actiuni sau inactiuni prejudiciabile, care deriva din
atributiile sale de serviciu, fiind 1n limitele competentei sale functionale”.

La art. 123 si 123" CP RM identificam definitiile notiunilor care se refera la aceste calitati speciale. /n
concreto, potrivit alin. (2) art. 123 CP RM, prin persoana publica se intelege: functionarul public, inclusiv
functionarul public cu statut special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organe-
lor apararii, securitdtii nationale si ordinii publice, altd persoana care detine grade speciale sau militare);
angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al
altor persoane juridice de drept public; angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica;
persoana autorizata sau investitd de stat sd presteze Tn numele acestuia servicii publice sau sd Indeplineasca
activitati de interes public.

Corespunzator, in temeiul alin. (1) art. 123 CP RM, prin persoana cu functie de raspundere se intelege
persoana careia, Intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a administratiei publice locale ori
intr-o subdiviziune a lor, 1 se acordd, permanent sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere
sau in virtutea unei insarcindri, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritatii pu-
blice sau a actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.

La alin. (3) art. 123 CP RM este definitd notiunea de persoand cu functie de demnitate publica, prin
care se Infelege: persoana al carei mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii
Moldova sau care este investitd in functie, prin numire sau prin alegere, de cétre Parlament, Presedintele
Republicii Moldova sau Guvern; altd persoand cu functie de demnitate publica stabilita prin lege; persoana
careia persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale.

Definitiile notiunilor de persoana publica straina si functionar international sunt inscrise la art. 123'CP
RM. Astfel, prin persoana publicd strdina se intelege: orice persoana, numitd sau aleasa, care detine un
mandat legislativ, executiv, administrativ sau judiciar al unui stat strain; persoana care exercita o functie pu-
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blica pentru un stat striin, inclusiv pentru un organ public sau o intreprindere publica strdina; persoana care
exercitd functia de jurat in cadrul sistemului judiciar al unui stat strain [alin. (1) art. 123'CP RM]. Iar prin
functionar international se intelege: functionarul unei organizatii publice internationale ori supranationale
sau orice persoana autorizatd de o astfel de organizatie sa actioneze in numele ei; membrul unei adunari
parlamentare a unei organizatii internationale ori supranationale; orice persoana care exercita functii judi-
ciare in cadrul unei curti internationale, inclusiv persoana cu atributii de grefa [alin. (2) art. 123' CP RM].

In Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitiei nr. 7/2017 sunt formulate exegeze detailate cu privire la
aceste concepte, precum si sunt clarificate intelesul notiunilor subsecvente sau de facturd extrapenald, cum ar
fi cele de: functionar public; angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor
de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public; angajatul din cabinetul persoanelor cu functii
de demnitate publica; persoane autorizate sau investite de stat sa presteze, in numele acestuia, servicii publice;
persoane autorizate sau investite de stat s Indeplineasca activitati de interes public s.a. Comporta relevanta in
planul interpretarii acestor notiuni si Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public [27]; Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica [28]. In plus,
explicatii temeinice in acest domeniu se regasesc si in literatura de specialitate [29, p. 80-153], prin urmare o
reproducere a acestor idei in contextul prezentului studiu ar fi superflua.

Concluzii

1. Subiect al infractiunii prevazute la alin. (1) art. 220 CP RM este persoana fizica responsabila care a
atins varsta de 16 ani. Potrivit legii penale a Republicii Moldova, persoana juridica nu evolueaza pe post de
subiect al proxenetismului, spre deosebire de Codul penal al Frantei si al Estoniei;

2. In conditiile previzute la lit. d) alin. (2) art. 220 CP RM, subiectul infractiunii are calitatea speciala
de persoanad publicd, persoana cu functie de raspundere, persoand cu functie de demnitate publica, persoana
publicd straind, functionar international;

3. Sub aspectul calificarii faptei in temeiul art. 220 CP RM este irelevant daca persoana care savarseste
infractiunea este de sex masculin ori de sex feminin. De asemenea, nu prezinta relevanta daca subiectul se
afla ori nu Intr-o relatie apropiatd cu victima;

4. In sensul art.220 CP RM persoana asupra cireia este indreptata infractiunea (victima) nu intra in sfera
notionald a ,,subiectului infractiunii”. Victima infractiunii se atribuie sistemului de referintd al obiectului
infractiunii.
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INTEGRAREA ABORDARII BAZATE
PE DREPTURILE OMULUIIN EDUCATIE: UN CADRU
PENTRU REALIZAREA DREPTULUI
LA EDUCATIE INCLUZIVA A COPIILOR CU DIZABILITATI

Tatiana CERNOMORIT,
Universitatea de Stat din Moldova

Dreptul la educatie recunoscut in standardele internationale in domeniul drepturilor este un drept care
imputerniceste, contributie la realizarea altor drepturi si la consolidarea acceptirii, egalititii si nediscirminarii. in
cadrul articolului autoarea a analizat educatia incluziva a copiilor cu dizabilitati din perspectiva Abordarii Bazate pe
Drepturile Omului (in continuare — ABDO). Este reflectata aplicabilitatea principiilor ABDO in domeniul educatiei
incluzive, precum si sunt prezentate obligatiile statului de a respecta, proteja si realiza dreptul la educatie a copiilor
cu dizabilitati, prin sisteme educationale incluzive. Relevarea importantei si impactului educatiei incluzive asupra
copiilor cu dizabilitati, dar si asupra sistemului educational este esentiald in contextul in care studiile internationale
si nationale evidentiaza persistenta atitudinilor discriminatorii fatd de copiii cu dizabilitati.

Cuvinte-cheie: educatia incluziva, abordarea bazata pe drepturile omului, copii cu dizabilitati.

MAINSTEAMING HUMAN RIGHTS BASED APPROACH IN EDUCATION:
FRAMEWORK FOR ENSURING THE RIGHT
TO INCLUSIVE EDUCATION OF CHILDREN WITH DISABILITIES

The right to education recognized in international human rights standards is an empowering right, contributing to
the realization of other rights and to the consolidation of acceptance, equality and non-discrimination. In the article,
the author analyzed the inclusive education of children with disabilities from the perspective of the human rights-
based approach (HRBA). A reflection is made on the applicability of the HRBA principles in inclusive education and
the obligations of the state to respect, protect and fulfil the right to education of children with disabilities, through
inclusive educational systems. Highlighting the importance and impact of inclusive education on children with di-
sabilities and on the educational system is essential as international and national studies reveal the persistence of
discriminatory attitudes towards children with disabilities..

Keywords: inclusive education, human rights based approach, children with disabilities.

Introducere
trat evolutii majore in ultimele decenii, la nivel international, dar si iIn Republica Moldova. Prin ratificarea
in anul 2010, a Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Republica Moldova si-a
asumat obligatia de ,,a asigura un sistem educational incluziv la toate nivelurile” ca toti copiii cu dizabilitati
sa aiba acces la masurile de suport necesare facilitarii procesului de educatie, inclusiv ,,adaptarea rezonabila
a conditiilor la nevoile individuale” (art. 24.2¢) si asigurarea ,,masurilor eficiente de sprijin individualizat
in amenajarea mediului care sa maximizeze progresul scolar si socializarea” (art. 24.2¢) [2]. Chiar daca in
au fost initiate la Inceputul anilor 2000 si Guvernul este in proces de implementare a celui de-al doilea
Program de dezvoltare a educatiei incluzive (2024-2027) [12], totusi, conform datelor disponibile, 44% din
copiii cu dizabilitdti nu sunt incadrati in nici o institutie educationala [15]. Principiile abordarii bazate pe
drepturile omului ar putea constitui un cadru pentru identificarea celor lasati in urma in exersarea dreptului
la educatie, dar si evidentierea necesitdtilor de imputernicire la actorilor educationali pentru a identifica
si implementa masurile de suport necesare pentru exersarea dreptului la educatie a grupurilor in risc de
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excluziune. In cadrul articolului este analizatd educatia incluziva in calitate de drept al omului, copiii cu
dizabilitati sunt prezentati in calitate de titulari de drepturi si sunt evidentiate obligatiile Tn domeniul drep-
tului la educatie a institutiilor de stat si reprezentantilor acestora.

Metode si materiale aplicate

Studiul a fost realizat prin aplicarea metodei documentare, fiind supuse analizei: istoricul dezvolta-
rii educatiei incluzive; prevederile cadrului normativ international si national in domeniul educatiei si a
educatiei incluzive. Sunt analizate documentele ce descriu obligatiile in domeniul drepturilor omului si
principiile ABDO. Importante pentru procesul de cercetare au fost rapoartele si studiile la nivel international
si national privind implementarea educatiei incluzive, precum si barierele ce impiedica exersarea pe deplin,
in conditii de egalitate, de catre copiii cu dizabilitati a dreptului lor la educatie.

Rezultate obtinute si discutii

Scurta incursiune in dezvoltarea educatiei incluzive

Recunoasterea incluziunii si a educatiei incluzive pentru exersarea dreptului la educatie a copiilor cu
dizabilitati a inregistrat evolutii majore in ultimele decenii la nivel international, dar si in Republica Mol-
dova. Declaratia Universald a Drepturilor Omului 1948 (in continuare —-DUDO) a fost primul document
care a recunoscut ca toate persoanele se nasc in demnitate si drepturi, si dreptul la educatie este unul dintre
drepturile consfintite. Articolul 26 al DUDO recunoaste ca ,,orice persoana are dreptul la invatatatura™ [21].
Totusi, abia in anul 1990, Conferinta Mondiala privind Educatia pentru Toti, Jomtien a fost prima platforma
in care a fost evidentiat numarul copiilor exclusi din scoald si necesitatea unor abordari mai incluzive pentru
a depasi barierele cu care se confrunta copiii cu dizabilitati [26]. Ulterior, in anul 1993 regulile standard ale
ONU privind egalitatea sanselor pentru persoanele cu dizabilitati sunt adoptate, prin care se cere statelor
membre sa asigure educatie pentru toate persoanele in medii integrate, iar educatia copiilor cu dizabilitati
este parte integrald a sistemului educational, inclusiv cu referire la planificarea educatiei, dezvoltarea cu-
riculara si organizarea scolara [24]. In anul 1994, Declaratia UNESCO de la Salamanca [10] a consolidat
afirmatiile anterioare si a venit cu un apel inechivoc pentru educatia incluziva si a evidentiat principiul
explicit ca institutiile de Invatdmant general trebuie sa includa toti copiii. Cele 92 de guverne semnatare
ale Declaratiei au proclamat ca: ,fiecare copil are caracteristici unice, interese, abilitati si necesitati de
invatare; sistemele si programele educationale trebuie organizate si implementate tinand cont de diversita-
tea acestor caracteristici si necesitati, in timp ce elevii cu cerinte educationale speciale trebuie s aiba acces
la scolile generale, care trebuie sa fie capabile sd ofere o educatie centrata pe copil” [10]. Comitetul privind
Drepturile Copilului de asemenea si-a exprimat preocuparea legata de ,,practica segregarii si a recomandat
statelor sa revizuiasca si sa amendeze legile ce nu sunt conforme Conventiei privind Drepturile Copilului,
cum ar fi legislatia care segregheaza copiii cu dizabilitati In institutii separate pentru ingrijire, tratament sau
educatie” [4]. Un alt moment important este adoptarea in anul 2006 a Conventiei ONU privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati (CDPD), ratificata de Republica Moldova in anul 2010, care vine cu obligatia
explicita a statelor parti de a introduce educatia incluziva. In conformitate cu articolul 24 alineatul (1) al
CDPD, statele parti trebuie sa asigure realizarea dreptului persoanelor cu dizabilitati la educatie ,,printr-un
sistem educational incluziv la toate nivelurile, inclusiv Invatamantul prescolar, primar, secundar si tertiar,
formarea profesionala si invdtarea pe tot parcursul vietii, cu asigurarea tuturor masurilor de acomodare
rezonabila” [2].

Ce este educatia incluziva si care este importanta acesteia?

Daniel Mara (2009) defineste ,,educatia incluziva drept un ansamblu de masuri luate in vederea extinde-
rii scopului si rolului scolii obisnuite, pentru a putea face fatd unei diversitati mai mare de copii. Incluziunea
presupune ca invatamantul sa se adapteze cerintelor copiiilor si ca toti copiii sa aiba posibilitatea de a Tnvata
impreund, indiferent de dificultdtile pe care le intampina si sa fie orientat spre satisfacerea intereselor copi-
lului si nu invers” [16, p. 89]. De asemenea, Mara D. accentueaza faptul ca ,,scoala incluziva trebuie sa re-
cunoasca si sa reactioneze la cerintele diverse ale copiilor, sa armonizeze diferentele de invatare si intre gra-
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de de reusita scolara, si asigure educatie eficientd pentru toti.” [16, p. 90] in acest sens, evidentiem accentul
pus de Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, care in comentariul sdu general nr. 4 privind
dreptul la educatie incluziva, a subliniat ca educatia incluziva nu se referd la plasarea copiilor cu dizabilitati
in institutiile de Invatdmant de masa existente si lasarea acestora sa se adapteze la cerintele standardizate
ale unor astfel de institutii, ci, implica un proces de reforma sistemica care Intruchipeaza schimbari si mo-
dificari ale continutului, metodelor de predare, abordarilor, structurilor si strategiilor in educatie pentru a
depasi barierele cu o viziune care sa ofere tuturor elevilor o experientd de invatare echitabila si participativa
si mediul trebuie sa corespunda cel mai bine cerintelor si preferintelor acestora [6, p. 3]. Educatia incluziva
recunoaste capacitatea fiecarui copil de a invata, fiind un element central pentru atingerea unui nivel inalt
de educatie pentru toti elevii, inclusiv elevii cu dizabilitati si pentru dezvoltarea unei societati incluzive.
Diverse organizatii internationale, precum si Comitetul privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati [5, p.
2-3] au evidentiat importanta educatiei incluzive pentru copiii cu dizabilitati, dar si impactul acesteia asupra
calitatii educatiei, sistemului social si economic:

I. Educational — focusul educatiei centratd pe persoand si invatarea prin cooperare contribuie la con-
solidarea capacitatilor profesorilor. Atunci cand profesorii sunt instruiti sd includa copiii cu dizabilitati,
nivelul si standardul de Invatare a copiilor cu si fara dizabilitati creste [20]. De asemenea, cercetarile arata
ca prin sustinerea copiilor cu dizabilitati, indiferent de varstd, in medii educationale incluzive se contri-
buie la Tmbunatétirea calitdtii educatiei, deoarece educatia devine centrata pe persoana si orientatd spre
imbunatatirea rezultatelor Invatarii tuturor, inclusiv si a acelor cu diverse abilitati. MacArthur, J. (2009),
evidentiaza faptul ca, copiii cu dizabilitati au rezultate academice mai mari si progrese din punct de vedere
comportamental in medii incluzive, comparativ cu elevii cu dizabilitdti care Invatd in medii clase segregate
[14]. Incluziunea implicd schimbari profunde si in privinta abordarii dificultatilor de Invatare, iar schimba-
rile care se realizeaza din punct de vedere metodologic si organizational ca raspuns la dificultatile Tnregis-
trate in invatare de elevi contribuie la formarea si dezvoltarea tuturor copiilor [16, p. 90].

II. Social — educatia incluziva contribuie la crearea unei culturi a diversitatii, a participarii si implicarii
in viata comunitard a persoanelor cu si fard dizabilitati, a profesorilor si a altor actori din mediul scolar,
precum si societatea n general. Prin experienta de a invata si de a se juca impreund, toti elevii, impreuna
cu parintii, familiile si Ingrijitorii lor, sunt Incurajati sd invete toleranta, acceptarea diferentei si respectul
pentru diversitate, ceea ce duce la eliminarea stigmatizarii si excluderii. Educatia incluziva ofera, de ase-
menea, elevilor cu dizabilitati o mai mare independenta, abilitti sociale si oportunititi de a deveni membri
productivi ai comunitatilor lor si de a-si exercita drepturile de a participa in societatile lor [5].

III. Economic — educarea persoanelor cu dizabilititi este o investitie pozitiva din punct de vede-
re economic, deoarece poate contribui la reducerea sdraciei si excluderea de la participarea activa la
economie. in anul 1999 Banca Mondiala a estimat ci persoanele cu dizabilititi pot reprezenta unul din
cinci dintre cei mai saraci oameni din lume, iar in anul 2005 drept parte a unui studiu, a concluzionat ca
,»dizabilitatea este asociatd cu saracia pe termen lung, in sensul ca, copiii cu dizabilitati au mai putine
sanse sa dobandeasca capitalul uman care sa le permita sa obtind venituri mai mari” [25, p. 11]. Prin ofe-
rirea oportunitatilor de educatie pentru copiii cu dizabilitati se reduce din povara sistemului de protectie
sociala, 1n acelasi timp membrii familiei cu responsabilitati de Ingrijire [5, p. 3] sunt liberi sa identifice
oportunititi noi de angajare si alte activititi economice. In acest context, principiul indivizibilitatii si
interconectarii drepturilor omului [23] presupune ca progresul in realizarea unui drept depinde de avan-
sarea tuturor celorlalte drepturi, iar realizarea unui drept nu poate fi realizata in detrimentul altor drepturi.
De exemplu, dreptul la educatie este interdependent cu dreptul la munca, la asigurarea unui trai decent, la
informare, dreptul la sanatate, nediscriminare, dreptul la un proces echitabil, la libertatea de asociere, li-
bertatea Intrunirilor. Si, respectiv, nerealizarea dreptului la educatie, la formare profesionala are un impact
asupra exersarii dreptului la munca — lipsa educatiei impiedica angajarea tinerilor cu dizabilitéti, la asigu-
rarea unui trai decent — persistenta unei rate inalte a sardiciei In randul persoanelor cu dizabilitati si alte
drepturi conexe. Acestea fiind confirmate si de datele la nivel national: datele Biroului National de Statistica
atesta o ratd a somajului mai mare in randul persoanelor cu dizabilitati (4,2%) comparativ cu persoanele
fara dizabilitéti (3,2%) [15]. De asemenea, persoanele cu dizabilitdti se confrunta cu un risc mai pronuntat
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al sardciei, comparativ cu persoanele fara dizabilitati: conform datelor Cercetarii Bugetelor Gospodariilor
Casnice realizata de Biroul National de Statistica, rata saraciei absolute in randul persoanelor cu dizabilitati
a fost in anul 2022 de 41,2%, sau cu 11,1 puncte procentuale mai mare comparativ cu persoanele fara
dizabilitati (30,1%), riscului sardciei fiind expuse in special persoanele cu dizabilitati din mediul rural [15].
Dupa cum evidentiazad Comitetul privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale (CDESC), educatia
este atit un drept al omului in sine, cat si un mijloc indispensabil de realizare a altor drepturi ale omului. in
Comentariul General nr. 13 cu privire la educatie, CDESC afirma ca in calitate de drept care imputerniceste,
educatia este vehiculul principal prin care adultii si copiii marginalizati din punct de vedere economic si
social pot iesi din saracie si pot obtine mijloacele de a participa pe deplin in comunitatile lor [8, p. 1] sia fi
protejate de exploatare.

Pentru avansarea in facilitarea incluziunii educationale a copiilor cu dizabilitati, este necesard cunoasterea
barierelor ce impiedica procesul de incluziune. Comitetul privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
in Comentariul General nr. 4 cu privire la articolul 24 al Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati [5, p. 3], a evidentiat o serie de bariere care Tmpiedicd incluziunea educationald a copiilor cu
dizabilitati la nivel global, printre care: a) lipsa intelegerii sau lipsa implementarii modelului privind drep-
turile omului al dizabilitatii, care accenteaza ca barierele din cadrul comunitatii si ale societdtii, mai degra-
ba decat deficientele personale, exclud persoanele cu dizabilitati; b) discriminarea persistenta Impotriva
persoanelor cu dizabilitéti; ¢) lipsa de cunostinte despre natura si avantajele educatiei incluzive de calitate
si ale diversitatii; lipsa de informare a tuturor parintilor; si lipsa unor raspunsuri adecvate la cerintele de
suport, ceea ce conduce la stereotipurile ca incluziunea incluziunea copiilor cu dizabilitati va determina o
deteriorare a calitatii educatiei sau va avea in alt mod un impact negativ asupra celorlalti; d) lipsa datelor
dezagregate si cercetarilor (ambele sunt necesare pentru responsabilizare si dezvoltarea programelor), care
impiedica elaborarea de politici si interventii eficiente pentru promovarea educatiei incluzive si de calita-
te; e) lipsa vointei politice, a cunostintelor pentru implementarea dreptului la educatie incluziva, inclusiv
educatia insuficienta a intregului personal didactic; f) mecanisme de finantare inadecvate pentru a oferi
stimulente si acomodari rezonabile pentru incluziunea elevilor cu dizabilitati; g) lipsa cailor de atac legale
si a mecanismelor pentru a solicita reparatii pentru incdlcari. CDPD 1n anul 2017, de asemenea, si-a expri-
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raman in medii de invatare segragate, inclusiv ,,scoli speciale”, ,.,clase speciale”, si ,,educatie la domiciliu”,
si nu primesc suportul necesar pentru accesarea educatiei incluzive; persistenta atitudinilor negative fata de
elevii cu dizabilitati din partea personalului administrativ si invatatori, ceea ce duce la refuzul Tnrolarii co-
piilor in institutiile de Invatamant general si o lipsa generala de familiarizare, cunostinte si abilitati legate de
educatia incluziva in rindul personalului. Aditional si Comitetul privind eliminarea discriminarii impotriva
femeilor (2020) a evidentiat in adresa Guvernului Republicii Moldova preocuparea legatd de numarul limi-
dirilor si facilitatilor scolare, precum si lipsa trainingului in educatia incluziva pentru profesori si angajatii
din scoli [7, p. 10].

Principiile abordarii bazate pe drepturile omului si aplicarea acestora in educatia incluziva a co-
piilor cu dizabilitati

Abordarea bazata pe drepturile omului (in continuare — 4BDO) este un cadru conceptual pentru procesul
de dezvoltare umand care se bazeaza normativ pe standardele internationale privind drepturile omului si
este directionat operational catre promovarea si protejarea drepturilor omului. Aceasta abordare urmareste
sa analizeze inegalitatile care se afla n centrul problemelor de dezvoltare si sa remedieze practicile discri-
minatorii si distributiile nedrepte ale puterii care Impiedica progresul dezvoltarii si adesea duc la lasarea
in urma a unor grupuri de persoane [30]. ABDO este un cadru conceptual si pentru procesul de educatie,
pentru a asigura respectarea, protejarea si asigurarea dreptului la educatie a copiilor cu dizabilitati, grup
care in mod istoric a fost lasat in afara educatiei, in special in afara invatdmantului general. ABDO este

51



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista stiintifica a Universtitatii de Stat din Moldova, 2025, nr. 3(183)

sustinutd de cinci principii cheie ale drepturilor omului, care sunt cunoscute in limba engleza sub cu denu-
mirea PANEL [25]:

- Participare si incluziune (Participation and inclusion);

- Responsabilitate (Accountability);

- Nediscriminare si egalitate (Non-discrimination and equality);

- Imputernicire (Empowerment);

- Legalitate (Legality).

Aceste principii trebuie aplicate in relatie cu toate elementele si procesele conectate cu educatie, inclu-
siv in dezvoltarea, implementarea si evaluarea impactului legislatiei, politicii si practicilor cu privire la
educatia incluziva:

I. Participare si incluziune: fiecare persoand are dreptul de a participa activ, liber si semnificativ in
decizii care 1i afecteaza. Un accent important este pus si pe accesiblitatea procesului de participare, inclusiv
accessibilitatea informatiei. Comitetul privind Drepturile Copilului [4] descrie participarea copiilor drept
un proces continuu care include schimbul de informatii si dialogul intre copii si adulti bazat pe respect
reciproc si in care copiii pot afla cum sunt luate in considerare opiniile lor si ale adultilor si modeleaza
luarea deciziilor care ii afecteaza este fundamentald pentru exersarea drepturilor lor, inclusiv dreptul la
educatie. Asigurarea participarii semnificative a copiilor in procesul decizional legat de educatia acestora
contribuie, pe de o parte, la imputernicirea lor, 1i ajuta sa-si dezvolte competente, sa-si extinda aspiratiile si
sa castige incredere. Pe de altd parte, conduce la recunoasterea din partea titularilor de obligatii ca, copiii
cu dizabilitati sunt titulari de drepturi indreptatiti sd joace un rol activ in comunitétile lor si in societate in
general. Participarea este un concept transversal care este atat un drept, cat si un principiu care sta la baza
realizarii tuturor drepturilor omului ale copiilor cu dizabilitati.

Cum poate fi realizata participarea copiilor cu dizabilitati in contextul procesului educational din Repu-
blica Moldova? Cateva optiuni prin care poate fi asigurata participarea copiilor cu dizabilitati sunt:

- Calitatea de membru/membra a Consiliilor Elevilor (national, teritorial si/sau institutional).
Instructiunea privind constituirea si functionarea consiliului elevilor [18] prevede ca, componenta acesto-
ra trebuie s includa toate clasele din scoald sa pentru fiecare complet de clase, asigura echilibrul de gen,
reflectd apartenenta etnica si sociala a institutiei, inclusiv prezenta elevilor cu dizabilitati. Analiza datelor
Ministerului Educatiei si Cercetarii privind componenta Consiliului National al Elevilor [19], precum si
rapoartele de monitorizare a activitatii Consiliilor Elevilor pe raioane, denota lipsa colectarii datelor deza-
gregate privind reprezentarea grupurilor vulnerabile (ex.: copii cu dizabilitéti, copii de etnie roma) 1n cadrul
consiliilor. Astfel, sunt necesare masuri pentru facilitarea prezentei elevilor cu dizabilitati in consilii, dar si
monitorizarea includerii acestora.

- Consultarea opiniilor lor cu privire la necesititile educationale individuale — n procesul de eva-
luare de cétre Serviciile de Asistenta Psiho-pedagogica, de catre Comisiile multidisciplinare intrascolare,
in elaborarea Planului Educational Individualizat, opinia copilului trebuie ascultata si luata in considerare.
De asemenea, acestia trebuie sa participe n evaluarea calitatii procesului educational, necesitatile de aco-
modare rezonabila, asigurarea cu tehnologii asistive si stabilirea modului in care se desfasoara procesul
educational.

I1. Responsabilitate: ABDO urmareste s ridice nivelurile de responsabilitate prin identificarea ,,ti-
tularilor de drepturi” si ,titularilor de obligatii” corespunzatori. Din perspectiva dreptului la educatie in
contextul prezentului articol, titulari de drepturi sunt copiii cu dizabilitati, iar titulari de obligatii sunt
toti actorii implicati In procesul decizional, precum: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Centrul Republi-
can de Asistenta Psihopedagogica, Structurile Teritoriale de Asistentd Psihopedagogica, actorii din ca-
drul institutiei de invatdmant (administratia, cadrele didactice, cadre didactice de sprijin etc.), precum
si pdrintii, care in temeiul Conventiei privind Drepturile Copilului au obligatii explicite (ex. : Articolul
5 prevede Indatoririle ce revin parintilor naturali ai copilului sau, dupa caz si conform traditiei locale,
membrilor familiei largite sau comunitatii, tutorilor sau altor persoane care au, prin lege, copii in Ingrijire,
de a asigura, de o maniera corespunzatoare capacitatilor in continuad dezvoltare ale copilului, indrumarea
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si orientarea necesare 1n exercitarea de catre copil a drepturilor.) [27] Principiul responsabilitatii necesita
monitorizarea eficientd a standardelor privind drepturile omului. Pentru ca responsabilitatea sa fie eficien-
ta, trebuie sa existe legi, politici, proceduri administrative si mecanisme de despagubire adecvate pentru a
garanta drepturile omului [30, p. 8].

Care sunt structurile la nivel national care pot contribui la monitorizarea respectarii dreptului la
educatie a copiilor cu dizabilitdti? In Republica Moldova, Avocatul Poporului este este una din institutiile
care contribuie la apararea drepturilor si libertatilor omului prin prevenirea incélcarii acestora, prin moni-
torizarea si raportarea modului de respectare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
la nivel national, prin perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul drepturilor si libertatilor omului, prin
colaborarea internationald in acest domeniu, prin promovarea drepturilor si libertatilor omului i a meca-
nismelor de aparare a acestora. Aditional, Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului care 1si
exercitd atributiile pentru asigurarea respectarii drepturilor si a libertétilor copilului si realizarii, la nivel
national, de catre autoritatile publice centrale si locale, de catre persoanele cu functie de raspundere de
toate nivelurile a prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului [13]. Institutia Avocatu-
lui Poporului elaboreaza rapoarte tematice care reflecta printre altele respectarea, protejarea si asigurarea
in anul 2022, prin decizia nr. 1 al Consiliului National pentru Drepturile Omului, au fost create sase comi-
sii specializate care au misiunea de a asigura si de a monitoriza la nivel national, potrivit domeniului de
competentd, implementarea tratatelor internationale ale Consiliului Europei si ale Organizatiei Natiunilor
Unite la care Republica Moldova este parte si a recomandarilor comitetelor acestora, inclusiv a recoman-
darilor raportorilor speciali ONU [11]. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a creat comisia specializata,
care printre altele, are misiunea de a monitoriza implementarea Conventiei ONU privind Drepturile Per-
soanelor cu Dizabilitati, precum si recomandarile receptionate din partea Comitetului privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitdti, inclusiv legat de respectarea, protejarea si asigurarea dreptului la educatie a
copiilor cu dizabilitati. Este important ca in activitatea Comisiei Specializate sa participe si organizatiile ce
reprezintd drepturile persoanelor cu dizabilitati si sa fie abordate aspectele ce tin de educatia incluziva, in
virtutea articolului 24 al Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati [2].

II1. Nediscriminare si egalitate: toti indivizii sunt egali ca fiinte umane si, in virtutea demnitatii
inerente fiecarei persoane, sunt inzestrati cu drepturile lor fird nicio discriminare. In contextul educatiei
incluzive, dreptul la nediscriminare include dreptul de a nu fi segregat si de a primi acomodare rezonabi-
1a, precum si crearea mediilor de invatare accesibile. Studiul tematic cu privire la drepturile persoanelor
cu dizabilitati la educatie (2013) evidentiazd ca doar educatia incluziva poate oferi educatie de calitate,
precum si dezvoltare pentru persoanele cu dizabilitati, argumentand ca este cea mai relevantd modalitate
pentru stat de a garanta universalitatea si ne-discriminarea in realizarea dreptului la educatie [22]. Pentru
implementarea articolului 24, aliniatul 1 al Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Republica Moldova 1n calitate de stat parte a Conventiei, are obligatia de asigura dreptul la educatie fara
discriminare, pe baza egalitdtii de oportunitati. Persoanele cu dizabilitdti se pot confrunta cu discrimina-
re, precum si parintii, membrii familiilor acestora se pot confrunta cu discriminare prin asociere in baza
dizabilitatii copiilor lor. Statele trebuie sa intreprindd masuri pentru a combate toate formele de discrimi-
nare, inclusiv identificarea si eliminarea barierelor juridice, fizice, de comunicare si lingvistice, sociale,
financiare si de atitudine din cadrul institutiilor de invatdmant si al comunitétii [5]. Comitetul privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, evidentiaza faptul ca pentru a asigura perspectiva ne-discrimi-
narii in educatie, legile si politicile trebuie sa prevada expres clauza de ,,nerespingere” (engleza ,,non-
rejection”), interzicand refuzul de admitere in institutiile de invatdmant general si necesitatea garantarii
continuitdtii in educatie. Pentru ca aceasta clauzd sa aiba un efect imediat, trebuie sa fie completata cu
prevederea de acomodare rezonabil [5]. In acest sens, evidentiem faptul ci, totusi, articolul 33 (1) al Co-
dului Educatiei al Republicii Moldova (2014) prevede faptul ca educatia copiilor cu cerinte educationale
speciale ,,se organizeaza in institutiile de invatdmant general, inclusiv in institutiile de invatamant spe-
cial, sau prin invatamant la domiciliu” [1], iar aceasta a fost evidentiatd drept una dintre preocuparile
Comitetului privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti in adresa tarii noastre [6, p. 8].
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IV. imputernicire: consilidarea capacititilor titularilor de drepturi de a-si cunoaste si exersa drepturile,
dar si a titularilor de obligatii pentru implementarea eficienta a obligatiilor in domeniul drepturilor omu-
lui. Imputernicirea titularilor de drepturi este necesara pentru ca acesita sa aiba capacititile, dar si puterea
necesard de a-si revendica drepturile, pentru ca n final sd-si imbunatateasca viata lor, dar si a comunitatii.
Dreptul la educatie este un drept care imputerniceste, iar Conventia ONU privind Drepturile Copilului,
evidentiaza rolul educatiei in dezvoltarea plenara a personalitatii copilului (art. 29, alin. a) [27], precum si
pregatirea acestora sa-si “asume responsabilitatile vietii intr-o societate liberd, intr-un spirit de intelegere,
de pace, de toleranta” (art. 29, alin. c) [27]. De asemenea, Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor
,»dezvolta pe deplin potentialul uman, a personalitdtii, talentelor si creativitatii, precum si de a oferi posibi-
litatea de a participa efectiv la o societate libera” [2].

V. Legalitate: principiul legalitatii Inseamna ca drepturile trebuie sa fie aplicabile din punct de vedere
legal, iar politicile si practicile dezvoltate de titularii de obligatii trebuie sa fie in concordanta cu drepturile
stabilite de standardele internationale la care Republica Moldova este parte si cadrul normativ national. De
asemenea, principiul legalitatii evidentiaza ca toate drepturile, inclusiv dreptul la educatie, trebuie respec-
tate, protejate si asigurate. Astfel, In dezvoltarea si implementarea politicilor si programelor in domeniul
educatiei incluzive a copiilor cu dizabilitati, titularii de obligatii trebuie sa asigure concordanta acestora cu
standardele internationale in domeniul drepturilor omului la care Republica Moldova este parte (ex. : art.
14 al Pactului International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale, art. 24 al Conventiei ONU
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitéti, art. 29 al Conventiei ONU privind Drepturile copilului),
precum si recomandarile in domeniul dreptului la educatie, incluziune educationald, drepturile copiilor cu
dizabilitati emise tarii noastre de catre mecanismele internationale n domeniul drepturilor omului.

Concluzii

Prin analiza realizata putem evidentia faptul cd odatd cu ratificarea in anul 2010 a Conventiei ONU
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Republica Moldova a recunoscut persoanele cu dizabilitati,
inclusiv copiii cu dizabilitati, drept titulari de drepturi. Respectiv, abordarea bazatd pe drepturile omului
fata de dizabilitate, trebuie sa fie la baza tuturor interventiilor, politicilor, programelor. Principiile abordarii
bazate pe drepturile omului aplicate In procesul de dezvoltare si implementare a educatiei incluzive, vor
contribui la un proces mai eficient si calitativ de incluziune educationald a copiilor cu dizabilitati.
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REALIZAREA DREPTULUI LA FERICIRE
PRIN PRISMA DREPTULUI LA ASISTENTA PERSONALA
A PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Oxana CHISARI-LUNGU,
Universitatea de Stat din Moldova

Desi incé n Vechiul Testament se abordeaza fericirea, secolul XXI este marcat de promovarea acestui concept
din perspectiva juridicd. Dreptul la fericire imbina in sine elemente de bundastare economica, sociald etc. si este pro-
movat la nivelul structurilor internationale. O deosebita importantd in tot acest proces, o au documentele de politici
publice, care identificd mecanisme de realizare a drepturilor omului prin prisma dreptului la fericire. Un loc aparte
o au drepturile persoanelor sau familiilor aflate intr-o situatie de risc social, printre care se identificd persoanele cu
dizabilitati, care de asemenea, au dreptul la fericire. Pentru realizarea acestui drept este necesara implicarea eficienta
a structurilor statale gi nestatale competente in domeniul protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati. De asemenea,
prioritatile evidentiate pe acest segment, trebuie sa constituie prevederi ale documentelor de politici publice.

Cuvinte-cheie: fericire, dreptul la fericire, dizabilitate, servicii sociale, incluziune, asistentd personald.

THE IMPLEMENTATION OF THE RIGHT TO HAPPINESS THROUGH

THE RIGHT TO PERSONAL ASSISTANCE FOR PERSONS WITH DISABILITIES

Although the concept of happiness is already addressed in the Old Testament, the 21st century is characterized by
its increasing promotion from a legal perspective. The right to happiness encompasses various dimensions, including
economic and social well-being, and is recognized and promoted within international legal frameworks. Public policy
documents play a crucial role in this regard, as they establish mechanisms for the effective implementation of human
rights through the lens of the right to happiness. A distinct focus is placed on the rights of individuals and families in
situations of social vulnerability, including persons with disabilities, who are equally entitled to the right to happiness.
The realization of this right necessitates the active engagement of both state and non-state entities with competencies in
the field of social protection for persons with disabilities. Moreover, the priorities identified within this domain must be
integrated into the provisions of public policy documents to ensure their legal and practical enforceability.

Keywords: happiness, right to happiness, disability, social services, inclusion, personal assistance.

Introducere

De-a lungul timpului, fericirea a fost abordata din diverse perspective, acest concept fiind analizat de
marii ganditori ai diferitelor epoci. Mai mult decat atat si in Cartea Cartilor este abordata fericirea. Impa-
ratul Solomon aminteste in Pilde cd nenorocirea urmareste pe cei pacatosi, iar fericirea rasplateste pe cei
drepti [1, Pildele lui Solomon, cap. 13, verset 21]. In alt context, Dreptul lov zice: ,,Zilele mele sunt mai
grabnice decat un aducator de vesti si au fugit fara sa vada fericirea” [1, Cartea lui lov, Cap. 9, verset 25].

Marii filosofi ai timpurilor au scris despre fericire, 1dsand multiple lucrari, idei, concepte care sunt via-
bile si la etapa actuala. Aristotel analizeaza in Etica Nicomahica, pe de o parte, conceptul de bine, iar pe de
alta parte — realitatile umane [2, p. 8]. Fericirea este binele suprem si suprema placere, amandoua elemen-
tele fiind indisolubile [2, p. 40].

Reputatul filosof german I. Kant, in una din cunoscutele sale lucrari privind critica ratiunii pure, refe-
rindu-se la conceptul de fericire, afirma: ,,Ca fiinta rationala finitad, omul nu poate sa renunte la telul sau
natural care este fericirea. Dar el devine demn de fericire doar prin strddania sa neincetatd de a respecta
legea morala” [3, p.45-68].

Unii filosofi contemporani apreciaza ca ,,dificultatea majora pe care o poarta cu el conceptul de fericire e
ca toata lumea isi inchipuie ca stie mai bine decat altii ce este ea. Faptul ca suntem cu totii experti In fericire,
a fost una dintre cauzele care au subminat prestigiul acestui concept [4, p. 3].
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In acelasi sens, alti autori apreciaza ci ,,De-a lungul timpului, diferite stiinte s-au ocupat cu explicarea
fericirii si, cu fiecare ocazie, abordarea variazd. Tensiunea cea mai puternica este Intre abordarea calitativa
si cea cantitativa a fenomenului. Astfel, antropologia, stiinta prin excelenta calitativa, priveste fericirea sub
forma unei pulsatii spirituale care este totodata si transcendenta (Bernea 2008, Vulcanescu 1991). Econo-
mia, insa, stiinta exactitdtii, priveste mai degraba fericirea sub forma prosperitatii, intr-o relatie direct cau-
zald — prosperitatea determina fericirea (Ricardo 2001). Un indicator al prosperitatii este si produsul intern
brut al unei tari, care adesea este relationat cu standardul de viata si cu fericirea. Recenta politica sociala a
,wellbeing”-ului britanic abordeaza fericirea sub aspect separat de PIB, dar totusi 1n relatie cu acesta, con-
struindu-se un nou indicator, mai complex, al fericirii” [5].

in una din lucrarile sale, autoarea Rodica Croitoru, sustine ca ,,Nu putem afirma ceva cu certitudine
despre fericire, ci doar ca ea este ceea ce percepe si ce simte fiecare. Ea este una din marile intrebari ale
umanitatii $i va mai ramane inca unul din misterele existentei noastre: ,,Fericirea este multumirea de sine”;
,Fericirea este sensul si scopul vietii, traiectoria si finalul existentei umane” (Aristotel), Fericirea e un ideal
al imaginatiei, iar nu al ratiunii (Immanuel Kant), Fericirea e sa stii sd iti doresti ceea ce ai deja (Sfantul
Augustin) [4, p. 4].

Rezultate obtinute si discutii

Odata cu evolutia umanitatii, s-a conturat tot mai mult ideea ca scopul oricdrei societati este atingerea
fericirii de catre toti membrii ei, inclusiv de catre persoanele care se afla intr-o situatie de vulnerabilitate
economica, sociala, morala etc.

Un punct de referinta in aceastd evolutie il reprezinta anul 1972, cand cel de-al patrulea rege al statului
Bhutan, Jigme Singye Wangchuck, in cadrul unei conferinte, a parafrazat sintagma ,,produsul intern brut”
prin aceea de ,,fericirea nationala bruta”, cu intentia de a arata diferenta dintre idealul dezvoltarii spirituale
care caracterizeaza tara sa si idealul dezvoltarii ce caracterizeaza societatea occidentald, unde accentul se
pune pe bundstarea materiala exprimata prin produsul intern brut. Un rol important in vederea promova-
rii fericirii ca mijloc de masurare a bunastarii omului, I-a avut si primul-ministru al Bhutanului, Jigmi Y.
Thinley, care a vorbit despre conceptul ,,fericirea internd bruta” in cadrul mai multor Intruniri de nivel
international, inclusiv 1n cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) [5, p. 3].

Sesizatd si sensibilizata de acest curent de idei, Adunarea Generala ONU adopta la 19 iulie 2011,
Rezolutia 65/309, prin care invita statele membre sa continue elaborarea mecanismelor, care ar garanta
respectarea dreptului la fericire pentru fiecare membru al comunititii. in document se prevede ci ,,aspirarea
spre fericire este un scop uman fundamental”, iar fericirea este un ,,obiectiv si aspiratie universald” [6].

Un an mai tarziu, la 28 iunie 2012, Adunarea Generala ONU adopta Rezolutia 66/281, prin care instituie la
20 martie, ,,Ziua Internationald a Fericirii”. Prin acest act este recunoscutd necesitatea unei abordari comple-
xe, echitabile si echilibrate asupra fenomenului cresterii economice, care ar contribui la dezvoltarea durabila,
eradicarea sdraciei, fericirea si bundstarea tuturor popoarelor. De asemenea, se accentuiazd asupra necesitatii
incadrarii obiectivelor care ar asigura fericirea umana, in cadrul documentelor de politici pubice [7].

Odata cu proclamarea Zilei Internationale a Fericirii au fost elaborate rapoarte privind fericirea in lume.
In Raportul pentru anul 2024, Republica Moldova se plaseazi pe locul 71 din 143 de state in ceea ce
priveste nivelul de fericire. S-a plasat cu opt pozitii mai jos In comparatie cu anul 2023. Totodata, ea
depaseste astfel de tari ca Federatia Rusa, Bulgaria, Armenia, Georgia, India, fiind depasitd de Romania
care este pe locul 32. Avand in vedere parametrul emotiilor negative, comparativ cu anii 2006-2010, acele
sentimente negative sunt mai frecvente in prezent, cu exceptia Asiei de Est si a Europei. Intre anii 2021-
2023 sentimentele negative au fost mai frecvente la femei decat la barbati, iar decalajul de gen se largeste
pe masura ce oamenii Tmbatranesc [8].

Analizand abordarile biblice, filosofice, socio-politice si juridice ale fericirii, consideram ca acesta este
un concept complex, care cuprinde in sine atit elemente ale bunastarii economice si sociale cat si elemente
de morala si Tmpacare cu sine Tnsasi.

Desi marele filosof Aristotel sustinea ca fericirea este multumirea de sine, abordarea fericirii din per-
spectiva drepturilor omului implica mecanisme complexe de realizare. De multe ori exercitarea pe deplin a
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drepturilor care ar conditiona o stare de fericire, depinde si de politicile promovate la nivel de stat, regional
sau international.

In vederea realizarii dreptului la fericire, ONU pe langa declararea Zilei Internationale a Fericirii a ela-
borat obiective strategice menite sa solutioneze cele mai persistente provocari cu care se confruntd uma-
nitatea. Printre acestea se evidentiazd Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului urmate de Obiectivele de
Dezvoltare Durabila.

In anul 2000, la Summit-ul Mileniului de la New York, Adunarea Generalda ONU adopta Declaratia Mi-
leniului si propune mai multe obiective, cunoscute sub denumirea Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniu-
lui, cu un termen final de implementare n anul 2015. Cele mai importante dintre acestea sunt: eradicarea
saraciei extreme §i a foametei; asigurarea accesului universal la invatamantul primar; reducerea mortalitatii
copiilor; imbunatatirea sanatatii materne etc. [9].

Pentru a continua implementarea Obiectivelor de Dezvoltare a Mileniului, dar si in vederea identificarii
altor factori de risc care conditionau stagnarea asigurarii unei stari de bunastare, in septembrie 2015 Repu-
blica Moldova, impreuna cu alte state membre ONU, au adoptat Declaratia summit-ului privind Dezvolta-
rea Durabild, prin care s-au angajat sa puna in aplicare Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 [10].

Spre deosebire de Obiectivele de Dezvoltare a Mileniului care contineau 8 obiective, Obiectivele de
Dezvoltare Durabila cuprind 17 obiective de dezvoltare durabila, care inglobeaza toate aspectele-cheie ale
dezvoltarii: economice, sociale si de mediu.

Urmand imperativul integrarii europene, exprimat nemijlocit prin implementarea Acordului de Asoci-
ere Republica Moldova — Uniunea Europeanad [11], tara noastra aproba Strategia Nationald de Dezvoltare
,Moldova Europeand 2030 (in continuare — SND). Acest act adopta conceptul utilizat de tarile Uniunii
Europene pentru masurarea calitatii vietii oamenilor in zece dimensiuni, sporirea calitatii vietii fiind
scopul strategic al documentului. In acelasi timp, SND este contributia Republicii Moldova la realizarea
Agendei pentru Dezvoltare Durabila 2030. Astfel, SND transpune tintele, In special cele considerate
acceleratori ai dezvoltarii, si indicatorii Agendei 2030, ajustati potrivit contextului national al Republicii
Moldova [12].

Printre alte domentii, In cadrul SND se identifica aspecte ce vizeaza domeniile solidaritatii si protectiei so-
ciale. Abordand fericirea din perspectiva drepturilor persoanelor cu dizabilitéti, este binevenit sd evidentiem
ca un nivel de bundstare a acestor categorii de subiecti, poate fi atins doar prin implementarea mecanismelor
clare de protectie sociald, care incadreaza masuri de asigurare sociala si de asistenta sociald. Asigurarea so-
ciala constituie actiuni de sustinere a persoanelor ajunse intr-o situatie de risc social, care anterior au achitat
contributii de asigurdri sociale. Printre prestatiile de asigurari sociale destinate persoanelor cu dizabilitati
se evidentiaza pensia de dizabilitate. La randul ei, asistenta sociala incadreaza multiple actiuni de sustinere
a persoanelor sau familiilor care se afla intr-o situatie de risc social, care anterior nu au achitat contributii
de asigurari sociale. De regula, prestatiile de asigurari sociale (pensiile, indemnizatiile) sunt acoperite din
bugetul de asigurari sociale de stat, iar prestatiile si serviciile de asistentd sociala — din bugetul de stat, fon-
duri extrabugetare etc.

Conform datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova, la 01.01.2023 acestea reprezen-
tau 6,5% din populatia cu resedintd obisnuita a tarii. Conform datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale,
inclusiv 10,9 mii copii cu varsta de 0-17 ani [13].

In scopul promovirii dreptului la fericire al persoanelor cu dizabilititi, se utilizeaza tot mai mult notiunea
de ,,incluziune sociala”. Acest termen este unul de asemenea, relativ nou si presupune ansamblul de masuri
si actiuni multidimensionale din domeniile protectiei sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiet,
sportului, ocrotirii sdnatatii, informarii si comunicdrii, mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii precum si
din alte domenii destinate integrarii persoanelor cu dizabilitati in societate [14].

Reiesind din cele relatate, sustinem conceptul cunoscutului psiholog roman P. Andrei, care remarca ca
fericirea nu e un fenomen pur subiectiv, intern al unui om abstract izolat de viata sociald, nu e nici rezultatul
influentei sociale asupra sufletului omenesc pasiv, dar e produsul personalitétii, prelucrarii materialului so-
cial. Procesul de integrare a individului in societate se realizeaza concomitent, il presupune pe cel de indivi-
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dualizare, de subiectivare a scopurilor sociale. Armonizarea sufletului cu mediul social, ca tendinte morale,
stabilirea unui echilibru intre obiectiv si subiectiv, acestea produc fericirea. [zvorul fericirii este conectarea
sufletului cu sine insusi si cu mediul moral, social. Fericirea este un fenomen social etic ce se deosebeste de
simpla placere, satisfactie sau multumire biologica (s.a.). Fericirea presupune un scop constient, un ideal,
rezultate al unei selectii valorice, al unei alegeri sau angajari [15].

Concluzii

Concluzionand, evidentiem ca fericirea unei persoane cu dizabilitati nu este un act personal, subiectiv
care depinde doar de ea. Dimpotriva, garantarea dreptului la fericire pentru o astfel de persoana presupune
mai multd implicare din partea semenilor, statului si chiar a Intregii societati. Echilibrul intern pe care il
poate atinge o persoana, depinde Tn mare parte de factorii sociali, economici si de tendintele morale ale me-
diului in care aceasta se afla. Or, de aici si importanta institutiei incluziunii sociale si dezinstitutionalizarii
persoanelor cu dizabilitati.

Daca sistemul sovietic, parte a cdruia a fost si Republica Moldova, asigura doar plasamentul persoane-
lor cu dizabilitati in institutii rezidentiale mari, odatd cu proclamarea independentei tarii noastre, au fost
adoptate mai multe acte normative menite sd puna baza reformarii sistemului de plasament al persoanelor
cu dizabilitati. In Legea asistentei sociale este definit conceptul de serviciu social ca ansamblu de masuri si
activitati realizate pentru satisfacerea necesitdtilor sociale ale persoanei sau familiei, in scop de depdsire a
unor situatii de dificultate, precum si de prevenire a marginalizarii si excluziunii sociale [16, art. 10]. Servi-
ciile sociale sunt de mai multe categorii, asigurand de cele mai multe ori traiul in comunitate a persoanelor
cu dizabilitati. Printre cele mai importante servicii sociale comunitare destinate acestui grup de persoane se
identifica: locuinta protejata, casa comunitard, ingrijirea sociald la domiciliu, asistenta personala. Acestea
sunt forme de asistenta sociala menite sa garanteze persoanelor cu dizabilitdti o mai buna realizare a drep-
turilor in comunitate.

Analizand realitatea Republicii Moldova, reiteram ca in practica nu intotdeauna a reusit buna implemen-
tare a prevederilor legale. Serviciile sociale acoperi o parte mici a protectiei sociale. In anul 2022, din peste
38 de miliarde de lei alocati pentru protectia sociald, doar 1,8 miliarde de lei au fost destinate serviciilor
sociale. Din totalul resurselor dedicate serviciilor sociale: 69% au fost destinate persoanelor cu dizabilitati:
asistenta personald, centrele de plasament, locuintele protejate etc. [12].

Pentru dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati, autoritdtile din domeniu si-au asumat obiective
concrete pand in anul 2026, intre care Inchiderea a trei institutii rezidentiale din sase si reducerea cu 60%
a numdrului de persoane cu dizabilitéti, institutionalizate [17]. Aceste obiective au fost anuntate inca in
2018 [18]. In anul 2023, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova a initiat procesul
de elaborare a proiectului de modificare a Programului national de dezinstitutionalizare a persoanelor cu
dizabilitati si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia [19].

Daca e sa vorbim despre realizarea dreptului la fericire prin prisma dreptului la asistenta personala a per-
soanelor cu dizabilitati, evidentiem ca acest serviciu social a inceput sa fie implementat in Republica Moldo-
severe, in vederea favorizarii independentei si integrarii lor in societate (in domeniile: protectie sociala,
munca, asistentd medicald, instructiv-educativ, informational, acces la infrastructura etc.) [19]. Obiectivele
sunt: oferirea unor servicii de asistenta si ingrijire flexibile, centrate pe persoana, care sa Imbunatateasca
calitatea vietii si independenta persoanelor cu dizabilitati severe; facilitarea accesului la educatie si Inca-
drare In cdmpul muncii; prevenirea institutionalizarii persoanelor cu dizabilitéti; sprijinirea beneficiarilor
sa mentind si sa dezvolte relatii sociale in familie si comunitate.

Cu regret, la etapa actuald nu se reuseste promovarea dreptului la fericire al persoanelor cu dizabilitati
prin intermediul acestui serviciu. Lipsa mijloacelor financiare la nivel local, a generat incalcarea dreptu-
rilor beneficiarilor din municipiul Chisindu. Desi, acest serviciu este gestionat la moment prin interme-
diul Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inalti [19], care se afld in subordinea
MMPS al RM, nu se reuseste asigurarea cu asistenti personali a tuturor persoanelor cu dizabilitate severa
din tara.
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In acest context, este binevenita reforma ,,RESTART” desfasurati in domeniul asistentei sociale, actiune
care a avut drept scop reorganizarea administrativa a sistemului de asistenta sociald prin crearea Agentiilor
teritoriale de asistentd sociald, subordonate MMPS al RM [19]. Aceasta a fost generatad de incapacitatea
mecanismului existent de finantare al serviciilor sociale de a stimula calitatea si performanta in sistemul
de asistentd sociald; lipsa unei metodologii unitare de costificare a serviciilor sociale si a unui proces stan-
dardizat de evaluare a calitatii; lipsa practicii de utilizare a analizelor de cost-eficienta, cost-eficacitate si
impact asupra calitatii vietii beneficiarilor de servicii sociale in procesul de monitorizare si evaluare a servi-
ciilor sociale; capacitate limitatd a unitatilor administrative de nivelul II de bugetare bazata pe performanta
si evaluare a eficientei utilizarii resurselor financiare.

Din cele relatate, concluzionam ca realizarea dreptului la fericire este conditionatd de multipli factori de
natura sociald, economica, juridica etc. care se manifestd atat la nivel national cat si la nivel international.
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AJJAHACKHUE OCTPOBA:
KOHCTUTYIIMOHHO-MTPABOBOW AHAJIN3 YHUKAJIbHOT'O CTATYCA
B PAMKAX YHUTAPHOI'O 'TOCYJAPCTBA

Anamonuii KOCTPOMHIIKHH,

Monoasckuii I'ocyoapcmeennuiii Yuugepcumem

B crarhe paccmarpuBaeTcs KOHCTUTYLMOHHO-IIPABOBOM cTaryc AJIaHJCKUX OCTPOBOB B cocTraBe DUHISHIUU
KaK YHUKAJIBHBIA IPIMEp TEPPUTOPUATBHON aBTOHOMHH B YHUTaPHOM TOCYJapCTBE. AHATH3UPYETCS HBOJIOIUS aB-
TOHOMHOTO CTaTyca apxumenara, HaunHas ¢ pemeHuid Jluru Hanuit 1921 rona u 10 COBpEMEHHBIX 3aKOHOJATEINb-
HBIX aKTOB, PETYJIUPYIONIUX caMoylpaBicHue peruoHa. Ocoboe BHUMAaHUE YICISICTCS MEXaHU3MY pa3rpaHUYCHHS
TIOJITHOMOYHI MEXAy LEeHTpaTbHbIMU opranamMu OuHnsHIUN U JIarTHHTOM, a TaK)Ke MPABOBBIM TaPAHTHUSIM 3aIIUThI
IIIBE/ICKOTO SI3bIKA U KYJABTYPBL. PaccMaTprBaroTCst BOIIPOCH IKOHOMHYIECKOH aBTOHOMHUHU, MEXKTYHAPOTHOTO B3aUMO-
JEHCTBUS AJTAaHICKUX OCTPOBOB H MIX JEMUINTAPU30BAHHBIN CTAaTyC. ABTOP IMOMYEPKUBACT 3HAYMMOCTH aJTaHICKOM
MOJENH AJIs1 u3yueHus aBToHoMuii B EBpore.

Knroueewie cnosa: asmonomus, Ananockue ocmpoea, camoynpaeileHue, weeocKul A3bIK, YHUMAapHoe eocyéapcmeo.

ALAND ISLANDS: CONSTITUTIONAL AND LEGAL ANALYSIS
OF UNIQUE STATUS WITHIN A UNITARY STATE

The article considers the constitutional and legal status of the Aland Islands within Finland as a unique example
of territorial autonomy in a unitary state. The evolution of the autonomous status of the archipelago is analyzed,
starting from the decisions of the League of Nations in 1921 and up to the modern legislative acts regulating the
self-government of the region. Special attention is paid to the mechanism of delimitation of powers between the
central authorities of Finland and Lagting, as well as legal guarantees for the protection of the Swedish language and
culture. Issues of economic autonomy, international interaction of the Aland Islands and their demilitarized status are
examined. The author emphasizes the significance of the Aland model for the study of autonomies in Europe.

Keywords: autonomy, Aland Islands, self-government, Swedish language, unitary state.

BBenenue

B ycnoBusix mo6anu3anuy 1 HHTErpaliMOHHBIX MPOLIECCOB, OXBATHIBAIOIIUX COBPEMEHHBIN MUP, BOIIPO-
Chbl JICIIEHTPAIN3alM1 BJIACTU M aBTOHOMUU PETHOHOB MPHOOpETAIOT BCE OOJIBIIYI0 aKTyalbHOCTh. BHY-
TPUITOJIUTHYECKAs CTAOUIBHOCTD M 3(PPEKTUBHOCTH TOCYJAPCTBEHHOIO YIIPABIECHUS BO MHOIOM 3aBUCST OT
cOamaHCUPOBAHHOTO pacIIpeIeIICHUS TOTHOMOYUNA MEXKAY LIEHTPaIbHBIMU U MECTHBIMU OpraHaMU BJIACTH.
EBpornelickue cTpaHbl, MHOTHE U3 KOTOPBIX SBIISIOTCS YHUTAPHBIMU T'OCYIapCTBaMHU, JEMOHCTPUPYIOT pas-
JUYHBIE MTOJXOABI K PELICHUIO BOIIPOCOB aBTOHOMHUH PETMOHOB, UYTO MPEACTaBIAET cO00M 3HAUUTEIbHBIN
HHTEPEC JIJIS UCCIIEOBAHUS U aHanu3a. B yacTHOCTH, N3yuyeHne KOHCTUTYLIHOHHO-IIPABOBbIX OCHOB aBTO-
HOMMH B YHHUTApHBIX rocyaapcTBax EBpOIbI MO3BOMSET BBIABUTH YCIHEIIHbIE MPAKTUKH, KOTOPbIE MOTYT
OBbITh aJJANITUPOBAHBI U IPUMEHEHBI B JPYTUX IOCY1apCTBaXx.

IHosryueHHbIe pe3ybTaThbl M IUCKYCCUH

KoHCTHTYIIMOHHO-TIPaBOBOM CTaTyc aBTOHOMHU AJIaHACKHX OCTPOBOB MPEJCTABISET COOON YHUKATBHBIH
MpUMep TEPPUTOPUATHLHON aBTOHOMHUU B paMKaxX YHUTApPHOIO rocyaapcTBa. AJaH/ICKHE OCTPOBa, PACIIOIO-
*eHHble B bantuiickom mope mexny @unnsHaueit u [lBenueil, o6manaroT MUPOKOH aBTOHOMUEH B COCTaBe
OUHIITHIUY, 9TO 00YCIOBICHO HCTOPUIECKUMU, KYJIBTYPHBIMH U T€ONOTUTHYSCKUMH dakTopamu [1, ¢. 205].

HcToku ocoboro craryca AJaHJICKUX OCTPOBOB BOCXOIAT K Hadady XX BeKa, KOrja 1Mmocjie oOpeTeHus
OunnsHANEeH He3aBUCUMOCTH 0T Poccuiickoit ummniepuu B 1917 rogy Bo3HHUK BOIIPOC O MPUHAJICKHOCTH
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apxunenara. Hacenenue ocTpoBOB, IPEUMYIIIECTBEHHO MIBEJCKOS3bIYHOE, BBIPA3UIIO JKEIAHUE TPUCOEIH-
HUTHCS K [1IBe1uu, 4To NpUBeENo K MexayHapoaHomy cropy. B 1921 roay Jlura Hamuii npuHsiia pemienue
0 nepenaye AnaHACKMX OCTPOBOB O[] CyBEpeHUTET PUHIISIHANY IIPU YCIOBUH IPEJOCTABIEHUS UM LIMPO-
KO aBTOHOMUU U TapaHTUH COXpaHEHUs IIBEACKOTO s3bIKa U KYIBTYpHI [2, ¢. 115].

[IpaBoBOi1 0OCHOBOI1 aBTOHOMHH AJTaHACKHX OCTPOBOB siBiisieTcs cTarhs 120 Konctutyunun Ounnsuauu,
COIVIACHO KOTOPO#l AJlaH/ACKHE OCTPOBa UMEIOT CaMOyIIpaBlieHHEe, peryarupyeMoe 3akoHOM 00 aBTOHOMUU
AnaH/IcKMX OCTPOBOB [3], IPUHATHIM (PUHCKUM HapiaamMeHToM B 1991 roay (c nmocnenyromuMyu H3MEeHEHH-
SIMH). DTOT IOKYMEHT, UMEIOIIUNA CTaTyC KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHA, OIIpeIesieT MOJTHOMOUNS alaHICKUX
OpraHoOB BJIACTH, UX B3aUMOOTHOILIEHHS C IIEHTPAJbHBIMU BiacTIMU DUHISAHINY, a TaKKe 0coOble paBa
XKUTeNen apxumnenara. J{js npuHATHS U BHECEHUS U3MEHEHUI B 3aKOH O caMOYIIpaBJIeHUN TpeOyeTcs, YTo-
Obl mapnaMeHT OUHISHIUYU CJeI0Bal NPOoIelype, aHaJOTHYHOM TOH, YTO MCIIONB3YETCS ISl IPUHATUS U
n3MeHeHuss KoHcturynuu. 1o 03Ha4aeT, 4To HE0OX0JMMO KBAIU(UIIUPOBAHHOE OOJIBIIMHCTBO B JIBE TPE-
THU TOJIOCOB Ha 3aKJIFOYMTEIILHOM IOJI0COBAaHUU. 3aKOHOAATENbHOE coOpaHue AJIaHJCKUX OCTPOBOB TaKXke
JOJDKHO MPUHSATH TaKOE€ PElIeHHE ¢ KBATH(PHUIIMPOBAHHBIM OOJIIIMHCTBOM T0JIOCOB (CTaThs 69 3akoHa 0
caMoyIpaBjieHun) [4].

[lepBonauanpHelii 3akoH 1920 rona npegoctaBuil ANaHICKUM OCTPOBaM IIHPOKYIO MOJUTUYECKYIO U
KyJIbTYpHYIO aBTOHOMHIO. CortacHO AKTY 00 aBTOHOMUH, AJIaHJICKHUE OCTPOBA UMEIOT COOCTBEHHBI map-
namenT —Jlartunr (mBen. Alands Lagting), KoTopblii u36upaeTcs HaceleHueM M 00/1a1aeT 3aKOHOaTelb-
HBIMHU TTOJTHOMOYHSIMHU B IIMPOKOM KpyTe BOIIPOCOB, BKJIIOYasi 00pa3oBaHUE, KyIbTYpY, 3APaBOOXpaHEHHE,
HSKOHOMHYECKOE pa3BUTHE, OXPaHy OKpY’Kalollel cpeibl U MECTHOE camoyrnpasieHue. McnonHurenbHyo
BJIACTh OCYIIECTBISET MPABUTEILCTBO ANanackux ocTposoB (msen. Alands landskapsregering), Gpopmu-
pyeMoe JIarTUHIOM.

Cucrema pa3rpaHUYEHHUS MMOJTHOMOYHMM MEXIy AJIaHICKUMHU OCTPOBAMHU U LIEHTPAJIbHBIMH BIACTIMU
OUHISHIUY IPEJICTABIIsAET COO0I KOMITJIEKCHBIM MEXaHU3M, OCHOBAaHHBIN Ha MPUHIUIIE UCKIIOUYUTEIHHON
KOMITeTeHIIMH. J[aHHBII IPUHLIKI, SBJISIOLINIICS KpacyroJIbHBIM KAMHEM aBTOHOMHOTO cTaTyca AJTaHACKUX
OCTpPOBOB, 00ECIIEUUBAET UETKOE paszesieHue cep OTBETCTBEHHOCTH MEXAY PETMOHAIBHBIMU U HALIMO-
HaJIbHBIMU OpraHaMU BIACTU. AKT 00 aBTOHOMUH, SIBJISIFOIIUICS OCHOBOIOJIATAIOIINM JOKYMEHTOM, Pery-
JUPYIOUIUM OTHOLIEHUSI MEXKAY AJNaHJICKUMU OCTpoBaMu U PUHISHANEN, C UCKIIIOUUTEIbHON TOYHOCTHIO
orpeensieT 00JacTH, B KOTOPBIX 3aKOHOAATEIbHbIC OJTHOMOYUS MpUHAaIekar JlarTuury - mapiaMeHTy
ANaHJCKUX OCTPOBOB, a TaKXe T€ C(epbl, KOTOPbIE OCTAIOTCS B BeIEHUHM (PUHCKOTO MapiameHTa. Takoe
TIIATENFHOE pa3rpaHHYEHHE KOMIIETEHIIMN CITOCOOCTBYET A PEKTHBHOMY (PyHKIIMOHHPOBAHUIO CHCTEMBI
yHOpaBJIeHUs U MPEeIOTBpallaeT MOTeHIUaIbHble KOH(DIUKTHI FOPUCAUKITHIA.

Tak, K KOMIETEHIIMM HEHTPAJIBHBIX BiIAacTe OUHIIIHINN OTHOCUTCS PAJI KIIFOUEBBIX BOIIPOCOB TOCYap-
CTBEHHOTO 3HaueHMs. Tak, BHEIIHSSA MOJUTHKA, CHCTEMa HAIIMOHAIBHOW 0E€30MacHOCTH, BOTIPOCHI TPaK-
JTAHCTBA U JICHE)KHOW CUCTEMBI, KaK (yHIaMEHTAJIbHBIE aCIIEKThI TOCYIapPCTBEHHOTO CYBEPEHUTETA, OTHO-
CATCSI K UCKITIOUUTENbHON cepe OTBETCTBEHHOCTH (PMHCKUX BiacTel [5, c. 91].

Tem He MeHee, 3aKOHO/ATENBHBIE TIOJTHOMOYHS, TPEAOCTaBlIeHHbIe JIarTHHTY, OBLITH pacIpeeIeHbl
TakuM 00pa3oM, 4TO OHH ObUIM OCTATOYHBIMU IO OTHOIICHUIO K MEPEUYHUCICHUIO TOJTHOMOYHHI (PUHCKOTO
napinamenTa. Kak ormeuaer Cykcu, «B T€U€HHE MEPBBIX ACCATHIETUN COMANIEHUs 00 aBTOHOMUU OBLIO
OCO3HaHHE TOTO, YTO C POCTOM AKTUBHOCTH IO 3aKJIIOUEHHUIO JOTOBOPOB 3aKOHOAATENbHBIE MOJHOMO-
YUl HAMOHAIBHOTO 3aKOHOAATENS YBEIMUYUBAIOTCS 32 CUET 3aKOHOATEIbHBIX TOTHOMOYNI AJIaHICKUX
ocTpoBoB» [6]. Komnerenuus AnaHICcKUX OCTPOBOB HYXKJajlach B jJanbHeimien 3ammute. JucOamaHc
MEXy JepkaBaMu AJIaHJICKUX OCTPOBOB M DUHISIHAUN OBLT YACTUYHO MCTPABJIEH BTOPHIM AKTOM 00
aBroHomuu 1951 roma. B ommmume ot Bepcun 1920 roga, B Axkre 1951 roma kak oTMedasnaoch BbIlIe, ObLIN
NIEPEUYNCIIEHbl UCKIIOUUTENIbHBIE TOJTHOMOUHNS MapiIaMeHTOB AlaHACKUX OCTpoBOB M PuHmAHIMH, TTO-
ATOMY IEPBBIH HEe OBUT OCTATOYHBIM IS mocieaHero. Kpome toro, 3akon 1951 roga pacmmpuin moiHO-
Mouusi AJaHJACKUX OCTPOBOB B HOBBIX 00JIACTSX, BKJIIOUAs COLMAIBHOE O0ECIeYeHUE, KUIbEe, MyHHUIU-
MAJUTEThl, OOIIECTBEHHBIN MOPAIOK, IOUYTOBYIO CIYKOY, paJio U TEJIeBUACHHE, CEITBCKOE XO3SICTBO,
JIECHOE XO3SIIICTBO, CEIBCKOE XO3SHCTBO, PHIOOJIOBCTBO, OKPYKAIOIIYIO CpeAy M MpaBa Ha JOOBITY TO-
JIE3HBIX UCKOTIAEMBIX.
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Oco06oe BHIMaHWE B PABOBOM CcTaTyce AJIAHICKUX OCTPOBOB YACISCTCS 3AIUTE MBEICKOTO SI3bIKA U
KynbeTypbl. [1IBeackuil S3bIK SBISETCS €AMHCTBEHHBIM O(UIIMATBHBIM S3bIKOM Ha apXuIlesnare, UCIob3ye-
MBIM B OpraHax BIacTH, 00pPa30BaTENbHBIX YUPEKICHUSX U OOIIECTBEHHON XU3HU. DUHCKUHN S3bIK U3yUa-
€TCs B IIIKOJIaX KaK MHOCTPAHHBIN. DTa sI3bIKOBAsl MOJIUTHKA 3aKpeTieHa B AKTE 00 aBTOHOMUU U SIBJISIETCS
KJIFOYEBBIM AJIEMEHTOM aBTOHOMHOTO cTaryca [7, ¢. 120].

B nenom, cucrema oOpa3oBanusi Ha AJTaHICKHX OCTPOBAaX UTPAET KIFOUEBYIO POJIb B COXPAHEHUH KYIlb-
TYpHOU MIEHTUIHOCTH U 0CO00TO cTaryca apxurienara. O0pa3oBaTelIbHBIN MPOIECC HA BCEX YPOBHSX Be-
JIETCsl Ha IIBEJICKOM SI3bIKE, UTO ABIsAETCS (DYyHIAMEHTAIbHBIM aCIEKTOM SI3bIKOBOM aBTOHOMHH PErHOHa.
[Tpu 3TOM yueOHBIE TPOrpaMMBbI TIIATENFHO aIalITUPOBAHBI C YYETOM MECTHBIX 0COOEHHOCTEH U MOTpeo-
HOCTEH, 4TO TO3BOJISIET COXPAHATh U Pa3BUBATh YHUKAIBHYIO KYJIBTYPHYIO Cpefy AJIaHICKUX OCTPOBOB.
Briciiee oOpa3oBaHue Ha apxuiienare NpeacTaBiIeHO AJAHIACKUM YHUBEPCUTETOM MPUKJIAJHBIX HayK,
KOTOPBIM ClenuaIn3upyeTcsl Ha MOATOTOBKE KaJpOB IO HampaBICHHSIM, HanOojee BOCTPEOOBAHHBIM B
MECTHOM 3KOHOMUKE. Tako# moaXo HEe TOJIIEKO 00SCIIeUNBAET BHICOKOE Ka4eCTBO 00pa30BaHus, HO | CIIO-
COOCTBYET yJEp>KaHUIO MOJIOABIX CHEI[MAINCTOB B PETHOHE, YTO KPUTHUECKH BaXKHO JJIsl yCTOWYMBOTO pas3-
BUTHS OCTPOBHOU OOIIMHEI [8].

BaxHBIM acrekToM aBTOHOMHH SIBIISICTCS KOHIEHIUS «mpaBa qomunmiusy (hembygdsritt), koropas
OTrpaHUYUBAET IPABO Ha MOCTOSHHOE MPOXKUBAHUE, BIAJCHHE HEIBMKMMOCTBHIO M BeleHHE Ou3Heca Ha
ocTtpoBax. [IpaBo qomMummms npeaocTaBisieTcs ypoxKeHIaMm AJIaH/ICKUX OCTPOBOB U JIULAM, TPOKUBLIUM
Ha apxuIernare He MeHee ISATH JIET U BIaACIOIIUM IBEICKUM S3bIKOM. DTHU OTPAaHUYCHHS HAITPABJICHBI HA
COXpaHeHHe JeMorpaduIecKoro 1 KyIbTypHOTO OanaHca Ha ocTpoBax [9, c. 91].

B cdepe MexayHapOnHBIX OTHOIICHUN AJIAHICKHE OCTPOBa 00Ja/1al0T OTPaHUYEHHOUN MPaBOCYObEK-
THOCTBIO, OHH UMEIOT IIPaBO y4acTBOBATh B paboTe CeBEpPHOTr0 COBETA M HEKOTOPBIX APYTUX MEKTYHAPOI-
HBIX opranuzauuil. Kpome Toro, apxumnenar nuMeer coOCTBEHHOE IMPEICTaBUTEILCTBO B EBporeiickoM co-
103€, XOTA U HE SIBJISIETCS €T0 MOTHOMPaBHBIM WieHOM. Oco0bIii cTaryc ATaHICKUX OCTPOBOB ObLIT PU3HAH
B IIpOTOKOJIE K foroBopy o BeTyruieHnn Ounnsaauu B EC B 1995 rogy. CornacHo IlpoTtokony 2 (cTarbs
28), Ananackue octpoBa uckiroueHsl u3 3061 HIIC EC u 061agaroT mpaBoM Ha peaiu3aIiuio KOHICTIIHA
«PETHOHATBHOTO TPAKIAHCTBA» M 0COOOT0 pexxuma coOCTBEeHHOCTH. OCTpoBaM Takke MPeOCTaBICHBI
0coObIe TIOTHOMOYHSI B KOHTEKCTE 3aKkoHoaareabcTBa EC M MeXAyHapOIHBIX PEIICHHH, 3aTparuBaroInx
ux uHTEpecHl (paznensl 58, 59 u 59b 3akona 06 aBTOHOMHUH ), BKJTFOYAsi BO3MOXKHOCTD MTPSIMOTO B3aUMOJICH-
ctBus ¢ EBponeiickoit Komuccuetii [10, c. 45-48].

Opnako cineayeT OTMETHTh, YTO B TEUEHUE TIEPBBIX AECATH JIeT WwieHcTBa B EC cCOTpyAHMYECTBO MEXTY
Ananjackumu OctpoBamMu 1 OUHISHAWEH B OTHOLICHUM HAalMOHAJIbHOW mo3uunu Ounisaauu B CoBete
OBUTO TPOOTIEMaTHYHBIM. 33 3TU TO/IbI WIEH NapiaMeHTa OUHIISHANN OT aJIaHACKHX OCTPOBOB' 3apeKOMEH-
noBait cebst kak Haubosee 3(pEeKTUBHBIN KaHa, C TOMOIIBIO KOTOPOTO MOYKHO JIOHECTH JI0 aJlaH/IIEeB 00e-
CHOKOEHHOCTb 10 OBOAY MO3ULIUK OUHIISHINY, TPEIIIECTBYIONICH MPUHITHIO PEIICHUS Ha €BPOIEHCKOM
ypoBHe. Jlaxke CerofHs 4ieH napiamMeHTa OT AJIaHJICKMX OCTPOBOB SIBJIIETCSI OJIHUM U3 CaMbIX MPOYHBIX
CBA3YIOIMX 3BEHBEB MEXKJy aBTOHOMHEH M IOCyJapCTBOM. TeM He MeHee, BO3MOKHOCTU 3TOH NpPSMOH
CBsI3U ¢ XEJIbCUHKH HE BCErJa UCHOJb3YIOTCs B MONHOM Mepe. [lonokurenbHble aru B JaHHOM HampaB-
neHuu O6bun peaAnpuHATH B 2004 roay, Koraa B 3akoH 00 aBTOHOMUM ObLITH BHECeHbI nonpasku [11]. Te-
Tephb B HEM COZECPIKATCS TOJI0KEHUS, KaCAIOIINECs TOITOTOBKY HAITMOHAIBHBIX MTO3UIIMI B OTHOIICHHUH JIEJT
EBporeiickoro coro3a, BBIOJHEHUSI PEUICHUM, MPUHATHIX B EBpOneicKkoM coro3e, U MO3UIUI 10 BOIPO-
caM, KacarolMMCsl HapylIeHUH MEXTyHapOIHBIX JOTOBOPOB U OTBETCTBEHHOCTH TOCYAApCTBAa AJTAHICKHUX
OCTPOBOB B COOTBETCTBMH €O cTaThelt 59 a [12, c. 29].

DKOHOMUYECKasi aBTOHOMHUsI AJIaHJICKUX OCTPOBOB BBIPAXKACTCSl B HAIMYMKU COOCTBEHHOTO OIO/KeETa,
(dhopMupyeMOro 3a c4eT MECTHBIX HAJIOTOB M TPaHC(HEPTOB M3 TOCYIAPCTBEHHOTO Oromkera OUHISHANH.
OcTpoBa Takke UMEIOT IIPABO Ha YaCTh JIOXOJIOB OT TOCYIapCTBEHHBIX HAJIOTOB, COOMPAEMBIX HA UX TEP-

1. Apxunenar uMeeT rapaHTHPOBAHHOE MECTO B DIyCcKyHTe (MapiamenTe OUHIAHANN), 4TO 00eCIIeYnBacT BO3MOKHOCTh HETIOCPEICTBECH-
HOTO y4acTusi B 00CY’KICHHHU BOIPOCOB, 3aTParkBalOIINX HHTEPEChl aBTOHOMUH Ha HAIIMOHAJIILHOM yPOBHE. AJaH/CKHH JemyTar n3oupaercs

HaCCJICHUEM apXuIieiara v npeacTaBisi€T €10 UHTEPECHI B (1JI/IHCKOM 3aKOHOAATCIbHOM OpraHe.
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putopun. OCoOBIi HAJOTOBBIA PEKUM MTO3BOJISIET AJIAHJCKAM OCTPOBAM TOICPKUBATH OCCIONLTHHHYO
TOPTOBJII0 HAa MAapoMax, KypCcUpYROIIMX Mexay apxumnenaroMm, Ounnannuen m llBeuueit, 4yto sBiasercs
Ba)KHBIM UCTOYHUKOM JIOXOJIOB /I MECTHOM SKOHOMHUKH [13].

DKOHOMHYECKasi MOJIeTb AJTaHICKUX OCTPOBOB XapaKTEPU3YETCsl BHICOKON CTETICHBIO CIIEUATN3AINT
U opueHTanuen Ha cepy ycayr. KitoueBbIMH OTpaciisiMu SIBJISIIOTCS. MOPCKUE MEPEBO3KU, TYpHU3M U ¢u-
HaHCcOBBIE yCIyrH. OcoOblii HAIOTOBBIA PEXUM U CTATYC JEMUIUTAPU30BAHHOW 30HBI CIIOCOOCTBOBAIH
Pa3BHUTHIO Ha apxurienare o(QmopHOro Ou3Heca U MEXIYHAPOIHOTO CydOXoAcTBa. [Ipu 3TOM anmaHacKue
BJIACTH YIEJSIOT 3HAYUTEIbHOE BHUMAHHE YCTOMUMBOMY Pa3BUTUIO U HKOJIOTHMUECKOil O€301MacHOCTH, UTO
OTpa)kaeTcs B MECTHOM 3aKOHOAATENbCTBE U SKOHOMUYECKOH nonutuke [14, c. 110].

OCc00EHHOCThIO KOHCTUTYIITMOHHO-TIPABOBOTO CTaTyca AJIAHIACKUX OCTPOBOB SIBJISIETCS HAJIMYME CIIe-
LHAAJILHOTO MEXaHU3Ma pa3pelleHusl CIIOPOB MEK/y aBTOHOMUEN U IIEHTPAJIbHBIM PAaBUTENIbCTBOM. LleH-
TPaJBHYIO POJIb B 3TOM TpoOIlecce MrpaeT AJIaHjCKas Jieleramus’ - MapuTeTHBIA OpraH, COCTOSIIHA W3
PaBHOTO YHUCIIa NpeacTaBuTenel Ananiackux ocTpoBoB U OUHISHANN. JIaHHBII MHCTUTYT HE TOJIBKO J1aeT
3aKJIIOYEHHS 110 BOMpOCaM MpuUMEHEeHUs! AKTa 00 aBTOHOMHUU, HO M BBICTYIIA€T B KauyecTBE apOUTpa mpu
pa3pelieHrny CIopoB O KOMITETEHITMHI MEX]Ty alaHICKUMU U (UHCKUMU OpraHaMH BiacTu. Takoil moaxon
o0ecreunBaeT OajlaHC MHTEPECOB U CIIOCOOCTBYET MOJAECPKAHUIO CTAOUIBHOCTU B OTHOLUEHUSX MEXKIY
aBTOHOMUEH U LIeHTpoM [15, c. 26-27].

Ocoboe 3HaueHHe B KOHTEKCTE KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOTO CTaTyca AJaHICKUX OCTPOBOB UMEET UX Jie-
MUJIMTAPU30BaHHBIA U HEUTPAJIBHBIN CTaTyC. JlaHHBINM aCIEKT, 3aKPETUICHHBIA MEKyHAPOAHBIMU COIIIAIIe-
HusMH ere B XIX Beke u nmoAaTBepkieHHbI KOHBEHIMEN O HEYKPEIUICHUH U HEUTpanu3aluuu AJaHACKUX
ocTtpoBoB 1921 rona, sBisIeTCS YHUKAIBHBIM IPUMEPOM TEPPUTOPUHU C OCOOBIM MEXTYHAPOIHO-TIPABOBHIM
pesxxumoM. COracHO 3TUM JIOTOBOPEHHOCTSIM, Ha apXHIIesiare 3anpenieHo pa3MenieHrne BOCHHBIX 00BEKTOB 1
BOOPY>KEHHBIX CHJI, 32 UCKJIFOUEHHUEM HEOOIBILINX MOIUIEHCKUX (POPMUPOBAHU AJIs IO IEP>KaHHSI BHY TPEH-
HETo MOpsiIKa. DTOT CTaTyc HE TONBKO rapaHTHPYyeT Oe30MacHOCTh PETHOHA, HO U CIIOCOOCTBYET Pa3BUTHIO
MUPHBIX ()OPM IKOHOMHYECKOH JeATEIFHOCTH, B YACTHOCTH TYpU3Ma M MEKIyHApOAHOU TOprosiu [16].

KynsrypHas aBToHOMMS AJTaH/ICKUX OCTPOBOB MPOSIBISIETCS HE TOJNBKO B SI3bIKOBOM MOJIUTHKE, HO U B
COXpaHEHUU U PA3BUTUU MECTHBIX TPAIUINI, 00bIUaEB U KyIbTypHOTO Hacneaus. Ha apxunenare neicTy-
FOT MHOTOYHCIICHHBIC KYJIBTYPHBIC YUPESKICHUS, BKITIOUast My3€H, TeaTPhl U OMOIHOTEKH, KOTOPBIE HTPAFOT
BaXHYIO POJIb B MOJIZICPKAHUH U MTOMYJIIPU3ALUU aJaHICKoN nuaeHTuYHoCcTU. Ocob0oe BHUMAaHUE YAeIsIeTCs
COXPaHEHHUIO0 MOPCKOIO HACJEAMS, YTO OTPAKAET UCTOPUUECKYIO CBSI3b OCTPOBUTSAH C MOPEM.

CucreMa MECTHOTO CaMOYTIPaBJICHUS Ha AJIaHICKHUX OCTPOBaX UMEET CBOM OCOOCHHOCTH, OOYCIIOBIICH-
HbI€ HEOOJIBILION YUCIIEHHOCTHIO HACENIEHUS U OCTPOBHBIM XapaKTEPOM TEPPUTOPUHU. ApXHUIIETar pa3ieieH
Ha 16 MyHUIUITATUTETOB, KQXK/IbIH U3 KOTOPBIX 00JIaaeT 3HAUUTETHbHONH aBTOHOMHUEH B PEIIEHUH MECTHBIX
BOIPOCOB. [Ipu 3TOM CylIeCTBYeT TEHACHIUS K YKPYITHEHUIO MYHUILIUTIAIBHBIX 00pa30BaHUM C IIEJIbIO TT0-
BbIIIeHUS 3 (HEKTUBHOCTH YIIPABICHUS U ONITUMU3ALIMN PACXOJIOB.

DKOJIOrHYecKas MOJIMTUKA 3aHUMAET BaXKHOE MECTO B CUCTEME YIPABICHUSI AJIAHICKMUMH OCTPOBaMHU.
Apxwumnenar CTpeMHUTCSI K JOCTIKEHUIO CTaTyca SKOJIOTHYECKH YCTOWYUBOTO PETHOHA, YTO OTPAXKAETCA B
MECTHOM 3aKOHOJATEIbCTBE U MpaKTUKe yrpasieHus. OcoOblii MHTEpeC MPEACTaBISET ONBIT AJTAHACKUX
OCTPOBOB B 00JIaCTH MOPCKOTO MPOCTPAHCTBEHHOTO MJIAHUPOBAHM. Y YUTHIBass OCTPOBHOM XapakTep Tep-
PUTOPHH B BaXKHOCTh MOPCKUX PECYpPCOB TSI MECTHON YKOHOMHUKH, aJlaHJICKHE BIIACTH Pa3paboTaIn KOM-
IUIEKCHYIO CTPAaTEruio YIpaBieHUs MPUOPEKHBIMU U MOPCKUMH 30HaMU. JTa CTpaTerus HampasiieHa Ha
OalaHCUPOBAaHUE PA3IMUYHBIX HHTEPECOB, BKITIOYAsi PHIOOJIOBCTBO, CYIOXOACTBO, TYPU3M U OXPaHY OKpYXkKa-
IOIIEH Cpeibl, pa3BUTHIO BO3OOHOBIISIEMBIX UCTOYHHUKOB YHEPTUU U COXPAHEHHUIO OMopazHooOpaszus [17].
OTU yCUIIKS HE TOJIBKO CIIOCOOCTBYIOT YIIYUILIEHUIO SKOJOTUYECKON CUTYallMU, HO U YKPEIUISIIOT TO3UIINH
AJaHJCKUX OCTPOBOB KaK MPHUBJIEKATEIILHOIO TYpPUCTUUYECKOTO HarnpasieHus [ 18].

2. }Ieneraum{ AJaHACKUX OCTPOBOB SABJIAECTCSA COBMECTHBIM OpPraHom Ananncxnx OCTPOBOB U DOUHIISTHIUH. OH ObLT CO3/1aH B COOTBET-
CTBUHU C IEPBBIM 3aKOHOM 00 aBToHOMUU B 1920 roay, v €ro ne€pBoHa4valibHas 3a/ia4a COCTOsAJIa B TOM, 4TOOBI paccunuTarb CyMMy JCHET, KOTOPBIC
JOJI2KHBI OBITh NEPEBEACHLL U3 DOuHATHANY Ha AJ'IaHZ[CKI/Ie OCTpOBa, CEroaust 00513aHHOCTH JaHHOI'0 OpraHa HaMHOI'O 60]'[])1].[6, " OH pa3pa60-

TaJl BKHYIO (DYHKIMIO Pa3pelLIeHus CIIOPOB.
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Jlemorpaduueckas cutyanust Ha AJaHICKUX OCTPOBaX TAK)Ke 3aCily>)KMUBAe€T BHUMAaHHUS B KOHTEKCTE UX
aBTOHOMHOTO cTaryca. HecMOTpsi Ha OTHOCUTENBHO HEOOIBIIYIO YUCICHHOCTh HaceaeHus (okoso 30 000
YEJIOBEK), ApXUIIENar CTaJKUBAaETCs C BbI30BAMMU, XapaKTEPHBIMH 11 MHOTMX Pa3BUTBHIX PETMOHOB: CTa-
peHue HaceneHus U ypOaHuzauus. Boactu aBToHOMHM pa3pabaThIBalOT CTPATETUH 110 NMPUBJICYEHUIO MO-
JIOJBIX CHELMAIMCTOB U MOAJEPKKE POXKIAEMOCTH, OJHOBPEMEHHO CTPEMSICh COXPAaHUTh KYIbTYpHYIO U
S3BIKOBYIO OJTHOPOJIHOCTB pervoHa [19].

Poct uncneHHocTi HaceneHus AJAHIICKAX OCTPOBOB B OCHOBHOM O0ECIIEUMBAETCS 38 CUET MUTPAIUH.
Jo konna XX Beka OCHOBHBIMU MUTPAHTaMU OBLIH JKUTEIH KOHTHHEHTaIbHOU DUHISHANN, HO B IEPBOM
necatwiernn XXI Beka 3HAUUTENBHO YBEIMYUIICS IOTOK MUTPAHTOB U3 IPYTUX CTPaH.

Kopennoe nacenenue, koropoe 10 1970-x To10B 3aHUMAI0Ch B OCHOBHOM PBHIOOJIOBCTBOM, CEJIHCKHM XO35Ti-
CTBOM M MOPCKUM TPaHCIIOPTOM, HE BCETIa COOTBETCTBYET TPEOOBAHUSIM HOBBIX SKOHOMHUYECKHUX HAIPABICHHUI
Ha OCTPOBAX. ITO MPUBOAUT K YBEITMUEHUIO MUTPALIMOHHBIX TOTOKOB, IPHYEM IMUTPALIMS PAacTeT ObICTpee, YeM
ummurparmst. OHako B MATPAIIOHHOM oOMeHe co L1IBerweit canb1o cTano OTpHIaTeIbHbIM, TaK KaK SMHUTpa-
uust B LIIBeruio 3HaUMTENbHO MPEBBIIACT UMMHUTPAIMIO U3 Hee. IMMUrpalnoHHble TOTOKH HaIpaBIISIOTCA B
OCHOBHOM B MapuexamH, a sMurpanus — u3 [naBHoro Ananna u Buennnx Anangos [20 c. 125].
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CONSIDERENTE CU PRIVIRE
LA STANDARDELE RENUNTARII LA GARANTIILE PROCEDURALE
iN MATERIE PENALA

Igor DOLEA,
Universitatea de Stat din Moldova

Europene a Drepturilor Omului, in materia renuntarii la garantiile procedurale. Chiar daca fiecare institutie dispune
de particularitati distincte, existd standarde generale potrivit carora renuntarea la garantiile procedurale poate fi rea-
lizatd cu conditia ca persoana a constientizat acest fapt, renuntarea a fost insotitd de garantii minime, proportionale
cu dreptul limitat si renuntarea nu contravine vreunui interes public general. Fiecare caz concret revine instantelor
nationale de a veghea respectarea acestor conditii.

Cuvinte-cheie: Drepturi procedurale, acordul de recunoastere a vinovatiei ,acordul de cooperare , in absentia,
probe, Prezumtia de nevinovdtie, asistentd juridicd, control judiciar, cdi de atac, interes public.

CONSIDERATIONS ON THE STANDARDS FOR

WAIVING PROCEDURAL GUARANTEES IN CRIMINAL MATTERS

The aspects addressed aim at analyzing national legislation from the perspective of compatibility with the stan-
dards of the European Convention on Human Rights, in the matter of waiving procedural guarantees. National proce-
dural norms contain a range of institutions whose application implies the waiving of certain guarantees. Even if each
institution has certain distinct particularities, there are general standards according to which the waiving of procedu-
ral guarantees can be carried out provided that the person was aware of this fact, the waiving was accompanied by
certain minimum guarantees and the waiving does not contradict any general public interest. In each specific case, it
is up to the national courts to ensure compliance with these conditions.

Keywords: Procedural rights, plea agreement, cooperation agreement, in absentia, evidence, presumption of
innocence, legal aid, judicial review, appeals, public interest.

Introducere

Standardele Conventiei Europene a Drepturilor Omului, asa cum au fost interpretate de catre Curtea
Europeand, nu Tmpiedicd o persoand, intr-o cauza in care dispune de statut procesual, sa renunte, din
propria sa vointd, la garantiile prevazute de Conventie. Pornind de la faptul ca nici litera, nici spiritul ar-
ticolului 6 din Conventie nu Impiedica vreo persoanad sa renunte, expres sau tacit, la garantiile procesului
echitabil, Curtea Europeana a elaborat o gama de standarde aplicabile unor asemenea gen de proceduri,
afirmand ca atunci cand o acuzatie penald impotriva inculpatului este stabilitd printr-o forma prescurtata
de examinare judiciard, aceasta duce, in esenta, la renuntarea la o serie de drepturi procedurale. Cu toate
acestea, Curtea, In permanentd, a subliniat ca renuntarea la anumite drepturi procedurale trebuie Intot-
deauna, pentru a fi considerata eficientd in sensul Conventiei, stabilitd Tn mod neechivoc si insotita de
garantii minime, proportionale cu importanta acesteia. In plus, nu trebuie si contravini vreunui interes
public important [1]. Aceste conditii au fost identificate si de catre Curtea Constitutionala la examinarea
unor sesizari din materie penald [2]. Normele procesuale nationale contin mai multe institutii procesuale
aplicarea cirora presupune o renuntare la anumite drepturi. In acest context obiectivul analizei vizeaza
identificarea unor elemente ale standardelor, din perspectiva aplicabilitatii in procedura penala nationala
si evidentierea unor eventuale deficiente. Asadar, ca renuntarea sa corespunda standardelor aceasta tre-
buie stabilitd in mod neechivoc, sa fie Insotitd de garantii minime, proportionale cu importanta acesteia
si s nu contravina vreunui interes public important.
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1. Renuntarea la drepturi stabilita in mod neechivoc

Conditia de a asigura ca renuntarea la drepturi este stabilita fara echivoc inglobeaza o gama de elemente,
avand ca finalitate confirmarea constientizarii de catre persoand a faptului renuntarii si a consecintelor unui
asemenea exercitiu.

a) Terminologia utilizata

Standardul general aplicat de citre Curtea Europeana este cel al ,,renuntarii constiente si intelese”, chiar
dacd in diferite hotarari terminologia utilizata nu este identica. Aceasta se datoreaza si diversitatii naturii
institutiilor In care este posibila renuntarea la drepturile procedurale (procedurile sumare, procedura exami-
narii in absentia ,renuntarea la probe s.a.). De exemplu in Dvorski, potrivit Curtii, orice renuntare urmeaza
si fie stabilitd de o maniera lipsita de echivoc, voluntari, bazati pe o alegere informata si clara [3]. In
Natsvlishvili si Togonidze Curta mentioneaza despre conditia unei negocieri acceptate in deplina cunostinta
a faptelor cazului, a consecintelor legale si de maniera autentic voluntara [4]. Normele procesuale interne
utilizeaza diferitd terminologie in cazul renuntérii la drepturile procedurale, chiar daca nu neaparat cea a
Curtii. Se pare ca in unele cazuri legislatorul a insistat mai mult pe aspectul formal al renuntérii decat pe
constientizarea renuntarii , aspect la care se vom reveni.

b) Modul in care persoana a renuntat

Evaluidnd modul in care renuntarea la drepturi a fost constatatd, Curtea Europeana de fiecare data ana-
lizeazd ansamblul de circumstante specifice ale cauzei respective. In cadrul analizei sunt relevante atat
particularititile institutiei, dar si modului in care acuzatul si-a manifestat atitudinea sa fata de renuntare. In
opinia Curtii renuntarea nu neapdrat trebuie sd fie directd, important este a fi benevola, fara echivoc si in
mod rational constientizata [5]. De exemplu, in Mariani inclulpatul nu a refuzat sa participe la sedinta de
judecatd, fiind in incapacitate fizicd sa participe, din motivul excutarii unei sentinte in alta tara, existand
prezumtia ci autorititile cunosteau acest fapt [6]. In alte cazuri, cum ar fi, de exemplu, Natsvlishvili si
Togonidze, Curtea nu a constatat o violare a art. 6 din Conventie pe motivul ca Insusi reclamantul a cerut
autoritatii de urmarire penald sa facd aranjamentele pentru o negociere judiciard. Cu alte cuvinte, initiativa
a emanat de la acesta personal si nu se putea spune ca a fost impusa de organele de urmarire penala. La fel
acuzatul nu fusese supus oricarui tip de presiune inadecvata pe durata negocierilor cu procurorul si a inteles
complet continutul acordului. La fel 1 s-au explicat drepturile procedurale si consecintele legale ale acordu-
lui si cd decizia sa de a-1 accepta nu a fost rezultatul niciunor presiuni sau false promisiuni [7]. Pe de alta
parte in Felix Gutu, examinand Intrebarea dacd reclamantul a renuntat la drepturile sale si modul in care a
exprimat, Curtea a evidentiat constatarea Curtii Supreme de Justitie din decizia sa, potrivit careia cererea de
amnistie formulata de catre reclamant la procuratura constituia, de fapt, o recunoastere a vinovétiei. Curtea
a constatatat ca nici dispozitiile Legii privind amnistia, nici cele ale Codului penal sau ale Codului de pro-
cedurd penald nu stabileau 1n mod expres ca recunoasterea prealabila a vinovatiei era una dintre conditiile
necesare pentru aplicarea actului de amnistie. Curtea, la fel, a considerat ca acceptarea de cétre reclamant a
amnistiei nu poate fi privita ca o marturisire n sensul clasic sau ca un autodenunt prevazut la articolul 264
din Codul de procedura penala [8].

Normele procesuale interne prevad anumite garantii in ceea ce priveste modul in care persoana renunta
la drepturile procedurale. De exemplu, in cadrul procedurii de judecare pe baza probelor administrate n
faza de urmarire penala, expres este prevdzut prezenta personald a acuzatului si Tnaintarea unui Insris au-
tentic cu privire la doud aspecte: recunoasterea faptelor indicate in rechizitoriu si solicitarea ca judecata
si se facd pe baza probelor administrate in faza de urmdrire penala. In cadrul procedurii acordului de
recunoastere a vinovatiei sau a acordului de cooperare instanta este obligata sa constate daca acesta a fost
incheiat benevol. Particularitatile procedurii in absentia impun constatarea renuntarii in mod tacit prin lipsa
unei reactii in cazul 1n care autoritatile au depus toata diligenta de a informa persoana cu privire la proces.
La fel refuzul inculpatului de a participa la judecarea cauzei se materializeaza, potrivit art. 321 CPP, printr-o
declaratie solemna intr-o sedinta precedenta sau prezentand un inscris contrasemnat de aparatorul sau prin
care isi manifesta dorinta. Chiar daca normele nu sunt similare, dupa cum este si firesc, ramane o obligatie
pozitiva a instantei de a constata daca a existat o renuntare la drepturi , iar modul in care persoana a renuntat
are un impact al sau.
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c¢) Informarea clara si suficientd a persoanei cu privire la consecintele renuntarii Obligatie pozitiva
de a informa persoana cu privire la consecintele renuntarii la drepturile procedurale se inscrie in garantiile
prevazute de art. 6 din Conventie. Este ceea ce rezulta implicit din aplicarea de catre Curtea Europeand a
criteriului denumit ,, renuntare constientd si informata” [9]. In Somogyi, de exemplu, reclamantul a con-
testat in instantele nationale autenticitatea semndturii care i se atribuia si constituia unica proba capabila sa
demonstreze ci inculpatul fusese informat de instituirea procedurilor impotriva sa. In replici la acuzatiile
reclamantului, autoritatile au respins toate incercarile reclamantului de a apela la o cale de atac interna si au
refuzat sa redeschida procedurile, sau timpul alocat pentru un apel [10].

Legislatia procesuald nationald mentioneaza fragmentat despre informarea persoanei privind consecintele
renuntarii la anumite drepturi. De exemplu, in cadrul procedurii de judecare pe baza probelor administra-
te in faza de urmadrire penala se limiteaza la obligatia instantei de a Intreba inculpatul daca solicitd proce-
dura si daca nu are obiectii. In cadrul procedurii acordului de recunoastere a vinovatiei sau acordului de
cooperare (art. 509 alin. (2) pct. 4 CPP) expres se prevede obligatia instantei de a constata daca inculpatul
intelege consecintele acordului, pedeapsa si sustine pozitia sa privitor la acordul incheiat. La fel, in cadrul
procedurii in absentia normele procesuale prevad expres obligatia de a informa in scris invinuitul despre
consecintele neprezentarii acestuia si posibilitatea derularii in lipsa (art. 66 (2°); art. 235 (4) CPP s.a.). Ori-
cum, la modul practic, indiferent de prevederile procedurale, raméane a fi determinantd obligatia autoritatilor
de a informa persoana cu privire la consecintele renuntarii chiar dacad poate, in unele cazuri, legislatorul
expres nu a indicat acest fapt.

d) Renuntarea la drepturi nu poate fi stabilitia doar prin prezumtii

Prezumtiile de fapt sau de drept functioneazi in fiecare sistem juridic. In mod evident, Conventia nu
interzice astfel de prezumtii in principiu, cu toate acestea, impune statelor sa ramana in anumite limite, n
aceasta privintd, in ceea ce priveste materia penald [11]. De exemplu, in Colozza, analizdnd modul de citare
si examinarea ulteriuara in absentia, Curtea a constatat ca autoritatile italiene, nu s-au bazat mai mult decat
pe o simpla prezumtie dedusa din statutul de ,,latitante”, atribuit reclamantului faptul ca se produsese o
asemenea renuntare. In opinia Curtii, aceasta prezumtie nu a oferit o baza suficienti ceea ce a permis, deja
la aceasta etapa de analiza, sa constate ca nu a fost de demonstrata citarea corespunzatoare si nu mai este
necesar de a examina daci renuntarea a fost benevola si constienta [12]. In acelas context in sarcina invinu-
itului nu se pune demonstrarea ca nu a intentionat sa se sustraga justitiei si nici ca absenta sa a fost explicata
printr-un caz de forta majora [13]. Totodata, este in sarcina autoritatilor nationale sd aprecieze daca scuzele
furnizate de Tnvinuit pentru a-si justifica absenta au fost valabile sau daca elementele depuse la dosar au
permis sd se concluzioneze ca absenta sa era In afara controlului sdu [ 14]. Prin urmare, prezumtia ca persoa-
na nu renuntd la drepturile procedurale functioneaza atita timp cét nu se va stabili fard echivoc viceversa.

e) Acuzatul in mod rezonabil trebue sa constientizeze consecintele

In mod constant Curtea Europeani tine sa sublinieze ca, inainte ca un acuzat si poata fi considerat ci a
renuntat implicit, prin comportamentul sdu, la un drept important in temeiul articolului 6 din Conventie, tre-
buie sa se stabileasca ca ,,ar fi putut prevedea in mod rezonabil consecintele unei renuntdri la drepturile sale
procedurale [15]. De exemplu, in Pishchalnikov persoana acuzata in mai multe infractiuni dupa retinere a
fost audiata in lipsa avocatului, iar a doua zi la alte audieri acesta a renuntat la aparator. Condamnarea a fost
bazata si pe probele administrate in lipsa aparatorului. Curtea a mentionat ca in absenta asistentei juridice,
acuzatul nu a putut evalua in mod corespunzator consecintele deciziei sale de a marturisi in lipsa avocatu-
lui. Astfel, declaratiile reclamantului, date fard consultarea unui avocat, nu indicau o renuntare la dreptul
privind asistenta juridica [16]. Pe de alta parte, in speta Jones procesul a derulat in absentia, iar Curtea Eu-
ropeand a considerat ca reclamantului, in calitate de neprofesionist, nu i se putea astepta sa inteleaga ca ne-
prezentarea sa la data stabilitd ar avea ca rezultat judecarea sa si condamnarea in absenta sa si in lipsa unei
reprezentari legale. Totusi Curtea nu a constatat o incélcare notand cd, dupa arestarea sa, reclamantului i s-a
permis sa faca apel impotriva condamnarii, in ciuda expirdrii termenului relevant. A fost prezent la sedinta
de judecata in fata Curtii de Apel si a avut reprezentare juridica si ar fi fost liber sa solicite ca noi probe sa
fie prezentate. El ar fi putut sa facd uz de acest drept , dar a ales sa nu solicite admiterea de noi probe sau sa
facd vreo afirmatie care sd sugereze ca probele criminalistice [17 ].
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Asadar, conditia generala ca o renuntare la drepturile procesuale sa fie stabilitd in mod neechivoc in-
globeazd o gama de elemente constitutive. Persoana trebuie sa constientizeze in mod rezonabil eventualele
consecintele ale renuntarii. Un rol important are analiza circumtantelor si modului in care persoana si-a
manifestat dorinta sau acceptul privind renuntarea. Pentru a asigura ca renuntarea la drepturile procesuale
sa fie manifestata intr-o maniera lipsitd de echivoc este necesara o informare clara si suficienta a persoanei
cu privire la consecintele renuntarii si constientizarea de catre persoana a acestora.

2. Garantii minime proportionale cu dreptul limitat

Asigurarea unor garantii minime proportionale cu dreptul limitat este o a doua conditie a standardului
in cadrul renuntarii la drepturile procedurale.Conditia se raporteaza la natura dreptului limitat si volu-
mul garantiilor comensurabile cu importanta dreptului. Garantiile necesare de a fi asigurate sunt intr-o
dependenta organicd de natura dreptului limitat , avand in fiecare caz particularitatile specifice :

a) Informarea cu privire la drepturi

In Ibrahim Marea Cameri a Curtii Europene a aritat ci pentru a se asigura ci protectia conferitd de
dreptul la un avocat, de dreptul de a pastra tacerea si de dreptul de a nu contribui la propria acuzare sunt
concrete si efective, este esential ca suspectii sd ia cunostintd de acestea. Este ceea ce rezulta implicit din
aplicarea de catre Curte a criteriului denumit ,, renuntare constienta si informata” in cazul in care se invoca
o renuntare la drept. In principiu nu poate exista o justificare pentru omisiunea incunostiintirii acuzatului
asupra acestor drepturi. Atunci cand, cu toate acestea, persoana nu a fost incunostiintata, Curtea trebuie sa
examineze daca, sub rezerva acestei omisiuni, procedura in ansamblu a fost echitabila [18].

b) Informarea cu privire la acuztiile aduse

Informarea suficientd a persoanei cu privire la natura acuzarilor, natura procedurii care urmeaza a fi apli-
cata si consecintele aplicarii acesteia se Inscrie in cadrul garantiilor fundamentale protejate de art. 6 par. 3
lit. a din Conventia Europeana. Totusi in functie de natura procedurii modul de informare poate sa difere.
In cazul in care persoana solicita expres aplicarea acordului de reconoastere a vinovitiei, de cooperare, sau
procedura prevazuta de art. 364' CPP este firesc ca aceasta cunoaste despre acuzatiile aduse impotriva sa,iar
normele procesuale instituie obligatia instantelor de a analiza suficienta informarii acesteia. O situatie parti-
culara este procedura in absentia, indeosebi modul 1n care a fost informata persoana cu privire la acuzatiile
aduse in aceasta procedura. Acest fapt este firesc avand in vedere ca persoana nu participa la Tnaintarea acu-
zarii. Curtea reitereazd de fiecare data ca autoritatile au obligatia pozitiva de a depune toata diligenta pentru
a asigura ca persoana sd aiba informatii cu privire la deschiderea procedurilor penale in privinta sa [19].
Modul in care persoana a fost informata se examineaza in fiecare caz reesind din circumstantele concrete.
De exemplu, in Sejdovic Curtea a considerat ca nu s-a demonstrat faptul ca reclamantul detinea suficiente
cunostinte despre urmarirea penala si acuzatiile aduse impotriva sa. Astfel, nu poate concluzionavca acesta
incercase sd se sustragd procesului sau ca renuntase in mod neechivoc la dreptul sau de a se prezenta in
fata instantei [20]. Pe de alta parte Curtea nu a constatat o incalcare a dreptului la un proces echitabil atunci
cand persoana acuzata a fost informata cu privire la data si la locul procesului [21]. La fel nu s-a constatat o
incalcare in cazul in care reclamantul a contribuit, In mare masura, la producerea unei situatii care 1-a impie-
dicat sd apard 1n fata instantei si a indus 1n eroare instanta din alta tara, faicand declaratii echivoce si chiar, in
mod intentionat, imprecise [22]. Prin urmare, existenta unei obligatii pozitive ale autoritatilor de a asigura
informarea persoanei, nu elibereaza in mod absolut persoana de a avea o reactie n cazul in care aceasta a
fost instiintata de citre autoritati cu privire la procesul impotriva sa. In acest sens Curtea Constitutionald a
subliniat, cd lipsa de reactie din partea acuzatului nu trebuie sa paralizeze procedura instantei [23].

¢) Prezumtia de nevinovdtie

In judrisprudenta sa Curtea Constitutionald a abordat si functionalitatea in procedurile sumare ale
prezumtiei de nevinovatie. In mod special Curtea a aritat ci in procedurile in care se conditioneazi
renuntarea la anumite drepturi, persoana beneficiaza de prezumtia de nevinovatie atat timp cat vinovatia
sa nu este stabilita ,,dincolo de orice indoiala rezonabila”. In ipoteza in care s-a dispus judecarea cauzei
in baza probelor administrate in faza de urmarire penald, insa ca urmare a analizei probelor prezentate se
ajunge la concluzia ca faptuitorul nu este vinovat de cele imputate, judecatorul nu va putea pronunta o
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sentintd de condamnare. Altfel spus, simplul fapt al recunoasterii vinovatiei si al dispunerii judecarii cauzei
conform articolului 364' din CPP nu echivaleaza cu pronuntarea unei sentinte de condamnare. Din contra,
daca instanta de judecatd va constata In cadrul examinarii conform procedurii simplificate, ca au aparut
circumstante care exclud aplicarea dispozitiilor articolului 364! din Codul de procedura penala, ea trebuie
sd reia cercetarea judecatoreasca sau sa dispuna judecarea cauzei in procedura obisnuita, putand adopta o
sentintd de achitare. La fel principiul prezumtiei nevinovatiei nu este incalcat nici in situatia in care in cauza
penald disjunsa vor fi chemate sa dea declaratii persoanele care au fost judecate in procedura simplificata.
In acest context Curtea a dezvoltat si alte rationamente cum ar fi sarcina probei care nu se inverseaza odati
cu renuntarea la drepturi [24]. In ce priveste dreptul la ticere, care deriva din prezumtia de nevinovitie, in
procedurile care prevad renuntarea la drepturi acesta poartd un caracter specific. Aceasta, deoarece apli-
carea unor proceduri sumare este conditionatd de depunerea declaratiilor persoanei acuzate, cum ar fi, de
exemplu, in cadrul acordul de recunoastere a vinovatiei, acordul de cooperare sau procedura de judecare pe
baza probelor administrate in faza de urmarire penala. Totusi renuntarea la dreptul la tacere, in asemenea
proceduri, nu intrd in contradictie cu garantiile minime acordate, fiind o acceptare benevola si constientizata
avand ca o consecintd compensatorie ulteriuara atenuare a sanctiunii penale.

d) Dreptul la asistentd juridicd

Curtea Europeana mentioneaza in mod constant ca nici litera si nici spiritul articolului 6 din Conventie
nu impiedicd o persoand sa renunte din propria sa vointa, fie expres, fie tacit, la dreptul la asistenta juri-
dica [25]. In cadrul procedurilor care determini renuntarea la drepturi se pare ca nu ar fi situatii in care ar
putea afecta dreptul la aparare. Aceasta deoarece legea obliga participarea avocatului ca si in procedurile
generale. Pe de alta parte, problema asigurarii dreptului la aparare este sensibild in procedura de judecata
in absentia. Potrivit Curtii Europene legislatia trebuie sa descurajeze absentele nejustificate, dar aceasta nu
le poate penaliza prin crearea de exceptii de la dreptul la asistenta juridica. Cerinta legitima ca inculpatii sa
participe la audierile 1n instantd poate fi satisfacutd prin alte mijloace decat privarea de dreptul de a fi aparat
[26]. Rationamentul a fost reiterat frecvent in cauze in care Curtea Europeana a observat ca formularea din
norma nationala nu a prevazut oportunitatea de a inainta cauza apardrii chiar in absenta reclamantului [27].
Un termen insuficient pentru a contacta un avocat in cadrul procedurile in absentia la fel a fost constatat ca
o incélcare a dreptului la aparare [28]. Acuzatul urmeaza a fi informat cu privire la participarea avocatului,
inclisiv in situatia in care alte persoane au angajat avocatul. In Dvorski reclamantul s-a plans ca, dupa ares-
tare, politia i-a interzis accesul la un avocat pe care parintii sai il angajasera sa 1l reprezinte si, prin urmare,
a fost nevoit sa accepte serviciile unui avocat numit de catre politie si a fost constrans sa se autoincrimi-
neze fard sd beneficieze de asistenta juridica a unui avocat ales [29]. La fel in situatia In care acuzatul a
fost aparat de un avocat desemnat de membrii al familiei sale nu indica la faptul cd acesta avea cunostinte
suficiente despre procedurile judiciare [30]. Pe de alta parte, Curtea nu a constatat o incilcare a art. 6 par.
3 lit. ¢) In Demebukov in cazul in care reclamantul a fost condamnat in absentia si 1 s-a refuzat dreptul la
rejudecare, reclamantul fiind prezent si asistat de un avocat, potrivit propriei alegeri si aflandu-se in posesia
unor cunostinte suficiente privind procedura penald impotriva sa si a complicilor sai [31].

Se pare ca legislatorul national a depus suficientd diligenta pentru a asigura ca la examinarea cauzei
in absentia sd fie asigurat pe deplin dreptul la asistentd din partea unui avocat. Totusi pot exista, In opinia
noastra, riscuri la rejudecarea cauzei, problema la care vom reveni

e) Accesul la probe

Asigurarea accesului la probe este un drept care deriva din principiul egalitatii armelor, manifestandu-
se si in materia renuntarii la drepturile procesuale. Existd anumite particularitati in functie de natura pro-
cedurii. Indeosebi problema de acces la probe devine acuti, dupa cum este si firesc, in cazul judecarii in
absentia, odati ce persoana nu este prezentd la examinarea cauzei sale. In Sanader Curtea a mentionat ca
reclamantul, care a fost judecat in absentia, nu a avut oportunitatea de a supune probele pe care se bazau
acuzatiile sale argumentarii contradictoriale, sau sd conteste condamnarea sa in fata Curtilor de Apel com-
petente [32].

Legislatia interna diferd, de la o procedura la alta, in materia datd. De exemplu, acordul de recunoastere a
vinovdtiei sau a acordul de cooperare trebuie sa contind si mentiunea cu privire la mijloacele de proba care
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au fost acceptate de catre acuzat, iar Tnainte de trimiterea in judecatd a cauzei, materialele dosarului sunt
prezentate invinuitului si aparatorului sdu pentru a lua cunostinta de ele (art. 506 CPP). La fel si partea dis-
criptiva a sentintei, in asemenea proceduri, trebuie sd cuprinda probele, prezentate de procuror si acceptate
de invinuit (art. 509' CPP). Pe de alta parte, la finalizarea urmaririi penale in absentia materialele cauzei
penale se prezintd aparatorului, caruia i se Tnmaneaza sub recipisd si copia rechizitoriului. Norma creaza
riscul cd materialele cauzei vor fi transmite odata cu rechizitoriul si nu in mod separat la diferite termene ca
in procedura generala, fapt ce risca afectarea principiului egalitatii armelor.

Jf) Renuntarea la probe

In Murtazaliyeva Curtea Europeand a utilizat acelas rationament ca si in alte cauze in care s-a pus
in discutie chestiunea renuntarii la probe, mentionand ca nici litera, nici spiritul art. 6 din Conventie nu
impiedica o persoand sa renunte in mod voluntar, explicit sau tacit la probe, ca si in alte cazuri 1n care se
renunti la drepturile procedurale. In spetd, Curtea a constatatat c, in unele sedinte reclamanta, asistati de
avocatii sdi, a acceptat sa se dea citire declaratiei initiale a martorului si nu a cerut audierea acestora. Exa-
minand jurisprudenta anteriuara si comparand-o cu situatia din spetd Curtea nu a gasit o incalcare a art. 6
din Conventie [33].

Normele procesuale interne admit situatia in care partile pot renunta la unele probe pe care le-au propus
(art. 328 CPP). Instantei ii revine un rol formal de a pune 1n discutie renuntarea, iar daca nu s-a solicitat
examinarea lor de catre alta parte dispune neexaminarea. Un asemenea rol al instantei pare a fi nejustificat
de pasiv. Aceasta deoarece, in opinia noastra, in justitia penald proba nu poate depinde doar de vointa partii,
indeosebi a partii acuzarii. Cu alte cuvinte, din momentul administrarii, proba capdtd valoare ce revine inte-
reselor justitiei si in asemenea cazuri aplicand principiul ,, favor defensionio ”, instanta, nu doar apararea, ar
putea respinge din oficiu cererea acuzarii de renuntare la proba daca va considera ca proba este in favoarea
inculpatului [34].

g) Asigurarea unui control judiciar eficient

Limitarea drepturilor in cadrul procedurilor urmeaza a fi supusa controlului judiciar, acesta fiind un drept
inalienabil. Controlul judiciar are particularitatile sale in diferite proceduri. De exemplu, in cadrul acordului
de recunoastere a vinovatiei, chiar daca rolurile partilor sunt aparent decizionale, cu privire la conditiile
incheierii, controlul judiciar ramane a fi decizional. In acest aspect Curtea Europeand a mentionat ca si
atunci cand se pune in discutie o intelegere cu autoritatea de urmarire penald asupra sentintei si necontes-
tand acuzatiile, acuzatul renunta la dreptul sdu privind examinarea pe fond a cauzei penale impotriva sa,
prin analogie cu principiile privind validitatea acestor renuntari, continutul negocierii si echitatea manierei
in care aceasta a fost efectuata Intre parti a trebuit supusa unui control judiciar suficient [35].

Curtea Constitutionald a accentuat la fel asupra importantei asigurarii unui control judiciar in conditiile
renuntarii la drepturile procedurale si asupra rolului instantei in asemenea proceduri. De exemplu, la exa-
minarea unor dispozitii din art. 364" CPP, Curtea a mentionat ca instantele sunt responsabile de analiza
circumstantelor faptei chiar daca inculpatul reconoaste comiterea acesteia. De asemenea, instantei de ju-
decata 1i revine sarcina Incadrarii juridice a faptelor si nu este obligatd sa adopte incadrarea data de catre
procuror [36].

Garantia privind controlul judiciar este obligatorie si pentru alte proceduri care prevad renuntarea la drep-
turile procedurale. In cadrul acordului de recunoastere a vinovitiei sau a acordului de cooperare instanta ve-
rifica respectarea prevederilor legale si poate fixa un termen pentru inlaturarea omisiunilor (art. 508 CPP).
La examinarea conditiilor de finalizare a urmaririi penale in absentia rolului judecatorului de instructie este
complex incluzand si competenta de a administra probe, inclusiv din oficiu (art. 305" CPP). Competente
similare sunt stabilite pentru instante la examinarea acordului judiciar de interes public (art. 523° CPP ).

h) Dreptul la caile de atac

Standardele stabilesc un drept al acuzatului de a beneficia de posibilitatea unor cai de atac in functie de
anumite particularitati ale procedurii respective. Potrivit Curtii Europene atunci cand un individ a fost con-
damnat n urma procedurilor care au determinat incalcari ale cerintelor art. 6 din Conventie, o rejudecare
sau redeschidere a cazului, daca este cerut acest lucru, reprezinta in principiu, o modalitate corespunzatoare
de redresare a incalcarii [37]. Astfel, pentru ca procedurile care au condus la condamnare sa nu reprezinte
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,,0 negare a justitiei”, acesta ar fi trebuit sa aiba oportunitatea redeschiderii acestora si clarificarea fondu-
lui acuzatiilor inaintate [38]. Totusi, pot exista anumite particularitati. In Natasvili, de exemplu, Curtea a
mentionat ca este normal ca domeniul de aplicare al exercitarii dreptului la o cale de atac sa fie mai limitat
cu privire la o condamnare n baza unui acord negociat, care reprezinta o renuntare la dreptul la examinarea
cauzei pe fond, decat este in cazul unei condamnari pe baza unui proces penal obisnuit. Curtea a fost de
parere ca, prin acceptarea acordului negociat, odata cu renuntarea la dreptul la un proces obisnuit, acuzatul
a renuntat si la dreptul sdu la o cale de atac obisnuitd. Prin urmare, aceasta nu a reprezentat o restrangere
arbitrard si contrara cerintei analoage de rezonabilitate, prevazuta de articolul 2 din Protocolul nr. 7 [39].
Pe de alta parte, examinand problema obligarii persoanei de a se prezenta la procesul examinat in absentia,
Curtea Europeana stabileste daca mijloacele procedurale pentru rejudecare oferite de autorititi au respectat
cerinta de eficacitate. In unele cazuri Curtea poate constata o disproportionalitate in ceea ce priveste po-
sibilitatea de a cere o rejudecare, cum a fost, de exemplu, in cauza Sanader. In spetd, Curtea a identificat
doud motive care au stat la baza unei asemenea constatiri. In primul rind, rejudecarea nu se putea aplica, in
principiu, pentru redeschiderea automata a procedurilor, decat daca se prezentau in persoana la autoritatile
judiciare. In al doilea rand, obligatia ca un individ judecat in absentia si se prezinte in fata autorititilor si
sa ofere o adresa de resedinta a fost considerata nerezonabila si disproportionata [40]. Totusi, in procedurile
respective, ca si in alte cazuri examinate de cédtre Curte, un factor important este vizat de particularitatile
cauzei. De exemplu, in Jones Curtea nu a constatat o incélcare, in conditia In care persoana a fost condam-
nata 1n lipsa. Aceasta, deoarece dupa ulteriuara arestare a sa, reclamantului i sa permis sa faca apel impo-
triva condamnarii, In ciuda expirdrii termenului relevant. Acesta a fost prezent la sedinta de judecata in fata
Curtii de Apel si a avut reprezentare juridica deplind pe cheltuiald publicd. Reclamantul ar fi fost liber sa
solicite ca noi probe sa fie prezentate, sau sa faca vreo afirmatie care sa sugereze ca probele criminalistice
care 1l leaga de jaf nu sunt de incredere [41].

In ce priveste normele nationale se observi unele probleme in cadrul procedurii de examinare in absen-
tia. Potrivit normelor reluarea procesului este imposibild in mai multe situatii inclusiv in cazul in care per-
soana condamnata a avut un aparator ales care a participat la judecarea cauzei in prima instanta (art. 465’
CPP). Acesta normad poate crea riscuri, de similitudini cu speta 7opi [42] in care avocatul a fost desemnat
de membrii familiei. Curtea a constatat o violare a art. 6 din Conventie observand si faptul cd nu s-a de-
monstrat ca inculpatul a autorizat Tn mod explicit sau implicit apelul membrilor familiei sale, iar legislatia
interna nu prevedea drpetul la rejudecare.

3. Renuntare nu trebuie sa contravina niciunui interes public

Curtea Europeand abordeaza problema privind compatibilitatea renuntérii la drepturile procedurale cu
un interes general de fiecare data cand sunt examinate respectarea conditiilor de renuntare [43]. Aspectele
in care pot fi ridicate intrebari privind interesul general sunt de diferita natura. Revine sarcina instantelor
nationale de a examina o asemenea compatibilitate.

a) Cu privire la notiunea de ,,interes public”

In mod firesc nu ar putea exista o definitie generala exhaustiva a notiunii de ,,interes public”. In fiecare
caz este necesar de a pune in balantd importanta valorilor concurente si proportionalitatea limitarii. Reite-
ram cd testul privind afectarea unui interes general urmeaza a fi aplicat reesind din circumstantele concrete
ale cauzei si de garantiile compensatorii. Potrivit Curtii Europene chestiunile de interes general se refera la
cele care afecteaza publicul intr-o asemenea masura incat acesta sa isi poata manifesta in mod legitim un
interes pentru ele, care le starneste atentia sau care 1i ingrijoreaza semnificativ, in special pentru ca se refera
la bunistarea cetitenilor sau la viata comunitatii [44]. In dreptul intern notiunea de ,,interes general” se
raporteaza la prevederile constitutionale. Art. 54 din Constitutie consfiinteste garantiile in cazurile in care
drepturile constitutionale sunt limitate. Curtea Constitutionala s-a pronuntat asupra anumitor aspecte cum
ar fi dreptul la informatie [45], sau dreptul de proprietate [46]. In ce priveste dreptul la informatie care are
o tangenta cu publicitatea procesului, normele legislative dau o definitie a termenului de ,,informatii de in-
teres public”, mentionand ca acestea sunt ,,toate informatiile detinute de furnizorii de informatii, indiferent
de suportul de stocare (pe hdrtie, in forma electronica sau in orice alt format)” [47 ]. Codul administrativ la
fel in art. 18 defineste notiunea de ,,interes public” stabilind ca aceasta vizeaza ordinea de drept, democratia,
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garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile acestora, satisfacerea necesitatilor
sociale, realizarea competentelor autoritatilor publice, functionarea lor legala si In bune conditii.

In procesul penal termenul de interes public este utilizat mai recent odati cu modificarea art. 321 din Cod.
Legea procesuala utilizeaza si o terminologie sinonima cum ar fi ,,interesele justitiei” care pot conditiona
o sedintad inchisa sau participarea obligatorie a apdratorului. La fel interesele justitiei determina aplicarea
masurilor de protectia a martorului, sau audierea martorului minor s.a. Existd si altd terminologie utilizata
in Codul de procedura penald cu tangentd la anumite interese. Curtea Suprema a interpretat notiunea de
interesele justitiei, in cadrul dreptului la aparare, mentionand ca la aprecierea unor asemenea interese ur-
meaza le luat in consideratie complexitatea cazului, capacitatea banuitului, invinuitului sau inculpatului de
a se apara singur, de importanta si pericolul faptei, de a carei comitere este banuita sau Invinuita persoana,
si de sentinta probabila [48].

Asadar, notiunea de interes public in cadrul procesului penal este una generica, iar ca punct de pornire
ar putea servi prevederile constitutionale prevazute in art. 54 din Legea Suprema.

b) Publicitatea

Intr-o categorie de cauze Curtea Europeani a examinat si chestiunea privind existenta sau inexistenta
unui interes public in cazul in care renuntarea la drepturi presupunea o sedintd inchisa. De exemplu, in
Hakansson si Sturesson Curtea a constatat ca intrucét recursul reclamantilor a contestat in principal legali-
tatea licitatiilor si din moment ce in Suedia au loc de obicei astfel de proceduri fara o audiere publica, s-ar
fi putut astepta ca reclamantii sa ceara o astfel de audiere daca ar fi considerat important ca una sa aiba loc.
Cu toate acestea, nu au ficut-o [49]. In Hermi Marea Camera a Curtii a constatat ci lipsa de publicitate a
procedurii a rezultat din adoptarea procedurii abreviate, o abordare simplificatd pe care reclamantul insusi a
solicitat-o de bunavoie. Aceasta procedura prezintd avantaje incontestabile pentru invinuit, pe de alta parte,
procedura prescurtatd este insotita de o diminuare a garantiilor procesuale oferite de dreptul intern, 1n spe-
cial in ceea ce priveste publicitatea procesului si posibilitatea de a solicita producerea de probe necontinute
in dosarul de urmarire penala [50].

Asadar, se contureaza doua aspecte contradictorii ale problemei referitoare publicitatea procesului si in-
teresul public din perspectiva renuntdrii la drepturi. Pe de o parte partile, in special acuzatul, avand dreptul
garantat la publicitatea procesului ar putea renunta la acest drept. Pe de alta parte publicul ar avea dreptul sa
participe la sedintele de judecata. Totusi, dreptul publicului sau a presei nu poate fi pus pe cantar de egalitate
cu dreptul partilor. Prin urmare, problema publicitatii poate fi pusa prioritar in raporturile dintre parti si nu
dintre parti si interesul general. Pe de alta parte, in cazul in care existd o divergentd dintre opinia inculpa-
tului si a partii vatdmate cu privire la publicitate,instanta ludnd decizia cu privire la modul de desfasurare a
procesului, va aplica si regula ingerintei minime in raport cu partea dezavantajati. In ceea ce priveste res-
pingerea de catre Instanta a cererii motivate a inculpatului, cu privire la o sedintd inchisa, in favoarea unei
sedinte publice, reesind din interesul general, aceasta pare a fi o situatie cu totul exceptionala.

c¢) Prezenta la proces

Prezenta la propriul proces este un drept inerent al persoanei fiind o garantie a procesului echitabil.
Totusi, renuntarea la drept nu poate ridica probleme daca a fost constientd si In cunostintd de consecintele
care survin. Intrebarea in acest sens vizeaza posibilitatea respingerii cererii de renuntare de a participa la
proces din perspectiva unui interes public. Examinand o sesizare cu privire la art. 321 din Codul de procedu-
ra penald, Curtea Constitutionala a trasat anumite linii directorii Tn materie. Curtea a notat ca, desi prezenta
inculpatului 1n sedinta are o importanta deosebita pentru asigurarea caracterului echitabil al procesului, iar
legislatorul are obligatia pozitiva sd instituie mecanisme care sa-i asigure prezenta la sedintd, acestea nu
trebuie sd paralizeze procedura instantei de judecatd, impiedicand, pur si simplu, desfasurarea procesului.
In acest context, Curtea a subliniat ci, atunci cand sunt puse in balantd aceste doua principii, legislatorul
trebuie sa gaseasca echilibrul corect, adica solutia care nu subordoneaza un principiu in detrimentul altuia,
ci solutia care identifica un compromis optim [51].

Asadar, pornind de la rationamentele Curtii se poate de acceptat existenta unor eventuale situatii In care
interesul public poate determina respingerea cererii de examinare a cauzei in lipsa inclpatului. In opinia
noastrd aceasta poate fi raportata la interesele altei parti cum ar fi partea vatamata sau partea civila, inde-
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osebi in situatia in care acestea fac parte din grupurile vulnerabile. In asemenea cazuri balanta pe care se
va pune interesele trebuie sa Incline spre necesitatea prezentei inculpatului, fie si doar pentru a depune
declaratii care ar clarifica anumite aspecte.

d) Asistentd juridica

In Simeonovi, Marea Camera a Curtii Europene reiterind principiile consolidate referitoare la standar-
dele 1n cazul renuntdrii la drepturi, a acceptat cd acestea se aplica si dreptului privind asistentd juridica.
Curtea a trasat unele concluzii importante pentru practicile interne. Asadar, in opinia Curtii chiar presupu-
nand ca reclamantul nu a solicitat Tn mod expres asistenta unui avocat in timpul retinerii sale, nu se putea
presupune renuntarea implicitd a acestuia. La fel nu s-a sustinut existenta vreunui ,,motiv imperios” care
sa justifice restrangerea accesului reclamantului la un avocat in timpul retinerii sale in arestul politiei (risc
iminent pentru viata, integritatea fizica sau securitatea altuia) si legislatia nationald nu prevedea exceptii de
la dreptul la avocat [52].

In normele nationale sunt enumerate cazurile de participarea obligatorie a aparatorului in cadrul pro-
cesului penal (art. 69 CPP). Cazurile date ar putea servi ca punct de pornire la analiza chestiunii privind
respingerea cererii de renuntare la dreptul la asistenta juridicd din perspectiva interesului general prevazut
in art. 69 CPP.

e) Renuntarea la probe

Intr-o serie de cauze Curtea Europeani a examinat problema renuntirii la probe, luand in considerare
diverse aspecte de fapt si de drept Tnainte de a concluziona ca reclamantii ar fi renuntat la dreptul sdu de a
examina probele. De exemplu, in Makeiev Curtea, admitind ca reclamantul nu s-a opus citirii declaratiilor
pe care le-au facut in faza preliminara a constatat, cu toate acestea, ca avand 1n vedere solicitarile sale re-
petate de a asigura prezenta martorilor in instanta, nu a putut constata ca acesta ar putea fi considerat cd a
renuntat fard echivoc la dreptul de a-i interoga [53]. Pe de alta parte iIn Murtazalieva, citata supra, Marea
Camerd, identificand anumite circumstante, a constatat ca reclamanta a renuntat constient la dreptul sau de
a audia martorii, prin acceptarea citirii declaratiei initiale a martorului in sedinta si prin nerepetarea cererii
pentru citarea martorului [54].

Asadar, respingerea cererii de renuntare la probe,pe motivul existentei unui interes general, implica
o interpretare extensivda a normei sau o modificare a art. 328 CPP si atribuirea unei competente extinse
a instantei de a respinge cererea de renuntare la probe in cazul constatarii unui interes general. Interesul
general poate viza iminent drepturile acuzatului dar si a persoanelor din grupurile vulnerabile inclusiv a
victimelor.

f) Interesul general din perspectiva persoanei prejudiciate

Reamintim ca, potrivit jurisprudentei Curtii Europene, art. 6 § 1 din Conventie nu garanteaza dreptul la
o ,,razbunare privata”, nici pe cel de a intenta o actio popularis in scop de pedepsire a unei persoane [55].
Principiul care deriva din hotararea Perez se aplicd inclusiv in procedurile care determina renuntarea la
unele drepturi procedurale. Problema asigurarii drepturilor in asemenea gen de proceduri a fost obiectul de
analiza si a Curtii Constitutionale in cadrul examinarii unei exceptii de neconstitutionalitate , fiind pusa in
discutie problema respectarii drepturilor partii vatdmare si partii civile in cadrul judecarii cauzei pe baza
probelor administrate In faza de urmarire penala. Curtea Constitutionald a trasat anumite linii directorii care
au contribuit la o practica judecitoreasci constanti. In opinia Curtii existi minimul de garantii care poate
fi acordat partii vatamate in cadrul procedurilor judiciare simplificate .Curtea a refinut ca prin stabilirea
unor reguli speciale de procedura si prin aplicarea acestora in cazul recunoasterii sdvarsirii faptelor indicate
in rechizitoriu de catre inculpatul care solicitd ca judecata sa se desfasoare in procedura simplificata nu se
aduce atingere esentei dreptului de acces liber la justitie al partii vatamate [55].

Asadar, victimele infractiunilor nu se priveaza de anumite drepturi ce tin de latura civila a cauzei spre
deosebire de latura penald in care drepturile victimelor sunt limitate si in procedura generala.

g) Interesul general din perspectiva drepturilor martorului

Chestiunea cu privire la renuntarea de catre martor la unele drepturi poate fi pusd in discutie cel putin
in materia imunitatii de a nu se autoincrimina. Discutie fine de pastrarea imunitatii indeosebi in cazurile
in care cauza penala a fost disjunsa iar persoanele care au fost acuzate intr-o cauza sunt citate ca martor in
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altele. Curtea Europeana si-a expus opinia pentru asemenea categorii de situatii din perspectiva echitatii
procesului. Curtea a examinat, de exemplu, situatii in care refuzul uni fost coinculpat de a se folosi de
dreptul de a nu se autoincrimina a fosta recunoscut de instante [56 ]. La fel In Navalnyy si Ofitserov Curtea
a trasat doud garantii in cazul in care martorul este chemat sa@ depuie declaratii in dosarele disjunse. Prima
garantie viza instantele nationale care trebuiau s se abtina de la afirmatii ce ar putea avea un efect preju-
diciabil asupra procedurilor pendinte. A doua garantie se referea la inadmisibilitatea atasarii res judicata a
unor fapte admise Intr-un caz la care persoanele nu participasera [57].

Asadar, urmeaza ca instantele de judecatd sd analizeze daca audierea in calitate de martor a unei persoa-
ne care a fost acuzat pentru aceeasi fapti ar putea afecta echitatea. In cazul acceptrii audierii proba dati nu
poate avea o valoare determinantd pentru cauza penala examinata si necesitd a fi apreciata in raport cu alte
probe. La fel urmeaza a fi respectate si conditiile de subsidiaritate — audierea doar 1n situatii cand au fost
epuizate toate cdile de a obtinere a unor noi probe.

Concluzii

Institutiile procesuale prevazute de legislatia nationald, in materia renuntarii la drepturile garantate, cores-
pund n cea mai mare parte standardelor Conventiei Europene a Drepturilor Omului si revine jurisprudentei
sarcina de a le aplica, reesind din circumstantele concrete ale cauzei. Instantele urmeaza sa stabileascd in
fiecare caz daca persoana a constientizat rezonabil consecintele renuntarii la drepturi, inclusiv modului
in care a renuntat. Cu alte cuvinte este necesar de a garanta ca renuntarea la drepturile procesuale a fost
manifestatd intr-o maniera lipsitd de echivoc. Este o obligatie pozitiva a autoritatilor de a asigura garantii
minime proportionale cu dreptul limitat, inclusiv in ce priveste informarea persoanei cu privire la drepturile
procedurale si acuzatiile aduse.Renuntarea la drepturile procedurale nu incalcd prezumtia de nevinovatie.
Realizarea dreptului la tacere In procedurile respective are anumite particularitati ce nu contravin substantei
dreptului. In toate cazurile in care interesul public prevaleazi asupra renuntarii la drepturi, rolul instantei
urmeaza a fi unul activ.
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INTEGRAREA METODOLOGIEI DE ANALIZA JURIDICA
IN PROCESUL DE MOTIVARE A HOTARARILOR JUDECATORESTI

Dumitru DUMITRASCU,

Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti

Hotararea integrald este compusa din patru parti: partea introductiva, partea descriptiva, motivarea si partea dispo-
zitiva. In motivare, instanta trebuie si indice circumstantele cauzei astfel cum au fost stabilite de ea, probele pe care
se bazeaza concluziile sale cu privire la aceste circumstante, argumentele prezentate de instanta pentru respingerea
anumitor probe si legile de care s-a calduzit judecatorul. Cu toate acestea avem o ,,culturd” consacratid a motivarii
limitate a hotararilor, ceea ce explica de ce judecatorii evita sa evidentieze argumentele prezentate la adoptarea ho-
tararii judecatoresti. Prin urmare, vom prezenta modul in care diferite modalitati de structurare a gandirii cu privire
la problemele juridice, modul in care metodele de scriere si analiza juridica pot fi integrate in procesul de motivare a
hotararilor judecatoresti pentru a imbunatiti calitatea acestora.

Cuvintele-cheie: argumentare, judecata, analiza juridica, scriere juridica, IRAC, proces echitabil.

INTEGRATING THE LEGAL ANALYSIS METHODOLOGY
INTO THE PROCESS OF REASONING JUDGEMENTS

The full judgment consists of four parts: the introductory part, the descriptive part, the reasoning and the resoluti-
on part. In its reasoning, the court must indicate the circumstances of the case as established by the court, the evidence
on which its conclusions regarding those circumstances are based, the arguments put forward by the court in rejecting
certain evidence, and the laws which guided the court. However, unfortunately, we have an established ,,culture”
of limited reasoning of judgments, which explains why judges avoid highlighting the arguments put forward when
adopting the order. Therefore, we will present how different ways of structuring thinking about legal issues, how
methods of legal writing and analysis can be integrated into the process of reasoning of court decisions in order to
improve the quality of court decisions.

Keywords: reasoning, judgment, legal analysis, legal writing, IRAC, fair trial.

Introducere

Hotaréarea judecatoreascd — senfentia — reprezintd actul final si de dispozitie al instantei prin care se
solutioneaza, cu autoritate de lucru judecat, litigiul dintre parti. Intreaga activitate judiciara se realizeaza cu
scopul de a solutiona un conflict de drept concret. Datorita acestui fapt, hotararea judecatoreasca — desem-
act al justitiei.

Prin urmare, hotararile judecatoresti reprezintd pilonul central al sistemului de justitie in orice societate
bazatd pe principiile statului de drept. Acestea nu sunt doar simple decizii legale, ci sunt rezultatul unui
proces complex de analiza, interpretare si aplicare a legii in functie de circumstantele cauzei. Importanta
hotararilor judecatoresti ca act de justitie consta in asigurarea respectarii drepturilor individuale, protejarii
principiilor fundamentale ale democratiei si contribuie la mentinerea ordinii de drept.

Importanta hotararii judecatoresti se relevd pregnant atat din punctul de vedere al partilor, cat si al
societatii In general [1, p. 17]. Pentru parti, hotararea este destinata sa puna capat litigiului dintre ele si sa
proteguiasca drepturile lor concrete. Pentru societate, hotararea judecatoreasca, in general, reprezinta un
mijloc eficient de restabilire a ordinii de drept democratice si de eficientizare a normelor de drept. Hotara-
rea judecdtoreascd are 1nsd si un pronuntat caracter educativ, prevenind incalcarea dreptului de catre acei
cetateni care, in cazuri similare, ar fi tentati sa nesocoteasca drepturile subiective recunoscute de ordinea
juridica.
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Rezultate obtinute si discutii

In procesul civil, hotararea judecatoreascd, prin cuprins, constd din partea introductiva, descriptiva,
motivare si dispozitiv, potrivit art. 241 al Codului de proceduri civild al Republicii Moldova [2]. In par-
tea introductiva se indica locul si data adoptarii, denumirea instantei care o pronuntd, numele membrilor
completului de judecata, al grefierului, al partilor si al celorlalti participanti la proces, al reprezentantilor,
obiectul litigiului si pretentia Tnaintatd judecatii, mentiunea despre caracterul public sau inchis al sedintei.
In partea descriptiva se indica succint pretentiile reclamantului, obiectiile paratului si explicatiile celorlalti
participanti la proces. In motivare se indica: circumstantele cauzei, constatate de instanta, probele pe care se
intemeiaza concluziile ei privitoare la aceste circumstante, argumentele invocate de instanta la respingerea
unor probe, legile de care s-a cdlauzit instanta. Dispozitivul cuprinde concluzia instantei judecatoresti pri-
vind admiterea sau respingerea integrald sau partiala a actiunii, repartizarea cheltuielilor de judecata, calea
si termenul de atac al hotararii.

In procesul penal, conform art. 392 al Codului de procedura penala al Republicii Moldova [3], hotirarea
Jjudecatoreascad (sentinta) consta din partea introductiva, partea descriptiva si dispozitiv. Motivarea sentintei,
adica de ce instanta de judecata a ajuns la concluzia de condamnare sau de achitare, se cuprinde in partea
descriptivi a sentintei. In cadrul acestea, instanta trebuie si indice descrierea faptei criminale, considerati
ca fiind dovedita, indicandu-se locul, timpul, modul savarsirii ei, forma si gradul de vinovatie, motivele si
consecintele infractiunii; probele pe care se intemeiazd concluziile instantei de judecata si motivele pentru
care instanta a respins alte probe. lar in cazul sentintei de achitare, se va indica descrierea circumstantelor
cauzei constatate de instanta de judecata si enuntarea temeiurilor pentru achitarea inculpatului, cu indicarea
motivelor pentru care instanta respinge probele aduse in sprijinul acuzarii.

Doctrina a considerat Tn mod constant ca motivarea este un element esential al hotararii judecatoresti,
iar lipsa acesteia atrage casarea ei [4, p. 912]. Respectiv, considerentele sau motivele de fapt si de drept re-
prezintd un element necesar al oricdrei hotarari judecatoresti. In sistemul procesual traditional motivarea a
avut si are un rol deosebit de important. Ea este o puternica garantie a impartialitatii judecatorului, a calitatii
actului de justitie si oferd posibilitatea unui cerc larg de persoane de a cunoaste continutul motivelor ce au
determinat pronuntarea unei anumite hotarari judecétoresti. Motivarea hotararii ofera si posibilitatea exer-
citarii de catre instantele superioare a unui control judiciar eficient si optim, reprezentand pentru parti si o
garantie Tmpotriva arbitrarului [4, p. 912].

Pornind de la necesitatea si importanta sa distincta, literatura de specialitate a apreciat faptul ca [4, p. 455]
motivarea trebuie s Intruneasca anumite cerinte, printre care: ea trebuie sd fie clara, precisa si necontradicto-
rie, astfel incat din ea sa rezulte justetea solutiei pronuntate. O motivare corectd presupune: raspunsuri precise
la toate capetele de cerere si la toate apararile formulate pe baza tuturor probelor administrate in cauza, a ar-
gumentelor si rationamentelor juridice, a principiilor si a regulilor de drept substantial si procesual; referirea
la realitatea faptelor si la judecdtile verificate in concret In speta respectiva, prin evitarea motivarilor sprijinite
pe formulari generale, abstracte; consecventa si principialitatea, care exclud existenta considerentelor con-
tradictorii (legea nu interzice motivarea alternativa sau subsidiara, Intrucat, in acest caz, un considerent nu il
exclude pe celalalt); respectarea stricta a solutiei in dispozitivul hotararii. Astfel, motivarea unei hotarari nu
reprezintd o problema de volum, ci una de continut. Instanta trebuie sa prezinte motivele care au determinat-o
sa pronunte solutia, iar nu stari descriptive, fara relevanta pentru rezolvarea pricinii (de exemplu, nu este sufi-
cientd redarea In rezumat a probelor administrate, ci trebuie sa se infatiseze temeiurile pentru care s-a respins
o proba, pentru care din doud probe s-a ales una si s-a inlaturat cealalta etc.).

Mai mult decat atat, motivarea hotararii judecatoresti este privitd ca o garantie a dreptului la un proces
echitabil, consfintit de art. 6, par. 1 al Conventiei europene a drepturilor omului, desi conventia nu specifica
nicio cerintd privind felul in care hotérarile instantelor nationale ar trebui sa arate. Cu toate acestea, Curtea
Europeana a interpretat art. 6, par. 1 si a explicat ca instanta penala are datoria sd explice motivele hotararii
[6, p. 16]. Asadar, garantiile implicite ale art. 6, par. 1 includ obligatia de a motiva hotararile judecétoresti.
O decizie motivata permite partilor sd demonstreze ca a fost audiata in mod real cauza lor.

In anul 2008, Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) a emis o opinie cu privire la ca-
litatea hotararilor judecitoresti [7]. In acest sens, CCJE recomanda ca toate hotirarile judecitoresti si fie
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inteligibile, scrie Intr-un limbaj clar si simplu — o preconditie pentru a asigura intelegerea lor de catre parti si
de publicul general. Astfel, continutul hotérarilor trebuie sa fie coerent, iar motivatia sa fie formulata intr-un
stil clar si accesibil tuturor. De asemenea, se recomanda ca autoritatile judiciare sa elaboreze un compendiu
cu exemple de hotarari de calitate, care sa poata fi utilizate pentru a facilita procesul de scriere a hotararilor.

Cu parere de rau, motivarea hotdrarilor judecétoresti nu a fost si nu este neaparat un punct forte al sis-
temului judecatoresc din Republica Moldova. Dimpotriva, hotararile judecétoresti reprezintd adesea texte
lungi, incoerente, greu de citit si de Inteles [8, p. 7]. Strategia privind sectorul justitiei pentru anii 2021—
2024 recunoaste ca motivarea hotararilor judecatoresti In Moldova este o problema serioasa si prevede un
obiectiv specific (2.2) pentru imbunatatirea calitatii actelor judiciare si a practicii judiciare. Aceasta sarcina
ambitioasa presupune, printre altele, identificarea deficientelor cunoscute si necunoscute de ordin juridic si
practic care afecteaza calitatea acestora.

Modalitatile prin care judecatorii ,,dospesc” artificial pana la dimensiuni aiuritoare continutul unei hota-
rari sunt diverse, principalele fiind urmatoarele [9, p. 10-15]:

a) Scanarea — evitand efortul realizarii de sinteze pe marginea tuturor cererilor aflate in materialele dosa-
rului, judecatorii au recurs la preluarea integrald a continutului acestora prin scanare. Ca rezultat, a aparut
un numar impresionant de hotarari judecatoresti cu peste 20-30 de pagini, ajungand frecvent la 50, 60 sau,
mai rar, la peste o sutd de pagini, hotdrari in care rationamentul judecatorului era cuprins la final doar in
1/2, 1-2 pagini sau mai putin;

b) O alta modalitate de ,,lungire” artificiala a considerentelor unei hotarari judecatoresti, dar si de diluare
a esentei acesteia, o constituie citarea excesiva a unor texte de lege (uneori sectiuni de 10-15 articole) sau a
unor puncte de vedere din doctrind (redarea copy-paste a unor nesfarsite pasaje din tot felul de cursuri uni-
versitare). Efectele negative ale acestui fenomen nu vizeaza doar aspectul cantitativ al incarcarii nejustifica-
te a unei hotdrari judecatoresti cu o multime de texte legale nerelevante ori cu aspecte de disputd doctrinara,
ci ridica si suspiciunea ca respectivul judecator este incapabil sd indice temeiul de drept concret al solutiei
sale si cd se ascunde argumentativ derobator in spatele unor opinii teoretice, exprimate in publicistica juri-
dicd de autori respectati si respectabili, fapt care, la fel, ar trebui sa constituie obiect de preocupare pentru
comisiile de evaluare;

¢) In stransa legatura cu punctul b), trebuie invocata practica multor judecitori de a include in cuprin-
sul considerentelor hotararii, fara nicio legatura cu fondul litigiului solutionat, a unor ample citate din
Conventia europeanad a drepturilor omului ori din hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului sau
ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Sigur ca Tn anumite situatii limitative judecatorul este dator sa
se exprime si sd lamureascd unele aspecte. Din pacate insd, in majoritatea cazurilor, judecatorul se simte
dator, fara nicio justificare, sa enumere o sumedenie de hotarari ale instantelor europene care 1 se par
lui ca sustin punctul de vedere pe care 1-a adoptat prin hotarare. Si aceasta practica scoate n evidenta
nesiguranta judecatorului cu privire la justetea propriei decizii judecatoresti si a rationamentului logico-
juridic aferent;

d) O ultima remarca asupra domeniului analizat o constituie acuratetea exprimarii in cuprinsul conside-
rentelor hotdrarii judecatoresti si ne referim aici la concizia propozitiilor, frazelor, a termenilor folositi, dar
si la acuratetea gramaticald. Cu certitudine, nu suntem singurii care au intalnit hotarari din care nu Intelegi
nimic din cauza modului confuz de exprimare, a folosirii unor cuvinte sau expresii echivoce, din care poti
presupune/retine/deduce mai multe sensuri interpretative, ori hotarari in care motivarea juridica este Inlo-
cuitd cu tot felul de impresii/trairi/frustrari/complexe ale redactorului judecator, cAmp de exprimare al unor
personalitati cel putin ingrijoratoare.

Printre factorii care influenteazad calitatea motivarii hotararilor judecatoresti se enumera calitatea in-
struirii. Astfel [8, p. 38-39], 16,4% dintre respondentii la un sondaj online afirmd cd calitatea instruirii in
cadrul Institutului National al Justitiei afecteaza negativ calitatea motivarilor judecatoresti. lar 11% dintre
respondentii la sondajul online afirma ca calitatea instruirii in cadrul facultatilor de drept afecteaza nega-
tiv calitatea motivarii. Studiul privind calitatea motivarii hotararilor judecatoresti [8, p. 48] recomanda
introducerea cursurilor de gandire critica si redactare a textelor si argumentare juridica, acesta ar fi o buna
imbundtatire pentru toti viitorii profesionisti in drept.
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In legitura cu aceasta, relevam faptul cd National Center for State Courts Williamsburg, Sucursala Chisinau,
implementeaza Programul ,,Consolidarea cercetarii, scrierii si argumentdrii juridice in Moldova”, care este un
program de grant de trei ani pentru a ajuta facultatile de drept din Republica Moldova sa dezvolte si sa im-
plementeze un curs de gandire criticd, argumentare, cercetare si scriere juridica, consolidand, in acelasi timp,
instruirea studentilor de la facultatile de drept in domeniul eticii juridice, anticoruptiei, justitiei penale, precum
si al altor subiecte, folosind metodologii si continuturi elaborate de echipa programului.

Un aspect esential pentru motivarea hotararilor judecatoresti reprezintd procesul de argumentare. Ar-
gumentarea reprezintd acea operatie mintald ce asigurd fundamentarea validitatii asertiunilor (enunturilor,
propozitiilor etc.), justificarea deciziilor, scopurilor, faptelor, respectiv, pronuntate, luate, urmarite, comise
de anumite persoane. In cadrul activitatii rationale juridice, fundamentarea prezinta un act rational specific,
in care adevarurile faptice (obiective), trecand prin ,,tiparele” normelor juridice, ale regulilor, devin ade-
varuri judiciare [10, p. 259]. In cazul argumentarii scrise trebuie si ne asigurim ci interlocutorul nostru
intelege exact ceea ce dorim sd sustinem, ca nu folosim termeni nedefiniti, ca ideile sunt expuse in ordinea
cuvenita si sunt relevante, potrivite argumentarii.

Un instrument de cercetare si scriere juridicd, axat pe argumentare temeinica si concizie, pe care invata sa
il aplice eficient studentii de la Drept, este asa-numita metoda IRAC (Issue-Rule-Application-Conclusion).
Parintele acestei metode este considerat Lon Fuller, unul dintre cei mai importanti patru teoreticieni juridici
americani din ultima suta de ani, sustine profesorul american de cercetare Robert Samuel Summers [11].

Acronimul IRAC se descifreaza dupa cum urmeaza: problema/intrebarea-problema (I), norma de drept
(R), argumentul/analiza (A) si concluzia (C). Respectiva metoda de cercetare si scriere se fundamenteaza pe
modele de rationament inductiv si deductiv in drept. Daca este inteleasa si executatd in mod corespunzator,
structura de analiza juridica IRAC este un instrument util in gandirea si rezolvarea problemelor juridice, deoa-
rece reproduce modul in care juristii abordeaza rezolvarea problemelor: colectarea faptelor pentru a identifica
problema, identificarea normelor aplicabile, analiza problemei in lumina normelor si a faptelor si elaborarea
concluziilor in urma analizei. Aceasta structura faciliteaza comunicarea solutiei ce rezultd din analiza, deoare-
ce oferd un cadru fundamental axat pe destinatarul documentului si este usor de citit [12, p. 6].

In acest context, metoda IRAC (Issue-Rule-Application-Conclusion) reprezinti un instrument valoros,
care ar putea fi folosit de judecatori pentru structurarea si elaborarea motivarii hotararilor lor. Primul pas
al metodei IRAC implica identificarea si formularea clara a problemei sau a Intrebarii juridice esentiale pe
care o implica cazul. Aceasta problema trebuie sa fie specifica, relevanta si sa reflecte aspectele centrale ale
litigiului. Deseori, aceasta nu ridica mari probleme, pentru ca judecatorul va pleca de la pretentiile partilor
din cadrul procesului judiciar.

In continuare, dupi ce este identificati problema/intrebarea, judecitorul va califica circumstantele cau-
zei din punct de vedere juridic, prin gisirea normei de drept aplicabile cauzei. In acest pas, judecitorul va
expune si va analiza regula de drept aplicabild. Aceasta poate fi o lege scrisa, un precedent judiciar sau o
interpretare a jurisprudentei relevante. Este esential ca judecatorul sa ofere o explicatie clara si detaliata a
regulii de drept, precum si sa stabileasca modul in care aceasta se aplica la situatia specifica a cauzei.

Pasul urmator implica aplicarea regulii de drept la faptele si circumstantele cauzei. Judecatorul va ana-
liza si va stabili modul 1n care regula de drept se aplica la situatia concreta a partilor implicate in proces.
Acest pas poate implica o evaluare a probelor prezentate, a argumentelor partilor si a altor elemente rele-
vante pentru luarea unei decizii. Argumentul/analiza demonstreaza ca elementele normei de drept (regulii)
sunt indeplinite (sau nu) de catre circumstantele cauzei. Aceasta este cea mai voluminoasa parte a metodo-
logiei IRAC. Este important ca in aceastd sectiune judecatorul sa nu se limiteze la rezumarea faptelor, de
parca acestea ar vorbi de la sine, trebuie sa le analizeze aplicand regula (norma de drept) la faptele descrise
in problema juridica.

Sectiunea Analiza sintetizeaza sectiunile Regula si Problema privind faptele cazului. Cu alte cuvinte,
aceasta aplica Regula, care este menitd sa fie utilizatd intr-o varietate de Imprejurari, la faptele specifice
prezentate. Acest lucru este realizat in cadrul analitic IRAC pentru a ajunge la Concluzie. Deoarece faptele,
Problema si Regula sunt sintetizate si integrate in sectiunea Analiza, in aceasta sectiune sunt adesea incluse
parti din fiecare dintre aceste componente [12, p. 4].
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Ultima parte a metodei IRAC presupune formularea unei concluzii clare si rationale cu privire la pro-
blema discutata. Judecatorul va sintetiza argumentele si analiza realizata in etapele anterioare si va oferi o
solutie ce dezleagd fondul cauzei. Aceastd concluzie trebuie sa fie logica, consecventd cu analiza prezentata
si sa explice Tn mod clar de ce anumite parti sau argumente au fost acceptate sau respinse. Cu alte cuvinte,
concluzia reprezintd partea dispozitiva a hotdrarii judecétoresti, in care: In procesul civil — se cuprinde con-
cluzia instantei judecatoresti privind admiterea sau respingerea integrala sau partiala a actiunii, repartizarea
cheltuielilor de judecata, calea si termenul de atac al hotdrarii; iar in procesul penal — se cuprinde concluzia
instantei referitor la condamnarea sau achitarea inculpatului.

Concluzii

Observam cd metoda IRAC oferd o structura clard si coerentd pentru redactarea partii motivatoare a
hotararii judecatoresti. Aceastd structura ajuta judecdtorul sa organizeze si sd expund in mod logic argu-
mentele si analiza sa, ceea ce face ca motivarea sa fie mai usor de inteles si de urmarit de catre justitiabili.

Asadar, metoda IRAC reprezintd un instrument valoros pentru motivarea hotararilor judecatoresti. Prin
structura sa clard si logicd, aceastd metoda ajuta la asigurarea transparentei, coerentei si legitimitatii proce-
sului judiciar. Intr-o societate democratic, cultivarea si aplicarea metodei IRAC in motivarea hotararilor
judecatoresti poate sa contribuie la garantarea accesului liber la justitie, la cresterea calitdtii actului de
justitie si, pe cale de consecinta, la cresterea increderii in sistemul judecatoresc.
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IMPACTUL TEHNOLOGILOR INFORMATIONALE $I
COMUNICATIILOR ELECTRONICE ASUPRA CONSIMTAMANTULUI
SEXUAL AL VICTIMEI

Doina-Cezara GALAN,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,, Constantin Stere”

Progresul rapid al noilor tehnologii a introdus umanitatea intr-o noud era, denumita ,,Era Digitala”. Digitalizarea a
patruns in toate sferele vietii, inclusiv in domeniile economic si social, si a modificat semnificativ natura muncii pen-
tru indivizi, inclusiv pentru organele de aplicare a legii. Cu toate acestea, pe de altd parte, dezvoltarea tehnologiilor
informationale reprezintd si o modalitate mai usoara de a comite infractiuni. Infractiunile cibernetice, s-au proliferat,
iar legislatia noastra nu este adaptata cerintelor acestor noi avansuri tehnologice.

Cuvinte-cheie: era digitala, hartuirea sexuala, sexting, pornografie neconsimtitd, revenge porn.

THE IMPACT OF INFORMATION TECHNOLOGIES AND

ELECTRONIC COMMUNICATIONS ON THE SEXUAL CONSENT OF THE VICTIM

The rapid progress of new technologies has ushered humanity into a new era, dubbed the ,,Digital Age”. Digita-
lization has permeated all spheres of life, including economic and social domains, and has significantly altered the
nature of work for individuals, including law enforcement agencies. However, on the other side, the development of
information technologies also represents an easier way to commit crimes. Online crimes, also known as cybercrimes,
have proliferated, and our legislation, is not adapted to the demands of these new technological advancements.

Keywords: digital age, sexual harassment, sexting, non-consensual pornography, revenge porn.

Introducere

La elaborarea prezentului articol au fost folosite urmatoarele metode: metoda logica (rationald), metoda
sistemica, metoda istorica, metoda comparativa, metoda empirica, metoda filosofica (dialecticd) etc.

In era digitala, tehnologiile informationale si comunicatiile electronice au transformat profund
interactiunile umane, inclusiv relatiile intime. Aceasta schimbare aduce atat oportunitati, cat si provocari sem-
nificative in ceea ce priveste consimtamantul sexual. Impactul acestor tehnologii asupra consimtamantului
sexual al victimei meritd o analiza atentd, avand in vedere implicatiile legale, sociale si psihologice.

Consimtamantul sexual este un concept juridic si moral esential, care se referd la acordul liber si in-
format al unei persoane de a participa la o activitate sexual. In contextul tehnologiilor informationale,
consimtamantul devine un subiect complex, avand in vedere modalitatile variate prin care se poate obtine
sau, din contra, se poate eluda.

Tehnologiile digitale faciliteazd comunicarea rapida si accesul la informatii, dar pot, de asemenea, sa
ducd la ambiguitati in ceea ce priveste consimtamantul. De exemplu, in mediul online, mesajele si imagini-
le pot fi trimise cu usurinta, iar consimtamantul initial poate fi interpretat diferit de catre partile implicate.
Aceasta situatie poate duce la cazuri de hartuire sexuald, abuz sau exploatare, unde victima poate sa nu fi
fost pe deplin constientd de implicatiile actiunilor sale.

In plus, in contextul relatiilor online, exista riscul de manipulare sau presiune psihologici. Persoanele
vulnerabile pot fi influentate sa ofere consimtamantul in moduri care nu ar fi posibile in interactiuni fata
in fata.

Din perspectiva juridica, legislatia actuald adesea nu reuseste sa tind pasul cu evolutiile tehnologice. In
multe jurisdictii, reglementarile referitoare la consimtamantul sexual nu abordeaza in mod specific pro-
vocarile generate de tehnologiile informationale. Aceasta poate crea lacune legale care permit abuzuri si
hartuire, afectand grav victimele.
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Capitolul IV din Codul penal al Republicii Moldova nu cuprinde norme referitoare la atacurile asupra
vietii sexuale a unei persoane prin intermediul tehnologiilor informationale si comunicatiilor electronice.
La nivel international, au fost deja aprobate diverse conventii si acte care reglementeaza hartuirea sexuala
online.

In corespundere cu pct. 25 al Recomandarii (UE) 2018/334 a Comisiei din 1 martie 2018 privind masuri
de combatere eficace a continutului ilegal online, este specificat ci ,,in cazul materialelor privind abuzuri
sexuale asupra copiilor in special, furnizorii de servicii de gazduire ar trebui sa ia masuri proactive pentru
a depista si a impiedica difuzarea unor asemenea materiale, in concordanta cu angajamentele asumate in
cadrul Aliantei mondiale impotriva abuzurilor sexuale asupra copiilor pe internet” [1].

Recomandarea CM/Rec (2018)2 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind rolurile si
responsabilitatile intermediarilor de internet atentioneaza statele membre ale Consiliului Europei, sa se
abtind de la Incdlcarea dreptului la libertatea de exprimare si a altor drepturi ale omului in mediul digi-
tal, totodatd se mentioneaza despre obligatia pozitiva de a proteja drepturile omului si de a crea un me-
diu sigur si favorabil pentru ca toatd lumea sa poata sa-si exprime opiniile si ideile fara teama. Aceasta
obligatie include protectia persoanelor de actiunile altor persoane in mediul public [2]. In conformitate
cu Recomandarea citata, pentru a se asigura protectia si respectarea drepturilor omului in mediul digi-
tal, la elaborarea si implementarea normelor de reglementare a activitatii intermediarilor de Internet,
se va tine cont de obligatiunile statelor prevazute in Conventia Consiliului Europei privind criminalita-
tea informatica (Conventia de la Budapesta), Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor
impotriva exploatarii si abuzului sexual (Conventia de la Lanzarote) si Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
[stanbul).

Recomandarea CM/Rec (2019)1 a Comitetului de Ministri cétre statele membre privind prevenirea si
combaterea sexismului, formuleaza Principiile directoare pentru prevenirea si combaterea sexismului, pe
care il defineste drept: - orice actiune, gest, reprezentare vizuala, cuvant vorbit sau scris, practica sau
comportament bazat pe ideea ca o persoana sau un grup de persoane este inferior pentru ca este de un gen
sau altul, desfasurata in sfera publica sau privatd, pe Internet sau offline, al carui scop sau efect este in-
calcarea demnitatii umane; cauzarea de vatamari sau suferinte fizice, sexuale, psihologice sau economice;
crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator; sau impiedicarea independentei si
exercitiului deplin al drepturilor oricarei persoane sau grup de persoane [3].

Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si abuzurilor
sexuale, supranumitd si Conventia de la Lanzarote [4] stabileste statelor obligatii sd asigure ca toti
copiii primesc, in cadrul invatamantului primar si secundar, informatii cu privire la riscurile exploa-
tarii sexuale si abuzurilor sexuale, si mijloacele prin care se pot apara. Aceste informatii vor acorda o
atentie speciala situatiilor de risc, inclusiv cele care implica folosirea noilor tehnologii ale informatiei
si comunicatiilor.

Potrivit art. 40 din Conventia de la Istanbul, hartuirea sexuald constituie ,,orice forma de conduita ver-
bala, nonverbala sau fizica de natura sexuala, cu scopul sau cu efectul incalcarii demnitatii unei persoane,
in special atunci cdand se creeaza un mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau jignitor” [5].

Intr-o serie de state ale Uniunii Europene, raspandirea imaginilor sexuale online, sau hirtuirea sexual
online este incriminata penal.

In Germania: Sectiunea 201a din Codul Penal german interzice diseminarea imaginilor intime ale unei
persoane fara consimtaimantul acesteia, stabilind sanctiuni pentru cei care publica astfel de materiale.

in Franta Legea nr. 2016-1321 din 7 octombrie 2016, cunoscuta sub numele de ,,legea pentru o republi-
ca digitala”, include dispozitii referitoare la diseminarea imaginilor intime fard consimtdmant, sanctionand
astfel de actiuni.

In Italia: Articolul 612 din Codul Penal italian prevede pedepse pentru hirtuirea online, inclusiv disemi-
narea de imagini intime fara consimtamant.

In Spania: Legea 5/2010, privind masurile de protectie a victimei, prevede sanctiuni pentru diseminarea
de imagini intime fard consimtdmant.
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In Regatul Unit (pani la Brexit): Legea privind abuzul sexual online (2015) interzice publicarea sau
distribuirea imaginilor intime fara consimtdmant. Astfel, transmiterea de fotografii sau inregistrari video cu
caracter sexual privat fara consimtdmantul subiectului, cu intentia de a le produce suferinta persoanelor
vizate, a devenit o infractiune care se pedepseste cu maximum doi ani de inchisoare. In septembrie 2016
s-a anuntat ca peste 200 de persoane au fost urmarite penal de la intrarea in vigoare a legii [6].

Un caz practic, prezentat de Centrul ,,La Strada”, a avut loc in anul 2023 in Republica Moldova, pana
la operarea unor modificari in cadrul Codului penal: ,,/maginile intime ale unei femei au fost publicate
pe diferite site-uri, fara consimtamdantul acesteia. Victima s-a adresat la cinci institutii de drept din
Republica Moldova si a solicitat ca imaginile unde ea aparea nud, cu fata si numele real sa fie blocate
sau sterse. Femeia a prezentat aceste fotografii la toate cele cinci institutii de drept, astfel trecand prin
revictimizare. In final, aceasta ar fi fost sfituitd sd se adreseze la hackeri, pentru cd acestia ar putea
bloca acele fotografii. Cazul acestei persoane a fost prezentat de Daniela Josanu, coordonatoarea servi-
ciului specializat pentru asistenta victimelor violentei in familie, Centrul de Drept al Femeilor, in cadrul
Conferintei Internationale pentru Prevenirea si Combaterea Violentei fata de Femei si Fete si a Violentei
in Familie, organizata la Chisinau in octombrie 2023 La eveniment a fost pus in discutie si modul in care
statul poate bloca site-urile unde sunt publicate imagini cu femei nud, folosite cu scopul de a le santaja.
Prezent la conferinta, procurorul-sef interimar la Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Orga-
nizate si Cauze Speciale (PCCOCS), Victor Furtuna a mentionat ca nici Procuratura si nici Politia nu
are asemenea mecanisme [7].

In prezent, in Republica Moldova au fost operate unele modificari in ceea ce priveste distribuirea de
imagini si Tnregistrari cu continut sexual, inclusiv prin intermediul tehnologiilor informationale. Potrivit
alin.(3) al art.177 CP al RM (in redactia in vigoare din 07.09.24) este incriminata penal ,, Raspandirea
informatiei cu caracter sexual, incluzand imagini si inregistrari cu continut sexual, inclusiv prin inter-
mediul tehnologiilor informationale, in scop de razbunare, ura, injosire sau lezare a onoarei §i demnitdtii
persoanei” [8]. Respectiva infractiune face pare din capitolul V, ,,Infractiuni contra drepturilor politice, de
munca si altor drepturi constitutionale ale cetatenilor”, din Codul penal al RM.

Desi in octombrie 2021 Republica Moldova a ratificat Conventia de la Istanbul, cadrul legal al tarii nu
este sincronizat cu standardele internationale 1n ceea ce priveste violenta sexuald in mediul online. Conform
documentului, Republica Moldova are responsabilitatea de a adopta masuri legislative si de altd natura
necesare pentru prevenirea, investigarea, sanctionarea si oferirea de compensatii adecvate pentru toate for-
mele de violentd mentionate In Conventia de la Istanbul.

Hartuirea sexuald online poate imbraca diferite forme de la ,,sexting” la ,,pornografie neconsimtita” ori
,revenge porn”.

Toate termenele supraindicate sunt englezisme, care reprezintd infractiuni intr-o serie de state federale
din componenta SUA.

In ordinea ideilor supra reliefate, urmeazd si analizam continutul termenilor indicati si oportunitatea
operarii unor modificari legislative in CP al RM.

In eventualitatea operdrii unor atare modificdri legislative, apare necesitatea de a analiza dacd respec-
tivele termene sunt deja oglindite in unele norme penale din CP al RM.

Urmeaza sa accentudm ca in randurile adolescentilor tot mai des este in crestere fenomenul de ,,sexting”.
Termenul provine din limba engleza, fiind o imbinare a cuvintelor ,,sex” si ,,texting”.

Asadar, prin termenul ,,sexting”, V. Stati, specifica ca ,trebuie de inteles fie expedierea de informatii
(text scris, poze, clipuri video, imagini etc.) cu caracter sexual (dar nu neaparat pornografic), de catre cel
vizat 1n aceastd informatie sau de cétre o alta persoana, fie receptionarea unor astfel de informatii, prin in-
termediul tehnologiilor informationale sau al comunicatiilor electronice” [9].

Dupa cum am notat mai sus, termenul de ,,sexting” in Republica Moldova ar putea fi incadrat in dispozitia
art. 177 alin. (3) al Codului penal, cu exceptiia faptului cand fapta se incadreaza in dispozitiile art. 208' CP
al RM, care preved raspunderea pentru pornografia infantila.

La fel, nu se exclude faptul ca ,,sextingul” poate fi incadrat si potrivit art. 175! CP al RM, atunci cand
fapta vizeaza propunerea, convingerea, manipularea, amenintarea, promisiunea de a oferi avantaje sub ori-
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ce forma, efectuate inclusiv prin intermediul tehnologiilor informationale sau comunicatiilor electronice,
in vederea stabilirii unei intalniri cu un minor, inclusiv prin intermediul retelelor de comunicatii electro-
nice, cu scopul savarsirii impotriva acestuia a oricdrei infractiuni prevazute la art. 171-175, daca aceste
actiuni au fost urmate de fapte materiale care conduc la o astfel de intlnire [9].

In alt context, este oare posibil ca ,,sexting-ul” sa fie insotit de amenintare sau inseliciune?

In acest context, V. Stati a consemnat ci infractiunile, specificate la art. 175, 177 si 208' CP RM, nu pot
presupune constrangere fizica sau psihici. Insd, aceasta nu inseamni cd ele nu pot fi insotite de constran-
gere fizica sau psihica. Intr-un astfel de caz, constrangerea fizica sau psihica depaseste cadrul infractiunilor
prevazute la 175, 177 si 208' CP al RM, necesitand calificare suplimentara in baza art. 151, 152 sau 155 CP
RM ori a art. 78 din Codul contraventional [9].

Interesanta este abordarea 1n care scopul infractiunii ar consta in obtinerea satisfactiei sexuale iar fapta
se va realiza sub forma de santaj.

Or, art. 177 CP al RM, prevede in calitate de scop al infractiunii razbunarea, ura, Injosire sau lezarea
onoarei si demnitatii persoanei. Totusi, daca un asemenea scop ar fi obtinerea satisfactiei sexuale, iar fapta
se va realiza prin santaj cu ajutorul tehnologiilor informationale, arealul normei expuse supra ar fi depasit.

Pe plan international, santajul sexual prin intermediul tehnologiilor informationale se regaseste in nor-
mele penale incriminatoare a mai multor state dupa cum urmeaza:

Regatul Unit: Legea privind criminalitatea informatica din 1990 interzice diverse forme de santaj, inclusiv
cel sexual. Se poate aplica in cazurile de amenintare cu divulgarea de materiale intime fard consimtdmant ;

Germania: Codul Penal german include infractiuni legate de santaj (Sectiunea 253) si reglementeaza
amenintarea cu divulgarea informatiilor intime. Pedepsele variaza in functie de gravitate;

Romania: Codul Penal roman reglementeaza santajul (art. 207), iar daca acesta implica amenintari legate
de divulgarea de informatii intime, pot exista circumstante agravante.

La caz, ne ramane sd analizam daca hartuirea sexuald cu utilizarea tehnologiilor informationale sau a
mijloacelor electronice, care imbraca forma unui santaj online Indreptat spre satisfacerea poftei sexuale,
este Incriminatd de dispozitiile unei norme penale din RM.

Fapta de ,,hartuire sexuald” se regéseste in dispozitia normei prevazute de art. 173 CP al RM.

In conformitate cu prevederile art.173 alin. (1) CP al RM ,, Hirtuirea sexuald, adica pretinderea unui act
sexual sau a unei alte actiuni cu caracter sexual prin comportamentul fizic, verbal sau nonverbal, daca prin
aceasta se creeaza o atmosfera nepldacuta, ostila, degradantd, umilitoare, discriminatorie sau insultatoare
pentru victimd, savarsita profitand de starea de dependenta a victimei sau prin amenintare, cu conditia ca
fapta nu intruneste elementele violului sau ale actiunilor cu caracter sexual neconsimtite” [8].

Se observa ca, dispozitia normei de la art. 173 alin. (1) CP al RM prevede expres tipul de comportament
pe care il poate avea faptuitorul si anume: fizic, verbal sau nonverbal.

Comportamentul fizic ar presupune exercitarea unei constrangeri asupra fizicului persoanei, care ar pre-
supune prezenta unor atingeri a faptuitorului si a victimei.

Comportamentul verbal vizeaza o vociferare de catre faptuitor a intentiei sale infractionale fata de victi-
ma, Tn scopul de a o constrange la comiterea actului sexual.

Comportamentul nonverbal include expresii faciale, mimica, gesturi, postura corporala, contact vizual
si alte semnale nonverbale care au drept scop transmiterea in mod indirect al mesajului pe care faptuitorul
doreste sa ajunga la cunostinta victimei.

in mod cert notiunea de ,,comportament” exclude forma scrisd de hartuire sexuald in mediul online. Or,
unui comportament nu 1i poate fi atribuit calificativul de ,,scris”. Fapt pentru care notiunea de ,,comporta-
ment” din art. 173 CP al RM, exclude arealul hartuirii sexuale in spatiul virtual.

Progresul actual al tehnologiilor informationale si utilizarea tot mai frecventa a mediului online face
posibila ca infractiunea de hartuire sexuala sa aiba loc inclusiv in mediul online.

Totusi, cadrul legal al Republicii Moldova nu este adaptat la standardele de rigoare. In acest sens santajul
sexual al victimei in mediul online nu poate fi incadrat in dispozitia art. 173 CP al RM. La fel, santajul
sexual nu intrd sub incidenta normei previzute la art. 189 CP al RM. Intai de toate art. 189 CP al RM,
face parte din sfera infractiunilor contra patrimoniului. Scopul respectivei norme este obtinerea unui folos
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patrimonial. Astfel scopul satisfacerii poftei sexuale realizat prin santajarea victimei cu raspandirea unor
informatii compromitatoare sau defadimatoare pentru aceasta, imagini sau video u caracter de nuditate sau
scene sexuale, rdimane sub acoperdmant juridic.

Ca urmare, ne propunem a completa CP al RM cu articole noi:

LArticolul 135. ,,Tehnologie informationala si comunicatii electronice”, avand urmatoarea redactie: ,.se
refera la totalitatea sistemelor, echipamentelor si procedurilor utilizate pentru crearea, stocarea, procesa-
rea, transmiterea §i receptionarea informatiei prin intermediul retelelor electronice, inclusiv, dar fara a se
limita la: computere si software-uri; retele de comunicatie, inclusiv internetul, retelele mobile si cele fixe;
dispozitive electronice de comunicatie, inclusiv telefoane mobile, tablete si echipamente de comunicatie
prin satelit; aplicatii si servicii online care faciliteaza schimbul de informatii; tehnologiile de criptare si
securitate a datelor”.

La fel se impune modificarea art.173 alin.(1) din CP al RM conform urmatoarei structuri:

(1) Hartuirea sexuala adica pretinderea unui act sexual sau a unei alte actiuni cu caracter sexual prin
acte, cuvinte, gesturi sau alte forme de comunicare, inclusiv prin intermediul tehnologiei informationale si
comunicatiilor electronice, daca prin aceasta se creeaza o atmosfera neplacuta, ostila, degradanta, umili-
toare, discriminatorie sau insultatoare pentru victimd, savarsita profitand de starea de dependenta a victi-
mei, prin santaj sau amenintare, cu conditia ca fapta nu intruneste elementele violului sau ale actiunilor
cu caracter sexual neconsimtite se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 650 unitati conventionale
sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 120 la 180 de ore, sau cu inchisoare de pana la 2 ani.

Urmatorii termeni propusi spre analiza se refera la notiunile ,,pornografie neconsimtitd” si ,,revenge porn”.

Termenul de ,,pornografie neconsimtita” se referd la distribuirea sau publicarea de materiale porno-
grafice care au fost obtinute fard consimtimantul persoanei implicate. Aceasta poate include imagini sau
videoclipuri realizate fara cunostinta sau acordul persoanei respective.

Termenul de ,, Revenge porn” (sau ,,pornografie de razbunare”) se referd la distribuirea de imagini sau
videoclipuri intime ale unei persoane, de obicei de catre un fost partener, fara consimtdmantul acesteia, cu
scopul de a o umili sau a-i face rau victimei. Acest termen implica un scop de razbunare.

In acest context, diferentele dintre aceste doud notiuni se refera la urmitoarele aspecte:

1. Consimtimantul: In cazul pornografiei neconsimtite lipseste consimtimantul victimei la obtinerea
imaginilor, iar in cazul ,,revenge porn”, consimtamantul victimei la obtinerea imaginii putea fi obtinut an-
terior, dar imaginile sunt distribuite fara acord ulterior.

2.  Motivul: Pornografia neconsimtitd nu implica un motiv de razbunare;

Este esential sa precizam ca, in tarile din sistemul de drept anglo-saxon, pornografia neconsimtita este
clasificatd ca o infractiune legati de viata sexuala. In contrast, in tirile din sistemul de drept continental,
aceasta este consideratd o infractiune impotriva drepturilor constitutionale ale cetatenilor.

Atat ,,pornografia neconsimtita”, cat si ,,revenge porn” implica distribuirea de materiale pornografice
fara consimtamantul persoanei implicate.

Dupa cum am analizat supra, Codul penal al Republicii Moldova prevede norme de incriminare in acest
sens precum: art. 177, art. 208" CP RM. Includerea ca infractiuni distincte in Codul penal al Republicii
Moldova a unor infractiuni precum ,,pornografia neconsimtita” sau ,,pornografia din razbunare” ar duce la
o suprapunere semnificativa intre norme, dar si o incarcatura de prisos a Codului penal, ceea ce ar putea
crea confuzie in aplicarea legii si dificultdti in stabilirea unei distinctii clare intre ele. Introducerea unor
infractiuni distincte pentru fapte similare ar putea complica activitatea organelor de urmarire penald si a
instantelor de judecata, facand dificild interpretarea corecta si aplicarea normelor legale. Acest lucru ar pu-
tea afecta drepturile persoanelor implicate, atat victime, cat si acuzati.

O reglementare clara si concisa a infractiunilor legate de pornografie ar permite o mai buna protectie a
victimelor si ar facilita aplicarea eficienta a legii. In loc de a crea infractiuni separate, ar fi mai bine si mo-
nitorizam ca actualul cadru legislativ sa integreze aceste fapte intr-o abordare unitara, luand in considerare
toate aspectele relevante.

Impactul tehnologiilor informationale si comunicatiilor electronice asupra consimtamantului sexual al
victimei este profund si complex. Provocarile generate de mediul online necesitd o abordare proactiva
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din partea legislatorilor, educatiei si societatii in ansamblu. Asigurarea unui cadru legal adecvat, care sa
protejeze drepturile indivizilor in fata abuzurilor digitale, este esentiald pentru a garanta un mediu sigur si
respectuos pentru toti. Numai prin constientizare, educatie si reglementari clare putem crea un spatiu in care
consimtdmantul sexual este respectat si protejat in toate formele sale.
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ADMISIBILITATEA PROBEI MARTORILOR ANONIMI:
VIZIUNEA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

Svetlana LEONTIEVA,
Universitatea de Stat din Moldova

in contextul proceselor penale, rolul martorilor deseori este esential pentru stabilirea adevarului si garantarea
unei judecati corecte. Totusi, In anumite circumstante, identificarea publica a martorilor poate pune in pericol secu-
ritatea acestora, mai ales in cazurile de crima organizata sau terorism. Astfel, Intrebarea privind admiterea probelor
furnizate de martori anonimi devine una cruciald, mai ales din perspectiva drepturilor fundamentale ale persoanei.
In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a fost chemati sa se pronunte asupra echilibrului delicat intre
protejarea identitatii martorilor si asigurarea unui proces echitabil, in conformitate cu prevederile Conventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului. Articolul de fata isi propune sa analizeze viziunea CEDO asupra admisibilitétii probelor
martorilor anonimi, investigand criteriile si principiile relevante pe care instanta le aplica pentru a proteja atat dreptul
la un proces echitabil, cat si interesele legitime ale statelor in combaterea criminalitatii.
Cuvinte-cheie: proba, admisibilitatea probelor, martor, martor anonim, protectie.

THE ADMISSIBILITY OF ANONYMOUS WITNESS EVIDENCE:

THE PERSPECTIVE OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

In the context of criminal trials, the role of witnesses is essential for establishing the truth and ensuring a fair trial.
However, in certain circumstances, the public identification of witnesses may jeopardize their safety, particularly
in cases involving organized crime or terrorism. Thus, the question of admitting evidence provided by anonymous
witnesses becomes crucial, especially from the perspective of fundamental human rights. In this regard, the Euro-
pean Court of Human Rights has been called upon to rule on the delicate balance between protecting the identity of
witnesses and ensuring a fair trial, in accordance with the provisions of the European Convention on Human Rights.
This article aims to analyze the ECHR’s perspective on the admissibility of anonymous witness testimony, investiga-
ting the relevant criteria and principles applied by the court to protect both the right to a fair trial and the legitimate
interests of states in combating crime.

Keywords: evidence, admisibility of evidence, witness, anonymous witness, protection.

Introducere

Codul de procedura penala prevede expres obligatia martorului de a face declaratii veridice, sa comunice
tot ce stie 1n legatura cu cauza respectiva si sd raspunda la intrebarile puse, sd confirme, prin semnatura,
exactitatea declaratiilor sale incluse 1n procesul-verbal al actiunii procesuale sau anexate la acesta [1], insa
in realitate, solicitarea organului de urmarire penald ca martorul s depund declaratii — in special in cazu-
rile de infractiuni grave si deosebit de grave — presupune un risc considerabil. Astfel, desi este considerata
datoria civica a fiecdrui cetdtean, a depune marturie nu implica faptul ca siguranta proprie poate fi pusa in
pericol sau expusa riscurilor doar pentru a indeplini aceasta obligatie.

Protectia martorilor reprezinta un subiect de interes constant in cadrul dezbaterilor actuale referitoare la
strategii eficiente in combaterea criminalititii organizate. In acest sens, obiectivul este de a asigura posibili-
tatea de a depune marturie liber si fard intimidare, chiar daca acuzatul este membru al unui grup infractional
organizat. in acelasi timp, articolul 6(3)(d) din CEDO garanteazi dreptul inculpatului de a examina sau de
a avea examinati martorii.

In literatura de specialitate martorul este definit ca persoani fizica (nu juridicd) care are cunostinta des-
pre o imprejurare determinatd in legatura cu fapta prevazuta de legea penald savarsita de o altd persoana
si care poate fi ascultatd de catre organele judiciare intr-o cauza penald [2, pag. 603]. De-a lungul anilor,
Curtea Europeana a dezvoltat o notiune autonoma de martor, clarificdnd cd, in temeiul Conventiei, acest
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concept ar trebui sa includa orice persoana care ,,indiferent de statutul lor procesual, agsa cum este reglemen-
tat de dreptul intern, detine informatii referitoare la procedurile penale”. Aceastd notiune raspunde alegerii
de interpretare facutd de Curtea Europeand de a considera, in general, terminologia juridica folosita in
Conventie ca avand un sens autonom, independent, care nu corespunde neaparat celui al termenilor similari
sau identici prezenti in sistemele juridice ale statelor membre.

Importanta atribuirii unui sens autonom notiunii de martor a fost clarificata pentru prima datd in hotara-
rea Engel si altii v. Tarile de Jos, in care judecatorii au explicat ca, daca statele membre pot clasifica un in-
divid ca ,,martor” la discretia lor, aplicarea dispozitiilor articolul 6 ar fi, prin urmare, ,,subordonata” vointei
lor suverane. Aceastd margine de discretie extinsa ,,ar putea duce la rezultate incompatibile cu scopul si
obiectul Conventiei” [3, par. 81].

Pe de alta parte, o definitie mai restrictiva a notiunii de martor poate impune, mai intai, limite arbitrare
asupra exercitarea dreptului la confruntare, limitand subiectiv dreptul garantat de a examina sau de a avea
examinati martorii impotriva sa. In al doilea rand, poate implica o restrictionare la fel de nedreapta a drep-
tului de a solicita si obtine prezenta si examinarea martorilor ,,in numele sau”, asa cum prevede a doua parte
a dispozitiei [4, pag. 474].

Mai mult, notiunea autonoma dezvoltatd de Strasbourg este capabild sa includa multiplele si distinctele
categorii conceptuale prezente in traditiile juridice ale statelor membre. De exemplu, dupa o abordare re-
strictiva, care a dus la interpretarea articolului 6(3)(d) din Conventie ca referindu-se exclusiv la martori si
nu si la ,,experti” [5, par. 20], Strasbourg a decis ulterior sd adopte ,,categoria” de ,,martori experti”, ca fiind
orice persoane desemnate de Curte sau de parti pentru a-si exprima opinia asupra unor aspecte specifice
ale cazului care intrd in domeniul lor de specializare. In acest mod, judecitorii europeni au recunoscut ci
aplicabilitatea regulilor analizate in acest articol pentru orice persoane caror opinii tehnice sunt solicitate
— experti desemnati de Curte sau de parti — provine, daca nu direct din formularea articolului 6(3)(d) din
Conventia Europeani, cel putin din legitura acestuia cu notiunea de ,,proces echitabil”. In aceasti linie, un
,co-inculpat” — desi nu este un martor din punct de vedere tehnic — poate fi considerat ca atare in scopurile
articolului 6(3)(d) [6].

Martorii anonimi: echilibrul intre protectia societitii si dreptul la aparare

Dupa ce a dezvoltat notiunea de martor in jurisprudenta sa, Curtea de la Strasbourg a acordat o atentie
deosebita utilizarii declaratiilor martorilor anonimi, avand in vedere prejudiciului considerabil adus dreptu-
rilor apararii. Conform Recomandarii Comitetului de Ministrii privind protectia martorilor si a colaborato-
rilor justitiei, anonimitatea inseamna ca datele de identificare ale martorului nu sunt, in general, divulgate
partii adverse sau publicului larg [7]. In general, putem defini martorii anonimi ca persoane a caror identi-
tate reald nu este dezvaluita acuzatului si aparatorului acestuia.

Desi nu este recunoscut in mod expres in articolul 6 al Conventiei, interesele martorilor si victimelor
infractiunilor Impotriva vietii, securitatii si libertatii sunt protejate de alte dispozitii ale Conventiei si nu pot
fi ignorate. In acest sens, judecitorii europeni au observat: ,,Este adevirat ci articolul 6 nu impune in mod
explicit ca interesele martorilor in general si ale victimelor chemate sa depund marturie in mod particular sa
fie luate 1n considerare. Totusi, viata, libertatea sau securitatea persoanei lor pot fi in joc, la fel ca si intere-
sele care intrd 1n general sub incidenta articolului 8 din Conventie [8, par. 54]”. Chiar daca necesitatea de a
proteja martorii si victimele isi are temeiul in dispozitii din afacerea articolului 6 din CEDO, este incontes-
tabil ca ,,principiile unui proces echitabil cer, de asemenea, ca, In cazuri adecvate, interesele apararii sa fie
echilibrate cu cele ale martorilor sau victimelor chemate s depuna marturie”.

Chiar daca necesitatea de a proteja martorii si victimele 1si au originea in alte prevederi decat articolului
6 din CEDO, este incontestabil ca ,,principiile unui proces echitabil cer, de asemenea, ca, in cazuri adecvate,
interesele apararii s fie echilibrate cu cele ale martorilor sau victimelor chemate si depund marturie”. In
mod particular, in cauza Van Mechelen si altii v. Tarile de Jos, CtEDO a subliniat importanta ,,administrarii
corecte a justitiei”, care impune ca orice masurd care poate submina drepturile apararii sa fie aplicatd doar
daca este strict necesar si ca masurile mai putin restrictive sa fie preferate atunci cand acestea din urma se
dovedesc suficiente pentru scopul urmarit [8, par. 58].
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Este evident ca masurile eficiente destinate protejarii martorilor si a veridicitatii declaratiilor lor in fata
presiunilor intimidante pot conduce la o derogare mai mult sau mai putin evidenta de la regulile obisnuite
privind modalitétile de audiere a martorilor, fie in ceea ce priveste desfasurarea confruntarii, fie in raport
cu trisiturile sistemului de urmarire penald. In acest sens, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
a indicat ca Statele membre sunt obligate sd asigure o protectie adecvatd persoanelor chemate sa depuna
marturie, care trebuie si poata vorbi liber, fara a fi supuse intimidarii. In acest sens, intimidarea poate fi
definita ca orice amenintare directa, indirectd sau potentiald adresatd unui martor, care poate duce la in-
terferenta cu disponibilitatea sa de a depune marturie liber de orice influente nejustificate, sau care este o
consecintd a marturiei nejustificate [9]. Acest concept include teama generata de constientizarea existentei
unei organizatii criminale capabile de acte de violentd sau razbunare, precum si teama generata de faptul
ca martorul face parte dintr-un grup social inchis, in cadrul ciruia detine o pozitie de vulnerabilitate. In
plus, pare adecvat sd se pund in balanta drepturile apdrarii cu cele ale martorilor pentru a gasi cel mai bun
echilibru posibil. Desi este adevarat ca apararea poate adresa intrebari, atat oral, cat si in scris, persoanei
examinate, natura si sfera acestor intrebari sunt inevitabil limitate. Intr-adevar, fird a cunoaste identitatea
persoanei care urmeaza sa fie examinatd, este imposibil sa se dispuna de toate acele elemente specifice care
pot dovedi daca, de exemplu, martorul este partinitor, ostil sau nesigur. Mai mult, deoarece, in general, fata
martorului este ascunsa in timpul depunerii marturiei, apararea si judecdtorul nu pot observa comportamen-
tul sau expresiile faciale ale martorului si nici nu pot folosi aceste elemente ca baza pentru formarea opiniei
lor cu privire la credibilitatea respectivului martor [10, par. 59].

Exista doua cerinte minime pentru acordarea garantiei de anonimat: viata sau libertatea martorului tre-
buie sa fie serios amenintatd, iar martorul trebuie sa ofere garantii pentru fiabilitatea si credibilitatea sa.
In acest sens, instanta trebuie si efectueze o investigatie adecvata pentru a determina daci exista ,,motive
obiective” pentru teama martorului [11, pag. 124]. Din cauza prejudiciului extins cauzat dreptului la apa-
rare, se subliniaza ca aceasta posibilitate trebuie folositd doar ca ultima solutie, dupa ce s-a verificat in pre-
alabil absenta oricarei alte solutii alternative, de fiecare datd cand apararea nu a avut ocazia sa examineze
martorul in prealabil.

Pe de o parte, existd nevoia de a asigura o protectie adecvata ofiterului si membrilor familiei sale, si de
a proteja interesul Guvernului de a-1 folosi 1n activitati sub acoperire in viitor [12, par. 57]; pe de alta parte,
pozitia acestor persoane nu poate fi comparata in totalitate cu cea a martorilor/victimelor sau a martorilor
dezinteresati, din cauza obligatiei de investigare care ii leaga cu autoritatile statului si existentei legaturilor
inevitabile cu acuzarea. Chiar si In aceste cazuri, acordarea anonimatului este conditionatd de indeplinirea
unei cerinte de proportionalitate si trebuie exclusa de fiecare datd cand protectia unui martor poate fi realiza-
ta printr-o mdsura mai putin restrictiva a drepturilor apararii, cum ar fi, de exemplu, recurgerea la deghizari
sau ecrane de protectie capabile sd evite contactul vizual cu acuzatul si cu publicul din sala de judecata.

Este important de subliniat, ca 1n toate cazurile, insa, o condamnare nu poate fi bazatd doar sau intr-o
masura decisiva pe declaratiile martorilor anonimi.

Compatibilitatea depunerii declaratiilor anonime cu Conventia Europeana

Curtea de la Strasbourg a fost chemata sa abordeze pentru prima data compatibilitatea declaratiilor mar-
torilor anonimi cu Conventia Europeana a Drepturilor Omului in cauza Kostovski v. Olanda. Reclamantul
s-a plans ca condamnarea sa s-a bazat pe declaratiile a doi martori ale caror identitati 1i erau necunoscute si
cunoscute doar politiei. Curtea Europeana a concluzionat in unanimitate n hotararea sa ca ,,circumstantele
cauzei si constrangerile care afecteaza drepturile apararii au fost de asa natura incat nu se poate spune ca dl
Kostovski a avut parte de un proces echitabil”’[13, par. 45].

In acest sens, judecitorii de la Strasbourg au afirmat ci Conventia nu interzice posibilitatea de a folosi
informatori secreti in timpul fazei de investigatie, dar utilizarea ulterioard a declaratiilor anonime ca probe
suficiente pentru a intemeia o condamnare ridica o problema diferita [13, par. 44]. In principiu, probele tre-
buie prezentate acuzatului in cadrul unei audieri publice in scopul confruntarii. Aceasta nu implica faptul ca
declaratiile martorilor trebuie facute 1n instanta pentru a fi folosite ca probe; este insa necesar ca acuzatului
sa 1 se acorde o ,,oportunitate adecvatd” de a contesta orice declaratii adverse si de a interoga martorii la
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momentul depunerii sau ulterior. in cauza Kostovski v. Tarile de Jos, CtEDO a considerat ci limitarile gra-
ve ale dreptului la confruntare, care decurg din decizia de a asigura anonimatul, nu au fost compensate de
niciun mecanism procedural care sa acorde acuzatului o oportunitate ,,adecvatd” si ,,corectd” de a contesta
declaratiile adverse. Intr-adevir, niciun judecitor impartial nu cunostea identitatea martorilor si nici judeci-
torul nu a avut posibilitatea de a examina direct sursele de proba (ceea ce ar fi oferit sanse mult mai mari de
a evalua credibilitatea). Mai mult, posibilitatea acordata apararii de a depune Intrebari doar in scris — fara a
putea astfel observa reactiile aferente — si de a examina doar martori indirecti se poate spune ca se transfera
intr-o oportunitate inadecvata si incorectd de a ridica indoieli cu privire la credibilitatea declarantilor. Cu
atat mai mult cu cat condamnarea s-a bazat ,,intr-o masura decisiva” pe declaratiile incriminatoare, asa cum
a recunoscut chiar si Guvernul [13, pag. 44].

Criteriile pentru evaluarea declaratiilor anonime

In cauza Doorson v. Tarile de Jos reclamantul s-a plans ci, in cursul procedurilor de prima instant, mar-
torii anonimi au fost audiati de judecatorul de instructie fara participarea acuzatului. In plus, audierea mar-
torilor in prezenta avocatului reclamantului nu putea fi considerata un substitut adecvat pentru o confruntare
personala fatd in fata. Faptul ca identitatile martorilor au fost ascunse a privat apararea de posibilitatea de a
explora credibilitatea acestora. In plus, insisi motivele pentru decizia de a pastra anonimatul martorilor au
fost contestate, avand in vedere ca niciunul dintre ei nu fusese expus in realitate la violenta sau amenintari.

Curtea de la Strasbourg isi incepe evaluarea cu o declaratie de principiu, prezenta implicit in cauzele
Kostovski v. Tarile de Jos s1 Windisch v. Austria, conform careia ,, Conventia nu exclude increderea, in eta-
pa de investigatie, in surse precum informatorii anonimi” [14, par. 69]. Aceastd declaratie este urmata de
o alta afirmatie de mare importanta pentru reglementarea relatiei dintre interesele martorilor si drepturile
apararii. Hotararea afirma: ,, Este adevarat ca articolul 6 nu impune in mod explicit obligatia de a lua in
considerare interesele martorilor in general §i cele ale victimelor chemate sa depuna marturie in special.
Cu toate acestea, viata, libertatea sau securitatea persoanei lor pot fi in pericol, la fel ca si interesele care
intra in mod general in sfera de aplicare a Articolului 8 din Conventie. Astfel de interese ale martorilor si
victimelor sunt, in principiu, protejate de alte dispozitii substantiale ale Conventiei, care implica faptul ca
Statele Contractante ar trebui sa isi organizeze procedurile penale intr-un mod care sa nu puna in pericol
aceste interese in mod injust” [14, par. 69].

Dupa ce Curtea a stabilit cadrul legal care Imbratiseaza protectia oferitd de Conventie notiunii extinse
de martor descrise in articolul 6(3)(d), Curtea concluzioneaza afirméind ca, principiile unui proces echitabil
necesita, de asemenea, ca in cazuri adecvate, interesele apararii sa fie echilibrate cu cele ale martorilor sau
victimelor chemate sa depund marturie” [14, par. 70].

Acum intrebarea este dacd, in cazul de fatd, instantele nationale au echilibrat efectiv diferitele interese.
In primul rand, decizia de a pastra anonimatul martorilor, in ciuda faptului ci nu existau probe ale unor
amenintiri impotriva lor din partea reclamantului, nu a fost, conform Curtii, lipsita de motiv. Intr-adevir, pe
langa prezenta unui mediu intimidant general in cazurile legate de trafic de droguri — precum cel de fata —
dosarele indicau ca unul dintre cei doi martori a suferit violente din partea unui dealer de droguri impotriva
caruia a depus marturie, in timp ce celalalt a fost amenintat.

Curtea a subliniat ca prezenta unor motive suficiente pentru a ascunde identitatea martorilor nu justifica
per se utilizarea procedurald a anonimatului. O procedura adecvata trebuie sa compenseze obstacolele ri-
dicate in acest fel in calea aparirii. In aceasta cauza, identitatea martorilor era cunoscuti nu numai politiei,
ci si judecatorului de instructie, care este obligat de o datorie institutionald de impartialitate. Judecdtorul
respectiv, dupd cum se indicd in dosarele procedurii, a indicat cu atentie in procesele-verbale circumstantele
pe baza carora judecatorul putea sa evalueze credibilitatea acestora. Mai mult, avocatul apararii nu numai
ca a fost prezent la audierea martorilor de cétre judecatorul de instructie, dar 1 s-a oferit si posibilitatea de
a pune intrebari.

In general, asadar, misurile procedurale de contrabalansare intreprinse au compensat suficient pentru
limitarile cauzate confruntdrii. Apdararea fusese, intr-adevar, pusa in situatia de a contesta declaratiile facute
in prezenta judecatorului de instructie si, in consecinta, de a ridica indoieli cu privire la credibilitatea marto-
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rilor [15, par. 91]. Mai mult, motivele invocate pentru condamnare arata modul in care judecatorii olandezi
au evaluat declaratiile anonime ,,cu precautia si circumspectia necesare”: un factor care in cauza Doorson
v. Tarile de Jos pare sa capete ,,demnitatea unui standard autonom de evaluare” [16, par. 34].

Din cauza circumstantelor mentionate, Curtea Europeand a declarat cererea nefondatd. Trebuie
mentionatd, totusi, opinia disidentd comuna a doi judecatori care au considerat cd drepturile apararii au
fost intr-adevar incalcate, deoarece problema protectiei martorilor nu se refera doar la cazurile de trafic de
droguri si, prin urmare, nu putea fi rezolvata prin derogarea de la principiul esential conform caruia probele
martorilor contestate de acuzat nu pot fi luate in considerare impotriva acestuia, atunci cand respectivul
acuzat nu a avut posibilitatea de a examina, in prezenta sa, autorul declaratiilor. In cazul de fatd — dupa cum
au observat judecatorii disidenti — reclamantul nu doar cd nu a putut participa la audierea martorilor, dar nu
a fost nici macar informat despre identitdtile acestora pentru a le putea contesta credibilitatea [17].

Declaratiile anonime oferite de catre de ofiterii de politie

In hotirarea CtEDO in cauza Van Mechelen si altii v. Tdrile de Jos, se poate observa abordarea mai pro-
funda pe care judecatorii nationali au dedicat-o procedurii de administrare a declaratiilor depuse de catre
ofiterii de politie care au rdmas anonimi. Totusi, Curtea Europeand a cenzurat echilibrul gasit de judeca-
torii interni intre drepturile apararii si necesitatea de a proteja martorii si comunitatea, avand in vedere ca
hotararea s-a bazat ,,intr-o masura decisiva” pe declaratiile facute unui ofiter de politie de catre alti agenti
anonimi, declaratii care au fost confirmate in proces printr-o simpla conexiune audio la camera in care se
aflau acuzatul, avocatii acestuia si procurorul [18, par. 59].

Anonimatul ridicd probleme particulare atunci cand martorii apartin fortelor de ordine: pe de o parte,
interesele lor meritd protectie, iar pe de alta parte, nu pot fi considerate la fel ca cele ale martorilor sau
victimelor obisnuite. Din acest motiv, ei ar trebui folositi ca martori anonimi doar in cazuri exceptionale.
Totusi, Curtea nu neglijeaza interesul pe care un ofiter de politie il poate avea in pastrarea anonimatului sdu
pentru a participa la operatiuni sub acoperire si nu doar pentru a-si proteja propria sigurantd sau pe cea a
familiei sale. In cazul de fata, nu doar ca apirarea nu cunostea identitatea ofiterilor de politie, dar a fost si
privata de posibilitatea de a pune Intrebari direct pentru a observa reactiile acestora si a evalua fiabilitatea si
credibilitatea lor. Merita subliniat ca in acest caz judecatorul de instructie cunostea identitatea ofiterilor de
politie si le-a testat cu atentie credibilitatea prin audierea directa a surselor. In plus, judecatorul a intocmit
un raport privind depozitia in care a oferit motive detaliate pentru fiabilitatea martorilor si pentru protejarea
anonimatului acestora.

Cu toate acestea, faptul ca ofiterii de politie fuseserd audiati de un judecator de instructie care cunostea
identitatile lor nu a fost suficient pentru a compensa dezavantajul cauzat; mai ales avand in vedere ca singu-
rele dovezi care sustineau clar vinovatia reclamantului erau declaratiile anonime. Din aceste motive, Curtea
Europeana a constatat ca a existat o incdlcare a articolului 6(1) si (3)(d) din Conventie.

Evaluarea probelor martorilor anonimi in cauze Al-Khawaja v. Regatul Unit si Schatschaschwili
v. Germania

Inci din cauza Doorson, Curtea s-a preocupat de stabilirea unui prag minim pentru protectia dreptului la
aparare pe care fiecare stat sa poata sa-1 respecte. Curtea cere verificarea daca — chiar si atunci cand acuza-
tului nu 1 s-a oferit o ,,ocazie adecvata si corespunzatoare” de a examina martorii acuzarii — condamnarea
s bazeze ,,doar sau Intr-o masura decisiva” pe declaratiile depuse de martorii anonimi. Cu alte cuvinte, un
acuzat nu poate fi condamnat daca singurele sau decisivele probe de vinovatie sunt probele anonime, fara
ca aceasta sa duca la o restrictionare injustd a dreptului la aparare, incompatibilad in sine cu articolul 6(2)
(d) din Conventie.

Imposibilitatea de a intemeia o condamnare exclusiv sau Intr-o masura decisiva pe probele prezentate
de martorii anonimi a fost intotdeauna considerata un fel de ,,reguld de respingere” adoptata de sistem, care
se aplica chiar si atunci cand alte cerinte (referitoare la admiterea si luarea depozitiilor) au fost indeplinite.

Insa, a existat o revocare partiald a Camerei Mari in ceea ce priveste martorii absenti, introdus prin cele-
bra hotdrare A/-Khawaja v. Regatul Unit si mai detaliatd ulterior in Schatschaschwili v. Germania. Acestea
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reprezinta hotdrari revolutionare, in care, judecatorii de la Strasbourg au acordat mai multd flexibilitate
reguli ,,unicele si decisive”, acceptand sa reduca standardul minim de protectie solicitat in multiple hotarari
impotriva statelor membre. Aceasta iInseamna ca declaratiile decisive care nu au fost niciodata supuse con-
fruntarii nu implica automat o incalcare a Conventiei; pur si simplu, Curtea va trebui sa analizeze fiecare
cauza mai minutios pentru a evalua daca au fost puse in aplicare masuri adecvate de contrabalansare (adica
»garantii procesuale puternice”) [19, pag. 136].

In primul rand, trebuie sa existe un motiv intemeiat pentru absenta unui martor. In al doilea rand, atunci
cand o condamnare se bazeaza exclusiv sau Intr-o masura decisiva pe depozitiile unei persoane pe care acu-
zatul nu a avut ocazia sd o examineze sau sd fie examinata, fie in timpul anchetei, fie la proces, drepturile
apararii pot fi restranse Intr-o masurd incompatibild cu garantiile prevazute de articolul 6 (asa-numita ,,re-
guld a probei unice sau decisive”). In ceea ce priveste aplicarea acestei reguli, Camera Mare a concluzionat
ca atunci cand o declaratie este singura sau decisiva dovada impotriva unui inculpat, admiterea acesteia ca
probi nu va duce automat la o incilcare a articolului 6§1. In acelasi timp, atunci cand o condamnare se ba-
zeaza exclusiv sau decisiv pe probele martorilor absenti, Curtea trebuie sa supuna procedurile unei analize
riguroase. Intrebarea in fiecare caz este daca exista suficiente factori de contrabalansare, inclusiv masuri
care permit o evaluare corecta si adecvata a fiabilitétii acelei probe. Aceasta permite o condamnare bazata
pe astfel de probe doar daca acestea sunt suficient de fiabile, avand in vedere importanta lor pentru cauza.

Concluzii

Jurisprudenta examinatd demonstreaza existenta perfectionarii progresive a solutiilor propuse de Curtea
Europeana. Initial, Curtea avea in general o abordare restrictiva fata de utilizarea martorilor anonimi: desi
utilizarea acestora era justificatd in faza de urmarire penald, fundamentarea unei sentinte pe declaratiile
furnizate de surse anonime putea genera o serie de probleme. in mod particular, privarea apararii de posibi-
litatea de a interoga martorul nu pare a fi conforma cu principiile enuntate la articolul 6 alineatul (3) litera
(d) din Conventie.

Ulterior, rationamentul judecatorilor europeni s-a schimbat atunci cand s-au confruntat cu cauza com-
plexa Doorson v. Tarile de Jos, care a fortat Curtea de la Strasbourg sa ia in considerare nu doar interesele
apararii, ci si pe cele ale persoanei chemata s depund marturie, asa cum recunoaste Conventia insasi la
articolul 8 [20, par. 70].

In principiu, recurgerea la depunerea declaratiilor anonime trebuie considerate exceptionale, intrucat
contravin unui exercitarii complete a dreptului la aparare, Insd admisibilitatea acestora si, ulterior, utilizarea
lor ca probe nu poate fi exclusa, ci trebuie sa fie supusd unor reguli referitoare la admiterea, preluarea si
evaluarea acestora.

Admisibilitatea acestor declaratii trebuie sa respecte mai intai principiul proportionalitatii: cu conditia ca
orice limitare a drepturilor apararii sa poata fi aplicatd doar daca este strict necesara, in cazul in care o alta
solutie mai putin restrictiva este la fel de eficientd, aceasta din urma trebuie aplicata in locul anonimatului.
Avand in vedere acest lucru, o declaratie anonima este admisibild doar atunci cand siguranta martorilor
adverse si/sau a familiilor acestora este expusa unui pericol concret si actual, care trebuie sa rezulte dintr-o
evaluare individuala, realizatd si corect documentata de autoritdti, ludnd in considerare factori specifici de
pericol atribuibili inculpatului sau organizatiei criminale din care acesta face parte.

In ceea ce priveste agentii fortelor de ordine sau ai serviciilor de securitate, anonimatul —tot trebuie limi-
tat la cazuri exceptionale — poate avea drept scop protejarea unui agent implicat in operatiuni secrete sau a
familiei sale, sau evitarea periclitarii posibilitatii de a-1 utiliza in activitati similare in viitor.

In ceea ce priveste metodele de fixare a declaratiilor anonime, s-a considerat ci pozitia nefavorabila
a apardrii poate fi contrabalansata adecvat printr-o procedura in care audierea protejata a martorului se
desfasoara fara prezenta inculpatului, dar cu participarea activa a aparatorului si in prezenta judecatorului.
Totusi, desi, potrivit unei jurisprudente mai vechi, judecatorul trebuia sd fie informat despre identitatea
martorului pentru a-i verifica credibilitatea, aceastd conditie nu mai este acum necesard, fiind considerat
suficient ca instanta si aparatorul sa aiba posibilitatea de a observa si asculta martorul in timpul depozitiei
in instanta.
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Ultima directiva generala se refera la criteriile de evaluare a probelor: pentru ca procedurile sa fie con-
siderate echitabile, daca s-a admis proba martorilor anonimi, este necesar ca condamnarea sa nu se bazeze
»exclusiv sau cel putin intr-o masurd decisiva” pe proba respectiva. Acest principiu serveste ca o bariera
adecvata: in cazul in care proba a avut un rol exclusiv sau decisiv, toate precautiile mentionate mai sus nu
vor fi de folos pentru a Tmpiedica ca procedura sa fie considerata neechitabila.

Prin urmare, atunci cand va analiza echitatea unui proces penal in care martori anonimi au fost chemati
in fata instantei, Curtea va analiza mai intai daca existd motive intemeiate pentru a pastra confidentialitatea
identitatii martorului. In al doilea rand, Curtea va analiza daca declaratia martorului anonim a fost exclu-
siva sau determinantd pentru pronuntarea condamnadrii. Sub un al treilea aspect, atunci cdnd o condamnare
este Tntemeiatd in mod exclusiv sau determinant pe declaratia martorului anonim, Curtea va supune cauza
unei analize atente. Daca apararea nu cunoaste identitatea martorului, ar putea fi privata tocmai de acele
elemente care i-ar permite sd dovedeasca dacd aceasta este partinitoare, ostila sau relatarea acestuia este
lipsita de fiabilitate. Fatd de acestea, Curtea trebuie sa constate ca in cauza au existat suficiente elemente
de contrabalansare, printre care garantii procesuale solide, care sa permita o evaluare echitabila si justa a
gradului de fiabilitate a mijlocului de proba respectiv.
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EVOLUTIA VARSTEI RASPUNDERII PENALE A MINORILOR

Liana-Georgiana MARIN,
Universitatea de Stat din Moldova

Varsta raspunderii penale este un aspect important al legislatiei penale, avand impact asupra protectiei minorilor
si aplicarii sanctiunilor. Romania si Republica Moldova au adaptat normele juridice in functie de evolutiile sociale
si standardele internationale. In Romania, minorii sub 14 ani nu raspund penal, cei intre 14 si 16 ani doar daci se
dovedeste cd au discerndmant, iar cei peste 16 ani sunt prezumati a avea discernimant. in Republica Moldova, ris-
punderea penala incepe la 16 ani, cu exceptia infractiunilor grave, prevazute de lege, pentru care incepe la 14 ani.
Standardele internationale, precum Conventia ONU privind Drepturile Copilului, subliniaza protectia si reintegrarea
minorilor. Europa tinde sd creascad varsta raspunderii penale si s dezvolte sisteme judiciare specializate, oferind
sanctiuni diferite pentru minori, tindnd cont de maturitatea lor psihologica si emotionala.

Cuvinte-cheie: vdrsta raspunderii penale, minoritate, discernamant, prezumtie absolutd, majorat penal, reinte-
grare sociala, reeducare.

THE EVOLUTION OF THE AGE OF CRIMINAL LIABILITY OF MINORS

The age of criminal responsibility is crucial in criminal law, affecting both the protection of minors and the appli-
cation of sanctions. Romania and Moldova have adjusted their laws based on social changes and international norms.
In Romania, minors under 14 are not criminally responsible, those aged 14—16 can be held accountable only if proven
to have discernment, while those over 16 are presumed to have it. In Moldova, criminal responsibility starts at 16,
except for serious offenses, where it begins at 14. International standards, such as the UN Convention on the Rights
of the Child, highlight the importance of protecting and reintegrating minors. Across Europe, there is a trend toward
increasing the age of criminal responsibility and developing specialized juvenile justice systems, ensuring sanctions
consider minors’ psychological and emotional maturity.

Keywords: age of criminal responsibility, minority, discernment, absolute presumption, legal adulthood, social
reintegration, re-education.

Introducere

De-a lungul timpului, atat in literatura de specialitate, cét si in jurisprudentd, juristii teoreticieni si prac-
ticienii dreptului deopotriva au reflectat, au discutat sau au exprimat numeroase argumente pentru a jus-
tifica, a explica si a aplica sanctiuni de drept penal infractorilor minori. Spre deosebire de pedepse, care
sunt sanctiuni penale, masurile educative sunt numite sanctiuni de drept penal, tocmai pentru ca nu au un
caracter esentialmente represiv [1, p.362].

Morala, obiceiurile, principiul umanismului, evolutia societatii si a stiintei, globalizarea, constientizarea
importantei respectarii drepturilor omului, au dat de-a lungul timpului diferite forme atat prevederilor le-
gale privind varsta raspunderii penald a minorilor, cat si rdspunderii penale propriu-zise si modalitatilor de
individualizare a sanctiunilor de drept penal [7, p.262].

In dreptul roman, in Legea celor XII Table, in privinta delincventilor minori se ficea o distinctie intre im-
puberus, respectiv cei care nu impliniserd 14 ani in cazul baietilor si 12 ani n cazul fetelor, si puberus, adica
cei care depasisera aceste varste. Clasificarea avea o importanta practica, intrucat pentru reprezentantii pri-
mei categorii (impuberus) era instituita o raspundere penald diminuata, dar si o cauza de relativa impunitate
pentru cei care aveau sub 7 ani, incepand cu legiuirea lui Tustinian.

Totusi, in normele Imparatului Iustinian, persoanele care aveau peste 7 ani erau asimilate infractorilor
majori, cu conditia de a savarsi fapte grave prevazute de legislatia Tn materie penald din acea vreme, intru-
cat s-a considerat ca ,,vdrsta era depasita de periculozitate — malitia supplet aetatem” (Lefterache Lavinia
Valeria, Justitia penald in cazul minorilor, Note de curs pentru studii de master, Stiinte penale aprofundate,
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Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 1; Ortansa Brezeanu, Minorul si legea penald, Editura All
Beck, Bucuresti, 1988, p. 7). De exemplu, in cazul furtului, puberul era batut cu nuielele si apoi putea fi
omorat de victima, iar impuberul era pedepsit cu bataia si obligat la plata de daune-interese, care erau achi-
tate de cei care exercitau autoritate parinteasca [3, p. 85].

In dreptul feudal romanesc, incilcarea normelor penale era denumita , fapta”, iar nu infractiune si dupi
gravitatea pedepselor, ele erau divizate in ,.fapte mari” si ,,fapte mici” [5, p.268]. Faptele aveau un caracter
cazuistic, in sensul ca se identificau cu persoana faptuitorului, avandu-se in vedere numai persoana acestuia
si latura materiald a faptei, iar nu si atitudinea subiectiva a acestuia fatd de actul de executare. Notiunea de
infractiune nu se formase inca si nici cea de laturd subiectiva — intentie si culpa [4 p. 108-109].

Minoritatea era tratatd drept o cauza de inlaturare sau de atenuare a pedepsei, in conformitate cu Cartea
Romaneasci de Invatitura in Moldova a domnitorului Vasile Lupu, din anul 1646, si a Indreptarii Legii a
domnitorului Matei Basarab din anul 1652, astfel: de inlaturare pentru minorii cu varsta de sub 7 ani, re-
spectiv un regim atenuant pentru baietii cu varsta cuprinsa intre 7-14 ani si pentru fetele cu varsta cuprinsa
intre 7-12 ani, precum si, cu anumite particularitati, pentru cei cu varsta de 14 ani pana la majorat, cu
exceptia infractiunilor foarte grave, pentru care era prevazutd aceeasi pedeapsa ca pentru majori. Varsta
majoratului era stabilita la 20 de ani pentru baieti si la 25 de ani pentru fete.

Tendinta ulterioara a reformei legislative in ceea ce priveste tratamentul sanctionator al infractiunilor
comise de minori, precum si stabilirea unei sanctiuni adecvate, a fost in sensul de a ridica limita varstei de la
care minorul raspunde penal. Condica Criminaliceasca (Codul Sutu-Sturdza din anul 1826) si Condica Cri-
minald (Codul Ghica-Stirbei din anul 1852) instituiau o prezumtie absoluta de inexistentd a discerndmantu-
lui pentru persoanele care nu au Implinit 8 ani, iar In intervalul de varsta 8-15 ani raspundeau chiar si atunci
cand se dovedea ca au savarsit fapta fara discernamant (), fara pricepere si fara cugetare”), fiind incredintati
parintilor pentru a-1 supraveghea, iar daca se dovedea cd au actionat cu discernamant (,, cu pricepere”), se
stabilea o pedeapsa cu limitele cuprinse Intre 3 luni si 3 ani, precum si locul de executare. Minorii cu varsta
cuprinsa intre 15-21 de ani nu erau exonerati de raspundere, indiferent ca au actionat cu sau fard intentie.

Schimbarea importantd a dreptului penal romanesc a aparut cand s-a facut trecerea de la fapta la institutia
juridica a infractiunii, adica de la accentul pus exclusiv pe latura materiala la conferirea unei semnificatii
egale si laturii subiective, acest proces fiind denumit ,, spiritualizarea dreptului penal”, reprezentand o
evolutie, prin depasirea etapei in care dreptul penal avea un caracter pur cazuistic.

In Codul penal roman din 1865, se mentine prezumtia absoluti de lipsa a discernamantului pentru per-
soanele minore cu varsta de sub 8 ani, addugandu-se o prezumtie relativa de lipsa a discernamantului pentru
minorul cu varsta Intre 8 si 15 ani. Daca prezumtia era rasturnatd, minorul era incredintat parintilor spre
crestere si educare sau era trimis la manastire. In dreptul roméan a fost inlocuita casa de corectie din legea
franceza cu trimiterea la manastire [6, p.316; 9, p.2], in functie de gravitatea faptei comise.

Ulterior, in Codul Penal Carol al II-lea, din anul 1936, criteriul priceperii este inlocuit cu cel al discer-
ndmantului din Codul penal din 1865, fixdnd majoratul din punct de vedere penal la varsta de 19 ani, o
prezumtie absoluta de lipsa a discerndmantului anterior varstei de 14 ani, precum si o prezumtie relativa de
inexistenta a discernamantului in perioada adolescentei (14-19 ani). Criteriul discernamantului a inlocuit si
criteriul dezvoltarii morale si intelectuale din Novela penald din anul 1908 din Transilvania.

In privinta celor care au actionat fira discernimant, Codul penal roman de la 1936 prevedea misuri cu
caracter preventiv, educativ, tutelare si de protectie, care insa luau sférsit atunci cand adolescentul implinea
varsta de 21 de ani. Referitor la tratamentul sanctionator al adolescentilor care implineau varsta de 14 ani si
savarseau o infractiune, Codul prevedea aplicarea unor masuri de siguranta, precum libertatea supraveghea-
td sau educatia corectiva ori pedepse (mustrarea, inchisoarea corectionald sau detentiunea simpla).

La scurt timp, dictatura Regelui Carol al II-lea a promovat un regim sanctionator mai sever, inclusiv n
privinta raspunderii minorilor. Notiunea de ,, copil” sau de ,, adolescent” a fost inlocuita cu cea de ,,minor”
si reforma privind cresterea varstei raspunderii penale a suferit un regres, Intrucat varsta de la care un minor
raspunde penal a fost redusa de la 14 ani la 12 ani, iar majoratul penal a fost redus de la 19 ani la 18 ani.

Codul penal din anul 1968 fixeaza varsta raspunderii penale la 14 ani, varsta ce a fost mentinuta ca atare
in reglementrile ulterioare. In Codul penal din 1968 aspectul intelectiv se completeaza cu cel volitiv, iar
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intre varsta de 14 ani si cea de 16 ani se prezuma ca minorul nu are discerndmant, prezumtia fiind relativa.
Dupa varsta de 16 ani minorul raspunde penal, fiind instituitd asadar o prezumtie relativa de existenta a
discerndmantului.

Pe langa criteriul privind stabilirea unei varste minime de raspundere penale, sanctionarea minorilor pre-
supune si consacrarea unui regim sanctionator special. Potrivit acestui Cod penal, instanta putea alege fie
o pedeapsa (pedeapsa Inchisorii sau amenda penald), fie 0 masura educativa, in functie de particularitatile
fiecarei cauze si de persoana minorului. Masurile educative, in conformitate cu art. 100 din Codul Penal din
1968, erau urmatoarele: mustrarea, libertatea supravegheata, internarea intr-un centru de reeducare, interna-
rea Intr-un institut medical-educativ. Daca instanta aplica o pedeapsa, limitele speciale prevazute de legea
penald erau reduse la jumatate, conform art. 109 alin. 1 teza a II-a din Codul Penal din 1968, iar in cazul in
care legea prevedea pentru infractiunea sdvarsita pedeapsa detentiunii pe viata, se putea aplica minorului
pedeapsa inchisorii de la 5 la 20 de ani. Totodata, potrivit art. 109 alin. 3 din Codul Penal din 1968, pedep-
sele complementare nu se aplicau minorilor.

Discutii

Legislatiile din Europa cunosc un sistem bazat pe ideea Tmpartirii varstei in etape succesive, indivi-
dul trecand de la o iresponsabilitate totala la o responsabilitate totald [11, p. 331]. Ceea ce diferentiaza
legislatiile, este faptul ca etapele nu sunt identice in fiecare tara si cd in interiorul unei etape, regimul apli-
cabil nu e Intotdeauna acelasi. Plecand de la ideea ca minorii constituie subiecte de drept demne de o atentie
speciald din partea societatii si mai ales din partea legiuitorilor, sistemelor sociale si a sistemelor de justitie,
al XVII-lea Congres international de drept penal, care a avut loc la Beijing 1n perioada 12-19 septembrie
2004, a abordat problema rispunderii penale a minorilor in ordinea interni si internationald. In rezolutia
adoptata la acest Congres s-a stabilit un set de 17 principii. Dintre acestea, cele mai importante sunt urma-
toarele: minorul este un subiect de drept care prezinta caracteristici proprii; varsta majoratului penal trebuie
sa fie stabilitd la 18 ani, iar varsta de la care minorul raspunde penal nu poate fi mai mica de 14 ani la data
savarsirii infractiunii; minorii infractori trebuie sa fie supusi cu prioritate unor masuri educative.

Varsta raspunderii penale reprezinta un subiect de interes major in legislatia penald, avand implicatii
directe asupra protectiei minorilor si asupra aplicarii sanctiunilor penale. De-a lungul timpului, statele euro-
pene au ajustat limitele minime ale raspunderii penale pentru a reflecta schimbarile sociale si noile abordari
privind justitia juvenila.

In Romania, aceasti evolutie a fost influentati atit de legislatia nationald, cat si de standardele
internationale, dupa cum am mentionat anterior. Astfel, intrucét fapta minorului care nu implinise varsta de
14 ani nu este niciodata infractiune, pot fi luate cu privire la aceste masuri de ocrotire, precum plasamentul
sau supravegherea specializatd, asa cum sunt acestea prevazute de Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului.

In cazul in care unui minor cu varsta mai mici de 16 ani ii lipseste discernimantul, se va aplica cu
prioritate cauza de neimputabilitate a minoritatii, pentru situatia in care opereazd mai multe cauze de ne-
imputabilitate, iar pentru minorii care au Tmplinit varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani se va aplica cauza de
neimputabilitate a iresponsabilitatii (daca se dovedeste ca au savarsit fapta penala fard discerndmant).

In prezent, Codul Penal al Roméniei stabileste cd minorii sub 14 ani nu raspund penal, in timp ce cei cu
varste cuprinse intre 14 si 16 ani pot raspunde penal doar daca se dovedeste ca au actionat cu discerndmant
(prin intermediul unei expertize medico-legale), iar dupa varsta de 16 ani este prezumat relativ faptul ca
minorii au actionat cu discernamant.

Aceastd reglementare a fost influentatd de necesitatea alinierii la normele europene si internationale
privind protectia copilului. De-a lungul istoriei legislative, Romania a trecut prin mai multe modificari in
ceea ce priveste varsta raspunderii penale, astfel cum am arata anterior, in special in perioadele de tranzitie
legislativa dupa caderea regimului comunist si aderarea la Uniunea Europeana.

Legislatia Republicii Moldova stabileste cd raspunderea penald a minorilor implicd doud elemente
esentiale: responsabilitatea si varsta minima de raspundere penala. Responsabilitatea presupune capacitatea
biopsihica a individului de a intelege consecintele faptelor sale si de a-si controla comportamentul in raport
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cu ceilalti membri ai societatii. Aceasta implica discernamantul necesar pentru a recunoaste caracterul ilicit
al unei fapte si capacitatea de a-si manifesta vointa in mod constient [12, p. 208-209].

Al doilea element esential este varsta rdspunderii penale. Conform articolului 21 din Codul penal al
Republicii Moldova, varsta minima pentru rdspunderea penala este de 16 ani. Totusi, exista exceptii,
prevazute la alineatul (2) al aceluiasi articol, care permit tragerea la raspundere a minorilor de 14 ani in
cazul comiterii unor infractiuni grave si deosebit de grave. Pentru minorii cu varsta sub 18 ani care au
comis pentru prima datd o infractiune usoara sau mai putin grava si care prezinta potential de reabilitare,
legislatia prevede posibilitatea eliberrii de rispundere penala. In plus, in situatia in care un minor este
deja condamnat pentru o infractiune usoara, mai putin grava sau grava, dar nu a implinit Incd varsta de
18 ani, instanta de judecatd poate dispune masuri de constrangere cu caracter educativ, ca alternativa la
pedeapsa penala [12, p. 208-209].

In Spania, a fost adoptati o lege speciald pentru reglementarea varstei raspunderii penale si a regi-
mului sanctionator al minorilor, respectiv Legea organica spaniola nr. 5 din 12 ianuarie 2000 privind
raspunderea penald a minorilor. Potrivit acestei legi, minorii care nu au implinit 14 ani sunt exceptati
de la raspunderea penald, beneficiind de o prezumtie absoluta de lipsd de capacitate penald, minorii mai
mici de 14 ani beneficiaza de o prezumtie absoluta de lipsa de capacitate penald, pe cand minori cu varsta
cuprinsd Intre 14 si 17 ani raspund penal in toate cazurile in care nu este incidentd clauzd de inlaturare
a raspunderii penale [10, p. 1].

In Anglia si Tara Galilor, Spania, Tarile de Jos, Portugalia si Elvetia, un minor care nu a atins varsta ras-
punderii penale nu poate fi considerat in niciun caz raspunzitor penal. In aceste cinci tari, varsta raspunderii
penale variaza Intre sapte si saisprezece ani: este de sapte ani in Elvetia, zece ani in Anglia si Tara Galilor,
doisprezece ani in Tarile de Jos si saisprezece ani in Portugalia. Elvetia intentioneaza sa majoreze aceasta
varsta la zece ani. Tarile de Jos au redus-o de la paisprezece la doisprezece ani in anul 1994. In Anglia si
Tara Galilor, prezumtia de iresponsabilitate care exista pentru copiii cu varste cuprinse intre 10 si 14 ani a
fost eliminata recent [8].

In celelalte tari, minorul care nu a atins vérsta majoratului penal este prezumat iresponsabil, dar, in-
cepand cu o varstad inferioard majoratului penal, raspunderea sa penala poate fi totusi angajatd daca sunt
indeplinite anumite conditii.

Varsta iresponsabilitatii penale relative variaza de la un stat la altul. Astfel, este de 13 ani in Franta, 14
ani Tn Germania si Italia si 16 ani in Belgia. Conditiile care permit exceptii de la prezumtia de iresponsabi-
litate a minorilor variaza de la o tara la alta. Germania si Italia se bazeaza pe un criteriu predominant moral:
prima analizeaza maturitatea si discernamantul tanarului infractor, in timp ce a doua se referd la ,, capacita-
tea de a voi si de a intelege”. Pe de alta parte, Belgia si Franta pun accent pe adecvarea masurilor pe care
le pot adopta tribunalele specializate.

Varsta majoratului penal, adica varsta de la care un infractor intra sub incidenta dreptului penal comun,
este stabilita la optsprezece ani In aproape toate tarile europene. Acesta este cazul in Germania, Anglia si
Tara Galilor, Belgia, Franta, Italia, Tarile de Jos, Elvetia, Romania si Republica Moldova. Belgia si Tarile
de Jos sunt singurele state in care judecatorul poate decide reducerea varstei majoratului penal [8]. Astfel,
in aceste doua tdri, gravitatea infractiunii si personalitatea autorului sdu pot determina judecatorul sa con-
sidere un tanar infractor drept adult imediat ce acesta a implinit varsta de 16 ani. Intr-o astfel de situatie,
tanarul infractor este supus dreptului penal aplicabil adultilor.

In mod concomitent, mai multe tiri previd posibilitatea amanarii varstei majoratului penal. Ast-
fel, Germania si Tarile de Jos permit aplicarea dreptului penal pentru minori pana la varsta de 21 de
ani. Proiectul de lege spaniol contine, de asemenea, aceastd prevedere. In mod similar, Codul penal
elvetian include masuri specifice pentru tinerii adulti cu varste cuprinse intre 18 si 25 de ani, In timp
ce 1n Portugalia, tinerii cu varste intre 16 si 21 ani nu sunt supusi Codului penal, ci unui text legislativ
special [8].

Principiul conform caruia un tanar infractor este, de la o anumita varsta, recunoscut ca fiind raspunzator
penal in cadrul unui sistem care doar Tn mod exceptional impune o sanctiune penald in sens strict are carac-
ter universal, Insa este aplicat diferit de la o tara europeand la alta.
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Concluzii

O tendinta majora in legislatiile europene este cresterea varstei raspunderii penale, n paralel cu dezvol-
tarea unor sisteme judiciare specializate pentru minori. Copiii si adolescentii raspund penal incepand cu o
anumita varsta si li se aplica, in general, alte sanctiuni fatd de inculpatii adulti, intrucat nu au aceeasi matu-
ritate psihologica, emotionald si cognitiva ca adultii. Creierul uman, in special zonele responsabile pentru
luarea deciziilor si controlul impulsurilor (cum ar fi cortexul prefrontal), continud sa se dezvolte pana in
jurul varstei de 25 de ani. Din acest motiv, minorii pot fi influentati mai usor de factori externi si pot lua
decizii fira a intelege pe deplin consecintele juridice si sociale ale faptelor lor. In consecinti, organizatiile
internationale, precum Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului si Consiliul Europei, recomanda state-
lor membre sd adopte politici care sd pund accent pe masuri educative si de integrare sociala cu privire la
minori.

Potrivit normelor internationale, inclusiv Conventiei ONU privind Drepturile Copilului si Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, minorii trebuie protejati si tratati Intr-un mod care sa le favorizeze dezvol-
tarea si reintegrarea sociald. Scopul principal nu este cel punitiv, ci reeducarea si reinsertia lor in societate.

Raspunderea penald a minorilor prezintd unele particularitati, iar legislatiile din toate timpurile au pre-
vazut dispozitii speciale pentru aceasta categorie de infractori, atit sub aspectul varstei de la care raspund
penal, cat si cu privire la sanctiunile de drept penal ce le sunt aplicabile.

Bibliografie:

1. ANTONIU, G. (coord.). Noul Cod penal. Comentariu pe articole, vol. 11, Editura CH Beck, Bucuresti, 2008.
2. BREZEANU, O. Din istoria regimului sanctionator al minorului din Romdnia, R.D.P. nr.2, 1995.

3. BREZEANU, O. Minorul si legea penald, Editura All Beck, Bucuresti, 1988.

4. CERNEA, E. Legea Tarii — vechiul drept consuetudinar romdn, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008.
5. COSTACHESCU, M., Documentele moldovenesti inainte de Stefan cel Mare, vol. 11, Fundatiunea ,,Regele

Ferdinand I”, Tasi, 1931.

DVORACEK, M., STIHAN, P., Istoria Dreptului Romdnesc, vol. 11, partea I.

7. Institute Canadien d’administration de la Justice, La détermination de la peine (Sentencing), editat de Les
Editions Yvon Blais, 1987.

8 La responsabilité pénale des mineurs, Studii de legislatie comparata. https://www.senat.fr/lc/1c52/1¢520.
html#toc3

9. LEFTERACHE, L.V. Justitia penala in cazul minorilor, Note de curs pentru studii de master, Stiinte penale
aprofundate, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011.

10. NUCA, N. Evolutia normelor penale aplicabile infractorului minor. Elemente de drept comparat, 2024.

11. PRADEL, J. Droit pénal comparé, Ed. Dalloz, Paris, 1995.

12. ROTARIL, A. Raspunderea penala a minorilor si regimul sanctionator in legislatia Republicii Moldova i altor
state, Analele stiintifice ale USM. Seria ,, Lucrari studentesti ”, Chisinau, 2022,

&

Date despre autoare:

Liana-Georgiana MARIN, judecitor la Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti, doctoranda, Scoala Doctorala Stiinte
Juridice si Economice, Universitatea de Stat din Moldova.

ORCID: 0009-0006-9304-6498

E-mail: liana.georgiana marin@yahoo.com

Prezentat: 10.03.2025

104



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

CZU: 347.97/.99:005.21 https://doi.org/10.59295/sum3(183)2025_14
FORMELE MANAGERIALE ALE JUSTITIEI CONTEMPORANE
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Universitatea de Stat din Moldova

Prezentul articol supune analizei si identifica principalele forme manageriale ale justitiei contemporane, precum:
managementul strategic, managementul operational, managementul resurselor umane, digitalizarea justitiei, monito-
rizare si evaluare, managementul calitdtii, cooperare interinstitutionala, transparenta si comunicarea publicd. Drept
urmare, cercetarea actuala a formelor manageriale a justitiei contemporane identificd o diversitate larga si complexa
de cercetare a: managementului operational si a proceselor de monitorizare si evaluare a activitatii resurselor umane
in ansamblu; comportamentului organizational, proceselor interne si implicarea diferitor subiecti de drept public
in procesul de administrare a justitiei contemporane; mecanismelor necesare de a asigura standarde de calitate si
eficienta in activitatea justitiei.

Cuvinte-cheie: management strategic, management operational, managementul resurselor umane, digitalizarea
Justitiei, monitorizare si evaluare, managementul calitatii, cooperare interinstitutionald, transparenta si comunica-
rea publica.

MANAGERIAL FORMS OF CONTEMPORARY JUSTICE

The current article introduces trends and developments in the current research on justice. It identifies the main ma-
nagerial forms in contemporary justice, such as: strategic management, operational management, human resources
management, digitalization of justice, monitoring and evaluation, quality management, inter-institutional cooperati-
on, transparency and public communication. As a result, current research on the managerial forms of contemporary
justice only identifies a wide diversity of research on: operational management, monitoring and evaluation processes
as a whole; the organizational behavior, internal processes and the involvement of different public law subjects in the
process of contemporary justice administration; the mechanisms necessary to ensure quality and efficiency standards
when it comes to justice.

Keywords: strategic management, operational management, human resources management, digitalization of
Justice, monitoring and evaluation, quality management, inter-institutional cooperation, transparency and public
communication.

Introducere

Justitia contemporana impune conditii speciale de administrare, ce rezultd din cerintele de eficienta,
transparentd si calitate. Cercetarea actuald are un rol important sa analizeze formele manageriale ale justitiei
contemporane, principiile de baza, mecanismele si instrumentele necesare care pot contribui la imbunétatirea
comportamentului organizational si functionalitatea sistemului judiciar, cu accent pe eficienta, transparenta
si calitate Tn actul de justitie. Din aceasta perspectiva, practicile contemporane de management si respon-
sabilitate in domeniul justitiei, se orienteazd spre evolutia tehnologica si modul in care datele ar putea fi
utilizate pentru a imbunatati aceste practici si de a raspunde la cerintele societdtii contemporane. Analiza
datelor informeaza despre procesele de administrare, management si responsabilizare din cadrul justitiei. in
acelasi timp, urmareste sa fortifice eficacitatea organizationald fatd de rezultatele ordinii si responsabilitatii
publice. Identificarea si caracteristica formelor manageriale ale autoritatii judecatoresti, reprezintda o com-
ponenta a caracteristicii doctrinare a managementului justitiei nationale contemporane, iar in domeniul de
administrare a instantelor ca o componenta vitala a leadershipului, care stabileste cursul pentru eficientizare
si performanta institutionala.

Metode si materiale aplicate
Cercetarea in cauza a justitiei contemporane are drept scop identificarea principalelor forme manageri-
ale ale justitiei contemporane prin aplicarea mai multe metode stiintifice, in special rationamentul logic si
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analiza sistemica a surselor bibliografice din domeniul justitiei. Problema de cercetare nu a fost abordata
intr-o forma complexa de catre doctrina nationald, in special problemei stiintifice abordate nu i s-a atribuit
un interes doctrinar corespunzator prin prisma metodelor de cercetare stiintifica.

Rezultate obtinute si discutii

Problema cercetata se refera la componentele de identificare doctrinara a formelor managementului [1, p. 1]
justitiei nationale contemporane, cu accent pe identificarea si caracterizarea formelor manageriale. Analiza
generald a problemelor din sistemul actual, demonstreaza cd modul de organizare a autoritatii judecatoresti
este prea fragmentat si nu existad nimeni cu responsabilitate generald clard pentru administrarea justitiei
civile. Cauzele sunt conduse de judecatori si parti, dar nu de instante si regulile instantei [2, p. 1], astfel,
prea des nu se aplica standarde clare de responsabilitate. Mai simplu, cercetarea actuala concretizeaza prin-
cipalele forme manageriale, care in forma directd si indirecta, implica diferiti subiecti de drept public in
procesul de administrare a justitiei contemporane. Pe parcursul cercetarii, au avut loc discutii cu judecatori
si practicieni implicati Tn sistemul de justitie civild, care sustin ca exista o nevoie continua pentru o astfel
de implicare in procesul de implementare a reformelor nationale. Sistemul de justitie are nevoie urgenta
de reforma si este momentul potrivit pentru schimbare. Prin identificarea formelor manageriale de baza
ale justitiei contemporane, in esentd si in rezultatele pe care le oferd, precum si in modul in care se va face
acest lucru, acestd concretizare va da un efect pozitiv modului de organizare si functionare a autoritatii
judecatoresti.

Cercetarea actuala identifica si caracterizeazd opt forme manageriale ale justitiei contemporane, ca
conditie de baza a activitatii manageriale:

1. Managementul strategic

Necesitatea definirii cadrului de planificare strategica si de dezvoltare a sistemului judiciar [3, p. 1],
asigurd stabilirea directiilor strategice si a obiectivelor specifice ce evidentiaza problemele justitiei, pre-
cum si obiectivele necesare de Indeplinit pentru a asigura consolidarea institutionala si cresterea eficientei
managementului institutional. In acest sens, sunt necesare masuri de elaborare si promovare a strategiilor
nationale si institutionale orientate spre modernizarea justitiei, care deriva din obligatia de armonizare
pentru implementarea legislatiei sectoriale a UE [4, p. 1].

Strategiile nationale reprezintd acte normative si documente de viziune strategica [5, p. 1] necesare
pentru a atinge obiective specifice iIn domenii esentiale pentru dezvoltarea si functionarea societatii, care
incud prioritar si domeniul justitiei. Structura si continutul strategiei nationale n domeniul justitiei dezvolta
cadrul national de planificare strategica, viziunea, prioritatile, obiectivele si directiile de interventie rele-
vante pe termen lung.

Cadrul national de planificare strategica este necesar pentru implementarea sinergica la diferite niveluiri
de cooperare In domeniul justitiei, in conformitate cu atributiile si domeniul de activitate ale autoritatilor
publice responsabile. Aceste documente oficiale sunt emise de autoritatile publice ce detin calitatea de su-
biect cu drept de inifiativa legislativa conform art.73 din Constitutia Republicii Moldova, sunt consultate
public si aprobate de catre Guvern sau Parlament, precum si au caracter public si obligatoriu pentru subiectii
de drept vizati in continutul acestora, din diferite domenii si diferite niveluri de responsabilitate publica.
Continutul strategiilor nationale desemneaza planuri complexe si integrate, iar pentru fiecare obiectiv dez-
volta cadrul de rezultate si indicatori de monitorizare si evaluare, definiti pe termen scurt, mediu si lung.
Din formularea acestora devine evidenta implicarea diferitor subiecti, atat din sfera executivului, cat si din
cea a autoritatii judecitoresti si procuraturii. In prim plan, arhitectura corespunzitoare strategiei din justitie,
urmareste Imbunatatirea accesului la justitie si include un sistem complex de abordari normativ-juridice si
de natura operational-tehnice, care sunt caracteristice formelor manageriale. Impactul strategiilor nationale
se evalueaza in raport cu indicatori de monitorizare a politicilor publice si a programelor sectoriale, orientat
pe schimbarile in fiecare autoritate judecdtoreasca la nivel local, regional si national.

Strategiile institutionale reprezintd un instrument de planificare, organizare si conducere a autoritatii
judecatoresti, care ca forma pot fica plan strategic sau plan de actiune. La nivel institutional, un plan de
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actiune cuprinde viziunea strategica, reformele organizationale si mandatul de consolidare a managemen-
tului autoritatii judecatoresti. Reformele organizationale se refera la consolidarea semnificativa a capacitatii
in domeniul informatiei si comunicarii tehnologii (TIC), resurse umane, procese financiare, management
operational, achizitii si alte elemente critice in viziunea si initiativele conducerii, pentru a atinge obiectivele
specifice de activitate.

Planul strategic al autoritatii judecatoresti defineste mecanismul de coordonare sectoriala si cadrul stra-
tegic la diferite niveluri operationale. Implementarea planului strategic (pe termen lung) vizeaza in mod
direct coordonarea sectoriald [6, p. 3] si modernizarea institutianald prin: a) imbunatatirea accesului la
justitie; b) reducerea duratei proceselor; c) cresterea increderii publicului in justitie. Procesul de imple-
mentare a planului strategic impune tactici de valorificare a politicilor publice, or, cel mai frecvent, in
procesul de implementare a planurilor pe termen lung sunt implicate subdiviziunile administrative, acestea
fiind mai sensibile la oportunitatea valorificarii unor metode, tehnici, procedee sau altele, in dependenta
de oportunitatea etapei de valorificare a politicilor institutionale si calitatea acestora. Obiectivele vizate in
planul strategic, determind o finalitate si dezvoltare perpetua ulterioard, orientate spre mentinerea valorilor
de calitate si performanta. La nivel institutional, obiectivul de acces la justitie semnifica un sistem complex
de abordari normativ-juridice si de natura operational-tehnice, ce implica activitdti operationale si conditii
tehnice de modernizare a instantei judecdtoresti, inclusiv prin reducerea duratei proceselor si instruirea
personalului de care depinde calitatea serviciilor acordate, precum si aprecierea profesiilor respective la
justa lor valoare. In acelasi context, reducerea duratei proceselor identifica componente de tehnica juridica
si tactici specifice, orientate spre optimizarea proceselor judiciare si impune drept obiective functionale sta-
bilirea unui numar suficient de angajati, judecatori, grefieri si asistenti judiciari, cu o pregatire profesionald
corespunzatoare, cu capacitate de a activa intr-un grup profesionist cu elemente de ierarhie administrativa.
Imbunatitirea perceptiei publice fata de justitie — al treilea domeniu de implementare a planurilor de moder-
nizare manageriald, ce implica o comunicare publica eficientd, integrarea si raportarea reformelor in curs de
realizare, furnizarea de servicii calitative, o caracteristica profesionala pozitiva, altfel spus, un plan axat pe
tactici pragmatice profesioniste, orientate spre o apreciere sociala pozitiva a justitiei nationale.

2. Managementul operational

Consolidarea managementului operational include: a) optimizarea fluxurilor de lucru in instante si
procuraturi; b) implementarea standardelor de performantd pentru personalul din justitie (judecatori, pro-
curori, aistenti judiciari, grefieri); c) asigurarea resurselor adecvate (financiare, umane, logistice) pentru
functionarea instantelor. Managementul operational implica mai mult o activitate cotidiand bine sistemati-
zata si plasatd intr-o reala si eficientd simbioza cu planificarile pe termen lung, mediu si de scurta perioa-
da. Operationalitatea manageriald prezuma o activitate profesionista cotidiana, orientatd spre solutionarea
sarcinilor curente, necesare pentru o activitate eficientd, transparenta si calitativa a justitiei. Fiind bazata
pe instruiri teoretice si experiente practice, operationalitatea manageriala impune o pregatire profesionalad
speciala, care ar include pe langa cunostinte juridice si cunoasterea oricarei profesii din domeniul justitiei,
inclusiv si cunostinte de psihologie profesionala manageriala.

3. Digitalizarea justitiei

Componenta de digitalizare [7, p. 2] defineste reformele organizationale necesare pentru fortificarea
eficientei autoritatii judecatoresti, pe trei dimensiuni de actiune interdependente:

Introducerea dosarului electronic pentru reducerea birocratiei — se refera la implementarea dosarului
electronic si pentru procedurile de valorificare a masurilor preventive or, devin esentiale tehnicile de securi-
zare, confidentialitate si acces la anumite acte emise. Mai mult, digitalizarea justitiei este un proces inaliena-
bil managementului judiciar si al justitiei in ansamblu, precum si necesita o abordare detaliata, profesionista
si diferita, in dependenta de etapele procesului, subiectii de decizie, subiectii implicati, natura procedurilor
— penala sau civila. La rdndul lor, acestea determina elaborarea unui sistem de softuri complexe, cu grad de
securizare deosebit de avansat, cu posibilitatea de acordare dinamica a diferitor coduri de acces la diferite
date in dependenta de conditiile enumerate supra, determina prezenta unor canale de transmitere a datelor
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rapide si securizate, aflate sub un control public, impune o arhiva electronica diversificata, aflata la fel sub
un control public national. Numai in aceste conditii, dezvoltarea dosarului electronic va avea un suport
managerial eficient, orientat spre valorificarea transparentei si calitatii justitiei si a calitdtii acestuia.

Utilizarea platformelor digitale pentru programarea audierilor, comunicarea actelor si desfisurarea
sedintelor online. Platforma digitald necesita a avea un caracter unic tipizat. Consideram cd la etapa re-
spectiva ar fi problematic de finalizat implementarea acestora, din simplu considerent cd nu toi justitiabilii
poseda cont propriu nominal si semnatura electronicd. Chiar daca se finalizeaza atribuirea semnaturii elec-
tronice profesionale pentru judecdtori, procurori, avocati, oricum, aceasta poate fi apreciata drept o etapa
intermediara. Este evidenta necesitatea implementarii semnaturii electronice generale, pentru toate partile
implicate 1n actul de justitie. Suplimentar, accentudm necesitatea elaborarii unor canale de comunicare elec-
tronice publice, cu un grad de securitate avansat, capabil sd pastreze confidentialitatea datelor.

Dezvoltarea bazelor de date integrate pentru un acces rapid la informatii — se referd la managementul
public digital, care identifica, pe langad conditiile enumerate supra, determinate de professionalism, cali-
tatea canalelor de comunicare prin securitatea lor si flexibilitatea acordarii dinamice de acces la diferite
informatii juridice concrete cu relevanta pentru cauza concreta, acordarea acestor servicii contra plata sau
cu titlul gratuit, in dependenta de subiectul solicitant si atributii la procedura concretd. Aceste reforme
organizationale, impun constientizarea cd digitalizarea justitiei, ca componentd manageriala nu poate fi
abordatd autonom la nivel practic. Este evident cd se impune interconexiunea cu un sistem complex de
baze de date, softuri specializate, canale de comunicare electronica profesionista securizate care, au ca scop
principal, consolidarea managementului justitiei contemporane nationale.

4. Managementul resurselor umane

Reformele organizationale necesare pentru consolidarea managementului resurselor umane [8, p. 1] din
domeniul justitiei, cuprind activitati organizationale privind planificarea, administrarea si dezvoltarea per-
sonalului, pe trei dimensiuni de actiune interdependente:

Crearea unor programe de formare continud pentru magistrati si personal auxiliar — reprezintd o
componentd manageriala ce implicd colaborarea mai multor subiecti cu abilitdti In domeniul de referinta.
Specificam oportunitatea si necesitatea implicarii in acest proces a subiectilor, precum: Consiliul Judiciar,
Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti, Institutul National al Justitiei. Este evident, cd anumi-
te componente necesitd diversificdri in dependent de faptul dacd finalitatile sunt magistratii sau persona-
lul judiciar. Pe langa crearea unor programe de formare profesionald, profesiile tehnico-judiciare necesita
diversificari clare, identificate in fise de post tipizate si elaborate prin implicarea a mai multor subiecti
manageriali la nivel institutional. Deja, prin natura managementului existent in instanta concretd, intr-o
colaborare cu Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti si Institutul National al Justitiei, urmeaza
sa fie elaborate standarde organizationale pentru incadrarea eficienta a angajatilor tehnico-judiciari in dife-
rite procese de formare continua, la fel, reflectate si n fisa de post ca o componenta a calitatii profesionale.
Implicarea magistratilor in procesul de formare continua, trebuie sa fie o cerintd obligatorie in fisa de post
s1 monitorizatd continuu de catre managerul autoritdtii judecatoresti, a Consiliului Judiciar si a Institutului
National al Justitiei.

Evaluarea periodica a performantei profesionale [9, p. 1] — defineste formele de evaluare ordinara
si extraordinara a performantelor personalului angajat in domeniul justitiei. Stabilirea cerintelor de for-
mare profesionald, reprezinta o cerintd ce contribuie incontestabil la fortificarea eficientei, transparentei
si calitatii justitiei. Aceastd cerintd este interdependenta cu directia de creare a unor programe de formare
continud pentru magistrati si personal auxiliar, precum si poate fi implementata ca o componenta manage-
riald periodica dupa realizarea programelor de formare profesionala. Evaluarea periodica a performantelor
profesionale nu trebuie privita drept o modalitate de control al resurselor umane, dar din perspectiva eva-
ludrii profesionalismului si a dedicatiei profesionale. Este important de mentionat si aprecierea obiectiva
din partea managerului superior sau a conducerii autoritatii judecdtoresti. La nivel institutional, aprecierea
performantelor judecatorilor poate fi realizatd de presedintele sau vicepresedintele instantei, care detin
experientd in functie de judecdtor. Similar, aprecierea performantelor personalului tehnico-judiciar poa-
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te fi realizatd de catre managerul cancelariei instantei. Nu intentiondm de a diminua din competentele
presedintelui de instantd, dar sugerdm o delegare eficienta a competentelor si a formdrii a unui management
colectiv diversificat la nivel de instantd, orientat spre o calitate mai sporita.

Promovarea unui mediu de lucru etic si transparent — defineste criteriile de eticd profesionala [10, p.1]
si promovarea unui mediu de lucru etic, ca elemente esentiale de conduita a personalului angajat in cadrul
autoritatii judecdtoresti. Complexitatea abordarii consta in statutul profesional diferit ce il detin persoanele
din acelasi colectiv de munca. O categorie de personal detin statut de magistrati, ce identifica o ierarhie pro-
fesionala superioara, iar restul personalului sunt asistentii judiciari, grefieri, angajatii cancelariei instantei,
ce detin statut de functionar public. Profesionalismul si integritatea psihologica a personalului instantei
judecatoresti este imperativ in procesul de reforma organizationald, precum si esential pentru cresterea
calitatii si eficientei justitiei, realizatd de instanta Tn cauzd. O sarcind complexd necesita a fi solutionata
de catre managerii instantei, asigurdnd o atmosfera toleranta si compatibild de activitate intre diferiti
angajati, cu o pozitionare socio-profesionald diferita. Atat functionarii publici, cat si magistratii se afla sub
incidenta reglementarilor de etica profesionala, astfel asigurandu-se cerinte specifice pentru magistrati si
pentru functionarii publici din domeniul justitiei. In situatia, cAnd justitia se manifesta in calitate de servi-
ciu public, mediul de activitate profesionald a angajatilor instantei, devine o componenta esentiala pentru
imbundtatirea eficientei actului de justitie. Considerdm esentiala si capacitatea de descentralizare manage-
riald a administrarii instantei, cand apare posibilitatea de a partaja obligatiunile manageriale, acesta sa fie
capabil sa perceapd aceastd oportunitate la justa ei valoare, pastrandu-si concomitant si competentele de
monitorizare manageriala fatd de competentele partajate.

5. Monitorizare si evaluare

Procesul de monitorizare si evaluare [11, p. 1] complexa a activitatii instantei judecatoresti, defineste
mai multe componente in cadrul procesului managerial complex, care implica coordonarea activitatilor
organizationale, realizate de catre persoanele abilitate cu functionalitate manageriald si a personalului an-
gajat, cu competente distincte din sfera de competenta. Finalitatea monitorizarii este evaluarea periodicd a
calitatii, transparentei si eficientei instantei de judecata, pe urmatoarele directii de activitate:

Colectarea si analiza datelor statistice privind durata proceselor, numdrul de dosare solutionate si
gradul de satisfactie al justitiabililor — reprezinta responsabilitatea manageriala complex, privind analiza
datelor referitoare la calitatea, eficienta si transparenta justitiei, ce revine atdt managerului instantei, cat
si membrilor Consiliului Judiciar, inclusiv cu implicarea ministerului Justitiei. Datele statistice colectate
determind necesitatea de a optimiza eficienta, randamentul de activitate a instantei, in conditiile cand unii
angajati activeaza ineficient, sau revizuirea numarului de angajati pentru volumul respectiv de cauze ce
urmeaza a fi examinate 1n instantd, intr-o anumita perioada de timp. Standartul de referinta este media per
judecator, in conditii similare. Pentru evaluarea oportunitétilor de eficientizare a activitétii judecatorilor si
a instantelor, evident cd sunt necesare masuri de a perfectiona procedurile de stabilire a gradului de com-
plexitate a cauzelor examinate, ce pot varia in dependenta de o pluralitate de factori subiectivi si obiectivi.
Desi existente, reale 1n aplicare, acestea necesitd a fi n permanentd complectate si perfectionate.

Realizarea auditului periodic pentru identificarea problemelor sistemice si propunerea solutiilor —
evidentiaza necesitatea de a realiza auditul periodic si evaluarea calitatii serviciilor de interes public prestate
de catre institutiile din domeniul justitiei nationale, care urmeaza a fi organizate de catre Consiliul Judiciar
de comun cu antrenarea specialistilor din cadrul Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti. Echi-
pa de audit in domeniul de activitate a autoritatilor judecatoresti, trebuie sa detind un caracter permanent,
astfel se va asigura un nivel inalt de profesionalism.

6. Cooperare interinstitutionala

Raporturile de colaborare in cadrul sistemului de justitie national, pe diferite domenii de responsabilitate
si de interes comun, precum sunt accesul la justitie, publicarea informatiei cu caracter public despre activita-
tea judecatoreasca, solutionarea conflictelor de competenta, definesc cadrul de cooperare interinstitutionala
eficientd. Atat la etapa instruirii profesionale initiale si continuid, cat si la cea de aplicare a dreptului si de
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realizare a standartelor de independenta a autoritatii judecétoresti si a justitiei in ansamblu, o autoizolare
este imposibila. Din aceasta perspectiva, standardele internationale in domeniul de referintd accentueaza o
afirmare a valorilor justitiei pe plan national. Orice diminuare a comunicdrii si cooperarii interinstitutionale
ar determina un reflux a valorilor justitiei pe plan national si o limitare a democratiei. Evident, ca raportu-
rile de cooperare interinstitutionald pe domeniul justitiei necesita a fi obiective si distantate la maximum de
anumite aspiratii politice, determinate de participare colectiva si nu unipersonala.

De asemenea, crearea unor parteneriate internationale pentru schimbul de bune practici poate fi realizata
prin intermediul Consiliului Judiciar, Ministerului Justitiei, organizatiilor si asociatiilor profesionale a ju-
decatorilor, organizatiilor nonguvernamentale specializate pe domeniul justitiei.

Consolidarea relatiilor dintre instante, procuraturi §i alte institutii implicate in actul de justitie, reprezinta
o consolidare relationald dintre diferiti subiecti ai justitiei nationale, care implicd in mod direct o partici-
pare constructiva a instantelor judecatoresti, in special a curtilor de apel si a Curtii Supreme de Justitie.
In esentd, este evidenta activitatea de uniformizare de practica judecatoreasci si o fortificare a autoritatii
justitiei in ansamblu. Dezvoltarea bunelor practici de colaborare a diferitor subiecti implicati in procesul de
realizare a justitiei, schimbul de opinii, schimbul de experientd, discutiile profesioniste cu valoare teoretica
si practica Intre reprezentantii acestor subiecti, ar putea fi exemplificate prin anumite declaratii, dispozitii
comune de valoare aplicativ-informationald, pot contribui la formarea unui sistem de lideri de profesii
juridice, inclusiv prin identificarea si consolidarea autoritatii individuale a anumitor reprezentanti de sis-
tem. Concomitent, mentiondm necesitatea de coordonare si promovare a politicilor din domeniul justitiei
dintre toti potentialii subiecti implicati in procesul de realizare a justitiei, inclusiv cu reprezentantii Uniunii
avocatilor, Consiliului de Mediere si a Uniunii Executorilor Judecatoresti. O participare si reprezentare
largd impune o promovare eficienta a unui sistem valoric.

7. Transparenta si comunicarea publica

Reformele organizationale necesare pentru consolidarea dimensiunii de comunicare publica impun ca cri-
teriu distinct pregdtirea profesionald, necesara in procesul de formare a personalului autoritatii judecatoresti
cu abilitati profesionale speciale, in accord cu cerintele de integritate sporite, care actualmente detine o
apreciere si o deschidere sociala limitata. In scopul instituirii unui echilibru de comunicare si manifestare
sociald, transparenta si comunicarea publica devine o necesitate vitala or, justitia fiind o componenta sensi-
bila a puterii, ofera populatiei service publice in domeniul justitiei. Masurile administrative de reforma pe
aceastd componenta se referd la urmatoarele:

Informarea constantd a cetdtenilor despre activitatea sistemului judiciar — prin intermediul rapoartelor
anuale cu caracter public, realizate de catre Consiliul Judiciar si care identifica o sintezd complexa si dez-
voltata a unui sistem standartizat de rapoarte corespunzatoare a instantelor judecatoresti pentru un interval
stabilit de timp, cu caracter periodic. Intr-o finalitate, se identifica contururile unui raport de activitate com-
plex si integrat, ce reflecta realitatea obiectiva a functionalitatii si organizarii judecétoresti in ansamblu, la
nivel de stat si in mod individual pentru fiecare instanta.

Facilitarea accesului la hotardrile judecdtoresti si la informatiile de interes public — pe segmentul
justitiei, pune in evidentd forma de comunicare in exclusivitate profesionald, atat pentru domeniul juridi-
cului, cat si pentru alte domenii care utilizeaza asa gen de informatie. Evident, ca accesul la aceasta ca-
tegorie de informatie o poate avea orice persoand, insd o utilizare eficienta poate fi valorificata la justa ei
valoare numai de catre un profesionist. Or, ceilalti potentiali subiecti o vor putea utiliza numai sub aspect
informational. Depersonalizarea hotararilor judecatoresti, prezenta unui sistem de cautare eficienta a aces-
tora, o baza de date specializata pe domeniu insotita de un sistem de securitate corespunzator, pot contribui
esential la eficienta de utilizare a acestora. Competentele manageriale pe domeniu urmeaza a fi realizate
de Curtea Suprema de Justitie. Informatia de interes public din domeniul justitiei poarta un caracter com-
plex si componenta manageriald din sfera justitiei devine determinatorie in stabilirea limitelor acesteia or,
datele despre judecatori, procurori, alti subiecti, participanti la procesul de realizare a justitiei contin date
cu caracter personal. Astfel, managementul realizat de catre Consiliul judiciar urmeaza a fi orientat si spre
protejarea drepturilor angajatilor din domeniu.
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Organizarea campaniilor de educatie juridica — reprezintd un instrument de educatie juridica, iar ca
componentd de management strategic necesitd sa fie inclus 1n planul de actiune ale Consiliului Judiciar si
prevazuta ca linie de cheltuieli in bugetul anual al instantei judecatoresti. Realizate cu implicarea mediului
academic si a reprezentantilor diferitor subiecti implicati in procesul de realizare a justitiei, valorificarea
educatiei juridice este orientatd mai mult spre neprofesionisti, dar in acelasi timp si spre educatia juridica
profesionald, pentru a fortifica accesul la justitie si, intr-o finalitate, spre imbunatatirea Increderii in justitie
din partea societatii. Cresterea culturii juridice va contribui la promovarea valorilor statului de drept.

8. Managementul calitatii

Calitatea 1n sfera de activitate a justitiei, rimane una din cele mai importante componente ale justitiei.
Valorificarea acesteia impune aprecierea obiectiva a eficientei justitiei, permite o monitorizare permanenta
a bunei functionari a tuturor componentelor justitiei in general si a autoritatii judecatoresti in parte. De ce se
atrage o asa atentie calitatii si eficientei justitiei? Din simplu considerent, cd in perceperea societdtii anume
justitia, prin intermediul autoritdtii judecatoresti supravegheaza realizarea si aplicarea normelor juridice,
restaureaza si stabileste echidistanta restaurarii anumitor raporturi juridice abuziv incalcate sau chiar lichi-
date. Fara managementul calitatii o justitie eficienta si calitativa, Tnalt apreciata de catre societate, nu poate
exista. Controlul intern al functionalitdtii justitiei si al autoritatii judecatoresti, eficienta acestuiea, reactia
promti la evaluarea rezultatelor, impune necesitatea unei pregitiri manageriale complexe. in scopul reali-
zarii eficiente a managementului calitatii identificim urmatoarele componente:

Introducerea unor mecanisme de feedback din partea justitiabililor — se refera la competenta sistemu-
lui managerial al autoritatii judecatoresti si al justitiei In ansamblu, de a monitoriza periodic satisfactia din
partea justitiabililor cu privire la serviciile prestate iIn domeniul justitiei. Fenomenul in cauza, datele acu-
mulate si sistematizate corect, permite formularea unor concluzii obiective si operarea de interventii cu mo-
dificari corespunzdtoare n activitatile organizationale ce asigura calitatea, eficienta si transparenta justitiei.

Standardizarea procedurilor pentru a asigura o aplicare uniformd a legii — reprezintd o sarcina de
baza in procesul de reforma a justitiei, iar rolul de manager este atribuit Curtii Supreme de Justitie in cali-
tate de instanta superioara, competentd, care prin intermediul Plenului Curtii trebuie sd elaboreze standarde
de aplicare a normelor jusridice, altfel spus, metode clare de interpretare cazuala a normelor in procesul de
aplicare a acestora. Formarea unei practici judecatoresti va asigura uniformizarea aplicarii normei juridice
de cétre toate instantele judecatoresti din sistemul national, prin aplicarea de proceduri detaliate, delimi-
tate si clare. Instabilitatile legislative, ca patima a legislativului si executivului niciodatd nu vor contribui
la fortificarea acestor proceduri. Astfel, rolul managementului judiciar si al justitiei pe domeniu rdmane
a fi o comunicare profesionistd in scopul asigurdrii controlului de constitutionalitate si al controlului de
legalitate al normelor juridice adoptate. Rolul comunicarii manageriale dintre autoritatea judecatoreasca si
Curtea Constitutionald este asigurarea calitatii, coerentei si eficientei sistemului de drept, pentru a purcede
la urmitoarea etapd — uniformizarea practicii de aplicare a normelor juridice. In absenta unei comunicari
manageriale eficiente dintre autoritatile mentionate, eficienta si calitatea uniformizarii practicii de aplicare
a normelor juridice va avea un caracter redus.

Reducerea erorilor judiciare si cresterea nivelului de profesionalism — reprezinta procesul de identifi-
care a problemelor specifice contextului. Ca solutie, uniformizarea practicii judiciare si calitatea reglemen-
tarilor normativ-juridice sunt probabil, esentiale manifestarii de reducere a erorilor judiciare si fortificarea
profesionalismului tuturor subiectilor implicati in procesul de realizare a justitiei. Utilizarea uniforma a
metodelor de interpretare in cazualitatea aplicarii normelor juridice duce la o aplicare uniforma a acestora.
O practica judecatoreasca consolidatd permite o sistematizare mai eficienta si — in rezultat, mai calitativa a
hotararilor judecatoresti ce stau la baza ei, permite o instruire mai eficienta a viitorilor si actualilor subiecti
implicati 1n procesul de realizare a justitiei contemporane. Uniformizarea practicii judecatoresti valorifica
reducerea erorilor judiciare, asigurd accesibilitatea informatiei de continut unui cerc mai larg decat cel al
profesionistilor. In acest context, este important de a mentiona valoarea managementului strategic si opera-
tional al Curtii Supreme de Justitie in calitate de instanta superioard de drept comun, cu implicarea eficienta
a componentei teoretico-stiintifice in procesul de uniformizare a practicii judecatoresti.

111



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista stiintifica a Universtitatii de Stat din Moldova, 2025, nr. 3(183)

Simplitatea utilizarii unui sistem uniformizat de practicd judecdtoreascd, reprezintd un rezultat
al eficientei manageriale 1n autoritatea judecatoreascd si in justitie, care va permite o eficientizare a
rezultat, va fi posibild reducerea volumului de lucru a judecatorilor prin cresterea randamentului de ac-
tivitate a acestora si a termenilor de solutionare a cauzelor. Datorita unui management strategic eficient,
asigurat la nivelul Ministerului Justitiei, Consiliului Judiciar si a Curtii Supreme de Justitie, va fi posibila
o valorificare pozitiva a eficientei actului de justitie de la pronuntarea lui si pana la executarea acestu-
iea. Cresterea accesului la justitie, si a increderii in autoritatea judecatoreascd va fi un rezultat logic al
unui management eficient, calitativ si transparent demonstrat in cadrul autoritatii judecatoresti. Aceste
forme manageriale sunt esentiale pentru adaptarea justitiei la realitdtile sociale si economice contempo-
rane, contribuind la consolidarea statului de drept si la protejarea drepturilor fundamentale ale omului si
cetateanului.

Concluzii

Aceasta cercetare identifica si caracterizeaza principalele forme manageriale ale justitiei contemporane,
care au un impact direct asupra comportamentului organizational, proceselor interne si asupra comporta-
mentului de munca al angajatilor care activeaza in sectorul justisiei. Prin reunirea acestor forme manageri-
ale de bazd, precum: managementul strategic, managementul operational, managementul resurselor uma-
ne, digitalizarea justitiei, monitorizare si evaluare, managementul calitdtii, cooperare interinstitutionald,
transparenta si comunicarea publica, evidentiem o temad comund de cercetare a justitiei organizationale.
Implicatiile manageriale si practice sunt independente in structura organizationald a autoritdtii judecatoresti,
iar concretizarea formelor manageriale va oferi noi perspective pentru a imbunatati eficacitatea organiza-
tionald si responsabilitatea publica. Analiza formelor manageriale sugereazd un model potrivit ce oferd un
efect pozitiv de modernizare a justitiei contemporane.
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METODA STATISTICA IN CERCETAREA
SANCTIUNILOR CONTRAVENTIONALE:

FUNDAMENTE, TEHNICI SI INTERPRETARI

Oleg PANTEA, Olesea PANCHIY,
Universitatea de Stat din Moldova

In aceasta lucrare ne propunem si reflectim asupra importantei teoretice si utilititii practice a metodei statistice
in cercetarea contraventiilor si sanctiunilor contraventionale in Republica Moldova, evidentiind modul in care co-
lectarea, prelucrarea si interpretarea datelor statistice contribuie la identificarea tendintelor, frecventei si distributiei
contraventiilor si a masurilor de sanctionare, generand premise esentiale pentru evaluarea eficientei sistemului ac-
tual de sanctiuni contraventionale aplicabile in Republica Moldova. in plus, acest demers stiintific va sublinia rolul
analizei statistice in anticiparea evolutiei fenomenului contraventionalitatii si in fundamentarea unor politici publice
eficiente de prevenire a faptelor contraventionale si de consolidare a ordinii sociale. Astfel, printr-o abordare meto-
dologica riguroasd, aceastd cercetare urmareste sa completeze literatura de specialitate si sa devind un reper pentru
viitoare analize interdisciplinare, integrand stiintele juridice, sociologia si statisticile sociale, pentru o mai buna
intelegere si gestionare a fenomenelor contraventionale.

Cuvinte-cheie: cercetare, metoda, statistica, contraventie, sanctiune contraventionald, preventie, interventie,
eficienta.

THE STATISTICAL METHOD IN THE RESEARCH

OF CONTRAVENTIONAL SANCTIONS:

FUNDAMENTALS, TECHNIQUES AND INTERPRETATIONS

In this study, we aim to reflect on the theoretical significance and practical utility of the statistical method in re-
searching contraventions and contraventional sanctions in the Republic of Moldova, highlighting how the collection,
processing, and interpretation of statistical data assist in identifying tendencies, frequency and distribution of contra-
ventions, and of the sanctioning measures, generating essential grounds for evaluating the effectiveness of the current
system of contraventional sanctions applied in the Republic of Moldova. In addition, this scientific approach will
emphasize the role of statistical analysis in anticipating the evolution of contraventional phenomena and supporting
the development of effective public policies for preventing contraventions and strengthening social order. Therefore,
by adopting a rigorous methodological approach, this research aims to complete the specialized doctrine and to beco-
me a point of reference for future interdisciplinary analyses,integrating legal sciences, sociology and social statistics
for a better understanding and management of contraventional phenomena.

Keywords: research, method, statistics, contravention, contraventional sanction, prevention, intervention, efficiency.

Introducere

Regimul juridic al sanctiunilor contraventionale in Republica Moldova constituie una din cele mai im-
portante structuri ale dreptului contraventional la etapa actuald, atat din perspectiva modalitatii de reliefare
a acesteia 1n legislatia nationald, cat si prin prisma evolutiei sale sinuoase, dar mai ales prin imanenta si,
in egald masurd, recurenta sa proverbiald, ancorata in statistica alarmanta la nivel de tara, care 1i confera o
fizionomie juridica aparte si extrem de actuala.

Pornind de la art. 16 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, care stabileste ca, ,,respectarea si ocro-
tirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului” [1, art. 16], si art. 2 din Codul contraventional
al Republicii Moldova, care consolideazd misiunea statului de ,,aparare a drepturilor si libertatilor legi-
time ale persoanei, apdrarea proprietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in solutionarea
cauzelor contraventionale, precum si in prevenirea savarsirii de noi contraventii” [2, art. 2], accentudm
rolul crucial al sanctiunilor contraventionale in vederea realizérii acestor deziderate majore. Or, sanctiunea
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contraventionala reprezintd o institutie fundamentald a dreptului contraventional, destinatd sa protejeze
valorile sociale ocrotite de lege, sa restabileascd ordinea sociala si de drept lezata in rezultatul comiterii
faptelor contraventionale si sd contribuie la schimbarea comportamentului faptuitorului.

Statul adopta norme juridice si stabileste sanctiuni ca parte structurald a acestora, pentru a disciplina con-
duita umana n principalele relatii din societate, asigurandu-le armonie si dreptate in coexistenta si ocrotindu-
le drepturile si libertdtile esentiale. Indivizii sunt sanctionati de stat pentru faptele neconforme, adicd pentru
acele fapte prin care se aduce atingere ordinii de drept si prin care are loc violarea normelor juridice [3, p. 166].

Cu toate acestea, tendinta ascendenta de comitere a faptelor contraventionale denotd existenta unei
probleme sistemice, care impune o reevaluare teoretico-praxiologicd a sistemului actual de sanctiuni
contraventionale aplicabile in Republica Moldova, in vederea estimarii eficientei mecanismelor juridice
existente in atingerea obiectivelor declarate. In lumina celor expuse, se profileaza scopul acestei lucrari,
care rezida in analiza criticd a reglementarii, aplicarii si eficientei sanctiunilor contraventionale, intr-un
context social marcat de cresterea constanta a numarului de contraventii care se comit anual, prin valorifi-
carea metodei statistice de cercetare.

Astfel, aceasta lucrare 1si propune sa evidentieze importanta metodei statistice n cercetarea sanctiunilor
contraventionale, sa prezinte principalele tehnici utilizate si sd analizeze relevanta rezultatelor obtinute
in procesul decizional si in formularea politicilor publice. In acest context, se va pune accent atat pe di-
mensiunea teoreticd, cat si pe aplicabilitatea practica a metodei statistice in acest domeniu. Sanctiunile
contraventionale, ca instrumente de mentinere a ordinii de drept si de descurajare a comportamentelor anti-
sociale, necesita o analiza obiectiva si riguroasa, iar metoda statistica ne poate oferi o baza empirica pentru
studierea frecventei contraventiilor, a categoriilor de sanctiuni aplicate, a gradului de recidiva si a impac-
tului masurilor punitive asupra comportamentului social. In acest fel, se pot identifica atat eficienta, cat si
limitele sistemului sanctionator, contribuind la fundamentarea unor politici publice eficiente si echitabile.

Rezultate obtinute si discutii

Dintr-o perspectiva academica, relevanta si utilitatea oricarui studiu este dependentd de selectarea unui
suport metodologic corespunzator, care va orienta procesul de cercetare si va ghida elaborarea lucrarii
in functie de anumite coordonate, astfel incat, intr-un final, obiectivele stabilite sa fie realizate pe deplin.
Avand in vedere complexitatea problemei abordate, elaborarea unui studiu comprehensiv al regimului juri-
dic al sanctiunilor contraventionale in Republica Moldova reclama un arsenal metodologic corespunzator,
un rol esential in acest sens revenind metodelor logice (analiza si sinteza, inductia si deductia), metodei
statistice, metodei comparative, metodei sinergetice, metodei istorice, etc.

Prin adoptarea unei abordari metodologice riguroase, cercetarea va putea fi un punct de referintd pentru
viitoare analize interdisciplinare, in care stiintele juridice, sociologia si statisticile sociale se imbind pentru
o mai buna intelegere a fenomenelor contraventionale.

In sensul materialului nostru, metoda de cercetare apare ca o totalitate de norme, operatiuni, mijloace
ale cunoasterii si actiunii, care trebuie sa ne ghideze in solutionarea unei probleme concrete, in obtinerea
unui rezultat scontat intr-un domeniu de activitate, disciplinand procesul de cautare a adevarului si oferind
posibilitatea de a ajunge la rezultatul final pe calea cea mai scurta, daca este aleasa corect [4, p. 35]. Prin
urmare, metoda desemneaza un organon necesar intelectului nostru iscoditor, destinat s ne indrume, prin
demersuri rationale si eficiente, pentru a ajunge la scopul urmarit.

Raportand aceste delimitari conceptuale la subiectul cercetarii, intr-o relationare naturald a mijloace-
lor de analiza a valentelor sanctiunilor contraventionale, structurata in corelare cu scopul lucrarii, ne-am
propus sa argumentam valoarea teoretico-aplicativa a metodei statistice de cercetare. Astfel, consideram
ca, procedeele de analizad cantitativa si calitativa vor fi utile atit pentru devoalarea unor aspecte practice
ale problematicii supuse analizei, cat si pentru exemplificarea afinitatilor, dar si a elementelor de indivi-
dualizare dintre normele contraventionale si cele specifice altor domenii. Mai mult, materia sanctiunilor
contraventionale se remarca printr-o practicd vasta si diversificata, insa adesea caracterizata de disonante si
lipsa de corelare, fapt ce face necesara aplicarea pe larg a acestei metode, in vederea restabilirii certitudinii
juridice atat la nivel teoretico-normativ, cat si aplicativ.
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Analiza statistica joaca un rol esential 1n intelegerea si gestionarea fenomenelor sociale, economice si
juridice, oferind un cadru obiectiv pentru luarea deciziilor informate, bazate pe dovezi concrete si masu-
rabile. Astfel, metoda statistica este un instrument indispensabil 1n analiza problemelor complexe, avand
la baza colectarea, sistematizarea, interpretarea si prezentarea datelor brute, lipsite de subiectivism, care
permit formularea unor concluzii reale si ofera o baza solidd pentru interventii directionate spre eradicarea
problemei concrete.

De precizat cd, analizele statistice pot evidentia punctele slabe ale sistemului sanctionator si pot fun-
damenta masuri de prevenire si corectare, contribuind astfel la cresterea eficientei politicilor publice. De
asemenea, rezultatele pot servi ca bazd pentru imbundtatirea legislatiei contraventionale, prin ajustarea
cuantumurilor amenzilor, diversificarea sanctiunilor sau implementarea unor masuri alternative menite sa
reduca recidiva.

In sustinerea acestor afirmatii, ne raportim la opiniile dominante in doctrina de specialitate autohtona,
prin care a fost scoasa in evidenta utilitatea metodei statistice in cercetarea fenomenelor juridice. Astfel,
prof. D. Baltag sustine ca, ,,cu ajutorul metodei statistice se poate observa regularitatea aparitiei diverselor
fenomene supuse observarii in domeniile relatiilor sociale, semnaland in acest fel necesitatea adoptarii unor
masuri juridice ce se impun” [5, p. 53]. Totodata, autorul afirma ca utilizarea metodei statistice Tnlesneste
cunoasterea ,,dimensiunii cuantificabile a fenomenelor juridice”, care contribuie la formularea unor ,,con-
cluzii utile practicii judiciare si legislative” [5, p. 36]. La randul lor, doctrinarii B. Negru si A. Negru
nuanteaza ca, ,,statistica judiciara 1si propune drept scop evidenta numerica si caracteristica cifrica a unor
fenomene juridice”, iar utilizarea metodei statistice (ca metoda cantitativa de cercetare) permite ,,verificarea
ipotezelor stiintifice In cadrul strategiilor dezvoltarii fenomenului juridic in strnsa corelatie si pe fondul
scenariilor dezvoltarii economico-sociale” [6, p. 56-57]. Suntem de acord cu opiniile enuntate, intrucat
colectarea datelor despre anumite fenomene social-juridice, insotitd de analiza cantitativa si calitativd a
acestora, va facilita formularea unor concluzii pertinente pentru drept in general si, in mod particular, pen-
tru domeniul dreptului contraventional.

In prezenta lucrare, ne propunem sa testim o ipotezd de cercetare, ancorati in evaluarea gradului de
eficienta a sanctiunilor contraventionale in atingerea scopului de prevenire si combatere a fenomenului
contraventionalitdtii in Republica Moldova, facand uz de metoda statistica de cercetare, care va contribui la
acumularea materialului probator pentru formularea unor constatari certe despre situatia faptica ce caracte-
rizeaza realitatile juridice din statul nostru.

Pe aceastd cale, vom porni de la examinarea datelor statistice prezentate de catre Biroul National de
Statistica, ilustrate in urmatorul grafic, ce releva evolutia numarului de contraventii constatate si, corespun-
zator, a deciziilor de aplicare a sanctiunilor contraventionale pe o perioada de cinci ani [7]:
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Figura 1. Numaérul contraventiilor constatate si si al deciziilor de aplicare a sanctiunilor
contraventionale
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Analiza acestor indicatori cantitativi denota ca, pe parcursul anului 2023, au fost constatate 730 700
contraventii, iar deciziile de aplicare a sanctiunilor contraventionale au atins numarul de 674 400, ceea ce
echivaleaza cu aproximativ 268 decizii de sanctionare la fiecare 1 000 de locuitori. Cu alte cuvinte, putem
aproxima cd fiecare a patra persoand a fost sanctionatd pentru comiterea unei contraventii in anul de referinta.

Totodata, pentru a reflecta dinamica numarului de contraventii constatate si a deciziilor de sanctionare
aplicate pe parcursul celor 5 ani vizati in graficul prezentat, in sprijinul metodei statistice, vom utiliza si me-
toda comparativa, care se completeaza si influenteaza reciproc. Rezultatele acestei analize mixte (statistica
si comparativd) denotd o crestere a numarului de contraventii Inregistrate oficial in anul 2023 in proportie
de 6,2% in raport cu anul 2022 (13,8% in raport cu anul 2021, 44% in raport cu anul 2020 si 49% in raport
cu anul 2019). Corespunzator, numarul deciziilor de aplicare a sanctiunilor contraventionale inregistreaza
o crestere de 1,3% fatd de datele raportate in anul 2022 (9,4% fata de anul 2021, 41,9% fata de anul 2020
s147,7% fata de anul 2019).

In rezultat, evocarea acestor parametri cantitativi permite formularea unei concluzii plauzibile, si anume
ca, numarul contraventiilor constatate pe teritoriul Republicii Moldova si, corespunzétor, numarul decizii-
lor de aplicare a sanctiunilor contraventionale, sunt intr-o crestere continud, de la un an la altul. Caracterul
veridic al acestei constatari rezultd dintr-o realitate faptica verificabild, mijlocita de utilizarea metodei sta-
tistice. Astfel, ocolind afirmatiile cu caracter populist sau demagogic, incarcate de subiectivism si lipsite de
o baza probatorie consolidata, putem sustine transant cd, fenomenul contraventionalitatii se prolifereazd in
Republica Moldova, iar mecanismele de prevenire si combatere a acestuia, prevazute de legislatia actuala,
pot fi supuse criticii sub aspectul eficientei acestora. Persistenta unui comportament deviant in societate,
demonstratd prin datele statistice enuntate mai sus, indicd asupra faptului cd reglementarea si aplicarea
sanctiunilor contraventionale in Republica Moldova, la momentul actual, este marcatd de lacune serioase.
Or, desi sunt aplicate, sanctiunile contraventionale nu reusesc sd produca efectele dorite asupra societatii
si individului, iar Tnsdsi reglementarea sanctiunii ca parte a normei juridice, cu titlu de ,,avertisment ante
factum, de luat in considerare de catre cei tentati sd nesocoteasca regula de conduita cuprinsa in dispozitia
normei” [8, p. 24], nu-si atinge ,,menirea de a preveni comiterea altor contraventii” [9, p. 60].

Sprijinind afirmatia potrivit careia, ,,metoda stiintifica este mijlocul rational (constituit din principii
operationale si din reguli care definesc tehnicile) util obtinerii de cunostinte teoretice adevarate despre do-
meniul investigat” [6, p. 41], sustinem ca, prin adecvarea metodei de cercetare la scopul lucrarii, am reusit
sa constatam un adevar care, desi este unul ingrijorator, lanseaza noi directii de cercetare si interventie, mult
mai complexe, care impun focalizarea atentiei si a eforturilor in vederea identificarii unor solutii viabile
pentru situatia creata.

In masura in care ne aprofundam in subiectul cercetirii, urmeaza sa dezvoltim implicatiile teoretico-
aplicative ale metodei statistice in conturarea problematicii investigate.

Pe acest palier de cercetare, revenind la datele statistice furnizate de catre Biroul National de Statistica,
consideram oportund scoaterea in evidentd a numarului de amenzi contraventionale aplicate pe parcursul
anului 2023. Astfel, in rezultatul examinarii cauzelor contraventionale, pe parcursul anului 2023 au fost
aplicate 648.500 amenzi contraventionale [7]. Prin urmare, raportdnd numarul amenzilor contraventionale
aplicate (648.500) la numarul total de decizii de aplicare a sanctiunilor contraventionale in acelasi an
(674.400), formulam urmatoarea concluzie: amenda este principala sanctiune contraventionala in Republi-
ca Moldova, fiind aplicata in 96,1% dintre cazurile de sanctionare a contravenientilor.

Intr-o altd ordine de idei, imbinarea elementelor de analiza cantitativi si calitativd a datelor statistice
raportate pe parcursul anului 2023 reliefeaza ,,popularitatea” contraventiilor din domeniul circulatiei ruti-
ere, acestea fiind cele mai frecvent comise abateri contraventionale. Asadar, pe parcursul anului 2023 au
fost constatate 518.800 contraventii in domeniul circulatiei rutiere, iar pentru a sanctiona contravenientii
care au comis incalcari din aceastd categorie au fost adoptate 483 000 decizii de aplicare a sanctiunilor
contraventionale. In majoritatea cazurilor au fost aplicate amenzi (460 300 amenzi, ceea ce constituie
95,3% din totalul sanctiunilor aplicate pentru acest domeniu). Cel mai des au fost aplicate amenzi pentru
comiterea contraventiei de depasire a vitezei de circulatie stabilite pe sectorul respectiv de drum (art. 236
Cod contraventional) — 163 300 amenzi (35,5% din totalul amenzilor in domeniul circulatiei rutiere) [7].
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Acesti indicatori denota, cu regret, lipsa unei responsabilizari din partea conducatorilor de autovehi-
cule, care continud masiv sa se abata de la preceptele legii contraventionale, ceea ce face ca sanctiunea
contraventionald, desi aplicata si executatd Tn majoritatea cazurilor, sd nu-si atinga scopul educativ si de
prevenire pentru care a fost conceputa. Rezultatele prezentate sugereaza ca sanctiunea amenzii nu mai in-
spdimanta contravenientii din Republica Moldova, iar ,,jertfa” din propriul patrimoniu nu este un argument
convingator de a nu comite repetat fapte contraventionale.

Revenind la valentele metodei statistice, remarcam ca, aceasta reprezinta un instrument util in cerce-
tarea regimului juridic al sanctiunilor contraventionale in Republica Moldova, care permite identificarea
si intelegerea tendintelor legate de comportamentele contraventionale, frecventa lor, distributia acestora
in functie de tipurile de abateri, etc., proiectand o imagine clara asupra fenomenului contraventionalitatii
si a eficientei mecanismului sanctionator. Un avantaj major al metodei statistice in acest sens se con-
cretizeazd in posibilitatea pe care o creeazd de a anticipa tendintele si de a prognoza categoriile de
contraventii 1n crestere, ceea ce stimuleaza interventiile prompte si tintite din partea autoritatilor com-
petente ale statului in vederea securizarii punctelor slabe ale mecanismului de prevenire si combatere a
faptelor contraventionale, gestionand intr-un mod eficient timpul si resursele disponibile. Astfel, analiza
statistica sprijind elaborarea unor politici publice mai eficiente si adaptarea strategiilor de prevenire si
sanctionare la realitatile sociale.

Lista avantajelor pe care le prezintd utilizarea metodei statistice in cercetare poate fi completata cu
obiectivitatea rezultatelor obtinute, care se bazeazd pe fapte cuantificabile, ce reproduc fidel realitatile,
eliminand orice influente de ordin subiectiv. Totusi, utilizarea acestei metode nu este lipsitd de riscuri.
Or, analiza unor date incorecte sau incomplete, precum si esantionarea eronata, pot distorsiona rezultatele
obtinute si concluziile formulate. Aceste riscuri pot fi gestionate printr-o planificare atentd, prin respectarea
principiilor metodologice si prin accesarea unor baze de date oficiale, care asigura validitatea si acuratetea
datelor colectate.

Un dezavantaj al metodei statistice de care trebuie sa fim constienti consta in faptul ca, desi ofera
o imagine de ansamblu precisd si detaliatd asupra unui fenomen, aceasta nu poate explica cauzele
profunde care stau la baza acestuia. Statisticile indica ce se intdmpla, dar nu pot raspunde la intre-
barea ,,de ce” fara sprijinul altor metode de cercetare. In cazul nostru, datele statistice evidentiazi o
crestere semnificativa a abaterilor contraventionale, insa pentru a intelege factorii cauzali de ordin
social, cultural, economic sau psihologic, care contribuie la proliferarea acestui fenomen, este ne-
cesard aplicarea unor alte metode de cercetare. Astfel, metoda statistica nu functioneaza izolat, ci
trebuie utilizatd in combinatie cu alte instrumente de cercetare, pentru a oferi o perspectiva completa
si relevantd. Or, fard o contextualizare corespunzatoare, datele statistice risca sa ofere o imagine
trunchiatd a fenomenului.

Raportat la cercetarea noastra, valorificarea metodei statistice a evidentiat faptul ca sanctiunile
contraventionale sunt aplicate pe scard larga in Republica Moldova, Insd numarul imens al acestora gene-
reazi intrebiri cu privire la eficienta lor reald. Insd, pentru a identifica de ce sanctiunile contraventionale
nu produc rezultatele scontate si unde trebuie de intervenit pentru a remedia aceasta situatie, vom recurge
la o abordare metodologica integratd. Utilizarea unui set diversificat de metode de cercetare ne va permite
sa obtinem o Intelegere complexa a problemelor existente, sa detectam vulnerabilitétile in reglementarea si
aplicarea sanctiunilor contraventionale in Republica Moldova, precum si sa propunem solutii eficiente si
bine fundamentate pentru consolidarea impactului lor.

Concluzii

Sintetizand constatdrile enuntate In continutul acestei lucrari, se contureaza urmatoarele concluzii, care
incurajeaza aplicarea metodei statistice in cercetarea fenomenelor juridice pentru:

1. Analiza si descrierea fenomenelor. Metoda statistica ajuta la identificarea si intelegerea caracteristi-
cilor principale ale sanctiunilor contraventionale. Prin colectarea si interpretarea datelor, se pot evidentia
aspecte precum frecventa contraventiilor, tipurile de sanctiuni aplicate, categoriile de contravenienti si
distributia teritoriala a faptelor ilicite;
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2. Identificarea tendintelor si evolutiilor. Prin metode precum serii de timp, medii si rate de incidenta,
statistica ofera o imagine clard asupra evolutiei n timp a fenomenelor contraventionale. Astfel, se pot iden-
tifica perioade cu incidenta crescutd a contraventiilor sau impactul modificarilor legislative asupra compor-
tamentului contraventional;

3. Evaluarea eficientei masurilor sanctionatorii. Metoda statisticd permite masurarea impactului
sanctiunilor asupra prevenirii recidivei si al comportamentului social. Analizele comparative, corelatiile si
regresiile pot ardta in ce masura sanctiunile aplicate contribuie la reducerea contraventiilor;

4. Fundamentarea deciziilor si a politicilor publice. Prin rezultatele obtinute, statistica ofera o baza
obiectiva pentru adoptarea unor politici publice eficiente. De exemplu, daca datele statistice aratd cd anu-
mite sanctiuni nu reduc recidiva, autoritatile pot decide introducerea unor masuri alternative, cum ar fi
sanctiuni educative sau munca in folosul comunitatii;

5. Identificarea factorilor de risc si a cauzalitdtii. Prin metode precum analiza corelatiilor si regresiilor,
statistica poate ajuta la identificarea factorilor care determina comportamentele contraventionale, cum ar fi
nivelul de educatie, gradul de urbanizare sau rata somajului;

6. Comparabilitate si standardizare. Metoda statistica permite compararea fenomenelor contraventionale
intre diferite regiuni, grupuri sociale sau perioade de timp. Aceste comparatii sunt esentiale pentru a intelege
diferentele si a adapta politicile publice la specificul fiecarei zone.

Astfel, metoda statistica reprezintd nu doar un instrument de cercetare, ci si un sprijin important pentru
deciziile practice, contribuind la imbunatatirea legislatiei si a strategiilor de prevenire a contraventiilor.
Aceasta ofera o abordare obiectiva, bazata pe dovezi, esentiala pentru intelegerea si gestionarea fenomenu-
lui contraventional.

Subliniind esenta analizei noastre si consolidand relevanta concluziilor formulate in aceasta lucrare, con-
sideram ca cel mai reusit mod de a Incheia acest demers stiintific este prin a-l cita pe cercetatorul N. Popa,
care sustine, pe deplin justificat, cd metoda statistica are in general meritul incontestabil de a contribui efec-
tiv la perfectionarea reglementarilor juridice, la sporirea eficientei lor sociale, precum si la perfectionarea
activitatii practice de realizare a dreptului. De aceea, orice rezerva, orice prejudecatd cu privire la utilitatea
acestei metode trebuie statornic inlaturata [10, p. 25].
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FEATURES OF THE CRIMINALIZATION
OF CERTAIN OFFENSES COMMITTED BY OMISSION:
A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE CRIMINAL LEGISLATION
OF AZERBAIJAN AND FOREIGN COUNTRIES

Shakhla Tofig SAMADOVA,Vugar Anar GADIMOY,
Baku State University

In the criminal legislation of foreign countries, socially dangerous acts objectively committed by omission are
established in various legal contexts and criminalized with their distinctive characteristics. It is well known that in
the legislation of foreign countries, objective omission is, in most cases, defined as a legal fact constituting the basis
of criminal liability, primarily in the form of failure to fulfill specific legal duties or their improper performance,
manifesting as an infringement on social relations. This article will analyze the characteristics of the criminalization
of certain offenses committed by omission in the legislation of foreign countries.

Keywords: criminal law, criminal composition, objective aspect, omission, action, criminal legislation of foreign
countries.

OCOBEHHOCTHU KPUMHMHAJIM3AIIMA OTAEJbHBIX

BUJ10B HPECTYHJIEHI/II/I COBEPHIEHHBIX ITYTEM BE3JIEMCTBUSI:
CPABHI/ITEJII)HI)II/I AHAJII/13 YT'OJIOBHOT' O 3AKOHOJAATEJBCTBA
A3BEPBAMI)KAHA M 3APYBEJKHBIX CTPAH

B yromoBHOM 3aKoHOAATENBECTBE 3apyOEKHBIX CTpaH OOIIECTBEHHO-OMACHBIE JEAHWS, OOBEKTHBHAs CTOPOHA
KOTOPBIX BBIpaKeHa Oe31elCTBHEM, MOCITAIOT Ha PA3IMYHBIE OOIECTBEHHBIE OTHOMICHNS M KPUMUHAIN3HPOBAHBI
C ydeToM OOBEKTa MOCiATaTeNbCTBA. VI3BECTHO, YTO B 3aKOHONATENBCTBE 3apyOCkKHBIX CTpaH OOBEKTHBHOE
Oe3aeiicTBUE B OONBIIMHCTBE CITy4aeB ONpPeesieTcs KaK IOpUANIeCKU (aKT, IBISIOMMNCS OCHOBAHUEM YTOJIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH. be3neiicTBUe Kak (opMa MPECTYMHOTO MOBEACHUS BBIPAYKAECTCS B TOM, JIMIO HE BBHIMOJHSET
WIM HEHAIJISKAIIUM 00pa3oM BBITIONHSET BO3JIOKEHHYIO Ha HErO OOS3aHHOCTH, YTO NMPUBOAMUT K MPUYMHEHUIO
Bpena o0beKTaM OXpaHbl YTOJIOBHOTO IpaBa WJIM CO3/[aeT yrpo3y MPUYMHEHUS Takoro Bpema. B crarbe maercs
CPaBHUTENBHBIN aHAIH3 KPUMWHAIM3ANAN OTACIHHBIX BHUIOB MPECTYIUIEHUH, 00BEKTHBHO COBEPIIECHHBIX MTyTEM
0e3nelicTBUS, B 3aKOHOAATENbCTBE A3epOaiimkaHckoil PecyOnuku u psna 3apyOeKHBIX CTpaH.

Knrwouesvie cnosa: yzonosnoe npago, cocmag npecmynienus, 00beKmugHas cmopona, bezoeticmsue, deticmaue,
Y20l08HOE 3AKOHOOAMENbCMBO 3aPYOEHCHBIX CIPAH.

First and foremost, it should be noted that when analyzing the criminogenic personality of individu-
als who commit crimes through inaction from an objective perspective, it often becomes evident that
these individuals are not capable of considering the consequences of their behavior at the time of the
act [5, p. 207]. Individuals who engage in criminal inaction, which entails severe legal liability-namely,
criminal responsibility-sometimes fail to fully grasp the essence of their behavior and struggle to assess
its legal consequences in advance. This is why the legal evaluation of criminal inaction and the grounds
for liability are regulated differently in the criminal legislation of various countries. Consequently, these
differences have a contradictory impact on the processes of criminalization and decriminalization in
modern criminal law [7, p. 5].

At the same time, the absence of a unified approach to crimes committed through inaction in criminal
law theory can be linked to the insufficient development of the category of inaction in legal doctrine. This
situation is closely related to the interpretation of the grounds for liability for crimes committed through
inaction by judicial authorities that generalize the judicial practices of various legal schools and foreign
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countries. It is also influenced by the relevant principles of criminal legislation, as well as the material liv-
ing conditions of society and the level of legal consciousness [12, p. 60].

This study primarily focuses on a comparative analysis of the specific characteristics of certain crimes
committed through inaction in the model criminal legislation of the Turkic States Organization (TSO), the
Commonwealth of Independent States (CIS), the Eastern Partnership (EaP) of the European Union, and the
European Union (EU) member states, in relation to the criminal legislation of the Republic of Azerbaijan.

In the Penal Code (PC) of the Republic of Turkey, enacted in 2004, a significant number of offenses com-
mitted through inaction have been criminalized. One example of this is the failure to report a crime. The
legal provisions concerning the failure to report a crime are enshrined in the second section, titled “Crimes
Against the Administration of Justice”, within the fourth part of the Penal Code, which is named “Crimes
Against the Nation and the State and Final Provisions” [23]. In this regard, the specific (generic) and par-
ticular object of this act in the Penal Code of the Republic of Turkey coincide with those in the Criminal
Code of the Republic of Azerbaijan.

However, compared to the Criminal Code of the Republic of Azerbaijan, the act of failing to report a crime
is defined more comprehensively and through specific provisions in the Turkish Penal Code [6, p. 163]. In
this regard, Article 278 of the Turkish Penal Code addresses ,,failure to report a crime”, Article 279 covers
,failure to report a crime by a public official”, Article 280 concerns ,,failure to report a crime by healthcare
professionals”, and Article 284 pertains to ,,failure to report information regarding detained, convicted, or
criminal evidence.”

Among these crimes, Article 278 can be considered a general provision. Articles 279 and 280, as their
titles indicate, involve the commission of the act by specific subjects. Additionally, Article 284 includes
another particular case of failure to report a crime: it addresses situations where an individual, knowing the
whereabouts of someone who has been detained or convicted, or knowing where criminal evidence is being
concealed, fails to inform the competent authorities [8, p. 114].

When comparing the examples from the Penal Code of the Republic of Turkey with the national legisla-
tion, it becomes clear that the specific provisions related to the failure to report a crime, as established in
the Turkish legislation, have not been criminalized in our national legal system. This is because the act of
failing to report a crime, as defined in Article 307.1 of the Criminal Code of the Republic of Azerbaijan,
is limited to ,,failure to report a crime knowingly related to the preparation or commission of a serious or
particularly serious crime” [2, p. 664].

This differs from the provisions established in the Turkish Penal Code, as it only covers cases of failure
to report crimes related to serious or particularly serious offenses. The responsibility for failure to fulfill the
reporting obligation is applied only when the crime is serious or particularly serious. This difference high-
lights the contrasting approaches of the two countries’ legal systems regarding the issue of failure to report.

On the other hand, another provision in the Turkish Penal Code concerning criminal inaction is notewor-
thy. According to Article 98 of the Turkish Penal Code, a person who fails to provide assistance or report the
situation to the competent authorities when they are in a position to help someone who is unable to manage
themselves due to age, illness, injury, or another reason, and when circumstances allow, is subject to im-
prisonment for up to one year or a fine. If the failure to assist or report results in the death of the victim, the
person is subject to imprisonment from one to three years. This provision demonstrates that failing to fulfill
the obligation to assist or report a crime leads to criminal liability and can result in severe consequences if
the obligation is not met.

In contrast, the Criminal Code of the Republic of Azerbaijan establishes the obligation to assist as a
criminal liability only in specific cases, primarily based on the duties of particular subjects, professional
responsibilities, and the failure to assist after creating a danger. For example, the obligation to provide as-
sistance is criminalized in only four instances in the Azerbaijani Criminal Code: failure to assist a patient
(Article 142), endangerment (Article 143), fleeing the scene of a traffic accident (Article 264), and failure
to assist those in distress by the captain of a vessel (Article 269) [11, p. 458].

In the Turkish Penal Code, the objective aspect of crimes committed through action and inaction is of
particular importance in the establishment of separate criminal elements within specific articles. For in-
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stance, Article 83 of the Turkish Penal Code addresses the issue of ,,intentional manslaughter committed
through inaction”. According to this article, for a person to be held responsible for a death resulting from
the failure to perform a particular action they are obligated to carry out, that inaction must be equivalent
to active behavior (action). Furthermore, for inaction to be considered equivalent to active behavior, the
person must have a legal or contractual duty to engage in a specific active behavior, or their prior behavior
must have created a dangerous situation for others’ lives. This regulation shows that in the Turkish Penal
Code, crimes committed through inaction are criminalized by a separate legal norm, and the grounds for
liability are clearly defined.

An important aspect here concerns the limits and thresholds of the sanctions prescribed for crimes com-
mitted through inaction. According to the Turkish Penal Code, for the failure to fulfill a certain obligation
resulting in death, the person can be sentenced to imprisonment for a term ranging from 20 to 25 years, in-
stead of aggravated life imprisonment; 15 to 20 years, instead of life imprisonment; and in other cases, from
10 to 15 years of imprisonment. Moreover, there may be no reduction in the sentence. This demonstrates
the differentiation of intentional manslaughter committed by inaction in the Turkish Penal Code. Although
the legislator imposes severe penalties for the act, there is a relatively different approach compared to in-
tentional manslaughter committed through action. This is evident when we consider that the Turkish Penal
Code prescribes a mandatory life imprisonment sentence for intentional manslaughter committed through
action, with no possibility of any reduction [23].

Another provision, Article 88 of the Turkish Penal Code, criminalizes ,,intentional bodily harm commit-
ted through inaction”. It states that when intentional harm is caused to someone’s health through inaction,
the penalty may be reduced by up to two-thirds. In applying this provision, the conditions related to inten-
tional manslaughter committed through inaction are also taken into consideration.

In contrast, the Turkish Penal Code takes a different approach in Article 94 regarding the crime of tor-
ture. It establishes that even when the crime of torture is committed through inaction, no reduction in the
penalty is applied. This reflects the lack of a unified position on the sanctions imposed for crimes committed
through inaction in the Turkish Penal Code.

In the Criminal Code of the Republic of Kazakhstan, the offense of failure to report a crime commit-
ted through inaction is established in a distinctive manner. Unlike the Criminal Code of the Republic of
Azerbaijan, Article 434 of the Criminal Code of Kazakhstan, titled ,,Failure to report a crime”, specifies
particular crimes, and the failure to report them to law enforcement authorities is criminalized. According
to this provision, a person who has knowledge of a serious or especially serious crime committed against
the sexual inviolability of minors, or a planned act of terrorism, and fails to report it, may be sentenced to
up to six years of imprisonment, depending on the alternative sanctions provided [20].

The Note of Article 434 of the Criminal Code of the Republic of Kazakhstan also raises an interesting
point. It specifies that criminal liability for failing to report a crime is exempted for certain individuals, and,
unlike the Criminal Code of the Republic of Azerbaijan, it excludes not only close family members but also
religious figures who obtain information during confessions as part of religious rituals from the obligation
to report the crime [20].

An important example of an offense committed through inaction in the Criminal Code of the Republic
of Kazakhstan is found in Article 343, which addresses the ,,failure to take measures to eliminate the conse-
quences of environmental pollution”. This offense can be considered a significant example of inaction in the
context of environmental crimes. The failure of specific subjects (officials) to fulfill their obligations under
this provision is punishable by imprisonment for up to 7 years, depending on the alternative sanctions.

For comparison, it is worth noting that while certain environmental offenses in the Criminal Code of the
Republic of Azerbaijan, established in Chapter 28, may be committed through inaction, the national legisla-
tion does not explicitly refer to inaction in the naming of these offenses. Instead, terms such as ,,violation of
regulations”, ,,violation of legislation,” and ,,violation of protection regimes” are used [1, p. 258].

Objectively, in the comparison of crimes committed by inaction in foreign countries and national leg-
islation, it is essential to highlight the criminal law practices of the countries of the Commonwealth of
Independent States (CIS). Specifically, in the General Part of the Criminal Codes of CIS member states
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(including the Model Criminal Code), inaction is considered as a manifestation of behavior characterizing
criminal acts as a distinct category.

For example, Article 11 titled ,,The Concept of Crime” of the Criminal Code of the Republic of Belarus,
dated 1999, states that an act (whether by action or inaction) characterized by the features provided in this
Code and sanctioned with a penalty is considered a crime [14]. This example further illustrates that the act
and inaction, which characterize a socially dangerous act, are accepted as part of the social-legal founda-
tion of criminal liability [4, p. 68]. A similar provision is found in Article 14 of the Criminal Code of the
Russian Federation, dated 1996 [10, p. 56], as well as in Article 14 of the Criminal Code of the Republic of
Azerbaijan, where the legal definition of a crime aligns with this concept.

However, it must be stated with regret that neither the Criminal Code of the Republic of Azerbaijan nor
the Model Criminal Legislation of the CIS countries provide a direct definition of the term ‘inaction’ as a
criminal-legal category, nor have the special grounds for liability for criminal inaction been established.

By the way, it should be noted for comparison that the Criminal Code of the Russian Federation does
not provide for liability for the act of failing to report a crime. This difference illustrates that the approaches
to non-reporting in the criminal legislation of each country vary, with some countries not associating this
issue with criminal liability.

Article 210 of the Criminal Code of Turkmenistan [24], one of the CIS countries, also establishes the
act of failing to report a crime, just as it is defined in the Criminal Code of the Republic of Azerbaijan
[3, p. 223].

Some crimes defined by omission in the Criminal Code of the Russian Federation are of interest. For ex-
ample, Article 156 of this country’s Criminal Code establishes the failure to fulfill the duty of raising a mi-
nor. According to this article, the failure or improper fulfillment of the duty to raise a minor by the parents
or other persons entrusted with this duty, as well as by a teacher or employee of an educational, medical,
or other relevant institution, is punishable by imprisonment for up to 3 years, provided that this omission is
accompanied by the minor being subjected to cruel treatment [21].

This further demonstrates that the criminalization of the act, particularly the classification of acts com-
mitted by omission as socially dangerous, stems from the needs of society, the conditions of life, and the
necessity for the state to regulate public relations.

It is highly important to analyze the category of inaction, its definition, and the grounds for liability in
the exemplary criminal legislation of the countries that are members of the European Union.

Article 10 of the Spanish Penal Code of 1995 states that acts punishable under this Code are those
committed intentionally or by negligence, either through action or omission. Furthermore, a positive step
has been taken in the Spanish Penal Code by defining the concept of criminal inaction in Article 11 and
clearly explaining the grounds for criminal liability for such inaction. The content of this article outlines
the grounds for the criminalization of objective inaction in relation to material offenses. Specifically, in
crimes based on result (material offenses), inaction is considered committed only when an individual fails
to prevent the socially dangerous result, which would be treated as the same consequence as if caused by
an act. According to formal offenses, if an individual who has a legal or contractual obligation to act, but
engages in inaction instead, creates a threat to public interests, they will still be held criminally liable for
their omission [22].

The liability for certain acts committed by omission in the Criminal Code of the Kingdom of Spain is
of interest. For instance, Article 195 of this Code states that, in accordance with the law, everyone must as-
sist another person or seek help when necessary, provided that offering assistance does not pose a personal
danger.

On the other hand, according to Article 229 of this Code, parents or other individuals entrusted with the
responsibility of caring for dependents are held criminally liable if they fail to fulfill their duties of care.

The grounds for liability for inactive behaviour [9, p. 21-22] in the criminal legislation of the Federal
Republic of Germany are considered quite interesting. In the ‘Omission’ section (Section 13) of the German
Penal Code of 1998, it is stated that the failure of an individual to prevent a result specified in the criminal
law only leads to criminal liability if the individual has a legal obligation to prevent that result, and the
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omission is treated as equivalent to an active act in fulfilling the elements of the criminal offense under the
law. In other words, if an individual causes a criminal result by failing to take a certain action, the omission
will be treated the same as the act, and the individual will be held criminally liable.

Another interesting point is that, in the second paragraph of Section 13, it is established that the penalty
for an individual’s act committed by omission can be reduced. This suggests the possibility of considering
the crime committed by omission as a mitigating factor in the German Penal Code with respect to crimes
committed by inaction.

Various acts of crimes committed by omission are criminalized in several provisions of the Penal Code
of the Federal Republic of Germany. For example, Paragraph 323 criminalizes the ‘failure to assist,” and
Paragraph 221 criminalizes ‘failure to provide care for dependents.” These provisions determine that, in
specific circumstances, individuals will be held criminally liable for failing to provide assistance or fulfill
their obligations[16].

The Penal Code of the Republic of Poland, dated 1997, also contains significant criminal-legal provi-
sions regarding inaction. According to Article 2 of the Penal Code of the Republic of Poland, it is estab-
lished that inaction will lead to criminal liability only when the individual has a specific legal obligation to
prevent the criminal results caused by inaction. Based on this provision, a person is criminally liable for the
crime resulting from inaction only if they fail to prevent such results, given their legal obligation.

Another important aspect regarding inaction in the Polish Penal Code is the inaction of an accomplice in
the commission of a crime. In the second paragraph of Article 18, Section 3 of this Code, it is stated that if
a person has a specific legal obligation to prevent an act prohibited by law, and by their inaction facilitates
the commission of that act by another person, they are held criminally liable for aiding the crime. In other
words, this can be considered as facilitating the commission of a crime [19]. Unfortunately, this aspect is
not explicitly mentioned in the definition of an accomplice under Article 32.5 of the Criminal Code of the
Republic of Azerbaijan. According to this provision, the phrase ‘a person who has assisted by removing
obstacles’ could be interpreted broadly to include inaction, such as by not intervening, etc. [1, p. 28].

On the other hand, it should be noted that in the criminal legislation of the countries that are members of
the EU, the criminalization of ‘failure to assist’ as an act committed by omission, stemming from the same
rationale, is of interest. For example, Article 288 of the 1950 Penal Code of the Hellenic Republic (Greece),
titled ‘Obstruction of the Prevention of a Common Danger and Failure to Provide Necessary Assistance,’
states that a person who fails to provide assistance, based on a request, during a deadly accident, common
danger, or emergency situation, without exposing themselves to serious risk, shall be punished with impris-
onment for up to six months as a mandatory penalty [17].

The aforementioned crimes emphasize the importance of individuals being responsible towards one an-
other in different societies and demonstrate that the failure to provide necessary public assistance in specific
circumstances is accompanied by severe legal consequences.

We consider it necessary to examine the crimes committed by omission, as established in the criminal
legislation of the Eastern Partnership countries of the European Union, including the Republic of Azerbaijan.

For example, Article 129 of the 1999 Criminal Code of the Republic of Georgia is of interest in this
regard. It states that ‘failure to assist’ in this article involves the failure to provide necessary and urgent
assistance to a person whose life is in danger (if the accused could have provided such assistance without
exposing themselves or another person to serious risk), or failure to inform the relevant authorities or indi-
viduals about the necessity of such assistance. This act is punishable by imprisonment for up to two years,
according to the applicable sanctions [15].

On the other hand, the 2002 Criminal Code of the Republic of Moldova, an Eastern Partnership country
of the European Union, establishes several crimes committed by omission in its Special Part (for exam-
ple, Article 162 concerning leaving a person in danger without assistance, etc.). However, an important
provision in the General Part of this Code regarding the category of criminal inaction deserves attention.
According to Article 21, Section 3 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, the grounds for the
criminal liability of legal entities are outlined. This section states that a legal entity is considered guilty of
failing to comply with or correctly execute direct legal provisions that establish obligations or prohibitions
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related to specific activities [18]. For comparison, it should be noted that Article 99-4 of the Criminal Code
of the Republic of Azerbaijan establishes criminal-legal measures for legal entities, which are applied in
cases where a person authorized to represent the legal entity, make decisions on its behalf, or supervise its
activities, as well as the failure to exercise such supervision by these officials, results in a crime committed
by an employee of the legal entity for the benefit of or in defense of the legal entity’s interests [1, p. 98].

Based on the current research, it is once again determined that the legislation regarding crimes commit-
ted by omission is regulated in different countries around the world with varying content and in accordance
with different legal-technical frameworks. In many legal systems, criminal liability arises only in cases
where the individual bears a specific legal obligation [13, p. 459]. This applies in cases where the individual
is in a position where they are expected to act with a specific obligation (such as a parent, teacher, doctor,
police officer, etc.).

In many countries, the existence of severe liability (criminal liability) for crimes committed by omission
aims to strengthen societal cohesion, protect human life, and ensure the emergence of mutual responsibility
among members of society.

Some countries, such as Germany, also incorporate the general obligation of assistance into the legal
framework. In these cases, every citizen has the duty to assist another person when they observe that the
individual is in life-threatening danger, or at least to inform the relevant authorities. This approach aims to
increase social responsibility within society. In contrast, in the Hellenic Republic (Greece), this obligation
only leads to liability when assistance is not provided upon request.

On the other hand, when an act is committed through both action and inaction, we find the ‘Turkish
model’ of separate criminal law provisions for inaction within the relevant conditions to be acceptable.
We believe that this model responds to the necessity of differentiating responsibility for crimes committed
through inaction.

Overall, the responsibility for crimes committed through inaction varies according to the social values
in the legal systems of different countries and their approaches to public safety and legal defense. In most
cases, responsibility arises when an individual has legal obligations or when the situation demands urgent
assistance or intervention from law enforcement agencies. These approaches reflect the distinct social, cul-
tural, and legal conditions within the legislation of each country.
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EVALUAREA IMPACTULUI PROGRAMELOR-CADRU
SI MONITORIZAREA DOMENIULUI DE CERCETARE SI INOVARE

SPRINCEAN Serghei, Victoria LISNIC,
Universitatea de Stat din Moldova

Politicile de cercetare si inovare sunt foarte dificile de evaluat din cauza necesitatii de a face fatd mai multor obiec-
tive, inclusiv de a aplica abordarea provocarilor globale. Din cauza complexititii proceselor de cercetare si inovare,
in domeniul aprecierii si analizei politicilor de cercetare si inovare nu exista un standard de aur, acceptat pe larg sau o
metodologie bine definita cu indicatori concreti pentru evaluarea programelor cadru de cercetare si inovare. Prin ur-
mare, evaludrile politicilor de cercetare si inovare se bazeaza pe logica de interventie a programului si pe informatiile
atat cantitative, cat si calitative din surse multiple, inclusiv din sondaje, interviuri, studii de caz, analize ale grupurilor
de experti, statistici descriptive, analize econometrice.

Cuvinte-cheie: politica de cercetare, program-cadrul al Uniunii Europene, mecanisme de monitorizare, cerceta-
re, analiza econometricad, politici publice, dezvoltare sustenabild, impact, evaluare.

ASSESSING THE IMPACT OF FRAMEWORK PROGRAMMES

AND MONITORING THE RESEARCH AND INNOVATION FIELD

The research and innovation policies are very difficult to evaluate due to the need to address multiple objectives,
including to apply the global challenges approach. Due to the complexity of research and innovation processes,
there is no gold standard, widely accepted in the field of evaluation of research and innovation policies or a well-
defined methodology with concrete indicators for evaluating and assessing the research and innovation framework
programmes. Therefore, evaluations of research and innovation policies are based on the intervention logic of the
programme and on both quantitative and qualitative information from multiple sources, including surveys, intervi-
ews, case studies, expert group analyses, descriptive statistics, econometric analyses.

Keywords: research policy, European Union framework program, monitoring mechanisms, research, econometric
analysis, public policies, sustainable development, impact, evaluation.

Introducere

In ciuda atentiei sporite acordate termenului de impact, comunitatea internationala stiintifica si de dez-
voltare nu are o definitie comund a ceea ce constituie termenul de impact In contextul cercetarii si inovarii
[1, p. 233; 2, p. 8]. Definitia Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si Banca
Mondiala sunt cele mai frecvent citate, dar reprezinta extremitdti opuse ale spectrului. Sfera de aplicare
a definitiei Bancii Mondiale este destul de limitatd, ,,diferenta indicatorului de interes (Y) cu interventie
(Y,) si fard interventie (Y,)” [3], adicd impactul este Y=Y - Y. In contrast, OCDE adopti o abordare mult
mai larga: ,efectele pozitive si negative, primare si secundare pe termen lung produse de o interventie de
dezvoltare, direct sau indirect, intentionat sau neintentionat” [4]. La randul sau Comisia Europeand descrie
termenul impact ca “totalitatea schimbarilor care se asteapta sd apard urmare implementarii unei anumite
interventii de politica [5, p. 161]. Astfel de impacturi pot aparea pe perioade de timp diferite, pot afecta
actori diferiti si pot fi relevante la diferite nivele — local, regional, national si european” [6].

In general, politicile de cercetare si inovare sunt considerate ca fiind complexe de evaluat din cauza
necesitatii de a face fata mai multor obiective, inclusiv abordarea provocarilor globale [7, p. 39]. Din cauza
complexitdtii proceselor de cercetare si inovare, nu existd un standard de aur, o metodologie bine definita
si indicatori concreti pentru evaluarea programelor cadru de cercetare si inovare [8, p. 79]. De obicei, eva-
ludrile se bazeaza pe logica de interventie a programului si pe informatiile atit cantitative cat si calitative
din surse multiple, inclusiv sondaje, interviuri, studii de caz, grupuri de experti, statistici descriptive, ana-
lize econometrice [9, p. 11]. Daca, bundoara, colectarea si monitorizarea datelor de management al unui
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program-cadru este relativ simpla, provocarea consta insd, in conceperea unor instrumente si sisteme de
indicatori adecvati care sd permita surprinderea rezultatelor si impactului in timp, minimizand totodata
problemele atribuite decalajului de timp si incertitudinii [ 10, p. 83]. Un raport catre Comisia Europeana din
2016 privind contributia programelor-cadru la inovatiile majore a concluzionat ca, ,,din cauza complexitatii
proceselor de inovare, programele-cadru in sine nu pot fi transformate intr-un canal sistematic al inovatiilor
majore [11, p. 183]. Acestea de regula sunt declansate de o multitudine de factori, dintre care programul-
cadru este o parte a unui puzzle mai mare” [12].

In mod ideal, indicatorii de monitorizare al impactului ar trebui si acopere diferitele secvente ale unei
interventii politice [13, p. 465]. In cazul unui program de cercetare si inovare, acest lucru se traduce in in-
dicatori privind alocarile si activitatile, resursele financiare si umane implicate pentru punerea in aplicare a
programului, adica, date privind managementul interventiei financiare [14, p. 204]. Acestea se asteaptd sa
conducd la rezultate, cum ar fi rapoarte privind cercetatorii, institutiile sau infrastructurile noi create, dar si
la impact cu efecte mai ample indirecte, dincolo de beneficiarii directi, in special pentru progresul stiintific,
pentru economie si societate [15, p. 74].

Din punct de vedere istoric, exista doar doi indicatori stabili care sustin masurarile cercetarilor stiintifice:
publicatiile stiintifice si citarile, adica datele bibliometrice, pentru a masura dinamica stiintei si datele pri-
vind cererile de brevet, pentru a masura dinamica inovatiei [ 16]. Prin urmare, in mod traditional, singura pre-
ocupare atunci cand se masoara impactul cercetarii si inovarii a fost impactul asupra cunostintelor stiintifice
si asupra capacitdtii de a produce inventii [17]. Deseori, datele si bazele de date existente functioneaza in
silozuri diferite si nu sunt conectate intre ele [18, p. 99]. Chiar daca datele bibliometrice si de brevete au fost
folosite de zeci de ani pentru a monitoriza impactul in cercetare, adesea nu este cunoscuta sursa de finantare
a acestora, ceea ce face dificila identificarea legaturilor cu investitiile publice in cercetare si prin urmare
aplicarea metodelor adecvate de evaluare a impactului [19, p. 534].

Metode si materiale aplicate

Principalele provocari metodologice in procesul de evaluare a politicilor si programelor de cercetare si
inovare tin in special de:

1. Problema decalajului de timp. Chiar daca finantarea cercetarilor aplicative poate produce rezultate
in intervalul de timp al programului de sprijin al cercetarii si inovarii, majoritatea rezultatelor vor genera
impact doar pe termen foarte lung [20, p. 42]. Pot fi necesari doudzeci, sau chiar si treizeci de ani pentru
a putea intelege intregul spectru de impact al investitiilor efectuate in cadrul programului de cercetare si
inovare [21, p. 114]. Drept exemple opozite pot servi rezultatele din domeniul Tehnologiilor Informationale
care sunt, de obicei, mai aproape de piatd, in timp ce testarea si utilizarea medicamentelor poate dura 15,
sau chiar mai multi ani. O problema cheie pentru evaluatori este, prin urmare, sa decida cand sa surprinda
in mod realist impactul programului [22, p. 83];

2. Incertitudine si risc. Prin definitie, multe proiecte de cercetare si inovare pot esua. Inovatia este opera
oamenilor si nu poate fi niciodata prezisa [23]. Respectiv, problema cheie pentru evaluatori este de a decide
cum sa surprindd cel mai bine impactul programului, recunoscand in acelasi timp nevoia de Incercare si
eroare in procesul de cercetare si inovare [24, p. 373];

3. Problema atribuirii rezultatelor. Progresul stiintific se bazeaza pe cunostinte care se cumuleaza de-a lungul
anilor. Deoarece organizatiile nu inoveaza izolat, dar n cadrul unui sistem [25], cunostintele se pot raspandi la
scara larga si neasteptat in mai multe domenii concomitent [26, p. 93]. De aici apare problema de a decide cat de
mult credit ar trebui sa aiba programul evaluat pentru schimbarile care apar dupa lansare [27, p. 27].

Rezultate obtinute si discutii

La nivelul Uniunii Europene, prima initiativa Cheltuieli concentrate pe rezultat [28], a fost lansatd in
2015. Aceasta a avut drept scop eficientizarea cheltuielilor publice, responsabilizarea factorilor de decizie
si asigurarea transparentei sporite in luarea deciziilor. Initiativa a fost consolidatd si mai mult in 2017 si
2021, cand Comisia a publicat un Ghid de orientari pentru o mai buna reglementare [29, 30], care acopera
intregul ciclu de politici, inclusiv evaluarea ex-ante a impactului.
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Pentru programul actual, Orizont Europa, bazat pe aproape patruzeci de ani de programe cadru, Co-
misia Europeana a propus un set de indicatori de performanti reinnoiti [31, p. 45]. Intr-un context de
masuri de austeritate, cuplate cu presiunile economice si sociale tot mai mari, provocate, nu in ultimul
rand, de pandemia de Covid 19 si de razboiul de agresiune ilegal, neprovocat si nejustificat al Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei, demonstrarea impacturilor si a valorii addugate a investitiilor in cercetare si
inovare este cruciald [32, p. 66].

Cu toate acestea, captarea impactului nu este simpla si necesita eforturi suplimentare pentru a face
fata complexitatii, trecand dincolo de simpla monitorizare a managementului programului si a datelor de
implementare [33, p. 55]. Comisia considerd, ca dezvoltarea unui sistem de indicatori, bazat pe aborda-
rea esentei programelor si utilizarea sporitd a ultimelor progrese tehnologice, poate atenua unele dintre
dificultati in procesul de evaluare a impactului. Un astfel de sistem ar permite o evaluare mai extinsa si
informata, fara sarcind administrativa suplimentara, reconciliind astfel provocarile metodologice si po-
litice [34, p. 105].

Legislatia referitoare la Orizont Europa defineste trei tipuri de impact complementare si neexclusive,
urmadrite prin intermediul principalelor cdi de impact.

1. Impact stiintific: asociat cu crearea si difuzarea de noi cunostinte de inaltd calitate; cu consolidarea ca-
pitalului uman in cercetare si inovare; cu promovarea stiintei deschise si a tehnologiei pentru a gasi solutii,
de Tnalta calitate, la provocarile globale;

2. Impact societal: asociat cu consolidarea impactului cercetarii si inovarii in dezvoltarea, sprijinirea si
implementarea politicilor Uniunii Europene; cu asigurarea beneficiilor si a impactului prin intermediul mi-
siunilor de cercetare si inovare; cu consolidarea utilizarii cercetdrii si inovarii in societate, pentru a aborda
provocidrile globale;

3. Impact economic: legat de promovarea tuturor formelor de inovare, inclusiv de inovarea revolutionara
si de consolidarea implementarii pe piata a solutiilor inovatoare; de generarea cresterii economice ba-
zatd pe inovare; de crearea de locuri de muncd In numar mai mare si de o calitate mai buna; de mobili-
zarea investitiilor In cercetare si inovare; de promovarea tuturor formelor de inovare, inclusiv inovarea
revolutionard; de consolidarea implementarii pe piata a solutiilor inovatoare.

Ciile cheie de impact catre impactul stiintific urmeaza sa se concentreze pe colectarea de informatii des-
pre cercetatorii individuali implicati in program (Tabelul 1). Se asteapta ca sistemul de indicatori din spatele
cailor de impact sa colecteze date In mod automat din bazele existente de date, atat publice cat si private,
ca de exemplu, date despre publicatii, citari, afilieri, brevete, etc., pentru a obtine o analiza contrafactuala
[35, p. 42].

In general, implementarea cu succes a cadrului de indicatori reinnoiti va depinde mult mai mult de
micro date. Aceste informatii simple vor permite urmarirea, spre exemplu, a traseelor de cariera ale cer-
cetatorilor individuali implicati in program, difuzarea cunostintelor prin publicatii stiintifice sau brevete,
cresterea cifrei de afaceri a companiilor participante la program si alte informatii relevante pentru socie-
tate [36, p. 548]. In plus, metodele de colectare a datelor la nivel micro vor permite nu numai raportarea
indicatorilor cheie ale cdii de impact, ci si dezagregarea acestora, la necesitate, dupa tipul de actiuni, tipul
de organizatii, tipuri de colaborari, sectoare, discipline, apeluri etc.

Utilizarea acestor indicatori unici persistenti, care pot sorta diferiti oameni de stiintd, companii, institutii
publice si companii ldsdnd o urma pe tot parcursul vietii lor, va permite:

1. Monitorizarea numarului de cercetatori sprijiniti de Orizont Europa si accesarea automata a
informatiilor disponibile public despre afilierea, mobilitatea, evolutia carierei, productia stiintifica, drep-
turi de proprietate intelectuala etc., si conectarea identificatorului la bazele de date externe;

2. Monitorizarea evolutiei companiilor sustinute de Orizont Europa si accesarea automata a rezultatelor
stiintifice sau inovatoare a acestora, cifra de afaceri, investitiile efectuate, etc., si conectarea identificato-
rului la bazele de date externe;

3. Crearea grupurilor de control ce vor permite efectuarea evaluarii comparative, ca de exemplu, ur-
madrirea diferentelor dintre cercetatorii si companiile care nu beneficiaza de program si cei care beneficiaza
de acesta.
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Tabelul 1. Caile de impact propuse pentru Orizont Europa

Tipurile Obiectivele generale ale programu-
de impact lui

Crearea cunostintelor noi de inalta Impact q Sa creeze si sa difuzeze cunostinte,

Caile de impact

calitate stiintific abilitati, tehnologii si solutii noi de
Consolidarea capitalului uman in Tnaltd calitate pentru a réspunde la
cercetare si inovare provocdrile globale

Promovarea diseminarii cunostintelor
si a Stiintei Deschise

Abordarea prioritatilor politice ale Impact

Consolidarea impactului cercetarii si

£

UE prin cercetare si inovare societal inovarii in dezvoltarea, sprijinirea si
Furnizarea de beneficii si impact prin implementarea politicilor UE si spriji-
misiunile de cercetare si inovare nirea adoptarii de solutii inovatoare in
Consolidarea gradului de acceptare a industrie §i societate pentru a raspunde
inovatiei 1n societate provocarilor globale

Crearea mai multor locuri bune de Impact a_ Sa promoveze toate formele de inova-
munca economic a re, inclusiv inovarea revolutionard si
Stimularea cresterii bazata pe consolidarea implementarii pe piata a
inovatii solutiilor inovatoare

Atragerea investitiilor in cercetare si
inovare

Optimizarea realizarii programului pentru un impact sporit
intr-un Spatiu European de Cercetare consolidat

In cazul Republicii Moldova, autorititile nationale responsabile de politica si investitiile in cercetare si
inovare, recunosc necesitatea monitorizarii investitiilor pentru a intelege mai bine multitudinea de beneficii
pe care acestea le pot aduce tarii. Preocupadrile principale constau in intelegerea mai profunda a intregii
game de impacturi rezultate din cercetare, a modului in care acestea pot fi masurate, a lacunelor in dovezile
existente si a particularitatilor in care acestea ar putea fi abordate [37, p. 128]. Mai degraba, scopul principal
nu este doar de a opta, pur si simplu, pentru mai multe investitii, dar de a intelege mai bine daca interventia
financiara a adus rezultatele si schimbarile asteptate.

Desi exista aceastd intelegere, problema crearii unui sistem integrat, Tablou de Bord online, in
regim real, bazat pe indicatori performanti, analize si date noi de monitorizare a rezultatelor si im-
pactului cercetarilor stiintifice, ce pot permite autoritdtilor sa cheltuiascad mai inteligent, nu a fost
abordata. Lipsa unui astfel de mecanism, care necesita finantare consecventa si directionatd, face
dificila intelegerea motivului pentru care autoritatile investesc in cercetare si a modului in care astfel
de investitii genereaza valoare addugatd pentru societate, economie si progresul stiintific [38, p. 188].
Totusi trebuie de recunoscut faptul, ca tindnd cont de complexitatea procesului de cercetare, marcat de
decalajul de timp, chiar si cel mai performant sistem de indicatori de monitorizare, bazat pe cele mai
inovatoare tehnologii digitale, are capacitate limitata de surprindere a intregului spectru de impacturi.
Iata de ce metodele holistice de mdsurare a beneficiilor din investitiile in cercetare si inovare, pentru
a surprinde si ilustra mai bine modul in care acestea aduc beneficii societatii, cat si pentru a garanta
ca investitiile sunt directionate catre atingerea intregii game de obiective, nu doar a celor care se ma-
soard cel mai usor, analizele economice, studiile de caz si evaludrile specifice, efectuate de experti
independenti si internationali, nu trebuie excluse.

Cu toate ca in Republica Moldova lipseste Tabloul de Bord de monitorizare a domeniului de cercetare
si inovare, atit pe dimensiunea de management a stiintei, cat si a impactului rezultatelor stiintifice asupra
societdtii in general, totusi, pot fi identificate cinci surse importante de colectare a datelor si informatiei
privind cercetarea si inovarea:

1. Biroul National de Statistica (BNS) [39] — institutie ce are misiunea de a colecta, procesa si disemina
statistici oficiale obiective, credibile si in timp util, necesare pentru fundamentarea politicilor si luarea de-
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ciziilor, pentru cercetare, prognozare si informarea generala a societatii. In plus, BNS nu doar colecteaza,
dar si prelucreaza, centralizeaza, analizeaza, estimeaza, stocheaza si disemineazad informatiile si datele
statistice. Mai mult, odatd cu semnarea in 2014 a Acordului de asociere a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana si obtinerea in iunie 2023 a statutului de tara candidat pentru aderare la UE, urmat de deschi-
derea negocierilor de aderare, institutia are si misiunea de aliniere si armonizare a indicatorilor statis-
tici, a metodologiilor, metodelor si tehnicilor aplicate pe plan national, cu reglementérile si standardele
internationale. Rapoartele statistice privind activitatea de cercetare si dezvoltare, obtinute prin cercetari
statistice anuale de tip exhaustiv, completate de catre toate tipurile de entitati care desfasoara activitati
de cercetare, ofera in principal informatii cu privire la managementul stiintei, date precum numarul de
salariati si nivelul de calificare al acestora, numarul de entitati implicate In sectorul de cercetare si inova-
re, cheltuielile inregistrate atat in cifre reale cat si procente din PIB. Majoritatea datelor puse la dispozitie
sunt dezagregate dupa grupe de varsta, gen, categorii de ocupatii, domenii de cercetare, tipul activitatilor
de cercetare, precum si structura cheltuielilor curente si capitale. Pentru anul 2023, BNS informeaza ca
in activitatea de cercetare si inovare erau antrenati 3526 salariati care isi desfasurau activitatea in 47 de
entitati, inclusiv 20 institute si centre de cercetare, 16 institutii de invatamant superior si 11 alte tipuri de
unitati. Din totalul salariatilor, 1823 erau femei, iar cheltuielile pentru activitatea de cercetare au consti-
tuit cca 0,22% din PIB, cu 1% mai putin in comparatie cu 2022. Tot aici gasim un indicator alarmant ce
denota starea de lucruri in domeniul de cercetare si inovare — micsorarea ponderii cercetatorilor tineri cu
varsta de pana la 35 ani cu 3,9% fata de 2022. Desi BNS faciliteaza dialogul dintre producatorii si utili-
zatorii de statistici oficiale, pentru elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor pe diferite domenii,
prin constituirea unor grupuri de lucru cu participarea reprezentantilor autoritatilor publice, institutiilor
de cercetare stiintificd, mediului de afaceri si societatii civile, in scopul consultérii opiniei privind orga-
nizarea cercetarilor statistice, elaborarea metodologiilor statistice si utilizarea datelor, referinte despre
instituirea unor astfel de grupuri de lucru in sursele de informatie deschisad nu se regésesc.

2. Institutul de Dezvoltare a Societatii Informationale (IDSI) [40]. Pe langa faptul cd institutia pro-
moveaza utilizarea tehnologiilor digitale In domenii cheie si acorda suport stiintific pentru dezvoltarea
societatii informationale, IDSI detine si gestioneaza Instrumentul Bibliometric National (IBN) [41] — cea
mai mare biblioteca electronicd cu Acces Deschis la articole publicate in reviste stiintifice, culegeri ale
manifestarilor stiintifice, reviste de popularizare a stiintei si socio-culturale din Republica Moldova. Instru-
mentul Bibliometric National este conceput, mai intai de toate, pentru cercetatori, doctoranzi, masteranzi
si studenti, In scopul identificarii tendintelor recente in domeniul cercetarii si inovarii, dar si pentru autorii
articolelor stiintifice, interesati in evidenta publicatiilor si accesul la informatii statistice privind articolele
publicate. In plus, instrumentul poate fi accesat, atat de factorii de decizie cét si de publicul larg, oferind o
imagine de ansamblu asupra evolutiei publicatiilor stiintifice nationale in diverse domenii. IBN este inre-
gistrat pe diverse platforme si directorii internationale, iar continutul acestuia indexat de colectii si motoare
de cautare stiintifice, precum Google scolar, Registry of Open Access Repositories (ROAR), Directory of
Open Access Repositories (Open DOAR), OpenAIRE, Bilelefeid Academic Search Engine (BASE). Desi
baza de date IBN cuprinde doar perioada 1993-prezent, aceasta este impresionanta si inglobeaza peste 135
reviste inregistrate, 42 reviste acreditate, 40 reviste in DOAJ, peste 11 mii de publicatii in aproape 2 mii de
reviste internationale, mai mult de 212 mii de articole inregistrate in IBN, si aproape 98 mii de autori din
peste 13 mii de organizatii. Instrumentul este folosit de aproape 2 milioane de utilizatori si are peste 130
milioane de accesdri. Cu toate ca activitatea IBN se bazeaza pe mai multe acte normative, precum HG nr.
382 din 01.08.2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare a proiectelor din domeniile cercetarii
si inovdrii, in anexa careia este stipulat ca rezultatele obtinute in urma realizarii proiectelor finantate din
bugetul de stat se publicd in Acces Deschis, pe contractele de finantare a proiectelor de cercetare si inovare
(p. 4.1) ce prevad obligativitatea beneficiarului sa asigure accesul deschis la rezultatele obtinute in cadrul
realizarii proiectului, activitatea instrumentului pare a fi mai degraba o initiativa de jos 1n sus si nu invers,
lipsitd de un cadru normativ solid, si cel mai important, de finantare consecventa si directionata pentru
consolidarea IBN in conformitate cu cele mai recente metodologii de monitorizare, bazate pe tehnologiile
inovative informationale.
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3. Academia de Stiinte a Moldovei (ASM) — in calitate de consultant strategic al Guvernului la stabilirea
prioritatilor si previziunilor in domeniul cercetarii si inovarii, ASM este institutia care elaboreaza si prezin-
ta anual Guvernului Raportul asupra stdrii stiintei, care reflectd politicile elaborate si modul de implemen-
tare a acestora la nivel national. In procesul de elaborare a raportului, din lipsa unui mecanism de indicatori
consolidati privind cercetarea si inovarea in Republica Moldova, institutia apeleazd la mai multe surse de
date precum, rapoartele anuale ale Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare (ANCD), Agentia
Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie s1 Cercetare (ANACEC), Ministerul Educatiei si Cercetarii
(MEC), Instrumentul Bibliometric National (IBN), Biroul National de Statistica (BNS), alte analize si ra-
poarte internationale [42].

4. Grupe de experti independenti si internationali. Sistemul de cercetare al Republicii Moldova a fost
supus de doud ori unei analize temeinice, efectuatd de grupe de experti internationali, prin intermediul in-
strumentului Comisiei Europene Policy support facility (PSF). Instrumentul ofera acces si suport, statelor
comunitare si celor asociate la programele cadru pentru cercetare si inovare, la cea mai relevanta exper-
tizd europeana in procesul de armonizare a politicilor si integrare in Spatiul European de Cercetare. Prin
utilizeaza metodologii de ultima generatie, in cadrul instrumentului sunt disponibile trei tipuri de servicii,
st anume: Exercitii de Invatare reciproca; Evaludri inter pares; Asistentd specifica. Prima, “Evaluare inter
pares a sistemului de Cercetare si inovare al Republicii Moldova — Horizon 2020 [43], a fost efectuatd in
2016, iar cea de a doua ,,Cu ambitie pentru transformare — Evaluarea finantarii cercetarii, infrastructurilor
de cercetare si legiturilor dintre stiintd si industrie in Republica Moldova”, in 2023 [44]. In rezultat, din
2017, sistemul national de cercetare a trecut printr-un sir de reforme, destinate transformarii progresive a
functionarii interne a organizatiilor din domeniul de cercetare si inovare. Calitatea si maniera de implemen-
tare a reformelor este discutabild, cert insa este faptul, ca acestea au fost implementate cu multiple incalcari
ale legislatiei 1n vigoare, grave carente de fundamentare si neglijare a opiniei expertilor internationali.

5. Surse externe. In sirul surselor externe de informatii relevante privind monitorizarea domeniul cerce-
tarii si inovarii din Republica Moldova, pe langd SCOPUS, Web of Science si Webometrics, un loc aparte
il ocupa Tabloul de bord Orizont (Horizon Dashboard) al programelor cadru ale UE destinate cercetarii si
inovarii. Aceastd platforma intuitiva si interactiva, bazatd pe cele mai inovative tehnologii informationale,
permite vizualizarea, descompunerea si filtrarea datelor in timp real, faciliteaza partajarea acestora, oferind
acces la informatia programelor cadru in timp real, intr-un mod usor, flexibil si simplu de utilizat.

Concluzii

O sinteza a principalelor impacturi arata cd in cei 13 ani de experientd acumulata in calitate de membru
al Spatiul European de Cercetare (1.01.2012 — 31.12.2024) impactul stiintific si social exprimat in cifre
s-a materializat prin elaborarea a 1131 de propuneri de proiecte, dintre care 940 au fost considerate eligi-
bile. La realizarea si implementarea proiectelor au fost implicate institutii din Tnvatdmantul superior si de
cercetare, institutii publice, IMM-uri si ONG-uri cu care au fost semnate 170 de contracte de finantare, in
suma totald de 18923.0 mii euro. In circuitul cunostintelor, cercetirii si inovarii, urmare participarii doar in
doud programe, PC7 si Orizont 2020, in raport cu cifra cotizatiilor de tard achitata la bugetul UE, au fost
atrase suplimentar peste 6 milioane de euro. Care va fi rezultatul final al participarii comunitatii stiintifice
in programul actual, Orizont Europa, ramane de vazut. Cert insd este faptul ca trendul pozitiv de participare
la apelurile de concurs este mentinut, fapt confirmat de depasirea sumei atrase, in doar primii patru ani, in
comparatie cu cea din Orizont 2020, care la 1 ianuarie 2025 a constituit 7578.0 mii euro. in plus, aderarea
la SEC a stimulat cercetatorii individuali si echipele de cercetare sd participe activ si la alte programe, de-
cat cele cadru, dar care includ componenta de cercetare, printre care programele Interreg Europa, Bazinul
Marii Negre, Erasmus+, COST, LIFE, NATO, PNUD, alte Agentii si Fonduri internationale, ce solicita
activitati de retea, analize, studii de caz si cercetare pe domenii si arii distincte. In acelasi timp, instrumen-
tele specifice ale Comisiei Europene, precum TAIEX, PSF si Twinning, concepute in cadrul programelor
cadru ale UE pentru a sprijini obiectivele SEC de extindere a participarii si raspandire a excelentei prin con-
solidarea capacitdtii de cercetare si inovare a tarilor ramase in urma, au permis atat cercetatorilor individuali
cat si echipelor de cercetatori autohtoni sa acumuleze cunostinte, tehnici si practici noi datorita accesului
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la resurse si echipamente avansate de cercetare, baze de date extinse si biblioteci digitale, au contribuit la
intensificarea colabordrilor internationale si mobilitatii academice, crescand in acelasi timp vizibilitatea si
recunoastere rezultatelor obtinute.
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DEEPFAKE-UL CU CONTINUT SEXUAL iN REPUBLICA MOLDOVA:
PROVOCARI SOCIALE SI SOLUTII JURIDICE

Vitalie STATI, Cristina CROITOR,
Universitatea de Stat din Moldova

Dezvoltarea rapida a tehnologiilor informationale si a inteligentei artificiale a adus numeroase beneficii in viata
cotidiana. Cu toate acestea, respectivele tehnologii pot fi utilizate pentru a crea informatii cu caracter sexual ex-
trem de realiste, fara consimtaméantul persoanelor implicate. Erodarea distinctiei dintre adevar si fals prin utilizarea
infractionala a tehnologiilor poate avea consecinte devastatoare asupra intimitatii si imaginii personale. Victimele
pot suferi stigmatizare sociald si traume psihologice. Este important sa identificam solutii juridico-penale eficiente
pentru a proteja viata privatd impotriva fenomenului ,,deepfake”. Legislatia ar trebui sa includd masuri clare pentru
prevenirea si combaterea acestuia, iar constientizarea publicului privind riscurile i impactul negativ trebuie sporita.

Cuvinte-cheie: deepfake; falsificare; inteligenta artificiala; viata privatd; imagine intimd, confinut sexual;
consimtamdnt.

SEXUAL CONTENT DEEPFAKE IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:

SOCIAL CHALLENGES AND LEGAL SOLUTIONS

The rapid development of information technologies and artificial intelligence has brought numerous benefits
to everyday life. However, these technologies can be used to create extremely realistic sexual content without the
consent of the individuals involved. The erosion of the distinction between truth and falsehood through the criminal
use of technologies can have devastating consequences on privacy and personal image. Victims may suffer social
stigmatization and psychological trauma. It is important to identify effective legal solutions to protect privacy against
the “deepfake” phenomenon. Legislation should include clear measures for preventing and combating this issue, and
public awareness of the risks and negative impact must be increased.

Keywords: deepfake; falsification,; artificial intelligence,; privacy; intimate image, sexual content; consent.

Introducere

In cadrul acestui articol ne vom concentra nu asupra intregului spectru de utilizare a tehnologiei dee-
pfake in scopuri infractionale. In mod evident, o astfel de provocare ambitioasa necesiti mai mult decat
un singur studiu stiintific. Deoarece ne limiteaza rigorile cu privire la volumul lucrarii de fata, ne vom axa
exclusiv pe implicatiile juridico-penale ale deepfake-ului cu continut sexual.

De asemenea, precizam ca prezenta investigatie are ca obiect ipoteza in care victima este adulta. Cat
priveste victima minora, este de mentionat cd, intr-un proiect de lege in proces de examinare, se propune
ca, in art. 1323 CP RM, prin ,,material privind abuzul sexual asupra minorului” sa se inteleaga, printre
altele: ,,[...] b) orice material care prezinta vizual orice persoana care pare a fi un minor implicat intr-un
comportament sexual explicit, real sau simulat, sau orice prezentare a organelor sexuale ale unei persoa-
ne care pare a fi un minor, in special in scop sexual; ¢) imagini realiste ale unui minor implicat Intr-un
comportament sexual explicit sau imagini realiste ale organelor sexuale ale unui minor, in special in scop
sexual” [1]. In acelasi proiect se sugereazi revizuirea art. 208' CP RM, care ar urma si prevada raspun-
derea pentru circulatia materialelor privind abuzul sexual asupra minorului. In eventualitatea in care
proiectul analizat va fi adoptat, art. 208' CP RM va putea fi aplicat in cazul raspandirii unui deepfake cu
continut pornografic, in care este reprezentat un minor.

Cat priveste raspandirea unui deepfake cu continut sexual in care este reprezentat un adult, pornim de
la ipoteza ca solutiile lipsesc atat in legea penald in vigoare, cat si in proiectele de lege aflate in examinare.
Aceeasi constatare este valabila cu referire la raspandirea unui deepfake cu continut sexual (care nu are Insa
un caracter pornografic) in care este reprezentat un minor.
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Scopul nostru este sa dezvoltam o solutie eficientd pentru a acoperi aceste goluri.

Rezultate obtinute si discutii

Pentru a identifica o asemenea solutie, este necesar mai intai sa intelegem ce inseamna ,,deepfake”.

In doctrina de specialitate sunt formulate definitii mai mult sau mai putin asemanatoare: ,,Notiunea
,deepfake” provine din ,,deep learning”, care este o subcategorie a inteligentei artificiale, si ,,fake,” de-
oarece videoclipurile sunt neautentice” [2] (M. Kristen); ,,Deepfake sunt produse ce folosesc tehnici de
invatare automata pentru a crea continuturi audio, imagini, videoclipuri, textuale sau create in timp real/in
direct, care sunt modificate sau complet sintetice” [3] (M.-P. Sandoval, M. de Almeida Vau, J. Solaas si L.
Rodrigues); ,,Deepfake sunt proces care implicd schimbarea fetei unei persoane cu fata unei persoane tinta
intr-un video, facand ca fata sa exprime emotii similare cu cele ale persoanei tinta si sa actioneze ca si cum
persoana tinta ar spune cuvintele care au fost, de fapt, spuse de o alta persoana” [4] (B.U. Mahmud si A.
Sharmin); ,,Deepfake-ul este o forma avansata de manipulare digitald a continutului media, care implica
utilizarea tehnologiilor de invatare automata (i.e. inteligenta artificiald) si de generare a imaginilor pentru
a crea materiale audio, foto sau video false, care par autentice si credibile. Termenul de deepfake reuneste
notiunea de ,,deep learning” (invétarea profunda) si ,,fake” (falsul), reflectand insasi complexitatea naturii
sale sofisticate” [5] (R. Bradu si N. Céadariu); ,,Deepfake este un produs sintetic, conceput si realizat cu aju-
torul sistemelor inteligente ce contine valente de deep learning (invatare profundd) si continut fake (fals).
Deepfake-ul este o tehnologie bazata pe algoritmii IA (aici si in continuare — inteligentei artificiale — V.S. si
C.C.), cu scopul de a modifica continutul original, autentic, generand produse audio sau video asemanatoa-
re, pe care individul le crede adevarate” [6] (L. Tugarev) etc.

Definitiile notiunii ,,deepfake” pot avea, de asemenea, un caracter normativ sau cvasinormativ. Astfel,
de exemplu, in conformitate cu Proiectul de Lege privind utilizarea responsabild a tehnologiei in contex-
tul fenomenului deepfake (care a fost votat de Senatul Romaniei, dar care incd nu a fost votat de Camera
Deputatilor din Romania), prin ,,deepfake” se intelege ,,orice continut falsificat de tip imagine, audio si/sau
video realizat, de reguld, cu ajutorul inteligentei artificiale, a realitatii virtuale (RV), a realitatii augmentate
(AR) sau altor mijloace, astfel incat s creeze aparenta ca o persoanad a spus sau a facut lucruri, pentru care
nu si-a dat consimtamantul, care in realitate nu au fost spuse sau facute de acea persoana.” [7] Pct. 60 art.
3 din Regulamentul Uniunii Europene privind inteligenta artificiald prevede: ,,«deepfake» inseamna o ima-
gine ori un continut audio sau video generat sau manipulat de A care prezintd o asemanare cu persoane,
obiecte, locuri sau alte entitdti ori evenimente existente si care ar crea unei persoane impresia falsa ca este
autentic sau adevarat”. [8] Potrivit sect. 37E 1/2 din Codul penal al statului Massachusetts, ,,deepfake” con-
stituie ,,inregistrarea audiovizuala falsa, care a fost creatd sau modificatd astfel incat un spectator rezonabil
sd o perceapa ca pe o inregistrare autentica a discursului sau a comportamentului real al unei persoane” [9].
In cele din urma, nota la alin. (2) art. 474.17A din Codul penal al Australiei contine urmatoarea definitie a
notiunii ,,deepfake”: ,,imagini, videoclipuri sau fisiere audio 1n care este prezentatd o persoana si care au
fost editate sau create in intregime prin folosirea de tehnologie digitald (inclusiv inteligentd artificiald),
generand o reprezentare realista, dar falsa, a persoanei” [10].

Din analiza tuturor acestor definitii, se poate deduce ca deepfake-ul este o tehnologie de manipulare di-
gitald care genereaza sau modificd continut (text, imagine, sunet) pentru a crea iluzia ca o persoana a spus
sau a facut ceva fard consimtamantul ei, fiind perceput eronat ca o inregistrare autentica.

Cu certitudine, deepfake-ul reprezintd un fenomen controversat. Divergentele de opinii, implicatiile mora-
le si etice, impactul social, informatiile incomplete, influentele culturale si interesele economice sau politice
contribuie la aceastd controversa. In opinia lui E. Ji, ,.deepfake-urile, ca orice tehnologie noud, sunt o sabie
cu doua tisuri; ele au potentialul de a aduce beneficii societitii si de a provoca daune ireversibile” [11]. In
aceeasi cheie se exprima Ch. Okolie: ,,Tehnologia deepfake este doar un instrument, iar ca majoritatea in-
strumentelor, etica utilizarii sale va depinde de cine 1l foloseste” [12]. Subscriem la aceste puncte de vedere
si consideram important sa analizadm contextul in care sunt create si raspandite deepfake-urile. Deepfake-
urile pentru divertisment nu ar trebui tratate la fel ca cele folosite pentru dezinformare sau manipulare.
Problema deepfake-urilor este legata de dreptul la libertatea de exprimare si utilizarea lor n scopuri sati-
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rice, comice, dezbateri sociale si critica factorilor de decizie. O interdictie totald asupra deepfake-urilor ar
afecta negativ interesele personale si sociale, conducand la migrarea fortei de munca calificate, la stagnare
stiintificd si tehnologica si la pierderi de venituri din impozite. Prin urmare, stabilirea unor reglementari
care sd abordeze utilizarea deepfake-urilor trebuie sa fie fundamentata social si juridic. Este de o importanta
capitald sd se giseasca un echilibru intre protejarea libertatii de exprimare si prevenirea utilizarii abuzive a
respectivei tehnologii. In acest sens, una dintre solutii ar putea fi stabilirea unui mecanism de marcaj obli-
gatoriu pentru materialele create cu ajutorul tehnologiei deepfake.

Spre ilustrare, in Romania, in Propunerea legislativa privind interzicerea utilizarii malitioase a tehnolo-
giei si limitarea fenomenului deepfake, se mentioneaza: ,,Realizarea, difuzarea si stocarea pe internet sau in
mass-media de continut tip imagini sau Inregistrari audio-video, concepute cu ajutorul tehnologiei A sau
RV (adica a realitdtii virtuale — n.a.) si create astfel incat sa produca aparenta ca o persoand a spus sau a
facut lucruri pe care acea persoana in realitate nu le-a rostit, respectiv nu le-a facut, sunt interzise in situatia
in care nu sunt insotite de o notificare vizibila, pastrata pe cel putin 10% din suprafata expunerii si pe toata
durata difuzarii respectivului continut™ [13] (art. 2); ,,Anuntul de tip avertisment care va fi plasat vizibil, pe
cel putin 10% din suprafata de expunere si pe intreaga derulare a continutului de tip deepfake [...] realizat
si difuzat strict in scopul promovari unor produse sau servicii va avea urmatorul continut ,,Acest material
contine ipostaze imaginare” [13] (art. 3); ,,Incilcarea dispozitiilor art. 2 constituie infractiune si se pedep-
seste cu amenda penala sau inchisoare de la 6 luni la 2 ani” [13] (art. 4).

In alin. (2) art. 4 al Proiectului de Lege a Romaniei privind utilizarea responsabila a tehnologiei in con-
textul fenomenului deepfake, se propune ca o astfel de fapta s fie sanctionatd contraventional: ,,Incilcarea
dispozitiilor art. 3, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii Incat, potrivit legii penale, sa fie considerate
infractiuni, constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 10 000 lei la 100 000 lei” [7].

In aceeasi directie, consemnam ci alin. (4) art. 50 din Regulamentul Uniunii Europene privind inteligenta
artificiala prevede: ,,Implementatorii unui sistem de A, care genereaza sau manipuleaza imagini, continuturi
audio sau video care constituie deepfake-uri, dezvaluie faptul ca respectivul continut a fost generat sau ma-
nipulat artificial” [8].

Aplicarea unui marcaj de catre autorul si/sau distribuitorul materialului trebuie sd excluda raspunderea
acestora. Mentionarea clara cd un continut este deepfake ar crea un mediu digital mai transparent si ar in-
curaja utilizatorii sa analizeze critic informatiile. Pericolul social vine din utilizarea deepfake-urilor fara
a indica metoda de obtinere. Prin urmare, legea trebuie sa stabileasca raspunderea pentru nerespectarea
informarii privind natura generativa a acestora.

In consecinti, recomandiam completarea Codului contraventional cu art. 345':

. Articolul 345'. Incdlcarea regulilor privind raspandirea materialelor audio si/sau video generate ori
modificate cu ajutorul tehnologiilor informationale.

Raspandirea materialelor audio si / sau video generate ori modificate cu ajutorul tehnologiilor
informationale, daca aceste materiale nu sunt insotite fie de un anunt verbal clar formulat care identifica
materialul ca avand elemente audio generate sau modificate cu ajutorul tehnologiilor informationale (in
cazul materialelor audio), fie de un marcaj scris care nu este obscurat, care contine un text clar citibil,
care apare in partea de jos a imaginii pe toata durata prezentarii materialului, identificandu-l ca avand
elemente video generate ori modificate cu ajutorul tehnologiilor informationale (in cazul materialelor vi-
deo), fie de un anunt verbal clar formulat si de un marcaj scris care nu este obscurat, care contine un text
clar citibil, care apare in partea de jos a imaginii pe toata durata prezentarii materialului, identificandu-1
ca avand elemente audio si video generate ori modificate cu ajutorul tehnologiilor informationale (in cazul
materialelor audiovideo), daca fapta nu constituie infractiune, se sanctioneaza cu amenda de la 120 la 240
de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 300 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice si/sau cu privarea de dreptul de a desfasura anumite activitati pe un termen de
la 3 luni la un an”.

Deloc intdmplator, In aceastd recomandare de lege ferenda am preluat modelul din alin. (2) art. 4 al Pro-
iectului de Lege a Romaniei privind utilizarea responsabila a tehnologiei in contextul fenomenului deepfa-
ke, n care este folosita formularea ,,daca nu au fost sdvarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii penale,
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sa fie considerate infractiuni”. [7] Or, sanctionarea contraventionald este suficientd doar 1n ipoteza in care
incalcarea regulilor privind rdspandirea materialelor audio si/sau video, care au fost generate ori modificate
cu ajutorul tehnologiilor informationale, nu aduce atingere vietii intime, familiale sau private a persoanei
vizate in acele materiale.! Daca sunt afectate asemenea valori sociale, se impune interventia legii penale.

Riscul de afectare a vietii intime, familiale sau private este mai semnificativ in cazul in care sunt raspan-
dite materiale cu continut sexual care implicd imagini ale unor persoane reale.

In 2017, cercetitorii de la NVIDIA au revolutionat manipularea fotografiilor digitale prin retele neurona-
le generative, iar Tn urma acestei inovatii, un videoclip pornografic fals cu o actrita israeliana a fost creat si
distribuit pe Reddit, marcand inceputul fenomenului deepfake. Aceasta tehnologie a dus la formarea rapida
a unei industrii dedicate productiei de continut personalizat bazat pe deepfake, evidentiind potentialele
implicatii etice si sociale ale acesteia.

Conform informatiilor prezentate de E. Wetz, ,,compania Al Deeptrace a gésit 15 000 de videoclipuri
deepfake in mediul online 1n septembrie 2019. Videoclipuri pornografice au fost 96% si 99% dintre fete au
fost ,,decupate” de la vedete feminine si plasate pe imagini cu actrite porno. Deoarece noile tehnici permit
oamenilor necalificati sd faca deepfake-uri cu doar cateva fotografii, este posibil ca videoclipurile false sa
se raspandeascd dincolo de lumea celebritatilor si sa alimenteze fenomenul de porno din razbunare” [14].
Potrivit celor relatate de Europol, ,,intr-un studiu din decembrie 2020, Sensity, o companie cu sediul in
Amsterdam care detecteaza si urmareste deepfake-urile online, a gasit 85 047 de videoclipuri deepfake pe
site-uri populare de streaming, numarul dublandu-se la fiecare 6 luni. Intr-un studiu anterior din septembrie
2019, Sensity a descoperit cd 96% dintre videoclipurile false implicau pornografie non-consensuala [...]. In
multe situatii, victimele deepfake-urilor pornografice sunt celebritati sau persoane publice de renume” [15].

Nici Republica Moldova nu a fost ocolitd de incélcarea vietii intime, familiale sau private prin inter-
mediul tehnologiei ,,deepfake”. Recent, In mass-media autohtona s-a relatat ca pe un canal de Telegram
,»este folosita inteligenta artificiala, ca sa fie create deepfake-uri pornografice” [16]. Utilizand inteligenta
artificiald, faptuitorii au modificat imaginile unor persoane pentru a crea un continut fals si pentru a expune
victimele la riscul de a fi supuse violentei.

In aceste conditii, obligarea celui, care rispandeste un deepfake cu continut sexual de a informa utiliza-
torii cu privire la caracterul neveridic al informatiei raspandite, nu ar constitui o solutie realmente disuasiva.
Daca deepfake-ul se referd la viata intima, familiala sau privata a persoanelor vizate in acel deepfake, atunci
devine obligatorie conditia referitoare la consimtamantul acelor persoane.? Or, conform alin. (2) art. 10 al
Legii nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare (in continuare — Legii nr. 64/2010), ,,dreptul
la respectul vietii private si de familie nu se extinde asupra informatiilor despre viata privata si de familie
raspandite cu acordul expres sau tacit al persoanei [...]”. [17] Per a contrario, raspandirea unor informatii
cu privire la viata privata si de familie a unei persoane, fara consimtamantul acesteia, constituie o incalcare
a dreptului la respectul vietii private si de familie. Violarea unui asemenea drept important (care este preva-
zut de art. 28 al Constitutiei Republicii Moldova, de art. 8 al Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, de art. 7 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene etc.) trebuie
sanctionata penal, nu contraventional.?

Imaginea si vocea unei persoane, precum si asemanarea unei persoane cu alta — toate acestea constituie

1. Potrivit art. 28 din Constitutia Republicii Moldova, ,,statul respecta si ocroteste viata intima, familiala si privata”.*

* Constitutia Republicii Moldova: nr. 1 din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1, 5.

2. Deeptake-ul cu continut sexual poate adopta trei forme: 1) suprapunerea fetei; 2) dezbracare; 3) sinteza. Prima forma presupune ca fata
unei persoane este plasatd pe fata unei alte persoane care este prezentata intr-un context sexual. A doua forma implica indepartarea imbraca-
mintei unei persoane care apare intr-o imagine sau intr-un videoclip. In fine, a treia forma presupune crearea unei imagini sau a unui videoclip
complet nou al unei persoane identificabile. De precizat ca, in cazul deepfake-ului cu suprapunerea fetei, victime trebuie considerate ambele
persoane reprezentate, nu doar persoana a carei fatd este vizibila.

3.In sustinerea acestei teze, consemnam ca Manifestul referitor la politica penala europeana stabileste, inter alia: ,,Doar atunci cand o lege
penala foloseste la protejarea unui anumit interes important, ea poate sd urmareasca un tel legitim si poate fi proportionald”.*

* A Manifesto on European Criminal Policy. [Accesat: 21.02.2025] Disponibil: https://www.zis-online.com/dat/artikel/2009_12 383.pdf
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extensii ale dreptului la respectul vietii private si de familie. Astfel, in corespundere cu alin. (1) art. 45 din
Codul civil, ,,daca prin lege nu se prevede altfel, in exercitarea dreptului la propria imagine, persoana poate
sa interzica ori sd Tmpiedice reproducerea, in orice mod, a infatisarii sale fizice ori a vocii sale sau, dupa
caz, utilizarea unei asemenea reproduceri [...]”. [ 18] Conform lit. h) art. 46 din Codul civil, ,,[...] pot fi con-
siderate ca atingeri aduse vietii private: [...] utilizarea, cu rea-credinta, a [...] imaginii, vocii sau asemanarii
cu o alta persoana” [18].

Dintr-o investigatie recentd, aflam ca ,,prin ,,deepfake in revenge porn” trebuie de inteles modificarea
de imagini sau de alte reprezentari fara consimtamantul persoanei reale care apare in astfel de reprezentari,
rezultand imagini sau alte reprezentdri cu caracter pornografic foarte realiste, desi false, in care persoana
respectivad face sau spune ceva ce nu a facut sau nu a spus de fapt” [19]. Pentru a vorbi despre informatia
cu caracter sexual, nu este obligatoriu ca aceasta sa reprezinte pornografie. Or, dreptul, care este prevazut
de art. 28 al Constitutiei Republicii Moldova, de art. 8 al Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, de art. 7 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene etc., trebuie
protejat penalmente impotriva raspandirii oricarui deepfake cu continut sexual. Asa cum sustine cu drept
cuvant C. Barsan, ,,din moment ce respectarea dreptului la viata privata semnifica posibilitatea pentru un
individ de a intretine relatii cu alte fiinte umane, in special in domeniul afectiv, pentru dezvoltarea si impli-
nirea propriei sale personalitdti, acesta include si viata sa sexuald.” [20, p. 610] Privitor la dreptul la imagi-
ne, acelasi autor afirma ca ,,aceastd componenta a vietii private are ca scop protejarea identitatii persoanei, a
sferei vietei sale intime, a relatiilor sale personale, a libertatii sexuale.” [20, p. 601] Asadar, orice deepfake
cu continut sexual poate compromite capacitatea victimei de a intretine relatii afective si de a-si dezvolta
personalitatea, afectdnd profund imaginea publica si privata a acesteia.

Situatia analizata ridica intrebari deloc neglijabile referitoare la echilibrul intre libertatea de exprimare si
dreptul la viata intima, familiald si privata. Desi libertatea de exprimare este esentiald pentru o societate de-
mocraticd, ea nu trebuie sa compromitad dreptul nu mai putin important la viata intima, familiala si privata.
Libertatea de exprimare nu include dreptul de a dezinforma si de a incalca drepturile altora. Aceasta liber-
tate nu este absoluta si poate fi restrictionata pentru a proteja drepturile altor persoane. Dreptul la viata pri-
vatd, inclusiv la viata sexuala privatd, implica respectul intimitatii si al deciziilor privitoare la viata sexuala.

Intr-un articol in care este analizat fenomenul ,,CarVertical 18+ Moldova”, T. Balan isi exprima speranta
ca ,,prevederile Codului penal [al Republicii Moldova] vor fi ameliorate, pentru a lupta eficient impotriva
[...] [rAspandirii] de continut fals prin inteligenta artificiala [...].” [21] Fiind pe aceeasi linie de gandire, con-
statdm ca in Republica Moldova lipseste un cadru reglementar care ar permite sanctionarea unei asemenea
fapte.

Este adevarat ca alin. (3) art. 177 CP RM prevede raspunderea pentru ,,raspandirea informatiei cu ca-
racter sexual, incluzadnd imagini si inregistrari cu continut sexual, inclusiv prin intermediul tehnologiilor
informationale, in scop de razbunare, urd, injosire sau lezare a onoarei si demnitatii persoanei [...]” [22].
Din interpretarea sistemica a alin. (1) si (3) art. 177 CP RM s-ar putea deduce ca informatia cu caracter
sexual constituie un exemplu de informatie care este ocrotita de lege, care se referd la viata personala a
victimei si care constituie secretul personal sau familial al acesteia.

Poate oare alin. (3) art. 177 CP RM sa fie aplicat pentru raspandirea informatiei cu caracter sexual care cu
buna stiintd nu corespunde realitatii, fara consimfdmantul persoanei care este vizata In aceasta informatie?
In opinia noastra, raspunsul afirmativ la aceasta intrebare ar genera riscul de a fi incélcata regula stabilita in
alin. (2) art. 3 CP RM.* Argumentele in sustinerea acestei teze le vom prezenta in cele ce urmeaza.

Astfel, in primul rand, in dispozitia de la alin. (3) art. 177 CP RM nu se face nicio mentiune privind fal-
sitatea informatiei cu caracter sexual pe care o raspandeste faptuitorul. Sub acest aspect, suntem de acord cu
N. C. Bularda, care, referindu-se la o ipoteza similara din Codul penal al Romaniei, mentioneaza: ,,Exista
practicieni ai dreptului care sustin ca pentru a intra in sfera tipicitatii, o imagine sau un videoclip trebuie sa
fie autentic / real, excluzandu-se simuldrile generate prin intermediul computerului. Aditional, In favoarea

4. Potrivit acestei norme, ,,interpretarea extensiva defavorabila si aplicarea prin analogie a legii penale sunt interzise.”*
* Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. fn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 128-129, 1012.
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acestei ultime teze, s-a sustinut ca instantele trebuie sa evite analogiile Tn defavoarea inculpatului, in vede-
rea respectarii principiului nulla poena sine lege” [23].

In al doilea rand, in dispozitia de la alin. (3) art. 177 CP RM nu este folositi sintagma ,.,cu buna stiinta”.
Consideram indispensabila utilizarea unei asemenea sintagme. Aceasta intrucat nu intotdeauna o persoana
care raspandeste un deepfake cu continut sexual, dar care nu l-a creat, poate fi sigurd de (ne)veridicitatea
informatiei respective. Deepfake-ul este conceput pentru a induce in eroare persoanele care nu au dovezi
contrare. Astfel, utilizatorii, care nu au creat deepfake-ul, pot sa-1 raspandeasca fara a fi constienti ca este
un fals.

In al treilea rand, in dispozitia de la alin. (3) art. 177 CP RM nu gisim mentiunea privind lipsa de con-
simtamant al persoanei, care este vizata in informatia cu caracter sexual ce nu corespunde realitatii, ca o ast-
fel de informatie sa fie rdspanditd. Or, exprimarea unui atare consimtamant este, dupa cum s-a putut vedea
supra, importanta din perspectiva alin. (2) art. 10 al Legii nr. 64/2010 si a alin. (1) art. 45 din Codul civil
(in coroborare cu lit. h) art. 46 din Codul civil). Relevanta este anume lipsa de consimtdmant al victimei, nu
motivul sau scopul faptei savarsite impotriva acesteia. Formularea ,,in scop de razbunare, ura, injosire sau
lezare a onoarei si demnitatii persoanei” din alin. (3) art. 177 CP RM ar reduce nejustificat sfera de aplicare
a raspunderii pentru raspandirea informatiei cu caracter sexual care cu buna stiinta nu corespunde realitatii,
fara consimtzmantul persoanei care este vizati in aceasti informatie. In sprijinul ideii in cauza, reproducem
opinia lui P. Belloni: ,,Rdspandirea deepfake-ului [...] poate fi realizata pentru a dduna victimei sau unei per-
soane apropiate acesteia, cauzandu-le astfel o suferinta psihologica. [...] De asemenea, ar putea face parte
dintr-o strategie de subminare a increderii intr-o persoana publica. Un politician ar putea fi defaimat parand
implicat n activitati sexuale, iar o jurnalisti poate fi lipsita de credibilitatea ei. In concluzie, deepfake-urile
pot fi raspandite din mai multe motive, iar prejudicierea victimei este doar unul dintre ele” [24].

Pe aceasta cale, am demonstrat ca alin. (3) art. 177 CP RM nu poate fi aplicat pentru raspandirea
informatiei cu caracter sexual care cu bund stiintd nu corespunde realitatii, fard consimtamantul persoanei
care este vizatd in aceastd informatie. Ce putem propune pentru a suplini o astfel de lacuna?

In alin. (1) art. 5 al Directivei (UE) 2024/1385 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai
2024 privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (in continuare — Directivei
(UE) 2024/1385) se recomanda incriminarea distincta a faptei de partajare neconsensuald de materiale inti-
me veridice si a faptei de partajare neconsensuald de materiale intime manipulate.” Prevederea in cauza ar
putea servi ca model pentru amendamentele pe care le vom propune infra pentru art. 177 CP RM. Totusi,
consideram ca sunt necesare anumite ajustari:

1) in locul sintagmei ,,punerea la dispozitia publicului” (care este utilizata la lit. (a) alin. (1) art. 5 al Di-
rectivei (UE) 2024/1385)), in varianta amendata a art. 177 CP RM ar trebui s fie folosita sintagma ,,raspan-
direa informatiei”. Or, notiunea de raspandire a informatiei este definita in art. 2 al Legii nr. 64/2010: ,,ras-
pandire a informatiei — proces de transmitere a informatiei catre alte persoane (cel pufin catre o persoana,
exceptand persoana lezata)” [17]. Privita prin prisma acestei definitii, sintagma ,,rdspandirea informatiei”
ar fi clara si previzibila. Ceea ce nu se poate afirma despre sintagma ,,punerea la dispozitia publicului” (care
este utilizata la lit. (a) alin. (1) art. 5 al Directivei (UE) 2024/1385)).

Un alt argument decurge din pct. (18) din preambulul la Directiva (UE) 2024/1385, care prevede: ,,Ter-
menii ,,la dispozitia publicului” si ,,accesibil publicului” ar trebui sa fie intelesi ca referindu-se la posibili-

5. Acest articol prevede: ,,Statele membre se asigura ca urmatoarele fapte comise cu intentie sunt pedepsite ca infractiuni: (a) punerea la
dispozitia publicului, prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC), de imagini, inregistrari video sau materiale similare
care prezinta activitati sexuale explicite sau parti intime ale unei persoane, fard consimtaimantul persoanei respective, daca un astfel de com-
portament este de naturd sa cauzeze prejudicii grave persoanei respective; (b) producerea, manipularea sau modificarea si, ulterior, punerea
la dispozitia publicului, prin intermediul TIC, de imagini, de inregistrari video sau de materiale similare, facand s para ca si cum o persoand
practica activitati sexuale explicite, fard consimtamantul respectivei persoane, daca un astfel de comportament este de natura sa cauzeze pre-
judicii grave respectivei persoane; [...]."*

*Directiva (UE) 2024/1385 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 privind combaterea violentei Impotriva femeilor si
a violentei domestice. [Accesat: 21.02.2025] Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L_ 202401385

142



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

tatea de a ajunge la un anumit numar de persoane. Acesti termeni ar trebui sa fie interpretati si aplicati
avand in vedere circumstantele relevante, inclusiv tehnologia utilizatd pentru asigurarea accesului la
materiale” [25]. Consideram aceastd explicatie susceptibila de interpretari divergente. Or, nu este clar ce
inseamna ,,un anumit numar de persoane” [25];

2) in varianta amendata a art. 177 CP RM nu ar trebui incriminata producerea, manipularea sau modi-
ficarea (asa cum se prevede la lit. (b) alin. (1) art. 5 al Directivei (UE) 2024/1385)) informatiei cu caracter
sexual care cu buna stiintd nu corespunde realitdtii si care nu urmareste scopul de raspandire a respectivei
informatii. Or, 0 asemenea fapta nu prezinta un grad suficient de pericol social. Aceasta intrucat informatia
respectiva este produsa, manipulatd sau modificata exclusiv pentru uzul privat al faptuitorului, fara a impli-
ca vreo forma de abuz.

Cat priveste producerea, manipularea sau modificarea informatiei cu caracter sexual, care cu buna stiinta
nu corespunde realitatii, In scop de raspandire, aceasta constituie pregatirea de raspandire a respectivei
informatii. Deci, in dispozitia de incriminare ar fi suficientd mentionarea doar a raspandirii;

3) in varianta amendata a art. 177 CP RM nu ar trebui utilizata formularea ,,prin intermediul tehnologii-
lor informatiei si comunicatiilor (TIC)” (care este utilizata la lit. (a) si (b) alin. (1) art. 5 al Directivei (UE)
2024/1385)).

In acest context, considerdim mai reusit modelul oferit de art. 226-8 din Codul penal al Frantei®. De buni
seama, nu este relevant mijlocul de raspandire a informatiei cu caracter sexual, care cu buna stiinta nu cores-
punde realitétii. Conteaza cu adevarat doar aceea ca informatia In cauza este raspandita fara consimtamantul
persoanei vizate in ea;

4) in locul sintagmei ,,de imagini, de inregistrari video sau de materiale similare, care prezinta activitati
sexuale explicite sau parti intime ale unei persoane” (care este utilizata la lit. (a) si (b) alin. (1) art. 5 al
Directivei (UE) 2024/1385)), in varianta amendata a art. 177 CP RM ar trebui sa fie folosita sintagma ,,a
imaginii intime”.

Avand ca paradigma alin. (2?) art. 226 din Codul penal al Romaniei’, propunem completarea Codului
penal al Republicii Moldova cu articolul 1322?¢ | Imagine intima”, care ar avea urmatorul continut: ,,Prin
imagine intimd, 1n sensul art. 177, se intelege orice reproducere, indiferent de suport, a imaginii unei
persoane nude, care isi expune total sau partial organele genitale, anusul sau zona pubiana sau, in cazul
femeilor, si sanii, ori care este implicata intr-un act sexual sau intr-o actiune cu caracter sexual”. In acest
mod, terminologia din acest articol proiectat ar fi acordata cu cea din art. 1322, 171-175 CP RM, in care
complementare sunt nu sintagmele ,,raport sexual” si ,,act sexual”, ci expresiile ,,act sexual” si ,,actiune
cu caracter sexual”;

5) in varianta amendata a art. 177 CP RM nu ar trebui sd se recurga la formularea ,,daca un astfel de
comportament este de natura sa cauzeze prejudicii grave persoanei respective” (care este utilizata la lit. (a)
si (b) alin. (1) art. 5 al Directivei (UE) 2024/1385)).

Pct. (18) din preambulul la Directiva (UE) 2024/1385 prevede: ,,[...] [P]entru a stabili doar norme mini-
me pentru cele mai grave forme de violenta cibernetica, infractiunile relevante definite in prezenta directiva
se limiteaza la conduita care este susceptibild sa cauzeze vatamari grave sau prejudicii psihologice grave
victimei sau la un comportament care ar putea face ca victima s se teama serios pentru propria sa siguranta
sau pentru cea a persoanelor aflate in Intretinere |[...]. Prezenta directiva stabileste un cadru juridic minim

6. in aceastd norma se stabileste: ,.[...] Fapta de a aduce la cunostinta publicului sau a unui tert, prin orice mijloace (evid. ns.), continut
vizual sau audio generat prin prelucrare algoritmica si reprezentand imaginea sau cuvintele unei persoane, fard consimtamantul acesteia, este
considerata infractiune la care se face referire in prezentul alineat si se pedepseste cu aceleasi pedepse, daca nu rezultd in mod clar ca este un
continut generat algoritmic sau daca acesta nu este mentionat in mod expres. [...]"*

* Code pénal. [Accesat: 21.02.2025] Disponibil: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article 1c/LEGIARTI000006417938

7. Aceasta norma prevede: ,,Prin imagine intima se intelege orice reproducere, indiferent de suport, a imaginii unei persoane nude, care isi
expune total sau partial organele genitale, anusul sau zona pubiana sau, in cazul femeilor, si sanii, ori care este implicata intr-un raport sexual
sau act sexual.”*

* Codul penal al Romaniei: nr. 286 din 17.07.2009. in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr. 510.
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in aceasta privinta, iar statele membre sunt libere sa adopte sau sa mentind norme penale mai stricte”
[25]. Consideram pertinentd ultima propozitie din aceasta prevedere. Un alt argument se contine in
proiectul care a stat la baza Legii nr. 136 din 06.06.2024 pentru modificarea unor acte normative: ,,Sin-
tagma ,,urmari grave” [este] regasitd in peste 60 de texte ale Codului penal. Prin Hotararea nr. 22 din
1 octombrie 2018, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutional art. 328 alin. (3) lit. d) din Codul
penal al Republicii Moldova, retindnd cd nu existd niciun text normativ care sd defineascd notiunea
de ,,urmadri grave”, iar legea nu stabileste niciun criteriu material care sa cuantifice gravitatea acestei
urmari prejudiciabile. Printr-o adresa anexata Hotararii nr. 22 din 1 octombrie 2018, Curtea a semnalat
Parlamentului ca notiunea de ,,urmari grave” se regdseste in mai multe articole ale Codului penal si a
recomandat modificarea normelor penale in discutie, in conformitate cu principiul legalitatii incrimi-
narii. Astfel, se impune necesitatea eliminarii acesteia in vederea asigurarii claritdtii si previzibilitatii
textului de lege” [26].

Avand in vedere aceste considerente, se poate sustine ca formularea ,,daca un astfel de comportament
este de naturd sd cauzeze prejudicii grave persoanei respective” (care este utilizata la lit. (a) si (b) alin. (1)
art. 5 al Directivei (UE) 2024/1385)) nu corespunde exigentei de asigurare a claritatii si previzibilitatii tex-
tului de lege penala.

In concluzie, dupa prezentarea celor cinci argumente, venim cu propunerea de lege ferenda de a modifica
si a completa art. 177 CP RM dupa cum urmeaza:

. [...] (3) Raspandirea unei imagini intime fara consimgamantul persoanei care este vizatda in aceastd
imagine,

se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 850 unitati conventionale sau cu munca neremuneratd
in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de panda la 2 ani.

(4) Raspandirea informatiilor prevazute la alin. (1) sau (3), daca acestea cu buna stiinta nu corespund
realitatii, fara consimtamantul persoanei care este vizata in astfel de informatii,

se pedepseste cu amenda in marime de la 750 la 1000 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana
la 3 ani”.

Asa cum se poate vedea, nu am folosit termenul ,,deepfake” in recomandarile noastre de lege ferenda.

Un astfel de termen este utilizat, de exemplu, in pct. (19) din preambulul la Directiva (UE) 2024/1385:
»|...] Infractiunea ar trebui sd includa [...] producerea, manipularea sau modificarea neconsensuald a mate-
rialelor [...]. O astfel de producere, manipulare sau modificare ar trebui sa includa fabricarea de productii
,deepfake”, in cazul carora materialele par a prezenta in mod veridic o persoana, obiecte, locuri, alte entitati
sau evenimente care existd, prezintd activitatile sexuale ale unei persoane si par pentru ceilalti autentice sau
veridice” [25].

in campul normativ al Republicii Moldova, termenul ,,deepfake” este folosit, de pilda, intr-o Decizie
a Consiliului Audiovizualului. [27] Pe de alta parte, spre exemplu, in art. 4.10 din Codul deontologic
al jurnalistului din Republica Moldova se mentioneaza: ,Imaginile trebuie sa reprezinte realitatea cu
acuratete. Procesarea electronicd nu trebuie folositd pentru a crea o impresie falsd asupra persoanelor si
evenimentelor. Fac exceptie colajele, care trebuie marcate ca atare” [28]. Nu este gresit sa afirmam c4,
in aceastd prevedere, imaginile procesate electronic (cu exceptia colajelor marcate ca atare), care sunt
folosite pentru a crea o impresie falsa asupra persoanelor si evenimentelor, pot sd reprezinte, printre al-
tele, un deepfake.

Nu am folosit termenul ,,deepfake” in recomandarile noastre de lege ferenda, intrucat: 1) interpretarea
derea penald; 2) deepfake nu este singurul instrument care poate invalida veridicitatea unor fapte.® Esenta
tehnologiei ,,deepfake” si a altor asemenea instrumente este fie de a prezenta fapte inexistente, fie de a
distorsiona pana la falsitate fapte reale. Am considerat important sd subliniem tocmai aceasta particula-
ritate esentiald atunci cand am folosit sintagma ,,nu corespund realitatii” in dispozitiile proiectate ale art.
177 CP RM.

8. Instrumente cu caracteristici similare sunt: realitatea virtuald; realitatea augmentata; photoshop; cheap fake etc.
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Concluzii

Deepfake-ul este o tehnologie de manipulare digitala care genereaza sau modifica continut (text, imagi-
ne, sunet) pentru a crea iluzia ca o persoana a spus sau a facut ceva fara consimtdmantul ei, fiind perceput
eronat ca o Inregistrare autentica. O interdictie totald asupra utilizarii deepfake-urilor ar avea un impact ne-
gativ asupra intereselor personale si sociale, deci reglementarile corespunzatoare trebuie sa fie fundamenta-
te social si juridic. Legislatia ar trebui, dupa caz, sa limiteze sau sa interzica raspandirea deepfake-urilor. Ca
solutie, se recomanda completarea Codului contraventional cu o norma care sd prevada raspunderea pentru
incdlcarea regulilor privind raspandirea materialelor audio si/sau video generate ori modificate cu ajutorul
tehnologiilor informationale. In cazul deepfake-urilor care afecteazi viata intima, familiald sau privata (in
special al celor care au un continut sexual), consimtdmantul persoanelor vizate reprezinta o conditie care nu
trebuie si presupuni compromisuri. In consecinti, rispandirea neconsensuala a unor astfel de deepfake-uri
ar trebui incriminata.
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UNELE ASPECTE PRIVIND CORAPORTUL DINTRE ART. 238
S1190 DIN CODUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Andrei STRATAN,
Universitatea de Stat din Moldova

Elucidarea aspectelor contradictorii in calificarea normelor constituie o parte importantd in efectuarea cercetarii juridi-
co-penale a unei infractiuni. Nu reprezinta exceptie infractiunile prevazute la art. 238 CP RM care prin structura complexa
a elementelor constitutive genereaza anumite intrebari firesti in cazul concurentei cu norma stabilitd la art. 190 CP RM.
Efectuarea unei delimitari este necesara, deoarece similaritatea intre aceste infractiuni creeaza dificultiti nu doar sub aspect
doctrinar, dar si organelor de infaptuire a justitiei. Astfel, este imposibil de format un tablou ntreg si clar in ceea ce priveste
lupta cu fenomenul dobandirii ilegale a creditelor sau imprumuturilor. Se noteaza cé un element distinctiv esential este la-
tura subiectiva, sub aspectul scopului special stabilit la art. 238 si cel de cupiditate urmarit de faptuitor in cazul escrocheriei.
Se atesta diferente inclusiv in raport cu trasaturile subiectului activ si pasiv din cadrul celor doua infractiuni concurente.

Cuvinte-cheie: scopul folosintei temporare, scop de cupiditate, economie nationald, credit, imprumut, despagu-
bire, indemnizatie de asigurare, escrocherie.

SOME ASPECTS REGARDING THE RELATIONSHIP BETWEEN ARTICLE 238

AND ARTICLE 190 OF THE CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The clarification of contradictory aspects in the qualification of legal norms constitutes an essential part of conducting
a criminal-legal investigation of an offense. The offenses stipulated in Article 238 of the Criminal Code of the Republic
of Moldova are no exception, as their complex structure of constitutive elements naturally raises certain questions when
competing with the norm established in Article 190 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. Consequently,
forming a comprehensive and clear picture regarding the fight against the phenomenon of the illegal acquisition of cre-
dits or loans becomes impossible. It is noteworthy that a fundamental distinguishing element is the subjective aspect,
particularly the special purpose established in Article 238, compared to the pursuit of material gain by the perpetrator in
the case of fraud. Differences are also observed concerning the characteristics of the active and passive subjects in the
two competing offenses.

Keywords: purpose of temporary use, intent for material gain, national economy, credit, loan, compensation,
insurance indemnity, fraud.

Introducere

Anumite valori sau relatii sociale sunt puse In mod permanent in pericol sau lezate prin savarsirea
infractiunilor. Insasi prin definitie, infractiunea implici un anumit grad de atentare la ceea ce este protejat
prin legea penald. Din aceste considerente, suscitd interes analiza comparatd a semnelor constitutive din
ambele norme penale intru evitarea unor calificari eronate.

Pe buna dreptate afirma V. Bujor si L. Buga enuntand ca ,,metoda juridico-comparativa, permite stabili-
rea semnelor comune ale fenomenelor, obiectelor, proceselor” [1].

Subsecvent, prezintd importantd stabilirea coraportului intre aceste infractiuni (i) din perspectiva
existentei unei relatii de concurenta sau (ii) din perspectiva existentei unui concurs de fapte penale.

In justificarea unei asemenea analize o citim pe E.Botnari: ,,Metoda comparativismului [...] este impor-
tantd pentru edificarea si consolidarea sistemului national de drept, pentru practica legislativa si activitatea
eficienta de aplicare a dreptului [...]"[2].

N. G. Gherasimova [3] sustine ca, deseori, se atesta o relatie intre obtinerea ilegala a unui credit si sus-
tragerea acestuia.

Din perspectiva practica, infractiunile in discutie pot fi confundate foarte usor. Au dreptate B.B. Semen-
ciuk si A. V. Svet cand consemneaza ca ,,multe dintre semnele obiective ale acestor infractiuni [dobandirea
ilegald a creditului si escrocheria] sunt similare” [4].
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Si mai multe similitudini atestam atunci cind escrocheria este savarsita in sfera creditarii. In context,
S.V. Gudkov mentioneaza: ,,Dobandirea ilegala a creditului si sustragerea mijloacelor banesti in baza unor
documente false sunt extrem de asemanatoare. Ele se disting doar in baza orientdrii intentiei infractionale
de a dispune de mijloacele financiare obtinute” [5].

I. G. Idrisova si R. B. Abdulina evidentiaza un argument suplimentar in favoarea necesitatii de a delimita
aceste infractiuni: ,,Delimitarea este necesard, fiindca similaritatea ntre aceste infractiuni induce in eroare
ofiterii de urmarire penala si, respectiv, este imposibil de format un tablou intreg si clar in ceea ce priveste
lupta cu fenomenul dobandirii ilegale a creditelor”.

Rezultate obtinute si discutii

1. Pentru o redare a intregului model delimitator este important de relevat distinctiile intre cele doua
infractiuni, inclusiv din perspectiva celorlalte elemente ale componentei de infractiune, nu doar din per-
spectiva laturii subiective.

Preliminar, mentiondm ca respectivele fapte penale comporta diferente din punct de vedere al obiectului
protectiei penale. Spre deosebire de infractiunile prevazute la art. 238 CP RM, escrocheria este asezata in
cadrul Capitolului VI ,,Infractiuni contra patrimoniului” din Partea Speciald a Codului penal. Corespun-
zator, normele de la art. 190 CP RM, ca de altfel si celelalte norme localizate in acelasi capitol din legea
penal, apard, cu preponderenta, patrimoniul persoanei. In cazul infractiunilor specificate la art. 238 CP RM
situatia e diferita. Prin aceste incrimindri sunt apdrate, cu prioritate, relatiile sociale ce deriva din economia
nationala. Si doar in plan adiacent, prin aceste norme se urmareste ocrotirea relatiilor sociale ce deriva din
patrimoniul persoanei.

Atestam deosebiri si in planul victimei infractiunii. Comparativ cu infractiunile prevéazute la art. 238 CP
RM victima a escrocheriei poate fi nu doar institutia financiara, organizatia financiard nebancara, asociatia
de economii si imprumut sau asiguratorul. Victima a escrocheriei poate fi orice persoand juridica. Mai mult,
victima a escrocheriei poate fi si persoana fizica. Nu acelasi lucru il putem afirma in raport cu infractiunile
prevazute la art. 238 CP RM. Victima a acestor infractiuni poate fi doar persoana juridica.

Casiinfractiunile prevazute laart. 238 CPRM, cele de escrocherie sunt redate dupd modelul componentelor
materiale. Astfel, nu doar fapta prejudiciabild, ci si urmarea prejudiciabila, precum si legitura de cauzalitate
dintre fapta si urmarea prejudiciabila constituie semne obligatorii ale componentei de infractiune. Deci, ca
si structurd componentele de infractiune inscrise la art. 190 si 238 CP RM sunt similare. Ca si constructie
insa, acestea comporta diferente.

2. In primul rand, in cazul escrocheriei, mijlocul savarsirii infractiunii nu intra in continutul laturii obiec-
tive a infractiunii, in varianta-tip, de la alin. (1) art. 190 CP RM. In acest caz, inseliciunea se exprima prin
alte forme, decat prin utilizarea unor informatii false. Mijlocul savarsirii infractiunii apare pe post de semn
obligatoriu doar 1n cazul escrocheriei savarsite cu folosirea de documente false, inscrisuri false (lit. a) alin.
(2) art. 190 CP RM). De altfel, respectivul semn circumstantial agravant a fost introdus recent in textul art.
190 CP RM. Mai exact, acesta a fost inscris sub tiparul art. 190 CP RM prin Legea RM pentru modificarea
unor acte normative, nr. 247 din 29.07.2022 [7]. Pana atunci, mijlocul savarsirii infractiunii nu aparea in
textul art. 190 CP RM, fiind, deci, semn facultativ al infractiunii.

In opozitie, in cazul infractiunilor stipulate la art. 238 CP RM mijlocul savarsirii infractiunii este semn
obligatoriu, atit In varianta-tip consemnata la alin. (1), cat si in varianta-tip consfintita la alin. (2). Acesta
este reprezentat de informatia falsa prezentata victimei.

V. B. Malinin si I. B. Lobotkaia sustin cd ,,in cazul escrocheriei contractul de credit apare pe post de
mijloc de savarsire a sustragerii mijloacelor banesti, intentia reala a faptuitorului constdnd anume in sustra-
gerea mijloacelor banesti din contul creditorului” [8].

Subscriem acestui punct de vedere. In toati aceastd schemi infractionald, contractul de credit (aldturi de
alte documente) formeaza mijlocul sdvarsirii infractiunii de escrocherie. Contractul de credit incheiat for-
meaza un paravan al adevaratei intentii pe care o manifesta solicitantul de credit. Acelasi lucru 1l remarcdm
in raport cu contractul de imprumut si documentatia de Tmprumut.

3. In al doilea rand, diferentiaza continutul si constructia faptei prejudiciabile a acestor infractiuni. In
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cazul infractiunilor prevazute la art. 190 CP RM fapta prejudiciabila este constituitd din: actiunea principala
si actiunea secundari (adiacentd). In acelasi timp, reiteram c in situatia infractiunilor specificate la art. 238
CP RM fapta prejudiciabila este formata din: actiunea initiala si actiunea finald. In cazul celor din urma
infractiuni nu mai identificim o actiune principala si una secundara. Sunt doua actiuni, dar comise etapizat:
mai intai una, dupa care alta.

In doctrind [9] se remarca ideea cd in cazul infractiunilor previzute la art. 238 CP RM continutul
inselaciunii este limitat la forma activa a inseldciunii. In opozitie, in cazul infractiunilor de escrocherie
ingeldciunea poate Tmbraca atat forma activa, cat si forma pasiva.

4. Infractiunile enuntate pot fi diferentiate si in planul subiectului infractiunii. Subiect al infractiunilor
prevazute la art. 238 CP RM poate fi atit persoana fizica, cit si persoana juridica. In contrast, subiect al
escrocheriei poate fi numai persoana fizica. Corespunzator, in caz de savarsire a unei escrocherii in sfera
creditarii va rdspunde penal doar persoana fizicd, nu si persoana juridicd, in pofida faptului cd persoana
juridica poate fi solicitant/beneficiar al creditului sau al imprumutului.

Constatim ci subiectul infractiunilor previzute la art. 238 CP RM are un profil aparte. In multe cazuri,
infractiunile sunt savarsite de persoane juridice si/sau de administratorii persoanelor juridice in interesul
persoanelor juridice. In cazul escrocheriei, in dese cazuri, subiect al infractiunii este persoana fizica non-
administrator al persoanei juridice.

M. D. Balalaeva, [10] caracterizand subiectul infractiunii de escrocherie in sfera creditarii afirma ca, in
cele mai dese cazuri, in aceasta postura nu apar persoanele pe numele carora este eliberat creditul, ci orga-
nizatorii acestor scheme, ce pregétesc debitori (imprumutati) fictivi.

In vederea asiguririi unei interpretiri corecte, meriti a fi exemplificati urmatoarea speti: ,,B.M., prin
inducerea 1n eroare, I-a determinat pe G.V. sa Incheie un contract de credit cu OCN ,,M” SRL in valoare de
19 999 lei in scopul procurarii unui telefon mobil. Ulterior, G.V. i-a transmis lui B.M. telefonul procurat
din contul creditului luat. Totodata, B.M. s-a eschivat de la achitarea ratelor lunare a creditului luat de catre
G.G., cauzandu-i ultimului o daune materiale in suma de 19 999 lei” [11].

5. Totusi, infractiunile in discutie, cel mai mult se deosebesc in functie de continutul laturii subiective.
Mai intai de toate mentionam cd acestea se aseamdna prin prisma formei vinovatiei si a modalitatii sale.
Ambele infractiuni sunt comise cu intentie directa. Aceasta deoarece, in cazul ambelor infractiuni intentia
este calificata prin scop, i.e. scopul este semn obligatoriu. De asemenea, in cazul ambelor infractiuni moti-
vul este semn facultativ.

Se deosebesc ele nsd, 1n partea ce vizeaza continutul propriu-zis al intentiei si al scopului urmarit de ca-
tre faptuitor. Apropo, in cazul escrocheriei nu identificam un scop primar si unul final (aidoma infractiunilor
prevazute la art. 238 CP RM). Infractiunile de escrocherie se caracterizeaza printr-un singur scop. La con-
cret, O.Krisevici [12] sustine cd in cazul escrocheriei faptuitorul urmareste un scop special, exprimat in
intrarea gratuitd a bunurilor strdine in folosul sau ori in folosul unor terte persoane.

In cazul escrocheriei, institutia financiara, organizatia financiara nebancari, asociatia de economii si
imprumut, precum si asiguratorul este privat(a) de posibilitatea de a-si exercita atributele dreptului de pro-
prietate in raport cu mijloacele banesti acordate faptuitorului.

La general, V. R. Moisik constati: ,,in cazul savarsirii unei infractiuni contra patrimoniului in baza sco-
pului de cupiditate faptuitorul obtine mijloacele banesti cu un singur scop — sa introduca, cu titlul gratuit,
averea straind in proprietatea sa ori in proprietatea unor terte persoane” [13].

L. Botezatu releva: ,,nu va putea fi aplicat art. 190 CP RM, daca dobandirea ilicita a bunurilor altei per-
soane, prin inselaciune sau abuz de incredere, este sdvarsita in scopul folosintei temporare a acelor bunuri,
faptuitorul intentionand restituirea lor ulterioara” [14].

In acelasi plan, S. Brinza si V. Stati accentueaza: ,,nu poate fi recunoscuti ca sustragere luarea ilegala si gra-
tuitd a bunurilor mobile din posesia altuia, luare prin care acestuia i s-a cauzat un prejudiciu patrimonial efectiv,
savarsita in scopul folosintei temporare a acelor bunuri, faptuitorul urmarind restituirea lor ulterioara” [15].

I. G. Idrisova si R. B. Abdulina subliniaza ca ,,in cazul dobandirii ilegale a creditului solicitantul de
credit, in cele mai dese cazuri, demonstreaza ca creditul va fi rambursat si ca toate obligatiile avute fata de
creditor vor fi indeplinite” [16].
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Alti autori opineaza: ,,Dacd persoana primeste creditul avand scopul de a-l insusi, Inseland creditorul
referitor la starea sa economica sau financiari, actiunile sale trebuie calificate ca escrocherie. In cazul do-
bandirii ilegale a creditului faptuitorul nu urméareste scopul intrarii mijloacelor banesti in proprietatea sa, ci
mizeaza pe utilizarea temporara a banilor obtinuti Tn mod fraudulos” [17].

Pe aceeasi undi se afla O.V. Ermakova: ,,In cazul escrocheriei intentia fiptuitorului [caracteristica acestei
infractiuni] existd deja in momentul inducerii in eroare a creditorului, aceasta fiind indreptata spre luarea ilegala
si gratuita, cu scop de cupiditate, a bunurilor altei persoane si trecerea acestora in beneficiul sau ori in beneficiul
unor terte persoane. In cazul dobandirii ilegale a unui credit intentia faptuitorului este indreptata spre obtinerea
temporara a creditului, cu restituirea ulterioara, desi Intarziatd, a mijloacelor banesti luate in credit” [18].

Analogic se expune si M.V. Stepanov: ,,In cazul escrocheriei intentia faptuitorului din start este asoci-
ata cu dorinta de a poseda mijloace financiare, in lipsa dorintei de a le rambursa proprietarului acestora.
In procesul obtinerii ilegale a unui credit, fiptuitorul, pana la primirea mijloacelor financiare, a mizat pe
rambursarea acestora, precum si a dobanzii pentru folosirea lor, insd, este incalcatd ordinea de prezentare a
informatiei in baza careia este luata decizia de acordare a creditului” [19].

Un punct de vedere similar il au si urmatorii autori: A. Tu. Poleanskii [20], A. A. Glazov [21], Tu. 1. Se-
livanovskaia [22], M.Iu. Saleapina [23] si O. Suhaciov [24].

In context, in vederea aplicarii art. 238 CP RM nu prezinti relevanti daca faptuitorul nu a restituit in
termen suma mijloacelor banesti obtinute. De asemenea, nu conteaza nici daca faptuitorul a restituit integral
sau partial suma mijloacelor banesti obtinute. Mai mult, nu intereseaza nici daca faptuitorul, in genere, a
restituit ceva din suma creditului sau a imprumutului obtinut. Important ca in toate aceste ipoteze faptui-
torul sa fi urmarit scopul folosintei temporare a mijloacelor banesti obtinute, cu ulterioara lor rambursare
catre creditor.

6. Mult mai problematice sunt alte doua ipoteze: a) atunci cand faptuitorul restituie doar o parte din suma
mijloacelor banesti obtinute sau, b) atunci cand faptuitorul, in genere, nu ramburseaza nimic din suma mij-
loacelor banesti obtinute.

In aceste doua ipoteze este mult mai dificil a proba scopul folosintei temporare a mijloacelor banesti
obtinute, precum si intentia faptuitorului de a rambursa aceste mijloace.

Este evidenta problematica enuntata in ipoteza in care faptuitorul nu ramburseaza nimic din mijloacele
banesti obtinute. In acest caz, de parci ar fi prezentd prezumtia ca fiptuitorul a actionat in vederea sus-
tragerii mijloacelor financiare, ci nu in vederea folosirii lor temporare. Totodatd, considerdm ca aceasta
prezumtie poate fi rasturnata.

Problematica aprecierii celor comise drept dobandire prin inselaciune a unui credit sau a unui Imprumut
(in sensul art. 238 CP RM) sau escrocherie este sesizata chiar si atunci cand faptuitorul restituie doar o par-
te din suma mijloacelor banesti obtinute. Evident, pentru a stabili potentiala norma aplicabila este necesar
de stabilit proportia mijloacelor banesti rambursate. Or, ca regula, restituirea unei singure rate sau a unui
numadr mic de rate trezeste suspiciuni privind existenta unei escrocherii.

.....

.....

banesti obtinute nu trebuie raportatd la momentul executarii obligatiilor izvorate din contractul de credit
sau de imprumut.

In unele cazuri, faptuitorul foloseste intreprinderi fictive in vederea ludrii unor credite sau a unor impru-
muturi. Cu ajutorul intreprinderilor fictive create faptuitorului ii reuseste realizarea intentiei infractionale
indreptate spre dobandirea prin inseliciune a creditelor sau a imprumuturilor. In cele mai dese cazuri, atunci
cand faptuitorul foloseste atare entitati in procesul contractérii unor credite sau a unor imprumuturi, aces-
ta urmireste scopul de sustragere. In asemenea situatii, faptuitorul nu intentioneaza sa treaci mijloacele
banesti obtinute in stipanire temporari. In mod normal, o atare modalitate de obtinere a unor credite sau a
unor imprumuturi este incompatibild cu scopul folosintei temporare a mijloacelor banesti primite. Or, nu
in zadar faptuitorul recurge la o asemenea modalitate de obtinere a mijloacelor banesti. Evident, de regula,
faptuitorul nu intentioneaza sa ramburseze mijloacele banesti obtinute.
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Desigur, in cele mai dese cazuri, faptuitorii, in vederea credrii unor imprejurari favorabile lor, vor invoca
ca, in procesul obtinerii prin ingeldciune a unor credite sau a unor imprumuturi, au avut drept scop final
rambursarea acestor mijloace banesti, nu insa sustragerea lor. Aceastd pozitie a faptuitorului insa, in toate
cazurile, trebuie raportata la totalitatea imprejurarilor obiective 1n care a fost comisa fapta.

Consideram cd nedemonstrarea scopului de a nu rambursa mijloacele banesti obtinute cu titlu de credit
sau de Tmprumut constituie motiv pentru a aprecia cele comise drept dobandire prin inseldciune a unui cre-
dit sau a unui Imprumut (in sensul art. 238 CP RM) si, eventual, pentru a reincadra cele savarsite din tiparul
art. 190 CP RM 1in tiparul art. 238 CP RM.

O atare solutie este valabila chiar dacd, realmente, faptuitorul, in procesul obtinerii mijloacelor banesti
din contul victimei, a urmarit scopul de sustragere.

Respectiva solutie 1si are sorgintea in principiul in dubio pro reo (alias — prezumtia de inocentd) [25], in
corespundere cu care, ,,dubiile de acuzare trebuie interpretate in favoarea acuzatului” [26].

7. Mult mai dificila este delimitarea acestor infractiuni in cazul in care activitatea infractionala a faptui-
torului este intrerupta la etapa actelor de executare, i.e. la etapa prezentdrii catre victima a informatiei false.

In acest caz, cele comise formeazi tentativa la una dintre infractiunile prevazute la art. 238 CP RM sau
constituie tentativa la escrocherie?

Cu privire la acest aspect, in doctrina [27] se enunta ca faptul prezentarii unor informatii false inca nu
formeaza continutul infractiunii de escrocherie, aceasta deoarece, in acest caz, intentia faptuitorului este
indreptata spre obtinerea unui credit.

Intr-adevir, la aceastd etapa ambele infractiuni se aseamina extrem de mult. In ambele cazuri, faptuito-
rul prezintd informatii false in vederea obtinerii unui credit sau a unui ITmprumut.

Pentru a cataloga cele comise drept dobandire prin inselaciune a creditului, O. V. Rastoropova
mentioneazd urmatoarele: ,,Este necesar de stabilit dacd faptuitorul avea posibilitatea obiectivd de a
stinge datoria In caz de obtinere a creditului, i.e. de determinat conditiile sale de trai, conditiile sociale
si de viatd, precum si prezenta unei surse de venit care, desi nu corespunde cu informatiile indicate in
documentele prezentate creditorului, ii permite acestuia sa ramburseze creditul in conditiile contractului
incheiat™ [28].

In contrast, daca faptuitorului 1i lipseste posibilitatea reald de a rambursa suma creditului sau a impru-
mutului obtinut, cele comise, in mod normal, trebuie incadrate n baza art. 190 CP RM, cu referire la art. 27
CP RM (tentativa la escrocherie).

Si de aceasta datd, in cazul in care se atestd suficiente dubii privind potentiala norma aplicabila, gratie
principiului in dubio pro reo, trebuie aleasa, spre aplicare, cea mai favorabild norma faptuitorului (i.e. una
dintre normele inscrise la art. 238 CP RM).

8. In final, avAndu-se in vedere cele evocate mai sus, tinem sa subliniem, asa cum se releva si in doctrina
de specialitate, [29] ca Intre normele ce incrimineaza dobandirea prin Inselaciune a creditului sau a impru-
mutului si cele ce prevad raspunderea pentru escrocherie nu se atesta un raport de concurenta.

Notam ca potrivit alin. (1) art. 115 CP RM ,,Concurenta normelor penale presupune savarsirea [...] unei
fapte prejudiciabile, cuprinse 1n Intregime de dispozitiile a doud sau mai multor norme penale si constituind
o singura infractiune”.

V. Prisacari observa ca ,,in cazul concurentei normelor penale urmeaza a fi aplicatd o singurd norma
incriminatorie (desi sunt aplicabile mai multe asemenea norme)” [30]. Aceasta inseamnd ca, in cazul
concurentei normelor una si aceeasi fapta este cuprinsa de continutul mai multor norme incriminatorii.

In spetd, nu e posibil ca una si aceeasi fapti si fie cuprinsi, concomitent, de textul art. 238 CP RM,
precum si de textul art. 190 CP RM. Numitele infractiuni, asa cum am punctat supra, se deosebesc, cel
putin din perspectiva scopului urmarit de catre faptuitor. De fapt, scopul final al infractiunilor prevazute
la art. 238 CP RM este radical opus scopului infractiunii de escrocherie. Totodata, faptuitorul nu poate, in
acelasi timp, s urmareasca, atat scopul folosintei temporare a mijloacelor banesti obtinute, cat si scopul de
sustragere. Unul il exclude pe celalalt. Tocmai din aceste motive, Intre normele analizate nu poate exista
un raport de concurenta. Féaptuitorul fie savarseste una dintre infractiunile stipulate la art. 238 CP RM, fie
comite o escrocherie.
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APLICAREA REGIMULUI LEGAL AL BUNURILOR SOTILOR
ASUPRA OBIECTELOR DE PROPRIETATE INTELECTUALA

Artur TARLAPAN,
Universitatea de Stat din Moldova

Prezenta lucrare are ca obiectiv cercetarea modului de aplicare a regimului legal al bunurilor sotilor asupra
obiectelor proprietatii intelectuale si contribuie la solutionarea problemelor teoretice, dar cu importante aplicatii
practice, cu privire la calificarea ca fiind bun comun sau bun personal a drepturilor asupra rezultatelor creatiei
intelectuale, realizate de unul din soti in timpul casatoriei. Conceptul promovat de autor sustine ideea ca obiectele
proprietatii intelectuale creatii proprii ale unuia dintre soti, sunt bunuri personale ale acestuia si nu cad sub incidenta
regimului comunitatii sotilor. Totodata, autorul identifica diferite ipoteze in care astfel de obiecte se supun regimului
avut in vedere.

Cuvinte-cheie: proprietate intelectuala, bunuri comune, soti, operd, inventie, marca, desen industrial, drepturi
morale, drepturi patrimoniale.

APPLICATION OF THE LEGAL REGIME OF SPOUSES’ PROPERTY

TO INTELLECTUAL PROPERTY OBJECTS

The present paper aims to research the application of the legal regime of spouses’ property on intellectual property
objects and contributes to solving theoretical problems, but with important practical applications, regarding the
qualification as common property or personal property of the rights to the results of intellectual creation, created
by one of the spouses during the marriage. The concept promoted by the author supports the idea that intellectual
property objects created by one of the spouses are his/her personal property and do not fall under the community
regime of spouses. At the same time, the author identifies various hypotheses in which such objects are subject to the
regime in question.

Key-words: intellectual property, common property, spouses, work, invention, trademark, industrial design, moral
rights, patrimonial rights.

Introducere

Regimul legal al bunurilor sotilor rezultd din regula conform careia bunurile dobandite de soti in timpul
casatoriei sunt proprietate comuna in devalmasie a acestora (art. 19 alin. (1) din Codul familiei [1]). Cand
defineste notiunea de bunuri, Codul civil include in aceastd notiune lucrurile susceptibile de apropierii
individuale sau colective si drepturile patrimoniale (art. 455 alin. (1) din Codul civil [2]). Deci, prin bunuri
comune ale sotilor, conform regulii generale, avem in vedere atat lucrurile, cat si drepturile patrimoniale,
dobandite de soti in timpul casitoriei. In acelasi sens se pronunta si literatura de specialitate, unde se
accentueaza cd notiunea de bunuri utilizata de art. 20 din Codul familiei si in alte articole ale Codului
familiei cuprinde atat lucrurile care pot fi obiect de drepturi si obligatii patrimoniale, cat si drepturile
patrimoniale si actiunile privind lucrurile si drepturile patrimoniale [3, p. 105].

La categoria de drepturi patrimoniale in general se atribuie, evident, si drepturile patrimoniale asupra
obiectelor de proprietate intelectuala, divizate in obiecte de proprietate industriald si obiecte ale dreptului
de autor (art. 476 din Codul civil). In acest sens, in mod firesc apare intrebarea in ce masura obiectelor de
proprietate intelectuala 1i se aplica regimul comunitatii de bunuri al sotilor, daca astfel de drepturi sunt
dobandite in timpul casatoriei.

Codul familiei nu da un raspuns expres la aceastd intrebare, folosind in continutul reglementarilor sale
notiunea genericd de ,,bunuri”, fara a face distinctie intre diferitele categorii de bunuri si fard a face vreo
referire exacta la drepturile patrimoniale asupra obiectelor de proprietate intelectuala. Este adevarat ca
art. 20 alin. (2) lit. a) abz. 3) atribuie la bunuri comune ale sotilor veniturile obtinute de oricare din soti
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din activitate intelectuald, dar cu sigurantd trebuie sa distingem obiectele de proprietate intelectuald de
veniturile obtinute din valorificarea lor, ele nicidecum nu reprezintd una si aceiasi.

La o prima vedere, pornind anume de la faptul cd normele Codului familiei nu fac distinctie intre
varietdtile de bunuri ce ca sub incidenta regimului de comunitate al sotilor, drepturile patrimoniale asupra
obiectelor de proprietate intelectuald, fiind si ele bunuri, la fel s-ar supune regimului in cauza. Astfel,
drepturile patrimoniale asupra unei opere, inventii, marci sau altui rezultat al activitatii intelectuale a
omului, create de unul dintre soti, ar apartine ambilor soti, daca astfel de drepturi se dobandesc in timpul
casdtoriei. Sotii ar fi, in asa caz, cotitulari ai drepturilor patrimoniale. Ins3, o analiza mai atentd denota
o altd concluzie.

Rezultate obtinute si discutii

A. Obiectele dreptului de autor si a drepturilor conexe. Dacd e sa ne referim la obiectele dreptului de
autor (operele din domeniul literaturii, artei si stiintei), legislatia consacra caracterul dualist al drepturilor
asupra acestora. Astfel, in continutul dreptului subiectiv de autor se disting drepturile morale (personale
nepatrimoniale) asupra operei si drepturile patrimoniale. Conform art. 10 din Legea nr. 230/2022 privind
dreptul de autor si drepturile conexe [4], dreptul de autor se constituie din drepturi patrimoniale si drepturi
morale (personale nepatrimoniale). La categoria drepturilor morale se atribuie dreptul la paternitate, dreptul
la nume, dreptul la respectarea integritatii operei, dreptul la divulgarea operei si dreptul la retractarea
operei. Conform art. 11 din Legea nr. 230/2022, drepturile patrimoniale se refera la valorificarea operei
prin reproducere, distribuire, inchiriere, imprumut, comunicare publica, radiodifuzare, retransmisie, etc.

Pornind de la premisa cd drepturile morale sunt expresia juridica a legéturii care uneste opera de creatorul
ei [5, p. 125, 6, p. 33], nu poate fi pus la Indoiald faptul ca, in cazul operelor create de un sot in timpul
casitoriei, titular al drepturilor morale va fi sotul creator al operei. In ceea ce priveste apartenenta drepturilor
patrimoniale la sotul autor al operei sau la ambii soti, dacd opera a fost creatd in timpul casétoriei, consideram
ca aceasta chestiune urmeaza a fi solutionata prin prisma corelatiei dintre drepturile morale de autor si cele
patrimoniale. In acest sens, in doctrini s-a exprimat ideea ci ,,dreptul personal nepatrimonial al autorului de
a hotari aducerea operei sale la cunostinta publicului este astfel premisa dreptului sau patrimonial de a trage
foloase materiale din publicarea operei. Mai intai dreptul personal nepatrimonial al autorului de a decide
publicarea operei, dupa care vine apoi, in cazul in care acest drept a fost exercitat in sens pozitiv, dreptul
autorului de a trage foloase patrimoniale din publicarea sau raspandirea in alt mod a operei. Cel dintai
precede pe cel de al doilea si il conditioneaza. Dreptul patrimonial se afld astfel sub dependenta dreptului
personal nepatrimonial” [7, p. 29-30]. In continuarea celor citate s-a formulat concluzia ci ,,prin raportul
de intdietate a drepturilor personale nepatrimoniale fatd de cele patrimoniale, prin caracterul drepturilor
patrimoniale de a fi consecinte ale drepturilor personale nepatrimoniale, aspectul nepatrimonial al dreptului
de autor se Invedereaza ca fiind precumpanitor fata de aspectul sau patrimonial” [7, p. 32-33].

Subscriem opiniei doctrinare citate cu mentiunea ca dreptul la paternitate asupra operei urmeaza a fi
recunoscut in calitate de prerogativa esentiald, de la care deriva atat celelalte drepturi morale de autor
(dreptul la divulgarea operei, dreptul la respectarea integritatii operei, etc.), cat si toate drepturile
patrimoniale (dreptul la valorificarea operei prin reproducere, distribuire, inchiriere etc.). Opera reprezintd
expresia personalitatii autorului, respectiv, dreptul la paternitate asupra operei exprima in plan juridic
caracterul inseparabil al operei de autorul ei. Astfel, doar autorul este indreptétit sa decida aducerea operei
la cunostintd publica si modul in care opera sa fie valorificata dupa divulgare.

In acelasi sens se pronunta si doctrina cand afirma: ,,consecinta caracterului strict personal al drepturilor
morale este aceea ca dreptul de a dispune de operd, pentru a trage foloase, apartine exclusiv autorului.
Exercitiul acestui drept este subordonat unui act de vointa pur potestativ din partea autorului” [8, p. 65].!

Cele expuse ne permit sa conchidem ca drepturile patrimoniale de autor asupra operei create de unul din

1. Aceiasi autori continud: ,,...sub rezerva prerogativelor conferite de drepturile morale, foloasele obtinute ca urmare a utilizarii operei sunt
supuse regimului comunitatii de bunuri, dacéd opera a fost realizata si utilizatd in timpul casatoriei”. Insa cu privire la ,,foloasele obtinute ca

urmare a utilizarii operei”, care in terminologia Codului familiei sunt denumite ,,venituri din activitate intelectuald”, ne vom expune mai jos.
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soti In timpul casatoriei, fiind derivate din calitatea de autor al sotului creator, apartin acestuia. Astfel, titular
al drepturilor patrimoniale asupra operei este in exclusivitate sotul autor al acesteia.

Aceiasi concluzie urmeaza a fi retinuta in privinta drepturilor conexe celor de autor, mai exact drepturilor
interpretilor, producatorilor de fonograme si videograme?.

Ca si in cazul operelor de literaturd, artd si stiintd, intepretarea sau executia este obiect al drepturilor
morale si patrimoniale ale interpretului (art. 41-42 din Legea nr. 230/2022), iar considerentele expuse cu
privire la caracterul primar al drepturilor morale si caracterul derivat al celor patrimoniale 1i se aplica
corespunzator.

Producatorilor de fonograme sau videograme li se recunosc prin lege doar drepturi patrimoniale (art. 43-
44 din Legea nr. 230/2022). Acest fapt, Insa, nu reprezintd un impiediment pentru a exclude fonogramele si
videogramele de sub regimul comunitétii de bunuri a sotilor, desigur, cu precizarea ca producator al acesteia
este o persoana fizica’. Titular al drepturilor patrimoniale asupra acestora urmeaza a fi recunoscut doar
sotului producdtor, in virtutea calitatii sale de creator al fonogramei sau videogramei.

B. Obiectele proprietatii industriale. La categoria obiectelor de proprietate industriala se atribuie
inventiile, desenele si modele industriale, marcile, soiurile de planta, etc.

Cu referire la inventii, dreptul subiectiv asupra inventiilor are o dubla natura juridica. intai de toate,
inventatorului 1 se recunoaste calitatea de autor asupra inventiei, respectiv, acesta beneficiaza de drept de
autor asupra acesteia. lar din dreptul de autor asupra inventiei rezulta si dreptul exclusiv de exploatare a
inventiei In vederea extragerii foloaselor patrimoniale din exploatarea inventiei.

In acest sens, doctrina face distinctie intre drepturile nepatrimoniale si drepturile patrimoniale ale
inventatorului [9, p. 57]. Se apreciaza ca drepturi nepatrimoniale asupra inventiei dreptul inventatorului de
a se numi autor al inventiei si de i se indica numele in cererea de brevet, in brevet si in publicatiile AGEPI.
Trebuie retinute 1n acest context prevederile art. 17 din Legea nr. 50/2008 privind protectia inventiilor
[10], conform cérora inventator (autor al inventiei) este persoana fizica care, prin munca sa creatoare, a
realizat inventia; dreptul de autor al inventiei este un drept personal inalienabil, imprescriptibil si protejat
fard termen. Din cele expuse rezulta, ca si in cazul dreptului de autor asupra operelor de literatura, arta
sau stiinta, ca dreptul de autor asupra inventiei apare din momentul credrii inventiei, nefiind necesara
respectarea unor formalitati.

Spre deosebire de drepturile nepatrimoniale, drepturile patrimoniale asupra inventiei apar doar cu
conditia obtinerii titlului de protectie — brevetul de inventie. Aceste drepturi patrimoniale, consacrate de art.
20 din Legea nr. 50/2008, sunt clasificate de doctrina in drepturi pozitive (dreptul titularului de a exploata
inventia) si drepturi negative (dreptul titularului de a interzice tertilor sa exploateze inventia) [11, p. 119].

Intr-o alta ordine de idei, Legea nr. 50/2008 face distinctie intre dreptul la brevet si drepturile din brevet.
Dreptul la brevet semnifica dreptul de a obtine titlul de protectie asupra inventiei, si anume brevetul de
inventie. Drepturile din brevet sunt drepturile cu continut patrimonial ce sunt recunoscute de lege in
beneficiul titularului de brevet (dreptul la exploatarea inventiei, dreptul de a interzice tertilor exploatarea
inventiei, etc.).

Dreptul la brevet, asa cum dispune art. 14 alin. (1) din Legea nr. 50/2008, apartine inventatorului sau
succesorului in drepturi al acestuia. Urmeazad de retinut ca succesori in drepturi ai inventatorului pot fi
mostenitorii sai legali sau testamentari, precum si cesionarii conventionali [12, p. 103-104]*.

2. Aici retinem ca problema cu privire la aplicarea regimului comunitatii de bunuri a sotilor asupra emisiunilor create de sau la comanda
organizatiilor de radiodifuziune si televiziune nici nu se pune, odata ce titular primar de drepturi asupra emisiunilor in cauzd poate fi doar o
persoana juridica.

3. Precizarea este necesara in conditiile in care producator de fonograme sau videograme poate fi atat o persoana fizica, cat si o persoana
juridica (art. 3 din Legea 230/2022).

4. Cu referire la cesionarii conventionali, dreptul de a depune cererea de brevet poate fi transmisa prin mostenire legald sau testamentara.
De asemenea, art. 26 din Legea nr. 50/2008 admite cesiunea prin contract a dreptului la brevet, in special cesiunea cererii de brevet, urmand
ca cesionarul sd depuna cererea de brevet sau sd continuie procedura de obtinere a brevetului, dupa caz, si sa devina titulatul drepturilor patri-

moniale ce izvorasc din acesta.
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Cele mentionate ne permit a afirma ca, in virtutea calitatii de autor al inventiei si calitatii de titular
primar al dreptului la brevet, atat drepturile nepatrimoniale, cat si drepturile patrimoniale asupra inventiei,
urmeaza a fi recunoscute in exlusivitate inventatorului, chiar daca inventia a fost creatd si brevetata in timpul
casdtoriei. Similar regimului juridic al operelor de literaturd, arta si stiinta, In cazul inventiilor elementul
personal nepatrimonial al dreptului asupra inventiei, altfel spus — dreptul de autor asupra inventiei, primeaza.
Din el rezulta prerogativele patrimoniale de obtinere a titlului de protectie asupra inventiei (brevetul de
inventie) si de explotarea a inventiei.

Aceleasi rationamente urmeaza a fi aplicate si desenelor si modelelor industriale.

Legea nr. 161/2007 privind protectia desenelor si modelelor industriale [13] dispune ca dreptul asupra
desenului sau modelului industrial apartine autorului sau succesorului sau in drepturi (art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 161/2007), iar autor al desenului sau modelului industrial este consideratd persoana fizica ce
l-a realizat prin munca sa creatoare (art. 15 alin. (2) din Legea nr. 161/2007). Totodata, art. 19 al Legii nr.
161/2007 confera autorului dreptul de a fi mentionat in aceasta calitate In documentele de procedura la
AGEPI, in Registrul national al cererilor de inregistrare a desenelor si modelelor industriale, in Registrul
national de desene si modele industriale inregistrate si in certificatul de inregistrare, iar art. 20 din Lege
— dreptul exclusiv al titularului de a utiliza desenul sau modelul industrial si de a interzice oricarui tert
utilizarea sa fara acordul titularului.

Astfel, dreptul subiectiv asupra desenului sau modelului industrial, ca si in cazul inventiilor, are o
naturd juridica dubla — nepatrimoniala si patrimoniald. Elementul nepatrimonial (calitatea de autor asupra
desenului sau modelului industrial) este primar in raport cu elementele patrimoniale, de unde rezulta
Jjustetea concluziei cu privire la apartenenta exclusiva a drepturilor patrimoniale n beneficiul sotului autor
al desenului sau modelului industrial creat si inregistrat in timpul cdsatoriei.

Dreptul subiectiv asupra marcii, spre deosebire de drepturile asupra obiectelor proprietatii industriale
analizate mai sus, are o naturd juridica strict patrimoniala [14, p. 115-116]. Acest drept se dobandeste prin
inregistrare In Registrul national al marcilor. Care este atunci regimul juridic al drepturilor patrmoniale
asupra marcii inregistrate de unul dintre soti in timpul casatoriei — sunt acestea comune cu celalalt sot sau
nu?

Legislatia n vigoare nu recunoaste solicitantului inregistrarii marcii vreun drept personal nepatrimonial
asupra marcii solicitate spre Inregistrare. Respectiv, asupra marcii nu pot fi transpuse considerentele elucitate
cu privire la natura juridica dualistd a dreptului subiectiv asupra inventiei si desenului sau modelului
industrial. Lipsa unor prerogative nepatrimoniale cu privire la marca nu exclude, insa, elementul de creatie
proprie in privinta marcii.

Intr-o alta ordine de idei, conform art. 28 din Legea nr. 38/2008 privind protectia marcilor [15], cererea
de Inregistrare a marcii se depune la AGEPI de catre orice persoana fizica sau juridica si trebuie sd se refere
la o singurd marca; inregistrarea unei marci poate fi ceruta in mod individual sau in comun de persoane
fizice sau juridice; In cazul in care doua sau mai multe persoane depun o cerere de inregistrare a marcii,
dupa inregistrare marca devine proprietate comuna conform legislatiei civile.

Deci, Legea nr. 38/2008 conditioneaza posibilitatea dobandirii dreptului asupra marcii in proprietate
comund de depunerea cererii de inregistrare a marcii de catre doud sau mai multe persoane. Respectiv,
ipoteza comunitatii drepturilor sotilor asupra unei marci este posibild doar daca acestia impreund au
calitatea de solicitanti ai Inregistrarii unei si aceleiasi marci. lar in ipoteza in care doar unul dintre soti
solicitd Inregistrarea marcii pe numele sau, dreptul asupra marcii i va apartine doar acestuia.

C. Ipoteze de comunitate a drepturilor patrimoniale. Cele expuse cu privire la exclusivitatea drepturilor
patrimoniale, In sensul de apartenentd a acestora doar unuia dintre soti in pofida crearii obiectului de
proprietate intelectuald sau obtinerii dreptului asupra acestuia in timpul casatoriei, nu exclude ipoteza
comunitatii sotilor in privinta drepturilor patrimoniale de proprietate intelectuala.

Prima ipoteza, desigur, este cea in care obiectul de proprietate intelectuald a fost creat de ambii soti.
Este cazul coautoratului asupra operei, aceasta fiind comuna (art. 16 din Legea nr. 230/2022), coautoratului
asupra inventiei sau desenului (modelului) industrial (art. 17 alin. (3) din Legea nr. 50/2008, art. 15 alin. (3)
din Legea nr. 161/2007), solicitarii inregistrarii marcii pe numele ambilor soti (art. 28 alin. (2) din Legea
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nr. 38/2008). Sotii vor fi cotitulari atat a drepturilor morale, daca acestea se recunosc asupra obiectului de
proprietate intelectuald avut in vedere, cat si a celor patrimoniale.

A doua ipoteza este dobandirea dreptului patrimonial asupra obiectului de proprietate intelectuald de
citre unul dintre soti in virtutea unui contract sau a legii [16, p. 279]. In aceasti ipoteza sotul dobanditor al
dreptului patrimonial este un subiect derivat al dreptului asupra obiectului de proprietate intelectuala, avand
calitatea de cesionar conventional sau cesionar legal al drepturilor subiective de proprietate intelectuala.

Cesiunea conventionala are loc Tn baza unui contract de cesiune a drepturilor de proprietate intelectuala,
in urma caruia drepturile patrimoniale asupra obiectului de proprietate intelectuald, in tot sau in parte,
sunt transmise de catre subiectul (primar sau derivat) dreptului patrimonial (cedent) catre o altd persoana
(cesionar). Cesiunea conventionald, ca modalitate de transmitere a drepturilor patrimoniale asupra
obiectelor de proprietate intelectuala, este reglementata pentru toate categoriile de obiecte de proprietate
intelectuald (de ex., art. 29 din Legea nr. 230/2022, art. 26 din Legea nr. 50/2008, art. 26 din Legea 38/2008
etc.). Cesiunea legala presupune dobandirea, de catre o altd persoana decat subiectul primar, a drepturilor
patrimoniale asupra obiectelor de proprietate intelectuald in virtutea unei prevederi legale exprese, cum ar
fi in cazul operelor colective (art. 17 din Legea nr. 230/2022) sau operelor de serviciu (art. 33 din Legea nr.
230/2022)°.

In ipoteza cesiunii drepturilor patrimoniale de autor sau a drepturilor asupra unei inventii sau marci, in
care unul dintre soti are calitatea de dobanditor (cesionar), situatia acestuia nu se deosebeste in esenta de
pozitia, de exemplu, a sotului care cumpara un lucru (bun corporal), lucrul intrand de drept in comunitatea
sotilor. Astfel, drepturile patrimoniale asupra obiectelor de proprietate intelectuald dobéandite in timpul
casatoriei de unul dintre soti prin cesiune conventionald sau legala se supun regimului comunitatii de bunuri
al sotilor.

D. Veniturile obtinute din activitate intelectuald. In ceea ce priveste veniturile din valorificarea
obiectelor de proprietate intelectuald, denumite de Codul familiei ,,venituri din activitate intelectuala”,
acestea, 1n virtutea prevederii legale exprese de la art. 20, sunt bunuri comune ale sotilor daca sunt obtinute
in timpul casatoriei, indiferent de faptul ca titular al drepturilor patrimoniale asupra obiectului de proprietate
intelectuald ar fi doar unul dintre soti. Astfel, remuneratia obtinuta de sotul autor al operei sau titular al
brevetului de inventie va fi bun comun.

Codul familiei, utilizdnd expresia ,,venituri obtinute in timpul casatoriei”, nu precizeaza cu exactitate
momentul in care venitul se considera obtinut, or, actul juridic din care rezulta ipotetic dreptul la remuneratie,
scadenta remuneratiei si Incasarea efectiva a acesteia se pot plasa in timp la momente diferite, pana la
incheierea casatoriei, in timpul ei sau dupa incetarea casatoriei.

Consideram ca obtinerea veniturilor urmeaza a fi raportatd la momentul scadentei acestora [17, p.405;
18, p.266-267]. Astfel, daca scadenta remuneratiei din valorificarea obiectului de proprietate intelectuala
intervine in timpul casatoriei, remuneratia va fi bun comun, chiar daca actul juridic din care rezulta
remuneratia a fost incheiat pana la Incheierea casatoriei sau incasarea efectiva a remuneratiei are loc dupa
incetarea casatoriei. De aici rezultd ca remuneratia scadenta dupa incetarea casatoriei va fi bun propriu, chiar
daca actul juridic din care rezulta remuneratia a fost incheiat In timpul casétoriei. Tot astfel, remuneratia
scadentd pana la Incheierea casatoriei va fi bun propriu al sotului, chiar daca este efectiv incasata in timpul
casatoriei.

Concluzii

Toate cele expuse ne permit a formula concluzia ca drepturile patrimoniale asupra obiectelor de
proprietate intelectuala create de unul din soti in timpul casatoriei (iar in cazul marcilor, Inregistrate de unul
dintre soti in timpul cdsatoriei), se considera bunuri proprii ale sotului. Considerentul general al concluziei
se bazeaza pe ideea ca, atunci cand doar unul dintre soti este creatorul obiectului de proprietate intelectuala,

5. Cesiunea legala, evident, nu trebuie confundati cu succeesiunea legala. In caz de dobandire de citre unul dintre soti in timpul cisatoriei a
drepturilor patrimoniale asupra obiectelor de proprietate intelectuala prin succesiune legald sau testamentard, drepturile in cauza ii vor apartine

in mod exclusiv (art. 22 din Codul familiei).

158



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

acestuia urmeaza sa i se recunoasca exclusivitatea prerogativelor legale asupra obiectului avut in vedere,
respectiv, regimul legal al comunitatii bunurilor sotilor nu i se aplica.

Totusi, concluzia data se bazeaza pe interpretarea normelor legale din Codul familiei si actele legislative
cu privire la diferitele obiecte ale proprietatii intelectuale, nefiind exclus riscul aplicarii defectuoase a
normelor in cauza. Or, dupd cum se mentioneaza in literatura de specialitate, legislatia stabileste ,,prezumtia
de comunitate a bunurilor dobandite in timpul casatoriei. Din aceasta prezumtie se deduce concluzia ca
toate categoriile de bunuri dobandite in timpul casatoriei sunt comune, indiferent daca legea include o
categorie sau alta in lista bunurilor comune. Iar pentru a exclude o categorie sau alta de bunuri de sub
regimul comunitétii, este necesarad o prevedere legala expresa” [19, p. 153].

Astfel, in conditiile In care nu existd o norma expresa care sa statueze ca drepturile patrimoniale de
proprietate intelectuala asupra creatiilor proprii ale unuia dintre soti sunt bunuri proprii ale acestuia,
aprecierea corecta a regimului juridic al drepturilor patrimoniale de proprietate intelectuala dobandite in
timpul casatoriei este ingreunata. Considerdm, astfel, binevenita modificarea legislatiei in sensul expus.

Exemple pozitive din aceastd perspectiva ar servi legislatia altor state. Cu titlu exemplificativ, in contextul
elaborarii Cartii a 4-a din Codul civil al Federatiei Ruse, dedicatd proprietatii intelectuale, prevederile
Codului familiei al Federatiei Ruse cu privire la bunurile proprii ale sotilor au fost completate in anul
2006 cu o norma conform careia drepturile patrimoniale asupra obiectelor de proprietate intelectuald (in
terminologie rusa — HCKIIIOUMTENIbHBIE TIpaBa) apatin sotului care le-a creat (art. 36).

De asemenea, noul Cod civil al Romaniei statueaza ca sunt bunuri proprii ale fiecarui sot drepturile
patrimoniale de proprietate intelectuald asupra creatiilor sale si asupra semnelor distinctive pe care le-a
inregistrat (art. 340).
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RENUNTAREA LA PROBE iN CADRUL PROCESULUI PENAL -
CHESTIUNE DE OPORTUNITATE SAU OBLIGATIE POZITIVA

Denis URSU,
Universitatea de Stat din Moldova

Scopul acestui studiu il constituie expunerea succinta a rezultatelor obtinute In urma cercetarii institutiei renuntarii
la probe in cadrul procesului penal si constatarii faptului daca aceasta reprezinta totusi o chestiune de oportunitate
sau constituie o obligatie pozitiva. Printre obiectivele trasate se regéseste: identificarea esentei renuntarii la probe
in cadrul procesului penal si a incidentelor conexe, a principiului oportunitatii, precum si a conceptului de obligatie
pozitiva a statului. Studiul fiind fundamentat pe aplicarea metodelor generale de cunoastere stiintifica, precum ar fi:
analiza si sinteza, inductia si deductia, comparatia si observatia.

Cuvintele-cheie: lista probelor, renuntare la probe, oportunitate, obligatie pozitiva a statului.

WITHDRAWAL OF EVIDENCE IN CRIMINAL PROCEEDINGS -

MATTER OF OPPORTUNITY OR POSITIVE OBLIGATION

The purpose of this study is the brief exposition of the results obtained following the investigation of the institution
of the waiver evidence in the criminal process and the finding of the fact whether it still represents a matter of
opportunity or constitutes a positive obligation. Among the objectives outlined are: the identification of the essence
of the waiver of evidence in the criminal process and related incidents, the principle of opportunity, as well as the
concept of the positive obligation of the state. The study being based on the application of general methods of
scientific knowledge, such as: analysis and synthesis, induction and deduction, comparison and observation.

Keywords: lista probelor, renuntare la probe, oportunitate, obligatie pozitiva a statului.

Introducere

Pornind de la ideea ca savarsirea infractiunii, desfasurarea urmaririi penale si judecarea cauzei au loc
in intervale de timp diferit, constatdim ca unica modalitate de reconstructie a evenimentelor ce au avut
loc 1n trecut este desfasurarea unei activitati cognitive fundamentate pe cercetarea urmelor infractiunii si
administrarea mijloacelor de proba relevante si in acord cu exigentele de admisibilitate stabilite de legislatia
procesual penala.

Astfel, ne raliem opiniei potrivit careia In activitatea de stabilire a adevarului, elementele care asigura
realizarea cunoasterii sunt probele [1, p. 331], deoarece doar in baza probelor pot fi stabilite toate
imprejurdrile cauzei ce au importanta pentru justa solutionare a fondului cauzei examinate.

Renuntarea la probe in cadrul procesului penal reprezintd adesea o chestiune destul de delicata, gratie
caracterului complex si controversat care poate influenta in mod substantial atat cursul procesului, cat si
modul de solutionare a fondului cauzei.

Subiectul privind caracterul renuntarii la probe in cadrul procesului penal fie drept chestiune de
oportunitate sau obligatie pozitiva nu poate fi abordat in absenta unei analize minutioase a aspectelor
juridice, psihologice si practice relevante.

Intr-o ordine de idei, rationamentul privind abordarea renuntirii la probe in cadrul procesului penal
drept chestiune de oportunitate este sustinut de flexibilitatea pe care o oferd in ansamblu sistemul justitiei
penale, in acest sens, dovada serveste faptul ca atat partea acuzarii, cat si partea apardrii analizand toate
imprejurdrile cauzei au dreptul de a decide in vederea renuntdrii la anumite mijloace de proba administrate,
atunci cand acestea nu au o valoare esentiald intru constatarea vinovatiei sau nevinovatiei acuzatului, au
fost administrate cu incélcarea exigentelor de admisibilitate sau In alte situatii cand acestea sunt sau devin
inutile. Este de remarcat ca fiecare parte poate renunta la proba administratd sau solicitatd a fi administrata,
adica la probele propuse.
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O asemenea abordare ar contribui pe de o parte la asigurarea celeritatii procesului, iar pe de alta parte
ar permite gestiunea eficienta a resurselor judiciare In ansamblu, astfel, evitandu-se investigatiile inutile si
pe cale de consecintd reducandu-se cheltuielile subsidiare asociate colectarii si administrarii probelor care
fie nu corespund exigentelor de admisibilitate, fie sunt inutile si impertinente intru solutionarea fondului
cauzel.

Intr-o alti ordine de idei, existi rationamente forte privind abordarea renuntirii la probe in cadrul
procesului penal drept o obligatie pozitiva. Procesul penal este ghidat de o serie de principii fundamentale
care reprezintd nucleul acestuia, prin urmare, legislatia procesual penald fiind construitd astfel incét toate
reglementarile sale sa fie in stricta concordantd cu exigentele inaintate de aceste principii. Astfel, principiile
procesului penal reprezintd garantii procesuale menite a asigura respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale individului, In sensul justitiei penale un rol esential fiind acordat dreptului la un proces
echitabil. O asemenea abordare a renuntarii la probe in cadrul procesului penal ar putea fi perceputa drept
un aspect al respectarii dreptului la un proces echitabil, in mod special atunci cand mijloacele de proba au
fost administrate In cauza cu incalcarea exigentelor de admisibilitate, fiind obtinute cu Incdlcarea normelor
procesuale sau cand ingerinta admisad afecteazd in mod esential drepturile si libertatile fundamentale ale
individului.

In acelasi context, renuntarea la probe in cadrul procesului penal ar putea fi apreciati drept manifestare a
responsabilitatii etice si profesionale atat a partii acuzarii, cat si a partii apararii de a actiona in mod adecvat
in concordanta cu Tnaltele standarde de profesionalism, fapt ce ar permite evitarea eventualelor lezari inutile
a drepturilor celor implicati in proces, precum si ar permite derularea procesului intr-un mod rational si
eficient.

Mai mult ca atat, in anumite Tmprejurari renuntarea la probe in cadrul procesului penal ar contribui la
mentinerea si fortificarea increderii publicului larg in sistemul judiciar, in special atunci cand probele sunt
viciate sau indoielnice din punct de vedere procesual, renuntarea la acestea ar putea demonstra transparenta
si integritate din partea autoritdtilor abilitatea Tn administrarea justitiei penale, Intr-un asemenea mod
consolidandu-se Increderea publicului 1n justitiei.

Oricum, urmeaza sa fim constienti referitor la faptul ca fiecare cauza este unica in felul sdu si urmeaza
a fi cercetatd minutios 1n functie de imprejurarile sale distincte. Rezolutia privind renuntarea la probe in
cadrul procesului penal trebuie sa fie insotitd de o examinare vigilentd a impactului sdu asupra echitatii si
probitatii procesului penal, precum si asupra respectarii drepturilor si libertatilor fundamentate ale tuturor
participantilor la proces.

Rezultate obtinute si discutii

Intregul proces penal este ghidat de un sistem de principii, unele dintre ele fiind expres reflectate in
Codul de procedura penala, iar altele neavand o consemnare normativa expresa in actul nominalizat, insa
realizarea scopului procesului penal fira acestea fiind imposibild, gratie rolului diriguitor al acestora. In
acest context, unul dintre aceste principii fiind principiul oportunitatii.

Unii cercetatori procesualisti indicd expres asupra existentei principiului oportunitatii, insd, datorita
faptului absentei reglementdrii sale normative exprese in cadrul legislatiei procesual penale, in abordarea
esentei si continutului acestuia lipseste o opinie unanima. Astfel, intr-o opinie, oportunitatea este determinata
drept trasaturd a principiului legalitatii, conditionatd de natura sa sociald, care se exprima prin ordinea
procesuala stabilitd de legislatia procesual penald. Totodata, se remarca ca esenta principiului oportunitatii
o constituie aplicarea fata de participantii in proces a celui mai scazut grad de ingerinta, adica a strictului
necesar pentru a atinge scopul procesului penal i nimic mai mult [2, p. 10]. La randul sdu, Afanas'yev A.Iu.
afirma cd sarcina nemijlocitd a oportunitatii o constituie perfectionarea procedurilor in scopul de a reduce
din timp, efort si cheltuieli in derularea procesului penal intr-o cauza anumita [3, p. 42].

Intr-o alta viziune, cercetitoarea Abshilava G.V. stabileste interdependenta dintre principiul oportunititii
si perceptia juridicd a acuzatiei In materie penald, aceasta prin acuzare intelegand acuzarea publica, afirmand
ca prin disponibilitatea utilizarii acuzatiei penale de catre persoanele abilitate se contribuie la fortificarea
principiului contradictorialitatii partilor [4, p. 114].
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Autorul Tomin V.T. examineaza principiul oportunitatii in coroborare cu principiul economiei procesuale,
asociind oportunitatea in cadrul procesului penal cu capacitatea de a selecta si a aplica cea mai optima
modalitate de actiune dintre optiunile reglementate de legislatia procesuald in imprejurari concrete ale
unei cauze [5, p. 64]. Autoarea Apostolova N. N., opineaza ca oportunitatea in cadrul procesului penal se
identifica cu dreptul discretionar prin care se intelege capacitatea de a alege forma realizarii procesului penal
tinand cont de exigentele legale si circumstantele cauzei [6. p. 108]. Opinie agreata si de autorul Samarin
V.1, care la fel leagd principiul oportunitatii de dreptul discretionar al subiectilor abilitati in examinarea si
solutionarea cauzei penale [7, p. 73].

Astfel, cu referire la pozitia sugeratad de autoare, consideram ca aceasta ar putea fi acceptatd in partea ce
tine: cd in principiul oportunitétii in cadrul procesului penal existd un argument obiectiv, insa ar fi dificil
sa agredm opiniei in partea ce tine de identificarea dreptului discretionar drept posibilitatea de a alege si
principiul oportunitdtii in cadrul procesului penal, fiindca oportunitatea constituie baza intimei convingeri,
insa nu intotdeauna intima convingere si alegerea facuta drept rezultat al acesteia este determinatda de
conditiile oportunitatii.

Ne raliem pozitiei exprimate de Smirnova I. G. care afirma ca: exigenta oportunitatii este determinata
atat de scopul procesului penal [8, p. 161], cat si de faptul cd oportunitatea si eficienta in mod nemijlocit
sunt legate de strategia activitatii procesual penale [9, p. 77].

In acest sens, in lipsa reglementirilor procesuale detaliate, se aplicd ,,dreptul discretionar”, care nu
depaseste campul juridic, dar cu ajutorul caruia drepturile subiective ale omului pot fi realizate. La realizarea
dreptului prin intermediul ,,dreptului discretionar”, agentii de aplicare a dreptului se conduc, in unele cazuri,
de principiul oportunitatii, care este secund in raport cu principiul legalitatii. Acest principiu limiteaza
marja de libertate in pronuntarea deciziei pe cale discretionara, deoarece in actul normativ este indicat in ce
conditii este oportun sa se facd o abatere de la regula generald, de ce criterii trebuie sa se tina cont la luarea
deciziei §i ca ea trebuie sd rezulte cu scopul urmadrit [10, p. 54]. Respectiv, reiesind din caracterul activitatii
procesual penale rezida si continutul principiului oportunitatii. Prin urmare, din analiza multiplelor viziuni,
in marea majoritate autorii examineaza principiul oportunitatii drept in legatura cu alte principii, cum ar
fi: principiul economiei procesuale, principiul oficialitatii, principiul discretionar s.a. Astfel, oportunitatea
reprezinta desfasurarea tuturor activitatilor procesuale in mod rezonabil, tindnd cont atat de scopul preconizat
al acestora, cat si de scopul procesului penal in ansamblu. Conchidem, ca substituirea si stabilirea identitatii
dintre aceste principii este imposibild, fiindca principiul oportunitatii dispune de un caracter independent
si anume el determind posibilitatea sau imposibilitatea Inceperii, continudrii sau incetdrii urmaririi penale,
prin urmare, fiind aplicabil in desfasurarea actiunilor procesuale pe tot parcursul procesului, determinand
anumite solutii procedurale.

Bineinteles, trezeste interes si tratarea principiului oportunitatii in cadrul procesului penal prin prisma
legislatiei procesual penale ale altor state, fiindca aprecierea experientei strdine este necesard pentru ca
permite a compara modelul national de manifestare a principiului oportunitétii in cadrul procesului penal
in ansamblu, tinand cont de eficacitatea implementarii acestuia, atingerea scopurilor procesului, precum si
masurile implementate in raport cu situatia criminogend, drept rezultat ne-ar permite a selecta cele mai bune
practici necesare implementarii in domeniu.

In legislatia procesual penald germani la fel nu exista o reflectare normativa expresa a acestui principiu,
totodata, principiul oportunitdtii se regdseste la baza legislatiei procesuale germane in completarea
principiilor legalitatii si oficialitatii. Drept exemplu, serveste situatia cadnd organul de urmarire penala poate
renunta la anumite probe administrate in cauza avand in vedere modul de administrare a acestora sau poate
renunta la inceperea urmaririi penale in legatura cu absenta oportunitatii si in acest sens, legislatia nu obliga
organul abilitat sa indice motivul refuzului [11]. In dreptul procesual penal britanic principiul oportunittii
este tratat atdt prin prisma posibilitdtii renuntarii la probe, cat si a renuntdri la urmarirea penald in cazul
inoportunitatii acesteia, aceasta, totusi, realizdndu-se doar in cazurile cdnd actiunile acuzatului trebuie a fi
cercetate penal reiesind din interesul public al acuzarii [12. p. 25].

In urma celor relatate, concluzionim, ci oportunitatea in mod nemijlocit este legata de discretie, cu alte
cuvinte tine de alegerea facuta de catre persoana imputernicita ghidata de prevederile normative relevante:
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fie a dispune inceperea urmaririi penale, fie refuzul acesteia, fie renuntarea la anumite probe acumulate la
dosar tinand cont de exigentele admisibilitatii acestora. Astfel, se creeaza aparenta ca principiul oportunitatii
practic ar substitui principiul legalitatii procesului penal.

Totodata, principiile fundamentale ale legislatiei procesual penale urmeaza sa fie in strictd concordanta
intre ele si nu se pot contrazice unul pe celdlalt, in acelasi sens, componenta discretionara coplesitoare
referitoare fie la renuntarea la probe sau renuntarea la urmérire penala cu aplicarea principiului oportunitatii
intr-o asemenea maniera nu este in acord cu ansamblul principiilor procesual penale autohtone.

Astfel, intentarea procesului penal in acord cu legislatia procesual penala se realizeaza de cétre
organul de urmarire penald sau procuror in prezenta banuielii rezonabile ca a fost sdvarsita o infractiune
si nu exista vreuna din circumstantele care exclud urmarirea penald, adica daca exista motive si temeiuri
suficiente intru derularea urmaririi penale. Prin urmare, ordonanta privind inceperea urmaririi penale
se emite avand la baza atat intima convingere a organului de urmadrire penald, cat si prezenta strictd
a conditiilor inaintate de legislatia procesual penald in vederea deruldrii acesteia, cum ar fi: existenta
temeiurilor si motivelor pentru initierea urmaririi penale; prezenta semnelor componentei de infractiune
si absenta circumstantelor care exclud urmarirea penala. Dacd e sa vorbim referitor la aceasta etapa a
procesului penal, atunci, majorarea ponderii discretiei organului de urmarire penala privind intentarea
urmadririi penale ar favoriza intensificarea tendintei de adoptare a ordonantelor de refuz in inceperea
urmaririi penale fard anumite explicatii temeinice, ci doar in baza invocarii inoportunitatii intentarii
acesteia, totodata, aceasta ar avea si un alt efect negativ cum ar fi cresterea factorului de corupere in cadrul
organelor de urmarire penala, iar pe cale de consecintd ar conduce la incélcarea drepturilor omului in
cadrul procesului penal, ceea ce ar deruta insusi scopul procesului penal. Astfel, renuntarea procurorului
la probe sau la invinuire nu trebuie sa fie privitd ca ceva iesit din comun in raport cu functia acuzarii
in procesul penal daca in procesul de verificare a probelor se constatd ca acestea au fost administrate
cu incdlcarea exigentelor legale de admisibilitate, sunt sau au devenit inutile, precum si daca din alte
motive sunt viciate. Aceste argumente sunt perfect valabile in mod analogic si cu privire la renuntarea
la probe, deoarece pentru a exista invinuire este necesar sa fie administrate probe, adica invinuirea este
formulata 1n baza probelor, odata ce subiectul abilitat fie renunta la proba care sta la baza acuzarii, atunci
urmeaza sa renunte si la Invinuire, fie in cazul in care subiectul abilitat renunta la Invinuire toate probele
administrare 1n cauza isi pierd valoarea lor procesuala.

Conchidem ca oportunitatea reprezinta acel nucleu si mijloc procesual gratie caruia se determina
posibilitatea realizarii raporturilor procesual penale in cadrul limitelor normative stabilite de legislatia
procesuald. In aceastd ordine de idei, trebuie de remarcat ci oportunitatea se risfringe asupra:
posibilitdtii selectdrii mijloacelor procesuale prevazute de legislatia procesual penala in derularea
urmaririi penale — aspect ce face imposibild identificarea acesteia cu discretia; selectarea celor mai
eficiente mijloace procesuale stabilite de lege 1n raportat cu o cauza anumita — cu referire la acest aspect
urmeaza de mentionat ca oportunitatea constituie un concept mai vast in raport cu conceptul economiei
procesuale; precum si se rasfrange asupra mecanismului perfectionarii legislatiei procesual penale, n
acelasi timp, fiind in interconexiune in mod nemijlocit cu scopul procesului penal. De remarcat, ca
anume oportunitatea sta la baza aplicarii unor asemenea principii precum ar fi: principiul discretiei si
economiei procesuale, in acelasi timp, oportunitatea nu poate fi in contradictie cu principiul legalitatii
si contradictorialitatii.

Astfel, putem afirma ca principiul oportunitdtii determind libera apreciere a partii acuzdrii in cadrul
procesului penal, fiindca oportunitatea predetermind selectarea celei mai eficiente si optime solutii dintre
modalitatile de actiune alternative stabilite de legislatia procesuald. Prin urmare, principiul legalitatii
presupune o singurd optiune, atunci cind legislatia stabileste doar o solutie, iar principiul oportunitatii
presupune posibilitatea de a alege dintre cateva optiuni, atunci cand cateva solutii in anumite imprejurari
stabilite de legislatie sunt perfect legale si care nu se exclud reciproc, altfel spus, principiul oportunitatii
ofera alternative in limitele legale. In general, oricare norma procesuald urmeaza si corespunda scopului
stabilit, iar oricare actiune orientatd intru realizarea acestuia trebuie sa fie oportuna.

Odata ce Republica Moldova a aderat la diferite instrumente internationale privind garantarea apararii
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drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, aceasta si-a asumat obligatia pozitiva de a racorda
legislatia nationald la standardele Tnaintate de actele internationale ratificate si a implementa mecanisme
eficiente orientate spre asigurarea cercetarii efective a circumstantelor incalcérii drepturilor omului,
restabilirea acestora sau compensarea prejudiciului cauzat astfel, precum si atragerea la raspundere a
celor vinovati In admiterea incalcarii. Pentru nerespectarea obligatiilor pozitive, statul poartd raspundere
internationala si este responsabil pentru actiunile oricarei autoritati, inclusiv legislative, executive sau
judecatoresti [13].

Potrivit art. 28 alin.(1) Cod procedura penala [ 14], procurorul si organul de urmarire penala au obligatia,
in limitele competentei lor, de a porni urmarirea penala in cazul in care sunt sesizate, in modul prevazut de
prezentul cod, cd s-a savarsit o infractiune si de a efectua actiunile necesare in vederea constatarii faptei
penale si a persoanei vinovate. Astfel, prezenta reglementare a principiului oficialitatii reflecta nu altceva
decat obligatia statului in materia protectiei drepturilor omului prin asigurarea respectarii garantiilor acordate
de Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului, prin urmare, statul avand obligatia pozitiva
de a implementa mecanismul adecvat ce ar permite autoritatilor si persoanelor imputernicite in domeniul
justitiei penale de a investiga efectiv cauza, iar drept rezultat a constata toate circumstantele cauzei, a
identifica si a atrage la rdspundere penala faptuitorul, totodata, realizandu-se si scopul procesului penal de a
proteja persoanele, societatea si statul de infractiuni, precum si protejarea persoanei si societatii de faptele
ilegale ale persoanelor cu functii de raspundere in activitatea lor legatd de cercetarea infractiunilor presupuse
sau savarsite, astfel ca orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si
nici o persoand nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala si condamnata.

Totodata, potrivit art. 19 alin.(3) Cod procedura penald, organul de urmarire penala are obligatia de
a lua toate masurile prevazute de lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completd si obiectiva, a
circumstantelor cauzei, de a evidentia atat circumstantele care dovedesc vinovatia banuitului, invinuitului,
inculpatului, cat si cele care il dezvinovatesc, precum si circumstantele care ii atenueaza sau agraveaza
raspunderea. Prin urmare, aceastd norma reprezintd nu altceva decat o manifestare expresa a obligatiei
pozitive a organului de urmarire penala de a investiga imprejurarile cauzei sub toate aspectele, complet
si obiectiv intru stabilirea adevarului juridic. De aici rezultd ca organul de urmarire penala are obligatia
pozitivd de administra toate probele existente necesare solutiondrii echitabile a fondului cauzei, prin
urmare, acesta urmeaza sa administreze atat probe in acuzare, cat si probe in aparare, fiindca probele in
sine reprezintd elementele fundamentale care asigura realizarea scopului procesului penal avand in vedere
ca doar prin probe poate fi sustinutd acuzarea si doar prin probe ea poate fi combatuta. Astfel, probele sunt
elemente primordiale Tn asigurarea unei justitii echitabile si in final intru stabilirea tuturor circumstantelor
cauzei, fapt ce permite a solutiona just fondul cauzei. De reiterat ca fondul cauzei este solutionat in baza
probelor, prin urmare, procurorul are obligatia de a administra atat probe in acuzare, cat si probe in aparare.
Prin urmare, probele dispun de un rol primordial in constatarea adevarului juridic in cadrul procesului
penal, contribuind la solutionarea justa si echitabila a fondului cauzei examinate.

Probele in acuzare reprezintd dovezile care sustin acuzatiile inaintate persoanei invinuite si
demonstreaza faptul vinovatiei acesteia, iar probele in aparare sunt acelea care demonstreaza fie faptul
nevinovatiei acuzatului, fie 1i atenueaza raspunderea. Probele in aparare urmeaza a fi administrate atat
din oficiu de catre organul de urmarire penald, cat si la cererea partii interesate. Este esential ca atat
probele 1n acuzare, cat si cele in aparare sd corespunda exigentelor procesuale de admisibilitate, in caz
contrar acestea urmeaza a fi excluse din dosar, iar In mod ideal exista obligatia pozitiva a partii sd renunte
la proba administrata cu incalcarea rigorilor legale. Potrivit art. 345 alin.(4) pct. 2) Cod procedura penala,
in sedinta preliminara se solutioneaza chestiunile privind lista probelor care vor fi prezentate de catre
parti la judecarea cauzei. In acelasi sens, art. 347 alin.(1) Cod procedurd penald, stabileste ca partile
sunt obligate sa prezinte, sub sanctiunea decdderii, in termenul stabilit de instanta de judecata, in sedinta
preliminara lista tuturor probelor de care dispun si pe care intentioneaza sa le cerceteze in cadrul judecarii
cauzel, inclusiv a celor care nu au fost cercetate pe parcursul urmaririi penale. Astfel, constatam ca
obligatia prezentarii listei probelor pe care doresc sa le cerceteze in cadrul judecarii cauzei ii incuba atat
partii acuzarii, cat si partii apararii.
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In acord cu reglementirile art. 328 alin.(1) Cod proceduri penali, partile, in procesul judecirii cauzei, pot
renunta la unele probe pe care le-au propus. lar potrivit art. 328 alin.(2) Cod procedura penala, dupa punerea
in discutie a renuntarii la probe, instanta dispune neexaminarea acestora daca nu s-a solicitat examinarea
lor de catre alta parte. Ne raliem opiniilor exprimate de savantul Dolea I. [15, p. 925] privind interpretarea
esentei acestei norme pe care in cele ce urmeaza le vom dezvolta intru a constata daca totusi renuntarea la
probe reprezinta o chestiune de oportunitate sau o obligatie pozitiva. Astfel, odata ce informatia a obtinut
statut de proba in cadrul dosarului, aceasta devine o piesd a dosarului si nici una dintre parti nu poate
determina soarta acesteia in cauza penald, fiindcd intrd in joc interesul public. Drept urmare, renuntarea
la proba constituie un drept relativ al partii si in cele ce urmeaza renuntarea poate fi acceptatd doar dacd o
alta parte nu se opune. Totodatd, in caz ca nici una dintre parti nu pledeaza impotriva renuntarii la proba,
instanta de judecata nu va putea respinge din oficiu cererea de renuntare, fiindca, intr-o asemenea ordine de
idei va fi periclitatd respectarea principiului contradictorialitatii procesului.

Renuntarea la probd se realizeaza prin inaintarea unei cereri sau demers indiferent de etapa la care se
afla judecarea cauzei. Astfel, aceasta poate avea loc fie in sedinta preliminara la prezentarea si examinarea
listei probelor, fie in cadrul cercetarii judecatoresti, dupa ce proba a fost examinata sau chiar in cadrul
examinarii 1n instanta de apel la orice etapa pana la terminarea cercetarii judecatoresti. Urmare depunerii
unei asemenea solicitdri de renuntare, instanta judecatoreasca este obligata sa punad in discutie chestiunea
privind renuntarea la proba. La randul sdu, cealalta parte se poate Impotrivi renuntdrii la proba, argumentand
necesitatea examindrii acesteia intru solutionarea justd a fondului cauzei, prin urmare, instanta va dispune
neexaminarea probeli la care s-a renuntat daca nu s-a solicitat examinarea ei de catre cealalta parte. Totusi,
urmeazad de remarcat ca aceastd proba se va pastra la materialele cauzei si nu va fi exclusa din ele sau
nimicitd imediat Intru a nu duce pripit la pierderea unor informatii ce ar putea influenta solutia definitiva,
in acelasi timp, incheierea prin care se decide in privinta renuntarii la proba este susceptibild a fi atacatd cu
apel odatd cu fondul cauzei.

In practica judiciard nationald cele mai frecvent intdlnite cauze de renuntare la probe sunt acele cand
procurorul dispune de mai multi martori care pot s releve aceeasi informatie privind circumstantele cauzei,
insa din anumite motive la un moment dat este imposibild audierea acestuia in cadrul sedintei de judecata,
de exemplu din cauza ca de la faza de urmarire penala si pana la judecarea cauzei s-a scurs mai mult
timp, si prin urmare, cand apare necesitatea audierii se constatd ca martorul este plecat peste hotare si nu
se cunoaste dacd va mai reveni, fie in general nu se cunoaste locul aflérii lui si este imposibila realizarea
practica a aducerii silitate a acestuia, fie din alte motive ce fac imposibila audierea acestuia, iar toate aceste
circumstante ar duce la tardganarea procesului, in asemenea situatii, avand in vederea inutilitatea probei
si faptul cd aceasta nu va influenta solutia ce urmeaza a fi adoptata cu privire la fondul cauzei 1i incuba
obligatia pozitiva a procurorului sd renunte la aceasta. Totodata, in alta situatia cadnd procurorul renunta la
proba cu un anumit martor a carui declaratii sunt esentiale intru solutionarea fondului cauzei, iar apararea
va insista asupra audierii acestuia, instanta de judecata va fi obligatd sa-1 citeze, iar in caz cd acesta nu se va
prezenta, ea va dispune aducerea silita a lui.

Intregul proces penal este vegheat de egalitatea armelor, totusi, in materia administrarii probelor
partea apararii dispune de posibilitati foarte restranse in raport cu partea acuzarii care este calauzitd de
principiul oficialitatii procesului penal, avand obligatia pozitiva de a Intreprinde toate masurile pentru
a administra probele necesare elucidarii tuturor circumstantelor cauzei in baza carora va fi solutionat
fondul cauzei. De aici si deriva dreptul partii apararii de a profita si utiliza in formularea pozitiei sale
probele administrate de partea acuzarii, doar un asemenea echilibru este apt a garanta respectarea echitatii
procedurii. Totodata, in caz ca proba este viciatd si nu intruneste conditiile de admisibilitate Tnaintate
de legislatia procesual penala sau este inutila, atunci la fel ca si partii acuzarii careia in revine obligatia
pozitivd de a renunta la aceastd proba, ii incubd aceeasi obligatie pozitiva si partii apararii, desi, n
practicd adesea se intdmpla ca aceasta este unica proba care sta la baza pozitiei partii si aceasta evitd sa
actioneze Tn asemenea mod, avand in vedere ca norma procesuala este formulatd sub forma de optiune a
partii de a renunta.

O reglementare practic similara privind renuntarea la probe se regaseste si in art. 383 al Codului de
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procedura penala al Romaniei, insa este de remarca ca spre deosebire de reglementarea autohtona, aceasta
reglementeazad doua institutii distincte, prin urmare, stabileste posibilitatea partilor de a renunta la probele

Astfel, desi la prima vedere sintagma ,,pot renunta” utilizata in formularea normei din art. 328 alin. (1)
Cod procedura penala ar crea senzatia precum ca renuntarea la probe in cadrul procesului penal reprezinta
doar o optiune a partilor, in realitate aceasta in primul rand reprezintd o obligatie pozitiva atat a partii
acuzdrii, cat si a partii apararii. In acest sens, statul are obligatia pozitiva de a crea mecanismele necesare
in vederea garantdrii respectdrii dreptului la un proces echitabil in acord cu prevederile art. 6 al Conventiei
Europene pe parcursul tuturor etapelor procesului penal.

Concluzii

In acest context, conchidem ci renuntarea la probe in procesul penal reprezinti o obligatie pozitiva,
avand in vedere ca intregul proces judiciar este ghidat de echitatea procesului si respectarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului. In acest sens, daci probele administrate in cauza sunt colectate
contrar rigorilor procedurale si nu intrunesc exigentele de admisibilitate inaintate de legislatia procesual
penald, atunci renuntarea la acestea devine o obligatie Intru asigurarea probitatii si credibilitatii sistemului
judiciar. Totodatd, renuntarea la probe trebuie apreciata drept manifestare a responsabilitatii etice si
profesionale a partilor, un asemenea mod de actiune a partilor in privinta gestiondrii probelor permite
a consolida increderea publicului in sistemul justitiei promovand stima fatd de statul de drept. In fine,
hotararea de a renunta sau nu la o anumita proba in cadrul procesului penal urmeaza sa fie ghidata de o
atentie sporita tindnd cont de toate imprejurdrile cauzei si interesul partii vizate, obiectivul primordial
fiind asigurarea unui proces echitabil.
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CTATYC IIEPEKUBHIEI'O CYIIPYTA
A0 1 MNOCJIE MOAEPHHU3AIIUH I'PAYXKIAHCKOI'O KOJAEKCA
PECITYBJIMKHU MOJIIOBA

FOnus BUIIIHEBCKAA,

Monoasckuii eocyoapcmeenHulil yHUgepcumem

B HacTosmeli crathbe paccMaTpuUBarOTCs MPOOJIEMBI, BO3HUKIIIME B CBSI3M C U3MCHEHUEM CTaTyCa IEePEKUBIIETO
CyIpyra nocie MoaepHusanuu [ paxaaHckoro kojekca Pecryonuku Monnoa. [lokazaHno, 4to 00s3aTe/ibHaAs OIS
B HACIIEJICTBE CITY>)KUT OTHMM W3 MEXaHU3MOB MPABOBOM 3aIlIUThl CEMbHU, 00ECIICUNBAst TAPAHTUPOBAHHYIO JIONIO Ha-
CJIEZICTBEHHOT0 uMyIecTBa. Oco00e BHUMaHHE YIEICHO pa3Mepy 00s3aTeNIbHOM J0IH NEPEkUBIIEIO CyNnpyra Io-
ciie MoziepHu3aimu [ paxkaanckoro kogekca PecryOmuku Momoa. ABTOp aHAIM3UPYET COJIEpKAaHUE cTaryca nepe-
JKHBIIIETO CYNpPyTa JI0 U TOocie MoJepHu3anun [ paxIaHCKOro KojeKca, 0COOCHHOCTH pa3Mepa 00s3aTebHON JTOIH
B 3aBUCHUMOCTH OT OYEPEIHOCTH KOHKYPHPYIOIIUX HACIEIHUKOB. AHAIM3UPYIOTCS 3apyOekHbIE (YOPMBI 3aIIUTHI
cemMbH. M3yuyaeTcsi BO3MOXKHOCTh 3aMMCTBOBAHMS €BPOMECHCKUX (DOPM 3aIUThI B MOJIABCKOE 3aKOHOAATEIILCTBO.
ABTOp NPUXOIUT K BHIBOJY O HEOOXOIUMOCTH YCTAHOBIICHHS Pa3IHMYHBIX KPUTEPUEB, TIO3BOJISIOIINX MEHSAThH Pa3Mep
00s13aTeNLHOM JOJH.

Knioueevie cnosa: odszamenvras 001, nepexcusuiuti cynpye, mooepuusayus, I pasxcoanckuil kooexc Pecnyonuxu
Monodosa, naciedosanue, umyuwecmeo, 3auuma cembi.

STATUS OF SURVIVING SPOUSE BEFORE AND AFTER

THE MODERNIZATION OF THE CIVIL CODE

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The present article deals with the problems arising from the change in the status of the surviving spouse after the
modernization of the Civil Code of the Republic of Moldova. It is shown that the compulsory share in inheritance
serves as one of the mechanisms of legal protection of the family, providing a guaranteed share of inherited property.
Special attention is paid to the size of the compulsory share of the surviving spouse after the modernization of the
Civil Code of the Republic of Moldova. The author analyzes the content of the status of the surviving spouse before
and after the modernization of the Civil Code, the peculiarities of the size of the compulsory share depending on the
order of competing heirs. Foreign forms of family protection are analyzed. The possibility of borrowing European
forms of protection into Moldovan legislation is studied. The author comes to the conclusion that it is necessary to
establish different criteria allowing to change the size of the compulsory share.

Keywords: compulsory share, surviving spouse, modernization, Civil Code of the Republic of Moldova, inherit-
ance, property, family protection.

BBenenue

[Toka yenoBeuecTBO HE OTKPOET CEKPET BEYHOH >KM3HH, CMEPTh OCTAeTCAd HEU30€kKHBIM COOBITHEM
KU3HU, TIOCIEAHUM cOObITHEM. [IpaBOMOPSAOK pacCMATPUBAET 3TO COOBITHE C TOUYKHU 3PSHHSI HMYIIIECTBA,
OCTaBJIEHHOTO YMepIIuM. BeposaTHo, eciu Obl HA MOMEHT CMEPTHU JIUIO HE ObUIO YYaCTHUKOM KaKUX-THOO
MIPaBOOTHOIICHUI, TPABO HACJIEAOBAaHUS ObLIIO OBl HE HYKHO; HO TaKOM CLIeHapHil MaJOBEPOSATEH.

OO01ecTBO 3aMHTEPECOBAHO B YBEIUYCHUU MPOU3BOJICTBA: M HET O0Jiee CHIIBHOTO CTUMYNA K TPYAYy U
SKOHOMHUKE, Y€M BO3MOXXHOCTh OCTaBUTh HacCiencTBO. biiaromapst 3Toif BO3MOKHOCTH YEJIOBEK HaCJICH
HETIOCPEACTBEHHOM BJIACThIO Haja OyaymuM CBOMX mokosneHuid [1]. ['apaHTHpoBaHWE MpaBa Ka)aoro Ha
HACJIEJICTBO, 3aKperuieHHoe B ctathe 46 Koncrtutynuu PecyOonuku MomnaoBa, siBIsieTCs OTPaskKeHUEM TO-
CYJapCTBEHHOU MOJUTUKH, LEJIbI0 KOTOPOU SIBIISIETCA CO3JaHUE YCIOBUM, MOAAEPKUBAOIIUX TOCTOMHYIO
YKU3Hb IPAXK/IaH.
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I'paxknanckas 1eecrnocoOHOCTh JIMIA MPEKPaIaeTCs CO CMEPThIO, OJIHAKO 3aKOH O HACJIEJOBAaHUHU IO-
IIPEXHEMY CTaBUT YMEPLIETO B LICHTP PEryIMPOBAaHUs, UMEHHO YMEPLINHA CTAHOBUTCS aKTEPOM B IVIaBHOM
pomnu. IIpu 3TOM HEMallOBa)kHas poJIb, @ TOUHEE BEAYIAsl POJIb OTBOAUTCS MEPEKUBIIEMY CYNpPYTy, KOTO-
PBIi B CHITY 3aKOHA OTHOCHUTCS K KaTErOPHSIM JIUII, ITPaBa KOTOPBIX HAXOASTCS MO 00s3aTeTbHON 3aIIUTON
rocynapersa [2, 3]. Takum 06pa3oMm, pelieHue o 3aIuTe CeMbH ObLIO IPUHATO U OCTABAJICS JIMIIb BOIIPOC B
Kakoi (popMe 1aHHast 3alUTa J0JDKHA ObUIa OCYIEeCTBIATHCS. OIHON U3 TaHHBIX (OPM SABIISIETCS HATTMUUE
B 3aKOHOJATEILCTBE 0053aTENIbHOM 10JIM Ha HACJIEACTBO (KakK, Harpumep, B ABctpun, I'epmanuu, ['penun,
[seiapun, Hunepnannax).

Obs3aTenbHast 0711 — 3TO CBOETO POAAa MHCTUTYT HACIIEACTBEHHOTO MTPaBa, BBEJCHHBIN JJIs COIIMAIbHOMN
3alUTHI ONIpeieIEHHOro Kpyra auna [4]. B kaxaom ciayyae KOHKYpUPYIOLIHE IPETEH3UH TOTOMKOB ITOKOM-
HOTO (Kak OJIMKalIMX pOJCTBEHHUKOB IO KPOBU) U NEPEKUBIIETO CYIIPyra IPeACTaBISIIOT COO0H cepbes-
HyI0 ipobiemMy. 1 B TOM, U B IpyroM CiTy4ae BOZHUKAET CIIOKHOCTh ONpPEAETIeHUs MOPSIKa pactpeeIeHus
uMyIlecTBa 6€3 IOMOIY OKOMHOTO.

ean BBeAeHNSI HHCTUTYTA 00513aTEJILHOM 1011

MBICTB O TOM, YTO OMNpeACICHHAs YacTh MMYIIECTBA YMEPIIETo JODKHA MEPEeUTH K ONMKaWIINM
POJCTBEHHUKAM J1a’kK€ BOIPEKH €T0 KEJaHWI0, KOTOPYIO MBI CEroJHs HaOIrogaeM BO BCEX KOHTHHEH-
TaJIbHBIX PEKUMAX HACIEIOBAaHUS, BOCXOJUT K pUMCKOMY mpaBy [5]. B Pume 3to npaBo npenocrasius-
JI0Ch IOCTATOYHO IMHUPOKOMY KPYTY JIUIl, B KOTOPBIN BKIIIOYATUCH: «O€CTBYIOMIAs» BAOBA (TO €CTh HE
MMeBIIasi COOCTBEHHOTO UMYIIIECTBA U OBbIBIIIAsI HE B COCTOSTHUU 00€CIIeYUTh ce0s MOCIIe CMEPTH MYXKa);
HENOCPEACTBEHHO MOJBIACTHBIE - IPU YCIOBUHU, YTO OHU HE YIIOMSHYTHI B 3aBELIAHUN; YMAHCUIIUPO-
BaHHBIC JICTH; IIOJTHOPOIHBIC U SIUHOKPOBHBIC OpaThs U CECTPHI (€CITU OHU OOOMICHBI B 3aBCIIAHUU B
MOJIB3Y persona trupis, TO €CTh ONMOPOUYCHHOTO JIMIIA, HATPUMEP aKTPHUCHI; HEKOTOPBIC IPYTHE KAaTETOPUH
nur [5].

Takum 00pa3oMm, B HICTOPUIECKOM KOHTEKCTE 00s3aTeNIbHAsI OISl M3HAYAJIbHO OCHOBBIBAJIACh HA COJIU-
JAPHOCTH MEXK]Y MOKOJICHUAMH. DTa COIUAAPHOCTh MOJIpasyMeBaa, YTo OT/IeJIbHbIE HACIEIHUKN UMETN
MpaBO HE OCTaBaThCs O€3 MOomeyYeHws], a 00s3aTeNbHAs J0JISI BBITIOIHSIIA TIOICPKUBAIOIIYIO0 (DYHKIIHIO U
oOecrieunBala HACJIEIHUKY OTNPEICICHHBIC YCIOBHS KU3HU. YBEIIMUEHNE TPOAOKUTEIIBHOCTH KU3HH HC-
Ka3ujo 3To o0ocHoBaHue. CeromHs IeTH HACICAYIOT MO3XKe, B TOM BO3PAcTe, KOTJa OHU CaMU JOCTHUIIIH
BBICOKOTO YPOBHSI ’KH3HU U 3a4acCTyI0 COOCTBEHHBIM TPYIOM HAKOMIIA COOCTBEHHBIE aKTUBBI. Takum 00-
pa3oM, eCciIi CMOTPETh II00ATBHO, 3aKOH O HACIICIOBAHUH OOJIBIIE HE BBHITIONHSACT PYHKIIHIO 00CCTICUCHUS
MHHUMAJIBHBIX YCJIIOBUH JKU3HH, a, CKOPEE, YBEJIUUMUBACT YCIOBUS KM3HU, KOTJA 3TO HE SBJSETCS CTPOro
HEOOXOaMMBIM [1].

IIpupona OpavyHbIX OTHOLIEHUI. YCI0BHUS NMPaBONPeeMCTBA NMePeKUBIIEro Cynpyra

K 3akoHHOMY HacleJCTBY MPU3BIBACTCS JHUI0, HAXOJIUBIIEecsS B Opake ¢ yMepIIMM Ha MOMEHT OT-
KpbITUs HacsencTBa. CneqoBaTeIbHO, €CIIM HA MOMEHT OTKPBITHSI HacJieIcTBa Opak yxe ObLJI pacTOPTHYT
IyTEM Pa3BO/ia UM PACTOPTHYT ITyTeM IMPHU3HAHUS €TO HEEHCTBUTENbHBIM, OBIBIIUNA CYIIPYT YMEPIIETO
HE CTAHOBUTCS 3aKOHHBIM HACJIEIHUKOM yMepinero. Cynpyru COCTOAT B OpavHbIX OTHOIICHUSIX TOJIBKO C
MOMEHTA €Tr0 perucTpanuu. TakuM 00pa3oM, perucTpanus UMeeT yUpeauTenbHyto cuiry. CoXUTEIBCTBO
HE IPUBOJUT K MOCIIEICTBUSIM Opaka, a BHYTPEHHsIS IPABOBasi CUCTEMa HE IPUPABHUBAET JI0JITOCPOYHOE
COXKUTEIBCTBO K Opaky (B OTJIMYKE, HAIPUMEP, OT HEKOTOPHIX JIATHHOAMEPUKAHCKUX TOCYAapCTB, KOTO-
peic ipu3HaT Opaku ae-pakro). Cynpyru mpeKkpamarT COCTOSATh B CYNPYKECKUX OTHONICHUSAX B CIIy-
yae CMEPTH OJHOTO M3 HUX WK pa3Boja [6, 7, 8]. CyneOHbIi pa3BoI BCTYIAET B CUITY CO JHS BCTYIUICHUS
B CHJTY CyI€OHOTO peleHus, 1ake €CIM OHO He ObLI0 3aperucTpupoBaHo (ctatbs 39 CemeitHOTo Ko/iekca
Pecny6niuku MongoBa). 3akoHHOE ITpaBO HACJIE€I0BaHUS Y My»a BO3SHUKAET TOJILKO B TOM CIIydae, €Ciu
OH TIepexui ymepiiero (moamyHkT a) yactu (1) crarbu 2176 I'pakaanckoro koxekca Pecryonuku Mosn-
noBa (nanee — 'K PM)). Eciu cynpyru ymMuparoT OTHOBPEMEHHO, OHU HE HACIIEAYIOT APYT Ipyra (CTaThs
2168 'K PM) [9].
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IIpaBo nepe:kuBLIETro CYNPyra Ha 00s13aTeJIbHYIO 10110

B npensiaymeint Bepcuu cratbs 1500 'K PM npenycmarpuBaia, 4To NEpEKUBILNN CyTIPYT UMEN PABHYIO
JIOJTIO C HACJIEHUKAMU TIEPBOI ouepeau (IeTH U poanuTeNn ymepiero). Takum oOpas3om, B 3TOH cucteme,
4yeM OOoJIbIIe IeTel OCTaBUII YMEPIITUH, TEM MEHBIIIE JIOJIS HACEACTBA MepeXuBIIero cynpyra. Ognako c 1
Mapta 2019 roga BCTynuiIM B cuily MaciutaOHbie n3meHeHus u nononnenus 'K PM, pabota Hag koTopeiMu
Junack Oonee yeThipex JieT. MHOTHe M3MEHEHHUS U JIOTIOIHEHHSI SKCIEPTHl CYMTAIOT MPOTPECCUBHBIMH,
CIOCOOCTBYIOIIMMH OOJIETYCHHIO TIPAKTHIECKOM paOOThI M €TMHOOOPA3HOMY MPUMEHEHHIO 3aKOHOIATEIb-
CTBa, 2 HEKOTOPBIE BBI3BIBAIOT MHOKECTBO CIIOPOB. K 0THOMY M3 TAaKOBBIX CHOPHBIX U3BMEHEHHUI OTHOCUTCS
3aKpeIIeHUE 3a MEPEKHUBILUM CYyIPYTOM IIpaBa Ha 00s3aTENbHYIO JOIIO.

PacueT 10,11 HacJ1eICTBA MepPeKUBIIEr0 CyNnpyra

B HanmonansHOM 3aKOoHE O HaCJEACTBe, AciicTBoBaBiieM a0 1 mapra 2019, nonst HaciencTa myska
He Obuia 3adukcupoBaHa, a ObuTa paBHA o€ JeTeld ymepiiero. TakuM oOpa3oM, B 3TOW CHCTEME, YeM
Oosbllle eTeil OCTaBMIJI yMEpIIHiA, TeM MEHbIIE IO HAcIeACTBa MmepexuBinero cynpyra. OgHako ¢ 1
mapra 2019 rona nepexXuBIIMA CYyNpyr UMeeT (PUKCHPOBAHHYIO JIOJIO OT HACIEICTBA YMEPIIEro CyNpy-
ra. [Ipu aToM mpaBo 3aKOHHOIO HaclieZJOBaHUS MEPEKUBLIETO CyNpyra OCHOBBIBAETCS, KaK U B CIIydyae C
POICTBEHHHKAMH, Ha TPUHIIMIIE HAClEAOBaHUS BHYTPU ceMbU. OTHAKO POJICTBEHHUKU M TEPEKUBIIUI
CYIIpYT' HacJIeyl0T COBMECTHO, U OIIPENEICHUE pa3Mepa JOIM POACTBEHHUKA U CYNPyTa SIBISIETCS OAHUM
13 Han0oJiee YyBCTBUTEIIHHBIX BOIPOCOB 3aKOHOAATEIbHON MOMUTHKH [1]. TIOCKONIBKY POICTBEHHHUKH TIO
BOCXOJAIIeH i OOKOBOH JMHHUM O0Jiee OTAaNeHBI MO CTENEHU POACTBA, MPABO HACIEIOBAHUS TEPEKUB-
IEeTo Cympyra yBenuunBaeTcs B Bece (¢ 1/4 no 1/2), a mocne 6abymiek u AeaymeK Apyriue poACTBEHHUKH
MIPOCTO MCKIIIOYAIOTCS U3 HACIIEACTBA MEPEKUBIIUM CYNPYyroM. YToOb! 1aTh BO3MOKHOCTD MEPEKUBILIEMY
CYIIpYTY HaclieIoBaTh BMECTE C POJICTBEHHUKAMHU PA3HBIX KJIACCOB, B COOTBETCTBUH C TPAJAMIIUEH KOHTH-
HCHTAJBHOI'O eBpOHef/'ICKOFO mpaBa O HACJICAOBAHUHU CYNPYTI HC BXOAWUT HU B OAUH KJIACC HACJICIHHUKOB.
YacTb HacneACcTBa, He MPUHAAJIeXKAIas IEPEKUBILIEMY CYTIPYTY, B3bICKMBAETCS POACTBEHHUKAMU yMepIie-
ro, IepeleNMMU B 3aKOHHOE HaclencTBo (ctathsa 2178 u nocnenytomue). [loaTomy ams pacuera pazmepa
HACJI/ICTBEHHBIX J0JIEH BCeX HACIECTHHUKOB 10 3aKOHY MPEXK/IE BCETO HEOOXOMMO YCTAaHOBUTH pa3Mep Ha-
CJIEJICTBEHHOM J0JIM MEPEKUBILIETO CYNpyTa U YK 3aTeM OCTaIbHbIX.

[Ipu orcyTcTBUM HacleAHHKA MEPBOM Ouepequ K HACIEIOBAHUIO MPHU3BIBACTCS MEPEKUBIINI CyNpyr
BMCECTC C pOACTBCHHHUKAMU BTOpOfI odepCau HACJIICAHHUKOB I10 3aKOHY, TO €CThb pOAUTCIIAMU HACJICAHUKA, a4 B
ClIydae uX CMEPTH, TO UX TTOTOMKH (OpaThsi, CECTPBI yMEPIIIETO, TUIEMSHHUKH U T.I1.) COIacHo crathe 2179
I'K PM. B sToM citydae nepeXuBIIANA CypyT MOTy4YaeT JOJII0 HACIEACTBa B YCTAHOBIEHHOM pa3mepe 1/2
HACJIE/ICTBEHHON MacChl, a OCTaBIIyIOCH 1/2 — ¢ pOACTBEHHUKOB BTOPOTO KJlacca B JIOJISX, HCUUCIIAEMBIX
o cratke 2179 'K PM. D10 npaBuiio neicTBYyeT (1011 HACEACTBA HE YBEITUYMBACTCS) JIAXKE B TOM ClIydae,
ecau 006a poauTeNsl yMEPIIEro yMEp/IH paHbllle MM KOTJa B HACIEACTBO MEPEXOAAT MOTOMKH TOJIBKO TO
OJTHOW JIMHUM POAUTEIEH YMEPUIETO.

HNubiMu cioBamu, 10 moaepuuzannu ['K PM, nepexxuBiiuii Cynpyr, pa3aenisis NepByrO o4epeib Hacle-
JIOBaHUA C JETHMH, UME JI0JII0, PaBHYIO J0JIe peOeHKa, TEM caMbIM, HACJIEJCTBEHHASI 1OJIS TIEPEKUBIIETO
Cympyra BapbUpOBaIach OT KOJMYECTBa AeTel. JlaHHas HopMa 3aKoHa SBISIACh OOBEKTUBHBIM CIICACTBU-
€M CJIOXKHBIICHCS CUTyallH: CYNpyrd (pOpMHUPYIOT UMYIIECTBO, a JIETH UMEIOT [IPaBO Ha HEro BBUY 3a-
kperuieHHO#M B CemeitHoM konekce PecnyOnuku MonioBa B3auMHOM OTBETCTBEHHOCTH MEXAY JI€TbMU U
poaurensmMu. OgHAKO HOBasi CUCTEMA, MPEeIyCMaTpuBaeT (PUKCUPOBAHHYIO JIOJIO MEPEKUBIIETO CYNPyTa,
a UMEHHO Y4 WIM 2 HACJleICTBEHHOW MacChl B 3aBUCUMOCTH OT KOHKYPHUPYIOLIEH OYepeId HACIEI0BaHHUs.

B naHHOI1 cnoxuBIIEHCS CUTYalluy Ha3peBaeT BOMPOC 00 0OObEKTUBHOCTH BBEIEHHOM HOPMBI: ITOYEMY
c(hOpMUPOBAHHOE CYNpPyTraMH WUMYIIECTBO JOJDKHO MEPEHTH OpaThsM, CECTpaM WU TUIEMSHHUKaM, a HE
OCTaTbCsl BHYTPU CEMbHU, BEb OYEBHJIHO, YTO UX JienTa B (POPMUPOBAHUE UMYIIECTBA BECbMa COMHUTEb-
Ha. KoHcTaTHpys BBIIEH3I0KEHHOE, TPEOYyeTCs] OTMETUTh, UTO BBEICHHBIM MEXaHU3M ONpeAeTIeHUS JOIH
MIEPEKUBILIETO CYNPyTa CYLIECTBEHHO YIIEMJISET €ro Ipasa.

O4eBHIHO, YTO CUTyalluu OBIBAIOT pa3Hble, K IPUMEPY, CYNPYTH, IPOXKUBILKE B Opake J0JIrue rojibl,
PaBHO3HAYHO CKOJAYMBAIM CBOE UMYIIECTBO. B Takoll cuTyaluu mpu CMEPTH OJHOTO M3 HUX U B CIy4yae
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OTCYTCTBHUSI JIETEH U pOAMUTENICH YMEPIIETo CynpyTra MpeCcTaBiseTcs HecnpaBeIuBbiM, 50% uMyIecTna
JEJIUTh ¢ OpaThsMU U CECTPAMM WU IUIEMSHHUKAMH YMEPILIEro CyIpyra, KOTOpble HE UMEIH HHUKAKOTO
OTHOIIIEHUS K (H)OPMUPOBAHHUIO HACIEACTBEHHOIN Macchl cymnpyroB. OnHako ObIBAET HAMPOTUB, KOTAA Opak
3aKJIFOYACTCS YKe TIPU HATHMYUU CPOPMHUPOBAHHON HACIIEACTBEHHON MAacChl OTHOTO W3 CYNpPYroB. Takum
o0pa3oM, MPOKUB B Opake HE3HAUYUTEIBHOE BpPEMS, IEPEKUBIIHMI CYNIPYT C HACJIETHUKAMU TpEThell ouepe-
JU IEJIAT UMYIIECTBO YMepIIero nopoBHy. Cie1oBaTelIbHO, €AMHBIN MOJIX0/ B IAHHOM BOIIPOCE HE BCETAa
OyIeT SIBIATHCS CIpaBeAIUBBIM. TakuMm 00pa3oM, aHajdu3 M3MEHEHHOTO CTaTyca MEPEeKHUBIIETO CYNpyra
MO3BOJIWJI BBISIBUTH MTPOOEI, YIIEMIISIOIINUNA TEM CaMbIM IIPaBa MEPEKUBIIETO CyNpyTa.

3apyoe:xkubie GopMbI 3aIIUTHI MPAB MePeKUBIIEro Cynpyra

OO6parasics K BOIIPOCy O TOM, Kakyio (GopMy TOJDKHA MPHUHSTH 3alUTa CEMbH, BAXKHO OOpAaTUTh BHU-
MaHUe Ha TO, 4TO JJIsl €BPOIEHCKIX TOCyIapCTB XapaKTepPHBIM sIBIsETCS (DMKCUPOBAaHHAS OISl U CUCTEMaA
JTUCKPEIIMOHHOTO HACJICOBAHUS, KOTOpas MpeayCcMaTpruBaeT cyaeOHOe pa3oupareabCTBO WIH yTPo3y Cy-
nebHoro pasduparenscTBa. [lpu 5TOM Mpu cucTemMe AUCKPELHMOHHOTO HACJIEOBAHUS YUUTHIBAIOTCS TaKHe
(akTophl, Kak JTFOObIE CEMEWHBIE WU HHBIE OTHOLIEHUS MKy 3asiBUTEIIEM M YMEPIIUM JIUI[OM, BKITIOUAs
XapakTep U MPOAODKUTEIHPHOCTh OTHOIICHUH; XapakTep U 00beM JTIOOBIX 0053aTeIbCTB WIM OTBETCTBEH-
HOCTH YMEPILETo JIULIA Mepe]l 3asBUTEINEM, JIFOObIM IPYTUM JIULIOM, B OTHOLIEHUH KOTOPOTO OBLIO MOJAHO
3asiBIICHHE Ha MOCTAHOBJICHHUE O CEMEWHOM 00eCIeueHnH, Ui TrooMy OeHeduimrapy uMyIiecTBa ymep-
IIeT0; XapakTep U 00beM MMYIIECTBA YMEPIIETo; 00as GU3ndecKas, HHTCJUICKTyJIbHAS WIH TICHXHYe-
CKasi MHBAJIMHOCTD 3asBUTEJS, JTFOOOr0 JPYroro JIMiia, B OTHOIIEHUH KOTOPOTro OBbLIO MOJAHO 3asBJICHHE
Ha MOJIYYeHHE PACTIOPSHKEHHSI O IPEIOCTABICHUH CEMEMHOTO 00eCTIeUeHHsT; BO3PACT 3asBUTENS HA MOMEHT
PacCMOTPCHMSI 3asBIICHUSI ¥ UHBbIC (h)aKTOPhI. VIHBIMU CITIOBaMH, CHCTEMa JUCKPEIIMOHHOTO HACIICTOBAHUS
MIpelyCMaTPUBAET, UTO CYJl B KaXJIOM KOHKPETHOM CJIy4ae, YUUThIBasl yCTAaHOBJICHHbIE (DAKTHI, CAMOCTOS-
TEJTHHO MPUHUMAET PEIICHHE O JI0Jie MepeKUBIIETo cynpyra. OqHako GUKCUpOBaHHAS OIS MOApa3yMeBa-
€T 3aKOHOJATEJILHO CTPOTO ONpeAEIEHHBINH pa3Mep A0 HACIEICTBA ISl BCEX JIMIL.

XOTs KaXKJasi cucTeMa IMoJib3yeTcsl MOAIEP’KKOM B CTpaHax, Il OHA MPUMEHSIETCS, UIMEHHO roJioca KpH-
THUKOB 4acTO 3ByYaT rpomue Bcero. Tak, YTBEp)KIaeTcs, UTO ATH CUCTEMBI CIIHMIIKOM IIEAPHI K TEePeKUB-
memy cynpyry (Uramus u bpasunus) nnm coumikom xkectoku (Mcenanus). Unu cnumikom g00psI K AE€TAM
(Upnanaus) wim, Hao60poT, HepoctatouHo 100psl (Coenunennsie LTaren) [5].

OpHako HU OfIHA U3 CUCTEM He SBIsIeTCS uaealbHOl. B yacTHOCTH, 3aKperieHne GUKCHPOBAHHOMN 10NN
HE YYUTHIBACT MHINBHyATbHOCTH KAKJIOTO KOHKPETHOTO CITyJasi, 8 TOTOMY HE MOXET ObITh 0OBEKTUBHOM
U crpaBeayinBoil. OHAKO TUCKPEIMOHHAs CHCTeMa TOXe Jlajieka oT coBepiueHcTBa. CyneOHble pa3dupa-
TENHCTBA SBISIOTCS JOPOTOCTOSIIUMU, HETIPEICKa3yeMbIMU, MYTAIONINMHU, BBI3BIBAIOT PA3HOINIACUS B Ce-
MbE€ ¥ TTOTCHIIUAJIBHO MOCTBIIHBI [5].

B pa3utenbHOM KOHTpacTe, B TO BpeMs KaKk KpUTHKHU B FOPUCIUKIUAX OOIIEro MpaBa I'POMKO KaTyloTCs
Ha CTOMMOCTH ¥ HEOIPEIEICHHOCTh JUCKPEIIMOHHOW CUCTEMBI CEMEWHOTO 00eCTIeueH s, TTOYTH HUKTO HE
BBICTYTIACT 32 BBEJICHHUE CUCTEMBI (PUKCHPOBAHHBIX JIOJICH.

Kopoue roBopsi, «HU 0flHa cCUCTeMa HE MOXKET ObITh yAOBIETBOPUTENbHOI». OnHako 3a obenmu Ghop-
MaMU CTOUT UJIes CEMEWHOM CONMMIAPHOCTH — U/l O TOM, YTO YJIEHBI CEMbU UMEIOT OCOOBIE MTPaBa Ha Ha-
CJIEJICTBO YMEPIIETO.

Mex 1ty GUKCUpOBAaHHBIMU JOJISIMU U CY/IEOHBIMU PELICHUSIMU €CTh U TPETUH MyTh penienus. B Hacro-
s1ee BpeMsi He0OX0IMMO OTMETUTh MPAKTUKY 3aMMCTBOBAHUS aCIEKTOB CUCTEM. B 4acTHOCTH, CHCTEMBI
¢ pUKCHPOBAHHOM JIOJICH HECYT HEKOTOPHIC JIEMEHTHI IUCKPEITUOHHBIX TTOJTHOMOUYHH; OCYIIECTBICHUE CY-
NeOHOTr0 YCMOTPEHHMsI, B CBETE MPELIECHTHOrO MpaBa, 00JIbIlle MOX0XKE Ha MpUMEHEHUE (PUKCUPOBAHHBIX
npaBmwI. Y moTOMy B MPaBOBBIX TPATUIUAK, KOTOPHIE 0 CHX TOP OCTABAaMCh 3aMETHO Pa3jINYHBIMU B
OTHOIIICHUH 00s3aTeIILHOM 3aIUTHI CEMbU, MOXKET, HAKOHEII, OBITh yMEPEHHAs CTEIIEHb KOHBEPTEHITUH [5].

3akiouenue
OuyeBUHO, YTO BCE HOBOE B 3aKOHOJIATEIHCTBE JOKHO OBITh M3YYEHO, MCTOJIKOBAHO, MPOMILTIOCTPHU-
POBAHO M MPOAHATU3UPOBAHO C MOMOIIBIO JOKTPHUHBI, YTOOBI OBITH MOJIC3HBIM B Cy/leOHOHN mpakTuke. B
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CBSI3H C TeM, 9TO ¢ MOMeHTa MozepHu3aiuu 'K PM B 00mactv Hac/IeZICTBEHHOTO TpaBa MPOIILIO TaK MaJio
BPEMEHHU, JJaHHAs TEMa €llle HeJOCTaTOYHO U3yyeHa.

IToBons UTOT BCceMy BBIIIEU3IOKEHHOMY, MOYKHO CJIEJIaTh BBIBOJI, YTO U3MEHEHHBIH CTaTyC MepeKuBIIIe-
ro cynpyra nocie 1 mapra 2019 roga 0o603Ha4wII HECTIPABETUBBIN MOAX0/] B OTHOIICHUH (PUKCHPOBAHHOM
JIOJIA HAaCJIe/ICTBA.

Ceronus 10U KUBYT JOJIbIIE, Yallle BCTYNAlOT B Opak M pa3BOJATCS, COKUTEIBCTBYIOT 0e3 (popmab-
HOCTHU Opaka, poKaroT eTeld 0oJiee 4eM ¢ OTHUM MapTHEPOM U POPMUPYIOT IMOIIMOHAIEHBIC CBSI3H C TEMH,
C K€M y HUX HET KPOBHOT'O pOACTBA. /11 3TUX CIOKHBIX U3MEHEHHH, ¢ MIX MHOTOYHCIIEHHBIMU I1OCJIEACTBU-
SIMU JIJIs1 TIepejadu OoraTcTBa, CcTeMa XKeCTKO (PUKCUPOBAHHBIX J10JI€H MOXKET MOKA3aThCsl HeaJeKBaTHBIM
oTBeTOM. V3MeHeHHs B 00IIeCTBE MOAKPEIUIAIOT YacTh 3TOTO CTpeMiieHus K pedopmam. OmHAKO MBI HE
JOJKHBI OKUJIaTh, YTO 00s3aTesIbHast OISl YCTYNIUT MECTO AUCKPELIMOHHOMY CeMEHHOMY 00€CIEeYEeHHUIO,
He roBops yxke 00 ooparHoM. U Bee ke, Kak Obl HM ObLITO CIIOXKHO c(pOpMYIMpPOBaTh MpaBUIa HACIEJOBAHUS
M0 3aBEIIaHHI0, (POPMYIHMPOBAHUE TPABWIT 3AIIUTHI CEMBH SBISETCS elie Oosee CIoKHOM 3amadeit. Ot-
YacTH 3TO CBSI3aHO C TEM, YTO BOJIS HacleloJarels U3BECTHA U, TEM HE MEHee, He IIOAJISKHUT yueTy. Benp
o0s13aTeNbHas 3alUTa CEMBU CBsI3aHa HE C TEM, YTO CJejall Haclenoaareib, a O TOM, 4TO, 10 MHEHUIO 3a-
KOHa, Haclie0/1aTelb JOJDKeH Ob1 caemars [10].

Pemenuem Bo3HMKILEH IpoOIEMbl MOXKET OBITh YCTAHOBICHUE PA3IMYHBIX KPUTEPUEH, TTO3BOJIIONINX
MEHATh pa3Mep 00s13aTeIbHOMN oM (K TPUMEpY, 3aMMCTBOBaHHE KPUTEPHUs MPOJODKUTEILHOCTH Opaka 1o
aMEpUKaHCKOMY 3aKOHO/IaTEIBCTBY ).

Pemenue nocraBieHHON npoOneMbl OyIeT clIOCOOCTBOBAaTh CHMKEHHIO KOJIMYECTBA HACIEICTBEHHBIX
CTIOPOB, U KaK CJIEACTBUE 3arPy’KEHHOCTHU CY/IOB.
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NOVATIILE CODULUI PENAL PRIN PRISMA LEGII NR. 136 DIN
06.06.2024 A INFRACTIUNII DE ,,iIMBOGATIRE ILICITA”.
ANALIZA COMPARATIVA

Petru VIRLAN,
Universitatea de Stat din Moldova

In contextul adoptirii Legii nr. 136 din 06.06.2024 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului
penal si a Codului contraventional) si publicata la 07.06.2024 in Monitorul Oficial nr. 245-246 art. 353 s-au operat
modificari esentiale a mai multor norme din cadrul Codului Penal, cét si a Codului Contraventional al Republicii
Moldova. Nu a fost lasatad cu vederea inclusiv infractiunea de imbogatire ilicita prevazuta la art. 330° CP al RM care
a modificat dispozitiile acestora de la alin. (1) si corespunzator, alin. (2). Cumulativ la modificarile date, a fost intro-
dusa o norma in partea generalda a Codului Penal stipulata la art. 1262 prin care s-a oferit definitia acelui text de lege
,.depasiri substantiale” de multe ori discutat in rAndul practicienilor, fiind si subiect al dezbaterilor stiintifice. In acest
sens, prezentul articol va definitiva prin metoda comparativa, modificarile operate si, spre final vom veni cu conclu-
ziile privind necesitatea si corectitudinea acestor modificari.

Cuvinte-cheie: imbogatire ilicita, analiza, comparativ, novatii, infractiune.

CRIMINAL CODE NEWS THROUGH THE PRISMA OF LAW
NO. 136 OF 06.06.2024 A OFFENSE OF “ILLEGAL LOGGING”.
COMPARATIVE ANALYSIS

In the context of the adoption of Law No. 136 of 06.06.2024 amending certain normative acts (amending the
Criminal Code and the Contravention Code) and published on 07.06.2024 in the Official Gazette No. 245-246, art.
353, essential amendments were made to several norms within the Criminal Code, as well as the Contravention Code
of the Republic of Moldova. The crime of illicit enrichment provided for in art. 330 of the Criminal Code of the
Republic of Moldova was not overlooked, which amended their provisions in para. (1) and, accordingly, para. (2).
Cumulatively to the given amendments, a norm was introduced in the general part of the Criminal Code stipulated in
art. 1262, which provided the definition of that legal text ,,substantial excesses” often discussed among practitioners,
being also the subject of scientific debates. In this sense, this article will finalize, through the comparative method,
the changes made and, towards the end, we will come to conclusions regarding the necessity and correctness of these
changes.

Keywords: illicit enrichment, analysis, comparative, novations, crime.

Introducere

Tinand cont de necesitatea adaptarii normelor de drept la relatiile sociale existente, care in mod continuu
se dezvolta, survine obligatia de interveni cu modificdrile corespunzatoare, pentru a racorda sistemul legis-
lativ in acord cu cel social, iar atentia deosebitd careia este in mod primordial, ocrotirea relatiilor sociale
impotriva lezarii a celor mai importante valori, ocrotite de catre normele dreptului penal.

In prezent, continutul infractiunii prevazute la art. 330> CP al RM, sub denumirea marginald de
,.Imbogitirea ilicita,, contine urmatorul text ,, (1) Detinerea intentionatd, de cdtre o persoand publicd sau
de catre o persoand cu functie de demnitate publica, personal sau prin intermediul unor terti, a bunurilor
a caror valoare depaseste substantial mijloacele dobandite, daca s-a constatat, in baza probelor, ca aces-
tea nu aveau cum sa fie obtinute licit, se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 8000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anu-
mite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.

(2) Aceeasi actiune savarsita in cazul in care depdasirea substantiala constituie o diferenta mai mare de
60 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare la mo-
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mentul savarsirii faptei, dintre averea detinuta la momentul accederii in functie si veniturile obtinute in pe-
rioada exercitarii functiei, inclusiv veniturile membrilor de familie sau ale concubinului/concubinei, pe de
o parte, si averea detinutd, inclusiv cheltuielile realizate in aceastd perioada, pe de alta parte, se pedepseste
cu amenda in marime de la 8000 la 10000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de la 7 la 15 ani, in
ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de la 10 la 15 ani”. Aceasta modificare fost operata in temeiul Legii nr. 316 din 06.06.2024 pentru
modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal si a Codului contraventional) si publicata la
07.06.2024 in Monitorul Oficial nr. 245-246 art. 353 [1].

Anterior, infractiunea de ,,imbogatire ilicita” avea urmatorul continut ,,() Detinerea de cdtre o persoand
cu functie de raspundere sau de catre o persoand publica, personal sau prin intermediul unor terti, a bunu-
rilor in cazul in care valoarea acestora depaseste substantial mijloacele dobindite si s-a constatat, in baza
probelor, ca acestea nu aveau cum sa fie obtinute licit se pedepseste cu amendd in marime de la 6000 la
8000 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani. (2) Aceleasi ac-
tiuni savirsite de o persoand cu functie de demnitate publica se pedepsesc cu amenda in marime de la 8000
la 10000 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 7 la 15 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani” [2].

Interventia legiuitorului moldav pentru modificarea acestei norme a fost a fost semnalatd de mai multe
ori intr-o serie de lucrari [3], [4] etc. Cu toate acestea, abia peste mai mult de zece ani, totusi s-a intervenit
asupra unor recomandari pentru inlaturarea disfunctionalitatilor in procesul care adesea fiind cu adevarat di-
ficil calificarea faptei, stabilirea acelei ,,depasiri substantiale” pentru constatarea existentei sau inexistentei
infractiunii de imbogatire ilicita.

Rezultate obtinute si discutii

Prevenirea coruptiei si abuzurilor de putere face ca infractiunea de Imbogatire ilicitd
sa starnesca un interes considerabil in randul opiniei publice, in special in contextul preocuparilor legate de
transparenta si integritatea institutiilor statului, In special ale celor publice.

Scopul acestei infractiuni este de a proteja integritatea sistemului economic si administrativ, prevenind
posibilitatea ca indivizi sa abuzeze de puterea lor pentru a-si acumula resurse financiare sau bunuri Th mod
ilegal.

Purcedem cu ideea ca desi, anterior intr-o lucrare [5] am mentionat ca dispozitia normei prevazute la art.
330? CP al RM este una cu o formulare in asa mod, incat de la art. 330* alin. (1) CP RM se are in vedere
doar sporirea activului patrimonial al faptuitorului, nu si diminuarea pasivului patrimonial al acestuia, a
fost lasata fara atentie. Aceastd omisiune, fiind o interpretare restransd consideram ca creeaza dificultati in
aplicarea normei, intrucat nu cuprinde faptul cd diminuarea pasivului patrimonial poate avea acelasi efect
juridic si economic ca si sporirea activului patrimonial.

Sustinem ca o abordare mai larga si sistemica a prevederii ar fi necesara pentru a asigura o aplicare uni-
forma a infractiunii in cauza. Astfel, era important ca legiuitorul, inainte de a supune modificarilor art. 332>
alin. (1) CP RM sa stabileascd, daca se infractiunea de imbogatire ilicita poate fi savarsita prin modalitatea
faptica, inclusiv si in situatiile in care faptuitorul isi reduce obligatiile patrimoniale in mod ilegal, obtinand
astfel un avantaj patrimonial.

In acest sens, vom delimita diferentele si ulterior, acele insuficiente care, consideram noi ca creau, posi-
bil impedimente la aplicarea in practica de cétre organul de urmarire penala a stabilirii prezentei sau lipsei
infractiunii de imbogatire ilicita.

Purcedem cu observatia referitor la excluderea unui potential subiect de raspundere care in redactia de
panad la 07.09.2024 se regasea in dispozitia infractiunii ca parte componenta a normei de drept — ,,persoana
cu functie de raspundere”, definitia carui o regdsim 1n partea generala a CP, mai exact la art. 123. Din aceste
considerente, se atestad tendinta legiuitorului de a micsora cercul de subiecti pasibili de raspundere penala.

Observatia secundara se manifestd prin completarea textului laturii obiective cu ,,detinerea intentionata”
s.n. Atragem atentia cd din momentul introducerii infractiunii de catre legiuitorul moldav prin legea nr.
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326/2013 si care si-a inceput puterea juridica din 25 februarie 2014 [6], latura subiectiva ca parte com-
ponenti de comitere a infractiunii consta in vinovatia exprimata prin intentie. In acest sens, infractiunea
poate fi comisd doar cu intentie directd, deoarece este o infractiune formald, iar consumarea acesteia nu
depinde de alte conditii sau evenimente ulterioare, in asa mod fiind, astfel exclusa posibilitatea atesta-
ril intentiei indirecte sau a imprudentei (prin incredere exagerata sau neglijentd) [7]. Latura subiectiva
a infractiunii de imbogdtire ilicitd poate fi comisa exclusiv, prin intentie directd: persoana publica (fie
ca este vorba de un functionar public sau de o persoana publicd strdind) recunoaste ca, in momentul co-
miterii actului, bunurile, serviciile, privilegiile si avantajele de orice fel nu sunt obtinute legal de ea si
cd acestea sunt dobandite in mod ilegal. In acest sens, este incert motivul pentru care s-a adaugat textul
,»detinerea intentionatd” in ipoteza normei de incriminare stipulate la alin. (1) art. 330> CP al RM. Or,
chiar in contextul aparitiei proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea Co-
dului penal si Codului contraventional) prin Hotararea de Guvern nr. 355 din 07 iunie 2023 [8] obser-
vam acelasi text, care nu a suferit modificari, fiind asa si adoptat si publicat. Vom mentiona ca aceasta
intentie lipseste atunci cand, imediat dupd ce a primit bunurile de la o altd persoand care le-a obtinut
ilicit, faptuitorul le distruge, le abandoneaza, le arunca sau intreprinde alte actiuni prin care se desparte
de acestea. De asemenea, intentia de a detine bunurile nu existd atunci cand faptuitorul le examineaza, le
testeaza, le masoara sau le analizeaza sub diverse aspecte, iar ulterior renunta la ele, deoarece nu corespund
preferintelor sale (de exemplu, in ceea ce priveste forma, dimensiunea, culoarea sau utilitatea lor).

Un alt moment care s-a operat, este completarea partii generale a Codului Penal al RM cu art. 126°
Depasire substantiald care a mentionat ca ,,prin depasire substantiala, in sensul art. 330°, se intelege
diferenta care depdaseste 40 de salarii medii pe economie prognozate, stabilite prin hotardarea de Guvern
in vigoare la momentul savarsirii faptei...” [9], introducerea acestei norme a contribuit la clarificarea si
previzibilitatea aplicarii art. 106" alin. (2) si art. 330* din Codul penal, oferind societitii, ca subiectii pasibili
de raspundere penala sa-si poata ordona comportamentul conform legii precum si organele de drept, de a
califica fapta in sensul intrunirii elementelor infractiunii si stabilirii acelor limite, care fiind depasite atrag
consecintele de rigoare.

Aderand la acea ,,depasire substantiald” care a fost criticatd de multe ori, fiind si obiect al sesizarii Curtii
Constitutionale [10] se observa cd deja la alin. (2) al art. 330° s-a specificat ,, Aceeasi actiune savdrsita in
cazul in care depasirea substantiala constituie o diferenta mai mare de 60 de salarii medii lunare pe eco-
nomie prognozate, stabilite prin hotardre de Guvern”.

Desi sub titlu comparativ, Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor perso-
nale [11], forul legislativ a definit notiunea ,,diferenta substantiala” ca fiind o diferenta care depaseste 20 de
salarii medii lunare pe economie intre averea dobandita si veniturile obtinute de catre subiectul declararii
impreund cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor
publice ori de demnitate publica in aceeasi perioada. Astfel constatam, majorarea de catre legiuitor, ba chiar
o sd afirmdm cu convingere, dublarea diferentei pentru a constata acea diferenta care ar permite anchetarea
subiectului pasibil, sub aspect penal. Pentru a obtine rezultate in urma investigatiilor si urmaririi penale
privind infractiunea de imbogatire ilicita, este necesar ca organului de urmarire penala sa i se dispuna toate
parghiile necesare in vederea acumularii de probe pertinente privind dobandirea bunurilor pe cale ilicita de
catre banuit si/sau Invinuit. Suntem de parerea ca majorarea acestui prag de la 20 la 40 de salarii medii pe
economie va genera, posibil situatii cand desi aparent 1n actiunile unui subiect vor fi Intrunite toate semnele
componentei de infractiune, lipsa acestei depdsari substantiale nu va ldsa decat o solutie unica, si anume in-
cetarea urmadririi penale, persoanele nefiind sanctionate. Pe de alta parte, definitia ,,diferentei substantiale”
din art. 2 al Legii nr. 133/2016, in ceea ce priveste cuantificarea acestui barometru, coincidea in esenta cu
notiunea de ,,proportii mari” folosita in art. 126 alin. (1) din Codul penal. Aceasta ridica probleme in aplica-
rea principiului coerentei normelor juridice, avand in vedere ca comparativ cu celelalte infractiuni, se atesta
o inechitabilitate dintre valorea prejudiciului adus obiectului juridic al valorii social ocrotite.

Observam, din aceaste argumente, cu regret ca totusi, rapoartele de monitorizare bazate pe Planul de
Actiune Anticoruptie de la Istanbul [12] sugereazad ca aceste obstacole pot fi depasite printr-o formulare
clard a elementelor constitutive ale infractiunii.
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Concluzii

Astfel, interesul public fata de infractiunea de imbogatire ilicita este evidenta, avand in vedere impactul
direct asupra bunei functionari a sistemului economic si administrativ, asupra protectiei resurselor publice
si asupra asigurarii unui climat de Incredere si echitate in societate.

Modificarile legislative au contribuit la o abordare mai eficientd a acestor cazuri, facilitand, in acelasi
timp, procesul de evaluare a diferentelor substantiale intre veniturile legale si averea detinutd de functionarii
publici, per a contrario pand la interventia legiuitorului moldav de a modifica continutul infractiunii de
imbogatire ilicita si stabilirea pragului valoric expres, in legea penala.

Totodata, apreciem drept critic, calificind o omisiune de a nu cuprinde in cercul de subiecti pasibili de
raspundere penala persoane cu functie de raspundere, nu este clar de ce s-au facut aceste interventii si care
a fost rationamentul acestei modificari.

Prin urmare observam ca acele disfunctionalititi enumerate in sirul de lucrari anterioare referitor la
infractiunea cercetatd au contribuit, in mod major la modificarea infractiunilor referitoare la buna functionare
a activitatilor din sfera publica, si nu este absolut acceptabil ca aceasta infractiune sd nu functioneze in mod
active, deoarece ea joaca un rol esential in lupta Impotriva coruptiei si abuzurilor de putere, avand un im-
pact semnificativ asupra transparentei si increderii publicului in institutiile statului.
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LEGEA NR. 292 DIN 13.12.2024 - O CONFIRMARE
A TENDINTELOR REPUBLICII MOLDOVA
DE AJUSTARE A LEGISLATIEI LA STANDARDELE DE CALITATE

Dina VRABIE,
Universitatea de Stat din Moldova

Un stat care actioneaza in corespundere cu interesul viitoarei generatii, isi asigurd o dezvoltare durabila. La acest
aspect isi concentreaza fortele statul Republica Moldova, in special prin reglementarea unor domenii lacunare. Fiind
stat semnatar al Conventiei de la Haga din 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii inca din
anul 1998, Republica Moldova a intreprins primii pasi fermi 1n directia implementarii prevederilor internationale ale
acesteia, In anul 2020, prin introducerea unei proceduri speciale n acest sens in Codul de procedura civila al RM.
Actualmente, avem 1n vigoare incepand cu 01.01.2025 o Lege privind protectia speciald a copiilor impotriva depla-
sarii in strdinatate sau retinerii ilicite, care precizeaza si completeaza normele existente referitoare la procedura de
inapoiere a copilului in statul resedintei sale obisnuite, cat si la procedura de exercitare a dreptului de vizitare a copi-
lului. Legea mentionata necesita ajustari si modificari, pentru a asigura efectele benefice ale acesteia pe termen lung.

Cuvinte-cheie: protectia drepturilor copilului, deplasare ilicita, retinere ilicitd, inapoierea copilului, resedinta
obisnuita a copilului, interesul superior al copilului, drept de vizitare, drept privind incredintarea.

THE LAW NO. 292 FROM 13.12.2024 - A CONFIRMATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA TENDENCIES TO ADJUST
THE LEGISLATION TO QUALITY STANDARDS

A state that acts in accordance with the interest of the future generation ensures sustainable development. The state
of the Republic of Moldova concentrates its forces on this aspect, especially by regulating some lacunar areas. Being
a signatory state of the 1980 Hague Convention on the civil aspects of international child abduction since 1998, the
Republic of Moldova took the first firm steps towards the implementation of its international provisions in 2020 by
introducing a special procedure in this regard in the Code of Civil Procedure of the Republic of Moldova. Currently,
we have entered into force since 01.01.2025 a Law on the special protection of children against travel abroad or ille-
gal detention, which specifies and completes the existing rules regarding the procedure for returning the child to the
state of his habitual residence, as well as the procedure for exercising the right to visit the child. The law under review
requires adjustments and changes to ensure its long-term beneficial effects.

Keywords: the protection of child’s rights, wrongful removal, wrongful retention, child return, child’s habitual
residence, child’s best interest, visitation right, custody right.

Introducere

Republica Moldova depune eforturi sesizabile pentru a-si ajusta legislatia la standarde de calitate, si
acest fenomen nu poate fi negat. Despre realizarile statului in domeniul protectiei drepturilor copilului vor-
besc noile acte normative adoptate, cat si modificdrile operate la cele existente.

Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Copilului a venit de nenumarate ori cu Reco-
mandari catre statul Republica Moldova, in urma examinarii rapoartelor periodice [1]. Dupa examinarea
celui de-al patrulea si celui de-al cincilea raport periodic combinat, au fost salutate progresele si au fost
expuse cateva recomandari printre care, cea de a-si intensifica eforturile pentru a asigura integrarea in mod
corespunzator a interesului superior al copilului, interpretat si aplicat Tn mod consecvent in toate proceduri-
le si hotararile legislative, administrative si judiciare, precum si in toate politicile, programele si proiectele
care sunt relevante pentru copii si au impact asupra copiilor, inclusiv Ingrijirea alternativa, adoptia si justitia
juvenila. In acest sens, statul a fost incurajat s elaboreze proceduri si criterii de indrumare a tuturor persoa-
nelor responsabile relevante, pentru a stabili interesul superior al copilului in fiecare domeniu si a-1 lua in
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considerare in mod primordial. La fel, a fost recomandat ca statul sa ia masuri pentru a asigura adoptarea si
implementarea eficientd a legislatiei care recunoaste dreptul copilului de a fi ascultat in procedurile juridice
si administrative relevante, inclusiv prin crearea unor sisteme si/sau proceduri pentru respectarea acestui
principiu de catre asistentii sociali si instantele de judecata.

Perfectionarea legislatiei in domeniul protectiei drepturile copilului a reprezentat o preocupare evidentd
a legiuitorului, care a pus accent sporit pe o categorie mai specifica a acestora, fiind vorba despre protectia
impotriva unei deplasari sau retineri ilicite. Astfel, actualmente avem intrata in vigoare incepand cu 1 ianu-
arie 2025, Legea nr. 292 privind protectia speciala a copiilor impotriva deplasarii in straindtate sau retinerii
ilicite. Prin aceasta lege, Guvernul si-a propus sd consolideze protectia copiilor aflati in situatii vulnerabile
legate de dispute familiale si sa asigure aplicarea normelor internationale in acest sens [2].

Intervenind pentru a face claritate, mentionam ca bazele reglementérilor ce privesc deplasarea sau
retinerea ilicita a copilului le gdsim In Conventia de la Haga din 1980 asupra aspectelor civile ale rapi-
rii internationale de copii. La fel, unele norme procedurale sunt previazute de Codul de procedurd civi-
1a al Republicii Moldova. Desi denumirea Conventiei sus mentionate opereaza cu termenul de ,,rapirea
internationala de copii”, aceasta reglementeaza doar aspectele civile ale acestui fenomen. In acelasi timp,
normele Codului de procedura civild utilizeazd termenul de ,,procedurd de inapoiere a copilului in statul
resedintei sale obisnuite”. Deducem astfel ca, toate aceste exprimari au aceiasi insemnatate si fac referire la
o eventuala deplasare sau retinere ilicita.

Trebuie la fel sa remarcam faptul cd, Conventia de la Haga din 1980 cuprinde prevederi cu referire la
2 proceduri distincte, dar care au tangenta, fiind vorba despre: inapoierea copilului in statul resedintei sale
obisnuite si exercitarea dreptului de vizitare a copilului. Legea nr. 292 privind protectia speciald a copiilor
impotriva deplasarii in straindtate sau retinerii ilicite, nu contine in denumirea sa expres termeni referitori la
exercitarea dreptului de vizitare, Insa totusi are prevederi specifice la acest capitol, nemijlocit in textul legii.

Obiectul studiului respectiv il reprezinta Legea privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasarii
in straindtate sau retinerii ilicite (in continuare Legea nr. 292) si prevederile novatorii ale acesteia, care sunt
integrate in premiera in legislatia Republicii Moldova. Toate aceste reglementari au fost concepute urma-
rind un singur scop nobil, cel de a proteja copilul impotriva unui disconfort sau chiar pericol de ordin psihic
si/sau fizic si de a-i asigura respectarea interesului superior. De altfel, interesul superior al copilului este
definit de legea mentionata, ca reprezentdnd asigurarea conditiilor adecvate pentru cresterea si dezvoltarea
armonioasa a copilului, tindnd cont de particularitatile individuale ale personalitatii acestuia si de situatia
concreta in care acesta se afla [3, art. 3]. La aspectul dat urmeaza sa precizam ca, interesul copilului preva-
leaza in raport cu interesele altor participanti la proces, inclusiv si in raport cu cele ale parintilor. Parintii pot
deghiza interesul sau personal sub forma beneficiilor pentru copil, insa instantele de judecata se ghideaza
in astfel de situatii doar de normele legale, de faptul in ce masura o decizie sau alta l-ar avantaja pe copil
si de probele administrate. Se prezuma ca in toate cauzele ce se refera la o deplasare sau retinere ilicita, in
interesul superior al copilului este inapoierea acestuia in statul resedintei sale obisnuite, adica in statul de
unde a fost deplasat. In cauzele ce se referi la exercitarea dreptului de vizitare, interesul superior al copilu-
lui este de a comunica si a pastra o legatura apropiata si cu celdlalt parinte, cu care nu i-a fost stabilit domi-
ciliul, daca persoanele sunt divortate sau nici nu s-au aflat intr-o relatie de casatorie. Asigurarea exercitarii
dreptului de vizitare a copilului, permite interactiunea copilului cu celalalt parinte, astfel incat ultimul este
in drept sd ia copilul pentru o perioada de timp in alt stat decat cel al resedintei obisnuite a copilului. Acest
lucru contribuie la dezvoltarea armonioasa a copilului.

Rezultate

Promovarea valorificérii opiniei copilului poate fi dedusa din prevederile Legii anterior mentionate.
Astfel, in procesele de examinare a cazurilor privind inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite,
se va tine cont opinia, dorintele si de sentimentele copilului in functie de varsta lui si de capacitatea lui de
intelegere [3, art. 11 alin. (2)]. Observam ca Legea nr. 292 la art. 11 alin. (2) opereaza cu termenii de varsta
si capacitate de a intelege atunci cand se refera criteriile de valabilitate, sau altfel spus, conditiile necesar a
fi Intrunite pentru ca opinia copilului sa fie luata in considerare. La art. 11 alin. (1), Legea nr. 292 prevede ca
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pe tot parcursul procedurii de inapoiere, autoritatea tutelara din raza teritoriald a domiciliului copilului, este
obligata sa 11 ofere informatii si explicatii clare si complete, potrivit varstei si gradului sau de maturitate,
referitoare la etapa acestei proceduri [3, art. 11 alin. (1)]. Prin urmare, se observa o utilizare de notiuni dife-
rite cu aceeasi insemnitate, chiar de textul unei singure legi. In aceeasi ordine de idei, Legea nr. 370 privind
drepturile copilului utilizeaza termenii de varsta si grad de maturitate, acestia fiind factorii care urmeaza a
fi luati in calcul cand se va aprecia relevanta opiniei copilului Intr-un caz ce il priveste[4, art. 15 alin. (1)].
Trebuie sd mentionam ca si Conventia cu privire la drepturile copilului din 1989 utilizeaza la fel termenul
de ”grad de maturitate” [5, art. 12]. Am putea presupune cd sensul termenilor de ,,capacitate de a intelege”
si ,,grad de maturitate” este identic, Insd pentru claritate, precizie si previzibilitate ar fi corect utilizarea unui
termen identic n toate actele normative ce se refera la drepturile copilului.

Se impune o precizare, astfel incat, varsta reprezintd o anumita perioada de timp scursa din momentul
nasterii, care poate fi usor identificata, pe cand gradul de maturitate se dovedeste a fi un element mult mai
complicat si complex [6]. Legiuitorul ar fi fost iIn masura sa completeze aceasta lacuna a legislatiei si sa in-
dice cateva criterii in dependenta de care se va stabili gradul de maturitate al copilului. Totusi, la momentul
de fatd aceste norme care lipsesc creeaza dificultati.

In acelasi timp, ficand referire la importanta opiniei copilului in procesele privind inapoierea copilului
in statul resedintei sale obisnuite, precum si in cauzele ce privesc exercitarea dreptului de vizitare a copilu-
lui, urmeaza sa specificim ca o abatere in acest sens, ar fi in masura sd aduca atingere interesului superior
al copilului. Legiuitorul urma sa atraga o atentie mai sporitd prevederilor referitoare la opinia copilului,
indicand cazurile in care copilul nu va putea fi Tnapoiat, or opunerea copilului de a fi inapoiat reprezinta
temei de refuz in Tnapoiere [7, art. 13].

Printre prevederile inovatorii ale Legii nr. 292 se numara si definirea termenilor de ,,deplasare ilicita”
si ,retinere ilicitd”, notiuni pe care nu le gasim nici in actele internationale ce reglementeaza domeniul
respectiv. Conventia de la Haga din 1980 specifica in ce conditii o ,,deplasare” sau ,,neinapoiere” se
considera a fi ilicitd, insa nu le defineste separat. Astfel, reiesind din prevederile art. 3 ale Legii nr. 292,
deplasarea ilicita reprezinta scoaterea copilului cu varsta de pana la 16 ani din statul in care isi are
resedinta obisnuitd, pentru o perioada mai mare de 30 de zile, fara acordul scris, legalizat notarial al ce-
luilalt reprezentant legal...[3, art. 3]. Acelasi articol defineste si notiunea de ,,retinere ilicitd”, care presu-
pune neinapoierea copilului cu varsta de pana la 16 ani in statul in care isi are resedinta obisnuita, dupa
o perioada mai mare de 30 de zile, in cazul lipsei acordului scris, legalizat notarial al reprezentantului
legal... [3, art. 3]. Calificare actiunii ca fiind o deplasare sau o retinere ilicitd nu prezinta importanta atat
de mult, nefiind capabild sa influenteaza asupra procedurii de Tnapoiere a copilului, insa prezinta interes
din punct de vedere teoretic. Astfel, criteriile ce fac diferenta dintre aceste doua actiuni ar tine de intentia
initiala a parintelui responsabil de deplasare sau retinere, cat si de alti factori. Spre exemplu, in cazul in
care copilul a parasit teritoriul Republicii Moldova fiind insotit de unul dintre parinti, pentru o perioada
de 4 luni, cu acordul scris al celuilalt reprezentantului legal, insd dupa expirarea celor 4 luni se refuza
intoarcerea copilului in tard, actiunile respective pot fi calificate drept o retinere ilicita.

Alta este situatia in care urmeaza sa demonstram ca a avut loc o deplasare ilicita, caci in asemenea cazuri
trebuie sa se tind cont de intentia initiald a parintelui care fie a luat copilul pentru o perioada de timp peste
hotarele tarii fara acordul celuilalt parinte, depasind termenul de 30 de zile, fie a avut un acord 1n acest sens,
insa a depasit termenul indicat in acord. Daca parintele initial a intentionat sa nu mai intoarca copilul in tara
resedintei sale obisnuite, atunci suntem in prezenta unei deplasiri ilicite. In acest sens, sunt relevante preve-
derile Legii cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova, conform carora in cazul in care minorul isi
stabileste domiciliul in strainatate, este necesar consimtamantul, exprimat prin declaratie, al ambilor parinti
ale caror semndturi se legalizeaza de notar sau de alte persoane abilitate prin lege cu astfel de functie, iar
in cazul altor reprezentanti legali — consimtamdntul acestora, exprimat prin decizia autoritatii tutelare teri-
toriale [8, art. 1 alin. (4)]. Aceasta Tnseamna ca nici un copil a carui resedinta obisnuitd se afla pe teritoriul
Republicii Moldova, nu poate dobandi o noua resedinta obisnuitd, in lipsa acordului celuilalt parinte.

Faptul ca un minor poate parasi teritoriul Republicii Moldova fiind insotit doar de un singur parinte este
cunoscut si este prevazut expres in Legea cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova, scopul
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calatoriei insa trebuie sa fie altul decat cel de a stabili domiciliul copilului in statul strain. Anterior, pana la
intrarea 1n vigoare a Legii nr. 292, se dovedea a fi neclar, cat timp trebuie sa se scurgd din momentul tra-
versarii hotarelor, pentru ca o astfel de actiune sa fie calificata ca o deplasare sau retinere ilicitd a copilului.
Acest aspect genera si o tergiversare a cauzelor de acest tip, caci parintele ezita sa se adreseze organelor
competente cu o cerere de Tnapoiere a copilului, considerand ca inca nu exista temei in acest sens. Actual-
mente insa situatia s-a schimbat odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 292, or scurgerea unui termen de
30 zile in cazul lipsei de acord, reprezintd temei de intentare a procedurii privind inapoierea. La fel si in
cazul existentei acordului, depasirea termenului indicat in acesta, determina aparitia dreptului de a solicita
inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite.

Referindu-ne la modul in care se depune cererea, putem remarca o precizare cu care a venit Legea nr.
292, astfel incat a prevazut expres ca persoana fizicd, institutia, organismul sau autoritatea centrala din stra-
indtate poate s sesizeze direct instanta de judecatd competentd din Republica Moldova [3, art. 14 alin. (1)].
Acest lucru ar insemna ci, adresarea in prealabil citre autoritatea centrala a statului, nu este obligatorie. In
aceasta ordine de idei, trebuie s remarcam rolul autoritatii centrale in acest tip de cauze, or conform art. 6
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 292: pentru realizarea obiectivelor stipulate in Conventie, autoritatea centrala
a Republicii Moldova intreprinde toate masurile corespunzatoare: pentru a asigura inapoierea de buna-
voie a copilului sau a inlesni o solutie amiabild, inclusiv prin mediere. Incercirile de a asigura inapoierea
copilului de bundvoie se pot solda cu succes, astfel incat, in unele cazuri ar fi posibild excluderea adresarii
cu o cerere de inapoiere catre instantele judecata, ceea ce in rezultat ar fi in masura sa contribuie la garan-
tarea celeritatii procesului.

O noutate absoluta si necesara pentru legislatia Republicii Moldova este reglementarea mai amanuntita,
la art. 20 a Legii nr. 292, a cdii de atac recurs. Codul de procedura civila al Republicii Moldova preve-
de doar ca: hotardrea judecatoreasca emisa pe marginea cererii privind inapoierea copilului in statul
resedintei sale obisnuite sau privind exercitarea dreptului de vizitare a copilului poate fi atacata cu recurs
[9, art. 2934, alin. (2)]. Aceasta lacuna nu putea ramane neobservata, or lipsa reglementarilor referitoare la
termenul de judecare a recursului, era capabila sa afecteze vadit celeritatea procesului. Actualmente, art.
20 al Legii nr. 292 prevede cd hotdrarea Curtii de Apel poate fi atacata cu recurs in termen de 10 zile si in
maxim 5 zile de la expirarea termenului de recurs, dosarul este inaintat Curtii Supreme de Justitie [3. art. 20
alin. (3)]. Ulterior, Curtea Suprema de Justitie urmeaza sd pronunte o decizie asupra cauzei, in termen de cel
mult 6 saptdmani, dacad nu intervin careva situatii exceptionale [3. art. 20 alin. (4)]. Respectiv, cumulativ,
este nevoie de un termen de cel putin 8 sdptdmani, pentru judecarea cauzelor in ordine de recurs.

O altd novatie normativa o reprezinta procedura care relationeaza in mod direct cu cea privind inapoierea
copilului, fiind vorba despre posibilitatea de a obtine o hotdrare privind confirmarea deplasarii sau retinerii
ilicite. Prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 23 ale Legii nr. 292, o autoritate administrativa sau
judiciard a unui alt stat poate depune, prin intermediul autoritatii centrale a Republicii Moldova, o cerere,
prin care sa solicite confirmarea sau infirmarea faptului existentei unei deplasari sau retineri ilicite cu incél-
carea unui drept privind Incredintarea. Cererea in cauza, va fi depusa de catre autoritatea centrald la Curtea
de Apel Chisinau [3, art. 23]. Este destul de bizar faptul ca legiuitorul restrictioneaza practic accesul direct
al reclamantului la acest instrument. Norma respectiva indicd expres subiectii care pot depune o asemenea
cerere, fiind numite doar autoritatea administrativa sau judiciara. Acest aspect ridica semne de intrebare in
primul rand datoritd formularii articolului 15 din Conventia de la Haga din 1980, care prevede ca autoritatea
administrativa sau judiciara, inainte de a dispune inapoierea copilului, poate solicita reclamantului o hota-
rare care sa constate ca deplasarea sau retinerea a fost ilicitd in temeiul art. 3 din Conventie [7, art. 15]. Ar
fi binevenit ca prevederile legale nationale sa permita inclusiv si reclamantului sa se adreseze cu o cerere
privind confirmarea sau infirmarea existentei unei deplasari sau retineri ilicite.

Printre punctele vulnerabile ale legii supuse cercetarii, se mai numara si o neclaritate vadita, care reiese
din prevederile art. 20 alin. (1) si alin. (3). Astfel, art. 20 alin. (1) al Legii nr. 292 stipuleaza ca hotararea
Curtii de Apel prin care se dispune inapoierea copilului, este executorie, iar alin. (3) al aceluiasi articol
stabileste ca, recursul poate fi depus in 10 zile de la comunicare hotararii Curtii de Apel, acesta suspendand
executarea hotararii. Respectiv, apare o dilemd, daca dupa pronuntarea hotararii de catre Curtea de Apel,
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aceasta devine executorie, atunci persoana poate initia procedura de executare, care in rezultat, urmeaza a fi
suspendatd cu desfiintarea tuturor actiunilor intreprinse in acest sens, odata ce hotararea va fi contestata cu
recurs. Considerdm oportun ca hotararea Curtii de Apel sd devina executorie doar dupa expirarea termenu-
lui de depunere a recursului, adica peste 10 zile dupa comunicarea hotararii Curtii de Apel.

Reiterand suprematia interesului copilului, constatam cu regret ca legiuitorul moldav a omis de a
mentiona expres cazurile In care poate fi refuzata inapoierea copilului. Conventia de la Haga din 1980 pre-
vede cateva exceptii, care permit instantei de judecata sa refuze inapoierea copilului, printre care:

1. a trecut un termen mai mare de 1 an de zile cu Incepere de la deplasare sau retinere ilicitd si pana la
depunea cererii de inapoiere si se constata ca copilul s-a integrat in noul mediu social [7, art. 12 alin. (2)];

2. persoana care avea in ingrijire copilul nu exercita efectiv dreptul privind incredintarea la data depla-
sarii sau retinerii ilicite [7, art. 13 alin. (1) lit. a)];

3. persoana care avea in ingrijire copilul, a consimtit ulterior asupra deplasarii sau retinerii ilicite [7, art.
13 alin. (1) lit. a)];

4. existd un risc grav ca inapoierea copilului sa-1 expuna unui pericol fizic sau psihic sau ca in orice alt
chip sa-1 situeze intr-o situatie intolerabila [7, art. 13 alin. (1) lit. b)];

5. copilul se Impotriveste Tnapoierii sale si acesta a atins o varsta sau o maturitate care face necesar sa se
tind seama de opinia sa [7, art. 13 alin. (2)].

Un alt neajuns major identificat, tine de lipsa definirii notiunii de drept privind incredintare, de care
legislatia nationala are nevoie stringentd. Dreptul privind incredintarea copilului urmeaza a fi interpretat
prin prisma prevederilor nationale ale fiecarui stat membru al Conventiei de la Haga din 1980. Anume din
acest motiv, in lipsa prevederilor clare cu referire la definirea termenului de drept privind incredintarea
copilului, pot apérea neclaritati. De altfel, practica judiciard indica asupra unei lacune in acest sens, or
unii judecatori interpreteaza eronat prevederile legale nationale, atunci cind urmeaza sa stabileasca cui 1i
apartinea dreptul privind incredintarea In momentul deplasarii sau retinerii ilicite [10]. Cel putin, legislatia
noastra nationald are nevoie de a se indica expres ca dreptul privind incredintarea include dreptul cu privire
la ingrijirile cuvenite persoanei copilului si, indeosebi, acela de a hotari asupra locului resedintei sale [7,
art. 5 lit. a)]. La fel, este necesar a se specifica ca, detinerea dreptului privind incredintarea, poate sa reiasa
nu doar dintr-o hotdrare judecétoreasca, ci si In temeiul legii, dintr-o atribuire de plin drept sau dintr-un
acord. Prin urmare, in conformitate cu prevederile Codului Familiei al RM, ambii parinti au drepturi egale
in raport cu copilul [11, art. 58 alin. (1)], iar In temeiul Legii cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova, domiciliul copilului nu poate fi stabilit peste hotarele tirii fara acordul ambilor parinti. in rezul-
tat, concluzionam cd, odatd ce nici un parinte nu este lipsit de drepturi parintesti, ambii raman a fi titulari
ai raspunderii parintesti care detin dreptul privind incredintarea, indiferent de faptul ca sunt impreuna sau
separati si indiferent de faptul cu cine a fost stabilit domiciliul copilului.

Nu poate fi trecut cu vederea si urmeaza a fi modificat art. 19 al Legii nr. 292, or formularea normelor din
cadrul acestui articol denotd faptul ca legiuitorul moldav considera ca competenta poate apartine Republicii
Moldova doar pentru simplul fapt ca copilul se afla pe teritoriul sau. Reglementarile articolului mentionat
sunad in felul urmator: daca instanta de judecata constata ca deplasarea sau retinerea copilului pe teritoriul
Republicii Moldova este ilicita in sensul articolului 3 din Conventie, aceasta dispune inapoierea copilului
in statul in care acesta isi are resedinta obisnuitd... Conform normelor prevazute de Regulamentul Bruxel-
les 1IB, in caz de deplasare sau de retinere ilicita a unui copil, instantele din statul membru in care copilul
isi avea resedinta obisnuita imediat inaintea deplasarii sau a retinerii sale ilicite raman competente pana
in momentul in care copilul dobdndeste o resedinta obisnuita intr-un alt stat membru [12, art. 9]. Respectiv,
competenta apartine statului solicitant, din care a fost deplasat sau retinut copilul. Republica Moldova, in
calitate de stat solicitat, nu poate examina o cauza si nici dispune inapoierea copilului pe teritoriul altui stat.
In acelasi timp, Republica Moldova este competenti de a dispune inapoierea pe teritoriul siu a copilului ce
a fost deplasat sau retinut ilicit pe teritoriul altui stat, in situatiile in care copilul isi avea resedinta obisnuita
aici pana la deplasare sau retinere ilicita.

Printre realizarile Legii nr. 292 se numard indicarea masurile de protectie ce pot fi dispuse de catre
instanta de judecatd pe durata procesului, printre care: ridicarea actului de calatorie al copilului si interdictia
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traversarii hotarelor de cétre copil pentru o perioada de timp. La fel, art. 19 alin. (3) al Legii mentionate,
enumerd masurile ce pot fi dispuse de catre instanta de judecata odata cu pronuntarea hotérarii de inapoiere,
in special: predarea pasaportului sau actului de calatorie al copilului catre reclamant; obligarea paratului de
a contribui la eliberarea unui act de célatorie pentru copil, dupa caz; si autorizarea reclamantului de a prelua
copilul in cazul refuzului de a-1 preda benevol. Consideram ca lista masurilor ce pot fi dispuse odata cu
pronuntarea hotararii de Tnapoiere ar putea fi extinsa. Astfel, legiuitorul ar putea indica posibilitatea urmarii
unui program de consiliere psihologica pentru copil, pentru a facilita apropierea copilului cu parintele recla-
mant, or Tn asemenea cauze, este posibila pierderea legaturii dintre copil si parintele care solicitd inapoierea.
Anume din cauza indepartarii copilului de parintele sau, este posibil ca copilul sa refuze inapoierea in statul
resedintei sale obisnuite si si se opuna. In aceeasi ordine de idei, consideram oportun ca legea si prevada
posibilitatea de a institui pentru reclamant unele cerinte, cum ar fi cea de a crea conditii favorabile de trai
pentru copil in statul unde urmeaza a fi Tnapoiat, si nu in ultimul rand, de a oferi asigurari in unele cazuri,
ca copilul nu va fi separat de parintele de care a fost deplasat sau retinut ilicit, pAnd cand o instantd compe-
tentd nu se va pronunta asupra locului domiciliului copilului. In cazurile in care existd insa deja pronuntata
o hotarare referitoare la stabilirea domiciliului copilului cu reclamantul, instanta care dispune inapoierea ar
trebui sd impuna masuri care ar exclude preluarea brusca si traumatizanta a copilului de la parat.

Legea nr. 292 din 13.12.2024 la fel contine reglementari inerente in domeniul dreptului de vizita-
re a copilului. Aceasta a specificat clar ca, Curtea de Apel Chisindu poate pronunta o hotarare privind
incuviintarea scoaterii copilului de pe teritoriul Republicii Moldova pentru o perioada scurta de timp,
in scopul exercitarii dreptului de vizitare, doar cu conditia prezentdrii unor garantii privind inapoierea
benevola a copilului [3, art. 25]. Printre garantiile necesare, legea enumera doar una, fiind vorba despre
depunerea unei cautiuni in marime de pana la 50 000 lei, care se preda biroului executorului judecatoresc
responsabil de executarea hotararii.

Cu referire la procedura de exercitare a dreptului de vizitare, Legea nr. 292 prevede solutia pentru ca-
zurile in care copilul refuzd contactul cu persoana care solicitd exercitarea acestui drept. Prin urmare,
legiuitorul a stabilit ca, In dependentd de varsta copilului, in asemenea situatii exista posibilitatea urmarii
unei program de consiliere psihologica, ce poate fi dispus prin hotdrarea Curtii de Apel Chisinau. Aceasta
masura ar fi capabila sa inlature obstacolele si distanta dintre copil si parinte.

Printre altele, legiuitorul a acordat atentie si securitatii copilului pe parcursul perioadei de aflarea a aces-
tuia pe teritoriul altui stat in temeiul exercitarii dreptului de vizitare. Astfel, in functie de imprejurari, au-
toritatea centrald a Republicii Moldova, poate solicita autoritatii centrale sau altui organ din statul unde se
afla copilul, pe toata perioada exercitarii dreptului de vizitare, sd coopereze 1n scopul verificarii conditiilor
in care are loc vizitarea [3, art. 27].

Concluzii

In urma studiului efectuat, putem constata ci, Legea nr. 292 privind protectia speciala a copiilor im-
potriva deplasarii in strdindtate sau retinerii ilicite, urmeaza a fi cizelatd pentru a corespunde realitatilor
si necesitatilor sociale. Avand un sir de norme valoroase in domeniul inapoierii si exercitarii dreptului de
vizitare, totusi au fost identificate carente si lacune, care pe parcurs pot fi inldturate prin modificéri si com-
pletari legislative.

Propuneri

Fiind convinsi de faptul cd normele pe care le contine Legea nr. 292 vor contribui la facilitarea respec-
tarii interesului superior al copilului, venim totusi cu unele propuneri care ar completa normele inserate in
textul acesteia. Astfel, consideram oportun: indicarea expresa a cauzelor care permit instantei de judecata
refuzul inapoierii copilului; definirea notiunii de drept privind incredintarea; reglementarea posibilitatii
reclamantului, ci nu doar autoritatii administrative sau judiciare, de a se adresa cu o cerere privind confir-
marea existentei unei deplasari sau retineri ilicite; modificarea prevederii ce prescrie cd hotararii Curtii de
Apel Chisinau este executorie, si indicarea faptului ca aceasta devine executorie doar dupa expirarea ter-
menului de depunere a recursului, din motiv ca recursul suspenda executarea; completarea listei masurilor
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ce pot fi dispuse de instanta de judecata odatd cu admiterea inapoierii copilului, printre care posibilitatea
urmarii unui program de consiliere psihologicd de catre copil, care ar permite identificarea si remedierea
hotararii Curtii de Apel Chisinau prin care se solutioneaza cererea privind exercitarea dreptului de vizitare a
copilului; specificarea clara a faptului ca Republica Moldova este competenta de a judeca cauza privind in-
apoierea copilului sau cea privind exercitarea dreptului de vizitare doar in cazul in care resedinta obisnuita
a copilului se afla pe teritoriul acesteia. La fel, propunem ca Codul de executare al Republicii Moldova sa
fie completat cu prevederi speciale in domeniul inapoierii copilului in statul resedintei sale obisnuite si a
exercitdrii dreptului de vizitare.
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CASE STUDY:
THE PROCESS OF NATIONAL SECURITY CONSOLIDATION
IN CROATIA - PERSPECTIVES FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Victoria BEVZIUC, Inga GRIGORIU,
Moldova State University

The evolution of the national security assurance system of the republic of Croatia in the context of its integration into
European and transatlantic security structures, a distinct stage in the dynamics of the regional security landscape. This
study aims to investigate the determining factors of Croatia’s accession process to NATO and the European Union from
the perspective of their implications on the Croatian national security architecture. The research objectives focus on iden-
tifying institutional and procedural mechanisms, analyzing transition periods and public support for the integration pro-
cess, as well as assessing the challenges and opportunities generated by accession. The investigation’s findings highlight
that the Croatian model offers valuable lessons regarding the strengthening of national security through European and
Euro-Atlantic integration. The conclusions emphasize the importance of a strategic, coherent, and multisectoral approach
in the accession process, while also underlining the adaptability of security mechanisms to new geopolitical realities.

Keywords: national security, European integration, security policies, strategic evolution, geopolitical outlook,
case study.

STUDIU DE CAZ: PROCESUL DE CONSOLIDARE

A SECURITATII NATIONALE IN CROATIA -

PERSPECTIVE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Evolutia sistemului de asigurare a securitatii nationale a Republicii Croatia In contextul integrarii sale in structuri-
le de securitate europene si transatlantice, etapa distincta in dinamica peisajului securitatii regionale. Prezentul studiu
are drept scop investigarea factorilor determinanti ai procesului de aderare a Croatiei la NATO si Uniunea Europeana
din perspectiva implicatiilor acestora asupra arhitecturii securitdtii nationale croate. Obiectivele cercetarii vizeaza
identificarea mecanismelor institutionale si procedurale, analiza perioadelor de tranzitie si a sprijinului public priv-
ind procesul de integrare, precum si evaluarea provocarilor si oportunitatilor generate de aderare. Studiul exploreaza
relevanta experientei croate pentru Republica Moldova 1n contextul obtinerii statutului de stat candidat la aderarea in
Uniunea Europeand. Rezultatele investigatiei scot 1n evidenta faptul ca modelul croat ofera lectii valoroase privind
consolidarea securitatii nationale prin integrare europeana si euroatlantica. Concluziile evidentiaza importanta unei
abordari strategice, coerente si multisectoriale in procesul de aderare, subliniind totodatd adaptabilitatea mecanisme-
lor de securitate la noile realitati geopolitice.

Cuvite-cheie: securitate nationald, integrare europeand, politici de securitate, evolutie strategicd, prospectiva
geopolitica, studiu de caz.

Introduction

The expansion of the European Union and the North Atlantic Alliance in Western and South-Eastern
Europe in the period 2000-2013 represented a distinct stage in the evolution of the European and trans-
atlantic security landscape. The geographical positioning of the states of the former Yugoslav communist
camp gave them a certain role in the regional security dynamics by building a new security architecture that
represented EU and NATO membership [1, p. 1]. Out of the need to be actively involved in concentrating
stability efforts in Western Europe, the Balkans and the Black Sea basin, as well as in order to reduce the
interference induced by the war in the former Yugoslav area, in the actions to eradicate the Eastern Euro-
pean routes of drug trafficking and organized crime, the EU and NATO have also strengthened their security
policies through dedicated programs such as the Partnership for Peace (PfP) and the Membership Action
Plan (MAP) [1, p. 2].
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The 1989 revolutions in Eastern Europe, characterized by the fall of communist regimes and the adop-
tion of democratic systems, also affected the Yugoslav federation, leading to ethnic conflicts and wars of
independence between the 6 republics - Slovenia, Croatia, Bosnia and Herzegovina, Serbia, Montenegro,
Macedonia. Against the backdrop of the Communists’ loss of power to separatist parties in the 1990s |2,
p. 31], from 1991 onwards, each republic declared its independence, a process that had repercussions on
the constituent ethnic communities [2, p. 32]. The inte-ethnic incidents led to destructive and protracted
military aggression, which deeply affected regional security. Thus, the Western Balkans, with its ethnically
drawn borders, stood out as a region of heightened insecurity, and for the North Atlantic Alliance and the
European Community, this issue became a major concern [1, p. 2].

Methodology applied

The study uses specific methods to investigate the evolution of the process of ensuring Croatia’s national
security in the post-war period, one of which is the historical method covering the period from 2000 to
2013, which allowed to analyze the stages of development of the Croatian state security architecture and the
factors that influenced the adopted strategies. The content analysis method was also applied to examine of-
ficial documents, literature in the field of strategic studies, international relations and political science. This
approach facilitated the understanding and interpretation of the mechanisms behind the political decisions
and integration of Croatia into Euro-Atlantic structures.

Another essential methodological tool is the comparative method, which makes it possible to highlight
the particularities of the Croatian model in relation to other countries in the region that have gone through
similar processes of transformation and European integration. The descriptive method was also used to
analyze the institutional processes and mechanisms that contributed to the strengthening of national secu-
rity. Through this method, the key elements of Croatia’s domestic and foreign policies were studied, with a
focus on the reforms adopted in the context of NATO and EU accession.

In order to outline possible scenarios of applicability of the Croatian model in the context of the Republic
of Moldova, the prospective method was used, which allowed the formulation of courses of action based
on the Croatian experience, adapted to the current geopolitical and socio-economic realities in the Eastern
European space. Throughout the research process, the principle of objectivity was respected, which ensured
the formulation of conclusions, excluding ideological influences or subjective approaches.

Research results

The Republic of Croatia is a member of NATO and the EU characterized by an arduous path to full mem-
bership in both structures [3, p. 8]. It is found in several geopolitical and geo-strategic regions, and belongs
to Central Europe, South-Eastern Europe, the Mediterranean region and the Western Balkans. According
to the researcher Robert Mikas, the majority of Croatian citizens do not accept this membership, because
historically, culturally and politically Croatia tends towards the West, but the West places it on the periphery
of this civilization [4, p. 359].

On June 25, 1991, the Republic of Croatia declared its independence, with Germany being the first
country to recognize this status in December 1991. On January 15, 1992, Croatia was officially recognized
by the European Community, and on May 22, 1992, Croatia became a member of the United Nations|3, p.
19]. With the end of the War of Independence in 1995, gaining membership in the Euro-Atlantic structure
was one of Croatia’s foreign policy goals. The year 1996 was the country’s first attempt to apply to NATO’s
Partnership for Peace, but after the post-war period it did not meet all the necessary conditions [5, p. 182].
The acute problems Croatia was facing had interferences in all spheres of activity, mainly emphasized un-
derdeveloped democracy, shortcomings in the respect for human rights, war-affected economy, territories
still under Serbian occupation, complicated relations with Bosnia and Herzegovina, border disputes with
Slovenia etc [7, p. 392]. After considerable efforts, including with the help of the international community,
in 1998 Croatia succeeded in peacefully integrating the eastern parts of its territories, creating the precondi-
tions for a new dialog within the Euro-Atlantic structures [3, p. 23].

The institutionalization of Croatian-North Atlantic relations can be traced through the accounts of career
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diplomat Pjer Simunovi¢, who was directly involved in Croatia’s NATO accession process as national co-
ordinator, chairman of the Inter-Agency Working Group, chairman of the Membership Action Plan, deputy
foreign minister responsible for international organizations and security, director for defence policy and
state secretary of defence in 2004-2011. According to the official, one of the vehicles of Croatian accession
to NATO was the Membership Action Plan (MAP), introduced by the Alliance in 1999, which established
a more structured framework of relations and responsibilities for future allies [5, p. 179].

After a new application in 2000 [5, p. 182], Croatia joined the program called Partnership for Peace
(PfP) [6, chap. III]. The aim of the program is to assist potential members in the security and defense plan-
ning system, published in strategic documents, such as the National Security Strategy, Defense Strategy,
Military Strategy, etc. In addition, the state defense system requires transparent financing from the coun-
try’s budget, with systematic democratic oversight of the military forces. Partnership. In addition, the state
defense system needs to be transparently financed from the country’s budget, with systematic democratic
oversight of military forces. The partnership also requires that military forces be trained and prepared for
various missions under the leadership of the UN and OSCE, as well as to participate in crisis management
operations outside the territories of NATO member countries. Therefore, PfP membership plays an impor-
tant role in the process of accession of new member countries to NATO, and Croatia has marked it as one
of the main elements of the country’s national security [7, p. 393].

At the same time, the political changes in 2000, with the victory in the parliamentary elections of the
center-left coalition led by the Social Democratic Party of Croatia and the victory in the presidential elec-
tions of Stjepan Mesi¢, signaled the end of the post-war period and the transition to a new stage of the
country’s development. After the year 2000, Croatia fully engaged in the development of its foreign policy
with NATO and European Union membership as central objectives [5, p. 182]. At the same time, the issue
of Serb refugees was a priority of domestic policy, along with economic measures and closer cooperation
with the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY) [7, p. 392]. Croatia’s determina-
tion has enabled it to develop its national security and foreign policy and to contribute to international and
regional stability.

In the framework of the PfP, Croatia submitted its first Annual National Program (ANP) for 2002/2003,
in which it confirmed its commitment to the value system of NATO countries and re-emphasized its mem-
bership in the alliance as one of the highest priorities of its foreign policy [7, p. 393]. The second NPA was
presented in 2003 for the period 2003/2004 whose aim was regional cooperation, thus getting a positive
response from NATO, unresolved remained the issue of borders with Slovenia, reform of the armed forces,
cooperation with the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. The case of Lieutenant
General Ante Gotovina, the main Croatian war crimes indictee, was to become a major obstacle not only in
Croatia-NATO relations, but also in Croatia-EU relations [7, p. 393].

With the third NAP for 2004/2005 and the fourth NAP for 2005/2006, Croatia explicitly emphasized
that the state had made its NATO and EU membership a key priority, adopting the most important strate-
gic plans [7, p. 394]. The Croatian state has contributed to the improvement of the situation in the region,
one contribution being its active participation in the NATO program for Serbia and Montenegro, which
included activities such as language training and courses for UN military observers, while simultaneously
intensifying relations between the defense ministries of the countries involved. At the regional level, Croa-
tia has contributed to the strengthening of border control in order to effectively combat terrorism, trafficking
in human beings and drugs etc [3, p. 24]. Croatia has emphasized its efforts to cooperate with the Interna-
tional Criminal Tribunal for the former Yugoslavia in resolving a single outstanding issue concerning Ante
Gotovina. As a result, two months after the submission of the last NAP, Lieutenant General Gotovina was
detained outside Croatian territory in the Canary Islands and brought to justice [7, p. 394].

In the following years Croatia continued to modernize and invest in its military system as well as to per-
severe in its domestic and foreign policies, which is why in 2006, at a NATO summit in Riga, the Alliance
expressed its readiness to invite candidate countries to the next summit in Bucharest [8], to be held in 2008
[5, p. 183]. Despite the ambitious reforms, a relative lack of public support for NATO membership has been
brought to the forefront as a worrying factor by the Alliance, considered as the biggest weakness of Croa-
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tia’s candidacy. Domestic opponents of membership cited Croatia’s involvement in international conflicts
against its will. However, after an attack on the Croatian embassy in the city Belgrade after Kosovo’s decla-
ration of independence from Serbia in February 2008, public support rose to over 60%. After the Bucharest
Summit in 2008, around 60% of the population supported the country’s membership aspirations, according
to the Summit Report [1, p. 7].

It is important to mention a few key aspects in Croatia’s path to joining the North Atlantic Alliance from
a geopolitical perspective and considering the nature of the candidate state, Croatia. Firstly, following the
war of independence, there was internal political support from the political elites to obtain membership
status, despite certain minor divergences in programs or visions. Generally, both the ruling parties and the
main opposition parties, such as the Social Democratic Party (SDP), supported NATO accession with the
rationale of strengthening the state’s security at the regional level. A condition set by the SDP was the hold-
ing of a republican referendum on this subject; however, this initiative was later abandoned [1, p. 7].

According to diplomat Pjer Simunovié, who provides an insider perspective on the entire process, a
determining factor in the accession process was the lack of significant influence from the Russian Federa-
tion on Croatia’s and Albania’s NATO accession — these countries were examined collectively. The expert
explains that these two countries were not part of the geopolitical conflicts of the Cold War; therefore, they
did not represent a major strategic interest for Russia. Moreover, their desire to join NATO was not moti-
vated by a particular need for protection against Russia, even though Russia opposed NATO’s expansion.
Ultimately, Russia did not focus its resources on blocking Croatia’s and Albania’s accession, suggesting
that it did not consider this expansion a critical threat to its interests.

In contrast, Russia’s reaction toward the end of the accession process escalated the crisis in Georgia in
2008 into an armed conflict. The Russian Ministry of Foreign Affairs criticized the signing of accession
protocols with Albania and Croatia, framing this action as part of a general opposition to NATO expansion,
regardless of the targeted region. Russia viewed NATO expansion as a threat to its security, contrary to the
principle that a state’s security should not be built at the expense of others [5, p. 180].

From a geopolitical perspective on Croatia’s accession to NATO, the diplomat suggests that this process
cannot be analyzed on a continental scale but rather on a regional and sub-regional level, in the context
of instability and the wars of the 1990s in the Balkans. For this reason, Croatia began developing official
relations with NATO later than other post-communist countries, only in 2000. Therefore, Croatia’s and
Albania’s accession should be examined in terms of its effects on the Balkan region. During the accession
process, it was argued that these countries could contribute to stabilizing Southeast Europe but would need
to effectively contribute to regional security by demonstrating their intention to live in peace with all their
neighbors.

Thus, due to the strategic importance of the Balkans for NATO, the region was subject to special moni-
toring, and Croatia had to meet strict requirements to be admitted. The Alliance made a firm commitment
to the security and stability of Southeast Europe, including deep political and military involvement in the
region, marked by the presence of NATO troops. Consequently, the collapse of Yugoslavia transformed
NATO, forcing it to adopt a new crisis management and peacekeeping role, which directly influenced the
conditions imposed on Croatia for accession to maintain regional stability [5, p. 181].

These requirements led to the ratification of Croatia’s Accession Protocol in the national parliaments of
allied countries. On April 1, 2009, Croatia submitted its ratification document, officially becoming a NATO
member. Croatia’s first appearance as a full member of the Alliance was at the NATO summit in Strasbourg
and Kehl, held on April 3-4, 2009 [5, p. 183]. Subsequently, Croatia has participated in various military,
political, and other operations under the Treaty’s umbrella, fulfilling its international obligations to stabi-
lize critical areas, developing the capacity of its armed forces, enhancing their interoperability, and sharing
previously acquired knowledge.

Among the military operations are NATO’s Peace Support Operations in Afghanistan, Kosovo, and con-
tributions to Southeast Europe’s support. Croatia has also actively participated in UN Resolution 1325 on
,»Women, Peace, and Security,” where NATO pays special attention to the role of women in peace missions
and operations [7, p. 395].
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Having experienced a prolonged war for independence, Croatia viewed NATO as a guarantee of national
security, which propelled its accession to the European Union (EU), representing the state’s aspiration to
enhance its economic development. These aspirations imposed both rigid requirements and numerous re-
forms from the EU and NATO concerning democracy, the military, human rights, etc., which Croatia met
over time. Being a small country with relatively limited military potential, Croatia demonstrated its ability
to contribute to various NATO missions and operations, especially those related to the Western Balkans —a
region characterized by instability due to ethnic conflicts and various asymmetric threats.

Croatia has proven it can act as a mediator between countries aspiring to achieve the same objectives in
their foreign policy, contributing to regional security in the Balkan countries [1, p. 7-8].

From the perspective of achieving stability and economic recovery, peace, reconciliation, and social
resilience after a prolonged military conflict, Croatia submitted its application for European Union (EU)
membership in 2003. Negotiations began in 2005 and concluded around 2011 [5, p. 183]. During the same
period that Croatia was internally preparing to engage with NATO structures, it also took steps toward EU
integration. In 1998, Croatia established the Office for European Integration, responsible for coordinating
domestic policies related to European integration and promoting various initiatives toward EU accession.
The Office played a significant role in developing the European Integration Action Plan in 1999, which set
the framework for developing relations with the EU through negotiations on the Stabilization and Associa-
tion Agreement, signed in 2001 [9, p. 81].

Compared to other Central and Eastern European countries, Croatia’s path to EU membership was long-
er, marked by internal issues in the areas of justice, anti-corruption efforts, the rule of law, human rights,
and freedom of expression — institutions that required reforms in areas such as domestic affairs, agriculture,
environment etc. Firstly, from 1990 to 1999, Croatia’s president was Franjo Tudman, who was re-elected in
several electoral rounds. During his decade in power, Croatia’s rapprochement with the EU was modest [11,
p. 6]. After Tudman’s death in December 1999, the government ceased to consider itself a self-sufficient
,regional power.” Tudman’s party, the Croatian Democratic Union (HDZ), underwent significant trans-
formation, shifting from an almost authoritarian party to a pro-European, center-right, and democratically
oriented formation, becoming a key supporter of Croatia’s accession to both the EU and NATO [1, p. 7].
This change in identity allowed HDZ to support Croatia’s integration into Euro-Atlantic structures without
encountering significant resistance within the party [11, p. 14].

Secondly, Croatia recognized that it could no longer survive as an isolated sovereign state. Thus, it ac-
knowledged the importance of commercial integration with other European states as its main foreign policy
objective: to join the EU as soon as possible in 2003 [11, p. 15].

The post-war Croatian Republic, even after moving away from what was considered an authoritarian
regime, had to make significant efforts to meet NATO and EU standards. Despite adopting a democratic
system after the fall of the communist regime, the country still faced certain interferences with the rule of
law. These efforts led to the adoption of the National Program for the Integration of the Republic of Croatia
into the European Union in 2003 [11, p. 22]. This was followed by the EU’s positive opinion regarding
Croatia’s accession application, obtaining candidate country status in 2004, and the start of accession ne-
gotiations in 2005 [11, p. 23].

The study ,,Assessing the negotiation experience: quick accession or good representation?” [12], au-
thored by researcher Tomislav Marsi¢, examines Croatia’s negotiation experience through a comparative
method based on the models of Estonia, Slovenia, and Hungary. According to the author, the Croatian
government adopted and implemented a series of strategic documents aimed at complying with the Copen-
hagen Criteria, developing domestic and foreign policy areas, and informing society through a Commu-
nication Strategy on the benefits of accession. The government created national structures responsible for
negotiations, including a president and head of the national delegation, as well as negotiation teams.

Moreover, the author argues that Croatia’s negotiation structure was optimized to match the ambition of
concluding negotiations in a very short time. The structure focused unidimensionally on executive exper-
tise, which weakened Croatia’s representation and internal legitimacy issues.

The pressure to implement reforms quickly stemmed from the change in government in 2000, which fo-
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cused on EU accession alongside Romania and Bulgaria, to the detriment of the quality of reforms. As a result,
the pressure did not adapt well to new strategic developments, such as EU enlargement fatigue, which pro-
duced ,,euro-fatigue” in Croatia. Consequently, this marked the negotiation process as prolonged and arduous.

Additionally, the author notes the insufficient involvement of the Croatian Parliament in the negotiation
teams, which led to a political crisis caused by two major opposition parties, which later influenced public
opinion. As a result, the author recommends treating EU integration not only as a foreign policy objective
but as part of domestic policies aimed at implementing authentic reforms and involving Parliament and the
academic community more broadly in the negotiations. As other countries’ experiences in the accession
process suggest, European integration is fundamentally a domestic issue since decisions made in Brussels
may override those made in Zagreb.

Two major issues prolonged the negotiation period. The first was related to Lieutenant General Ante Go-
tovina, and the second concerned the veto applied by Croatia’s neighbor, Slovenia, an EU member state [9,
p. 83]. Slovenia was in a dispute with Croatia over the maritime border in the Gulf of Piran in the Adriatic
Sea. The issue was eventually resolved through an agreement and a Slovenian referendum, where 51.5%
of voters supported resolving the conflict. Together, these developments allowed the Accession Treaty be-
tween the European Union and Croatia to be signed on December 9, 2011, after six years of negotiations
followed by an additional two years during which Croatia had to continue reforms in key areas.

The European Commission’s opinion reflected the need to meet political criteria, strengthen the rule of
law, improve public administration and the judicial system, and combat corruption. The Commission also
concluded that Croatia could withstand competitive pressures within the EU market, as it was considered to
have a functioning economy. Consequently, on July 1, 2013, after the Accession Treaty [13] was ratified by all
EU member states, Croatia became the 28th EU member. This event marked a green light for other candidate
countries, both in the Western Balkans and Eastern Europe, to pursue EU integration aspirations [9, p. 84].

Croatia’s accession process to EU standards and its negotiation process were arduous and lengthy, but
the actual integration can be considered one of the most comprehensive. The EU applied stricter standards
for Croatia compared to other member states and implemented more meticulous political criteria than those
applied to Slovenia, Croatia’s neighbor in the Balkan Peninsula [10]. Nevertheless, despite the rigorous
evaluation process and the lack of support from other EU member states, the Croatian people’s will to join
the EU remained relatively high until the European Commission declared in 2011 that Croatia had met all
accession criteria and was finally accepted as an official member in 2013.

Conclusions

Croatia viewed the North Atlantic Alliance (NATO) as an essential shield for defending the state against
dangers and threats specific to its geostrategic area. After achieving independence, Croatia sought a stra-
tegic partner to help strengthen a security architecture capable of ensuring long-term stability and safety.
Thus, Croatia set as a fundamental goal of its foreign policy the accession to NATO and the European
Union, considering that these structures would not only guarantee national security but also facilitate eco-
nomic development by integrating into a regional security system and modernizing national institutions.

Croatia went through a five-year war for its independence and, in the post-conflict period, realized that
aligning with NATO was a guarantee for security and economic development. The Croatian government
had to undergo a complex process of redefining national and foreign policy objectives while running an
extensive information and communication campaign to gain popular support for joining NATO and the EU.
Additionally, Russia’s neutral position towards the Balkans allowed Croatia to join Euro-Atlantic structures
without facing major reprisals, as in the cases of Georgia or Ukraine.

Croatia understood that its economic prosperity and the safety of its citizens could be guaranteed by
integrating into a community based on a common and interconnected market. The aspiration to join the EU
became more decisive after internal political changes after 2000, when the Croatian government redefined
its policies within a new European framework. The integration process also involved a series of reforms and
communication efforts aimed at overcoming societal fears about losing national identity through integra-
tion into a common community space. These concerns were natural, given that Croatia, formed from the
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disintegration of a federation, had consolidated its national identity through a long-lasting military conflict.

The Republic of Moldova could adopt Croatia’s model, considered one of the most complex integration
models characterized by profound transformations in both the political class and society as a whole. Croatia
offers a clear perspective on the quality of internal reforms, and the concept of European integration should
not be seen only as a foreign policy objective but also as a catalyst for modernizing institutions, implement-
ing economic reforms, and strengthening the rule of law.

Moreover, Moldova should adopt measures to ensure that the integration process will strengthen na-
tional unity, enhance the well-being of the population by providing access to resources, opportunities, and
European standards. Moldova must recognize the importance of a coherent public communication strategy
regarding the benefits of EU integration and NATO partnership. Additionally, it must adopt a smart dip-
lomatic approach to navigate the challenges imposed by Russia’s influence while maintaining a clear pro-
European and pro-reform path.
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ROLUL METODEI STUDIULUI DE CAZ IN CADRUL
CERCETARII CONVENTIEI EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

Ruxanda CAMERZAN,
Universitatea de Stat din Moldova

Conventia Europeana a Drepturilor Omului reprezintd un mecanism unic si specific de garantare a protectiei drep-
turilor omului In emisfera regionald. Prin urmare, aceasta necesitd o abordare la fel de inovativa si dezvoltata precum
este si Conventia per se. Studiul de caz devine o metoda stiintifica din ce in ce mai larg utilizatd Tn randul cercetarii
academice drept consecinta a evolutiei accelerate a erei globaliste din sec. XXI. lata de ce, acest articol stiintific dis-
cuta aplicabilitatea sa in cadrul domeniului dreptului international public, prin prisma CEDO. Intrucat calitatea sa de
metodologie mixta permite studierea flexibild si completd a fenomenelor de inaltd importanta, articolul urmeaza sa
reflecte rolul studiului de caz in cadrul acestui mecanism de jurisdictie internationala in domeniul drepturilor omului.

Cuvinte-cheie: CEDO, drepturile omului, precedent judiciar, studiu de caz, metoda mixta, rol substantial, rol
tehnico-jurisprudential.

THE ROLE OF THE CASE STUDY METHOD FOR RESEARCHING

THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

The European Convention on Human Rights represents a unique and specific mechanism of human rights protec-
tion in the region. Hence, it requires an innovative and developed research approach. The case study has become a
popular method within the academic research area as a consequence of the rapid evolution of the 21* century globalist
era. Therefore, this scientific article discusses its applicability in the domain of public international law, through the
ECHR analysis. In the capacity of representing a mixed method, the case study research allows a flexible and com-
prehensive investigation of a specific phenomenon. Hence, this article has the aim to reflect the scope and the role of
the case study in the research of this mechanism of international jurisdiction in the human rights field.

Keyword: ECHR, human rights, case law, case study, mixed methodology, substantial role, jurisprudential role.

Introducere

Teama de renastere a totalitarismului nu este un fenomen ce tine de spectrul trecutului [1, p. 135].
Multiplele crize ale statului de drept din ultimele decenii au demonstrat ca mentinerea pacii, securitatii
si a democratiei pe continentul european reprezintd factori esentiali pentru prezervarea rolului dreptului
international public per se [2, p. 29]. Ca urmare a depdasirii formei traditionale Westfaliene de care a fost
ghidat dreptul international o lunga perioada de timp, problematica adaptabilitatii la epoca globalizarii si a
fragmentarii necesita o continud evaluare a izvoarelor si a instrumentelor de drept international si o dina-
micd in randul academic, intruchipatd de nevoia pentru dezvoltare si depasire a lacunelor in acest domeniu
[3, p. 15-16].

Un astfel de exemplu 1l denota studierea perpetud a Conventiei Europene a Drepturilor Omului (in con-
tinuare CEDO sau Conventia) intrucat aceasta reprezintd un mecanism regional, de jurisdictie interstatala si
de sesizare individuala [4, p. 124], care se bazeaza pe trei piloni de baza: suprematia dreptului, pluralismul
politic si garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului [5, 180]. De altfel, Conventia reflecta
o asigurare internationald ce permite dreptul de recurs oricdrei persoane din cadrul Statelor Membre, care
revendicd o incdlcare resimtitd in domeniul drepturilor omului [Ibid, p. 181], dupa epuizarea tuturor cdilor
de atac nationale [6, art.35(1)]. Asadar, rolul principal al Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continu-
are CtEDO sau Curtea) rezidd in garantarea unui proces juridic independent, care ar putea sa determine in
mod autoritativ dacd un Stat Membru a incdlcat sau nu vreun drept reglementat de Conventie [7, p. 447].

CEDO reprezinta un exemplu de coagulare reusitd a doud sisteme de drept pe larg cunoscute: siste-
mul romano-german, care prevede suprematia legii si sistemul anglo-saxon, care recunoaste precedentul
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judiciar ca norma obligatorie [8, p. 30]. Este important de mentionat ca, CEDO reprezinta un instrument
international de calibru unic, care isi regdseste autenticitatea prin prisma hotararilor pe care le emite. Astfel,
studierea efectiva a Conventiei prin analiza pe larg a precedentelor CEDO si a viziunilor CtEDO pe o anu-
mitd cauza, devine iminentd pentru Intelegerea miezului protectiei internationale sustinuta de acestea. Deci,
una dintre cele mai importante metode pentru reflectarea esentei unei problematici din cadrul Conventiet, in
special pentru o cercetare stiintifica concludenta, o reprezinta studiul de caz. Prin urmare, acest articol are
drept scop examinarea rolului metodei studiului de caz in concordanta cu specificul CEDO.

Metodologia cercetarii studiului de caz

In cadrul unei cercetirii stiintifice este util si se evidentieze doui curente de bazi ce pot fi aplicate in
lucrare: pozitivismul si post-pozitivismul [9, p. 1602]. Pozitivismul este reprezentat prin prisma cercetarii
cantitative, unde cercetatorul isi propune sa colecteze date, elaborand concluzii in urma unei relatii de ca-
uzalitate intre acestea, bazandu-si rezultatele pe masurari obiective [Ibid]. Pe cand post-pozitivismul este
abordarea ce nu masoara datele, dar le analizeaza apreciativ cu o marja specifica de subiectivitate din care
face parte cercetarea calitativa, utilizatd frecvent in cadrul studierii fenomenelor sociale [Ibid]. Se prea poa-
te argumenta faptul ca, o cercetare calitativa este foarte potrivita pentru sistemele de studii umane, deoarece
permite intelegerea holistica, care poate oferi rezultate descriptive profunde [10, p. 1]. Dar, ce se intdmpla
atunci cand esenta problematicii are nevoie, de asemenea, si de date concrete sau novice? In acest sens,
abordarea chintesentei disputei sociale necesitd o metodologie de caracter mixt, atat de emisfera calitativa
cat si cantitativa, cum ar fi cea a studiului de caz [11, p. 188-205].

Diversi autori internationali s-au expus asupra definitiei studiului de caz ca forma metodologica de ana-
liza, chiar daca nu s-a ajuns la un consens asupra unei notiuni propriu-zise [12, p. 302]. Autorul Robert Yin
a definit studiul de caz ca o forma empirica de cercetare ce investigheaza un fenomen contemporan in con-
text practic, cu aplicare de date concrete [9, p. 1602]. Cercetatorul Garry Anderson a mentionat ca, studiul
de caz conferd posibilitatea de a Intelege cum si de ce au loc anumite fenomene, permitand investigarea
realitatilor contextuale si a diferentelor dintre ceea ce a fost planificat si ceea ce s-a intdmplat 1n realitate
[Ibid]. Robert Stake a concluzionat cd, studiul de caz contribuie ca un creator de viziune mai clara asupra
fenomenului studiat de cercetatori, prin explicatii si descrieri aprofundate si interpretative [13, p. 6-7]. De
altfel, studiul de caz poate avea ca bazad un singur caz ca forma holistica de cercetare sau diverse spete,
rezultand Intr-un studiu cu observatii similare sau comparate [14, p. 72]. lata de ce, rolul studiului de caz
este sa se focuseze asupra unei anumite probleme, caracteristici sau unitati de analiza [Ibid], oferind posi-
bilitatea de a aplica teoria idiosincraziei, ce determina caracterul particular al fiecarui caz, in dependenta de
detaliile sale constitutive [10, p. 2].

Metoda studiului de caz, de altfel, poate avea atat beneficii cat si inconveniente. Totusi, In ciuda argu-
mentdrii subiectivismului, a superficialitatii sau a neasimildrii informatiei potrivite [15, p. 120-121], studiul
de caz isi regdseste importanta in faptul ca este o metoda flexibila, ce confera posibilitatea de a mentine
tonusul in pas cu dezvoltarea rapida a societatii [14, p. 75]. De asemenea, prin specificul sdu, aceasta
reuseste sd combine diverse sub-metode, precum analiza documentelor, observatia, interviul, sondajul de
opinie, sau experimentul, ceea ce 1i demonstreaza eficienta [16, p. 149]. Prin urmare, poate fi privitd ca o
metoda primara in cazul abordarii unui fenomen slab cercetat sau a unui domeniu foarte inedit si devine pe
larg utilizatd in perspectiva unei investigatii complete [Ibid, p. 148]. In contextul in care sfera academica se
misca in tendinta de ,,problem-based-learning”, studiul de caz devine una dintre cele mai necesare metode
de analiza concreta, lasand la o parte lupta marginalizatd dintre emisfera calitativd sau cantitativa a unei
cercetari, care nu este relevanta pentru atingerea obiectivelor principale [12, p. 313]. Nu in ultimul rand,
esenta studiului de caz rezulta din modalitatea intensd, completa, ce reuseste sa remitd detalii semnificative
interconectate asupra unui fenomen ce evolueaza in timp [Ibid, p. 301].

Etapizarea implementarii analizei unui caz ia forma urmatoarei proceduri stiintifice [10, p. 5-9]:

a) pregatirea terenului stiintific pentru asigurarea unei colectari de date bine determinate;

b) selectarea cazului/spetelor relevante pentru domeniul de cercetare ales;

c) colectarea de date concrete necesare prin prisma precedentelor alese;
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d) analiza datelor prin prisma determinarii detaliilor importante, care pot raspunde la intrebarile pri-
mare ale cercetatorului;

e) interpretarea constatarilor prin prisma elaborarii de noi teorii explicative sau confruntarea cu con-
cluziile deja existente in emisfera academica de profil;

f) raportarea rezultatelor prin prisma unei comunicari stiintifice, in dependenta de caracterul de studiu ales.

Aplicabilitatea studiului de caz

Studiul de caz raméne a fi o metoda esentiald pentru analiza practicii CEDO, indiferent de gradul de
complexitate al investigatiei prevdzute. Desi, in teoria metodologica se expune faptul ca studiul de caz este
mai potrivit pentru subiecte novice, slab cercetate, ludnd in considerare specificul sui generis al Conventiei
si al practicii Curtii de a institui noi reglementari, prin prisma interpretarilor sale in spete [17, p. 23], se pot
demonstra cele doud roluri importante ale acestei metode pentru orice tip de cercetare in cadrul CEDO:
rolul substantial si cel tehnico-jurisprudential.

Rolul substantial

In cadrul studierii Conventiei un rol deosebit de important este cel substantial, intrucat in cadrul fiecarui
precedent judiciar se regdseste materia de reglementare al acestuia. Cu alte cuvinte, esenta prevederilor
Conventiei se intalneste in cadrul precedentelor CEDO, ce pot oferi o perceptie vastd fatda de drepturile
omului, pe care un cercetator si-ar pune drept scop sa le evalueze. Per se, Conventia nu defineste drepturile
omului prin prisma textului sdu legislativ, ci mai degraba, acestea sunt apreciate de catre Curte prin egida
cauzelor propriu-zise. Sub titlu de exemplu putem oferi articolul 3 din Conventie, care are urmatorul text:
,»Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante.” Totusi, in
procesul examindrii acestel prevederi apar foarte multe intrebari de referintd: ce inseamna tortura?, care
este diferenta dintre adjectivele ,,inuman” si ,,degradant”?, care este esenta termenilor de ,,pedeapsa” si
Htratament”?, In ce masurd nimeni nu poate fi supus acestor actiuni? De altfel, articolul nu ar dispune de
acea trasatura absolutista fara o trecere in revista a precedentelor CEDO in cauza ca, de exemplu, Bouyid
v. Belgia [18], Ilascu si altii v. Republica Moldova si Federatia Rusa [19], Selmouni v. Franta [20] s.a. Prin
urmare, referinta de baza cu privire la substanta acestui drept poate fi extrasd prin prisma utilizarii meto-
dologiei studiului de caz, care in acest context, devine un element specific, dar si esential care ar putea
raspunde la orice neclaritate aparuta [21, p. 14-15].

Precedentele CEDO evidentiaza, de asemenea, pe linga aspectele de drept material si regulamente de
drept procedural si de admisibilitate. Spre exemplu, articolul 18 din Conventie care specificd mentinerea
scopului legitim 1n cadrul aplicabilitatii unei restrictii aduse drepturilor omului nu poate fi aplicabil de sine
statator, ci numai in coroborare cu un alt articol independent material prevazut de Conventie [22, p. 7].
Aceastd informatie este deosebit de importantd pentru esenta conditiilor de admisibilitate In cazul Tnainta-
rii unei cereri in fata Curtii pe acest articol, iar ea poate fi extrasa datoritd evaluarii cauzei Merabishvili v.
Georgia, ce specificd, in mod direct, caracterul auxiliar al articolului 18 [23]. In cadrul Conventiei, existi si
alte articole ce pot fi clasificate ca fiind accesorii, precum ar fi articolul 14 (interzicerea discriminarii), fapt
consacrat prin prisma cazuisticii Curtii [24, p. 6-7].

Rolul Tehnico-Jurisprudential

Un alt rol esential pe care il adopta studiul de caz in cadrul evaluarii unei problematici din domeniul
CEDO este cel de a maximiza caracterul sau tehnico-jurisprudential, de a crea noi norme imperative sub for-
ma de obligatii pozitive sau negative pentru Statele Membre in cadrul unui precedent judiciar [17, p. 22-26].
De altfel, CEDO reprezinta un mecanism viu, ce suportd diverse modificari si actualizdri, in dependenta
de gradul si caracterul de dezvoltare al societatii. De exemplu, daca analizam spetele pe articolul 3, ce au
fost emise In mod comparat intre secolul XX si XXI, vom observa o adaptare a termenului de incluziune.
Daca 1n perioada secolului XX tortura viza preponderent practica nazistilor din al doilea razboi mondial, cu
timpul, In urma dezvoltarii reglementarilor internationale in domeniul drepturilor omului, in secolul curent,
suntem obligati sa ne referim la actele comise sub forma conditiilor umilitoare aplicabile fatd de femei sau
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fata de persoanele cu dizabilitati [21, p.14; 25; 26]. Aceste concluzii ar fi greu de atins fara utilizarea meto-
dei studiului de caz, indiferent daca fenomenul torturii a fost deja pe larg analizat sau nu.

Un alt exemplu care ar evidentia caracterul dinamic al precedentelor judiciare CEDO o reprezinta abor-
darea terminologiei de control efectiv al autoritatilor Republicii Moldova asupra teritoriului din stanga Nis-
trului prin prisma a doud cauze: Ilascu v. Republica Moldova si Federatia Rusa [19] si Mozer v. Republica
Moldova si Federatia Rusa [27]. In general, Conventia nu stabileste vreo reglementare directi a terminolo-
giei de control efectiv prin prisma reglementarilor textuale ale acesteia. Totusi, in cadrul studierii preceden-
telor date, observdm cum Curtea elaboreaza noi viziuni fata de responsabilitatea internationala a doua state
cu privire la un teritoriu nerecunoscut la nivel international [Ibid]. Daca in cauza Ilagcu, Curtea a statuat
responsabilitatea comund a ambelor state pentru incalcarea drepturilor omului in teritoriu, cativa ani mai
a Republicii Moldova din cauza inexistentei controlului efectiv fatd de acest teritoriu [Ibid]. lata de ce,
studiul de caz al precedentelor concrete in domeniu sustrage prevederi importante, sub forma obligatiilor
pozitive sau negative pentru Statele Membre la Conventie.

Concluzii

In cadrul acestui articol s-a incercat abordarea rolului studiului de caz in cadrul procesului de analizi a
Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Chiar dacd acesta poate prezenta anumite riscuri procedurale,
in orice caz, beneficiile sale surclaseazi teoriile ce il depreciaza. Intrucit domeniul de analizi CEDO repre-
zintd un mecanism foarte specific si individualist de protectie internationald, este imperativ de a utiliza o
metodologie de cercetare in concordanta cu caracterul particular al acestuia. De mentionat ca, este practic
imposibil de a cerceta orice problema stiintifica din cadrul CEDO fara aplicarea studiului de caz, conside-
rand esenta si specificului acestuia. In cadrul cercetirilor problematicilor in acest domeniu, studiul de caz
nu poate fi considerat o posibilitate, ci mai degraba o necesitate, reiesind din cadrul rolului sdu substantial
si cel tehnico-jurisprudential. In sinteza, putem afirma ci metoda de bazi in cadrul cercetirii stiintifice al
unei problematici aparute in cadrul Conventiei, reprezintd studiul de caz, iar restul metodelor devin forme
adiacente de cercetare pentru un rezultat eficace.
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COVERAGE OF THE SECOND SUMMIT OF THE EUROPEAN POLITICAL
COMMUNITY IN THE INTERNATIONAL PRESS
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The second Summit of the European Political Community (EPC), held on June 1, 2023, in the town of Bulboaca,
Republic of Moldova, became one of the most widely covered events in both local and international media. Given
that the works of the EPC in Bulboaca took place amidst an ongoing war and approximately 20 km away from the
Ukrainian border, the Bulboaca summit became an event that captured the attention of the entire international com-
munity, receiving an extensive coverage in both national and international media.

This article aims to study the way the works of the EPC Summit held in the Republic of Moldova have been re-
flected in the foreign media.

Keywords: summit, press, platform, mass-media, problems, Republic of Moldova, Bulboaca.

REFLECTAREA CELUI DE AL DOILEA SUIYIMIT

AL COMUNITATII POLITICE EUROPENE IN PRESA INTERNATIONALA

Cel de-al doilea summit al Comunitatii Politice Europene (CPE), desfasurat pe data de 1 iunie 2023 in localitatea
Bulboaca din Republica Moldova, a devenit unul din evenimentele cele mai mediatizate att in presa locala, cat si in
cea internationald. Avand in vedere ca lucrarile CPE de la Bulboaca s-au desfasurat in conditiile prezentei unui razboi
activ si la o distanta de aproximativ 20 km de frontiera cu Ucraina, summitul de la Bulboaca a fost evenimentul care a
atras atentia intregii comunitati internationale, fiind pe larg mediatizat atat in presa nationald, cat si in cea internationala.

Prezentul articol are drept obiectiv studierea modalitatii de reflectare in mass-media strdina a lucrarilor summitu-
lui CPE, desfasurat in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: summit, presd, platforma, massmedia, probleme, Republica Moldova, Bulboaca.

Introduction

The Summit of the European Political Community (EPC) held on June 1, 2023, in the village of Bul-
boaca, Republic of Moldova, has become one of the most widely covered events in both local and interna-
tional media. Unlike the coverage of the Republic of Moldova obtaining its sovereignty 30 years ago, the
Bulboaca Summit received extensive media attention from foreign press [1]. Over a span of 30 years, the
Republic of Moldova has been in the spotlight of the entire world. While the Declaration of Sovereignty of
the Republic of Moldova on June 27, 1990, received modest coverage in the foreign press (with only the
speech of Romania’s Minister of Foreign Affairs, Romulus Neagu, being broadcasted on Romanian radio
and the presence of a Lithuanian delegation in Moldova on June 23, 1990, which supported and appreciated
the Declaration of Sovereignty), the newspaper Krasnaia Zvezda in Moscow took a completely opposite
position at that time, publishing an article on the eve of the adoption of the Declaration, referring to the
events unfolding in Moldova [2], the Bulboaca Summit received extensive coverage both in the national
and international media. Hundreds of foreign journalists covered the event that took place on June 1, 2023,
at the Mimi Mansion in Bulboaca, Republic of Moldova, with its presence being featured in renowned
international publications [3]. At Bulboaca, discussions took place in multiple languages, including Ro-
manian, English, French, Ukrainian, Portuguese, and Spanish. Journalists provided live coverage of this
significant event, resulting in the Republic of Moldova making headlines in the international press. Some
experts consider the visit to the Republic of Moldova, especially Bulboaca, to be a significant challenge
due to its proximity of only 20 kilometers from the Ukrainian border. Out of the accredited journalists at the
European Political Community summit, 330 were reporters, 200 were camera operators and photographers,
60 were editors, and another hundred were part of official delegations serving as press officers [4].
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The Bulboaca Summit in the foreign press

For a better understanding and to create a more comprehensive picture of the coverage of the Bulboaca
event, it is necessary to provide a brief analysis of how this event was reflected in the foreign press. The
opening ceremony of the European Political Community Summit was broadcasted by numerous interna-
tional channels and news agencies. The largest Chinese news agency, “Xinhua News”, broadcasted the
entire welcoming ceremony by the President of the Republic of Moldova for the leaders of the 47 member
states, including French President Emmanuel Macron, Serbian President Aleksandar Vucic, Dutch Prime
Minister Mark Rutte, Danish Prime Minister Mette Frederiksen, Montenegrin President Jakov Milatovic,
President of the European Commission Ursula von der Leyen, German Chancellor Olaf Scholz, President
of the European Council Charles Michel, Spanish Prime Minister Pedro Sanchez, Belgian Prime Minister
Alexander De Croo, Italian Prime Minister Giorgia Meloni, Finnish Prime Minister Sanna Marin, British
Prime Minister Rishi Sunak, Czech Prime Minister Petr Fiala, Polish Prime Minister Mateusz Morawiecki.
In this context, the statements made by Charles Michel, President of the European Council, are also note-
worthy, as he emphasized that the Bulboaca Summit provides an opportunity for Europe to discuss pressing
issues and strive for greater political convergence. According to the reports from “Xinhua News”, some
European leaders attempted to use the event to defuse regional tensions, and the Platform aims to facilitate
political coordination for European countries, particularly promoting dialogue between EU member states
and those outside the EU. The EPC Summit focused on security issues as well as energy, climate, and in-
terconnectivity [5].

The opening ceremony of the second EPC Summit was broadcasted by Al Jazeera in English. Out of
their 10.4 million subscribers, the event in Chisinau had 5,106 views. Special attention was given to the
statements made by the President of the Republic of Moldova, M. Sandu, and the President of Ukraine,
V. Zelensky, regarding Moldova’s desire to join the European Union and Ukraine’s aspirations to join the
NATO military alliance and the EU [6].

Additionally, the Bulboaca event was broadcasted on the YouTube channel of “France 24”. Out of their
5.63 million subscribers, the event in Bulboaca garnered 28,921 views [7]. The message conveyed by
the leaders of the 47 member states was a message of European unity against the war in Ukraine [8]. The
French channel TVSMONDE Info also broadcasted the event that took place in Bulboaca. Out of their 1.29
million subscribers, the event received 3,439 views. TVSMONDE highlighted that the leaders of the 47
states participated in this unique format against the backdrop of the war in Ukraine. The news coverage
on this channel discussed various moments, such as the absence of the Turkish president and the reasons
behind it. The position of the United Kingdom was also not overlooked. Significant emphasis was placed
on the long-term objectives of the EPC and the response of European states to the war in Ukraine. The topic
of energy security and the European strategy for ensuring security were also central to the discussions [9].
Similarly, the speech of the President of the Republic of Moldova, M. Sandu, received extensive media
coverage and was analyzed by international experts [10].

“In the peaceful and tranquil setting of Mimi Castle, which stands in stark contrast to the war happening
at the border of the Republic of Moldova, the leaders of the states gathered to restore peace on the conti-
nent”. President Sandu mentioned that by convening the second summit of the European Political Com-
munity just 20 km away from the Ukrainian border, it is an expression of solidarity towards Ukraine and
its people. Ukrainians are fighting for freedom, European values, and the future of our continent. Through
her speech, President M. Sandu condemned the war in Ukraine, which is the largest ongoing conflict on the
European continent. The President of the Republic of Moldova also referred to the summit as a platform to
find solutions that require the commitment of all to restore peace, address the consequences of the war, and
protect Europe. It is a clear expression of unity, strength, and determination of the Republic of Moldova to
act together as a single family that remains united, a family that works together to address common issues.
A single European family in which states from both within and outside the European Union act together to
deter aggression and strengthen peace on the continent [11]. Similarly, through her speech, M. Sandu ad-
dressed the strategic discussion on strengthening security on the continent, which would make it possible
to address the consequences of Russia’s invasion of Ukraine. President Sandu also referred to the issues of
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the energy and climate crisis and discussed ways to address them, emphasizing the shift towards a cleaner
and more secure pan-European energy system [12].

Similarly, the speech delivered by the Ukrainian President Volodymyr Zelensky at the European Po-
litical Community Summit in Moldova drew the attention of the entire world. He stated that in Moldova,
there are no air raids or sirens, but not long ago, the Russians were convinced that after attacking Ukraine,
they would attack Moldova as well. Zelensky further expressed that “Russia is afraid of NATO and is only
trying to swallow those outside the NATO space”. Therefore, the Ukrainian President mentioned that “all
European countries that share a border with Russia and do not want to be torn apart by Russia should ally
themselves with the EU and NATO”. Furthermore, through his speech, the Ukrainian President emphasized
that “none of us has any doubt about what the solution for Europe should be: a comprehensive defense
against Russian terror” [13]. The speeches of the leaders from Chisindu and Kyiv were also broadcasted
by the French channel “France Info” [14] “Monde” [15]. Similarly, these channels also broadcasted the
speech of the French President, E. Macron. The statements made by the French President were reported by
the majority of television and radio channels in France. This information is in accordance with the French
channel “Elysee.fr” [16], the project launched in 2022 in Prague has become a reality and demonstrates its
effectiveness. In addition to congratulating President Sandu on organizing the Summit, which the French
President considers an organizational challenge, the project’s success is evident. Organizing the second
Summit in Moldova, at the outposts of Europe, close to the Ukrainian front, is also a resounding success and
a testament to the determination of European states to commit to defending peace and security in Europe,
including supporting Moldova in its process of joining the EU. The opening ceremony of the second EPC
Summit was broadcasted by the French channel “RFI” [17] and “Les Echos™ [18].

Additionally, the leader from Paris mentioned that the summit itself is a very powerful symbol that shows
that no member of the European family will be abandoned, including the Republic of Moldova. According to
President Macron’s statements, the summit has conditioned the strengthening of efforts for Ukraine, which
has been under Russian aggression for over a year. The discussions and joint statement with President Ze-
lensky reaffirm the support provided to Ukraine, particularly in terms of arms for defensive preparations. In
this context, the Paris leader reiterated the agreement reached on May 14, 2023, which focuses on providing
protection against Russian attacks with air defense equipment and commencing the training of Ukrainian
combat pilots based on the needs of the Ukrainian Air Forces. As the country that initiated this movement,
France, taking into account parallel consultations with the United States and other willing countries, has
instructed the Defense Ministers to prepare the formal framework and training mechanism for both pilots
and mechanics based on the needs expressed by the Ukrainian side. Furthermore, during the meeting with
President Zelensky, security guarantee issues of NATO were extensively discussed. The organization of
the summit demonstrates France’s support for the Republic of Moldova. France has also played its role in
logistics and airport management, communication, and security for this summit. “Our support is expressed
in a very concrete way for the benefit of the Moldovan population, in addition to everything we have done
with the European Union in recent months, such as deploying the civilian CSDP mission to counter hybrid
threats, adopting a European sanctions system against individuals seeking to destabilize the Republic of
Moldova, or associating with the interconnectivity mechanism in Europe...” [19].

The Bulboaca Summit has also become a subject of analysis for F. Parmentier, the Secretary-General of
the Center for Political Research “Sciences Po.” According to the analysis conducted by F. Parmentier, the
goal of the EPC is to become an inclusive forum for security, promoting trust among its members and as-
sisting in the prevention and management of crises. The discussions within this forum could focus on issues
such as defense cooperation, counterterrorism, and border security.

Similarly, in the context of the analysis, Parmentier also referred to the possibilities of the EPC to im-
prove transportation links and digital infrastructure by including projects for the development of transna-
tional transport networks, providing investments in this field, and initiatives aimed at reducing the digital
divide. Another important aspect mentioned by Parmentier was energy security. Through the EPC, Europe-
ans will have the opportunity to discuss the energy transition of European states, taking into account geopo-
litical constraints, specifically the need to move away from Russian hydrocarbons, which were previously
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abundant and affordable. Special attention was given to the Republic of Moldova. The Bulboaca Summit is
crucial not only for the EPC but also for Moldova. The EPC can offer Moldova a unique opportunity to en-
hance its bilateral political engagement with European countries. Moldova’s aspiration to join the European
family requires considerable effort from the Moldovan authorities. Additionally, Parmentier referred to the
Republic of Moldova as a landlocked country located between Romania and Ukraine, with a population
of no more than three million people. Due to the presidential elections in November 2020, which resulted
in the election of M.Sandu as president, Moldova has declared its European vector as the country’s main
irreversible objective.

However, according to the expert’s analysis, the Republic of Moldova has been severely impacted by the
war in Ukraine, which began in February 2022. From the early weeks of the conflict, Moldova had to cope
with an unprecedented influx of refugees and find concrete solutions regarding access to water, housing,
hygiene, and healthcare. Nearly half a million Ukrainians crossed the country, with the majority heading to
European Union countries, while approximately 80,000 refugees remained on the territory of the Republic
of Moldova.

F. Parmentier’s main focus on Moldova was the fact that, given its separatist territory on the border with
Ukraine, Transnistria, where there is a Russian military presence (the 14th Army), the country should act
with caution. Solidarity with Ukraine represents Moldova’s stance towards Russia. Analyzing the situation
in the Republic of Moldova in light of the war in Ukraine, the expert also referred to the presence of mili-
tary forces in Transnistria, which, contrary to expectations, did not directly participate in the fighting during
the Russian offensive in February 2022 or later. This aspect encouraged Moldovan leaders to reaffirm their
desire for European integration, leading to the recognition of Moldova’s candidate country status despite
numerous hybrid threats. European integration is currently the main political project that unites the majority
of Moldovans, even though there may be opposition to such a geopolitical orientation. F. Parmentier also
mentioned the elections in Gagauzia (April-May 2023). According to the expert’s opinion, the elections
demonstrated that the autonomous region of Gagauzia remains “deeply attached to privileged relations
with Russia” [20]. The event at Bulboaca was also covered in the pages of the French newspaper “Courrier
International,” [21] “Le Point” [22].

The Bulboaca Summit also received significant attention by the “Associated Press” agency, which, out
of its 2.15 million subscribers, had 4,764 views. According to the journalists’ reports, Moldova’s choice is
symbolic. The Republic of Moldova, with a population of 2.5 million, has become the subject of massive
destabilization operations by Russia. This summit is therefore a message of unity against Moscow. Accord-
ing to the “Associated Press” journalists, the President of the Republic of Moldova, M.Sandu, reiterated her
eagerness to join the European Union, while V.Zelensky defended the necessity of his country’s entry into
NATO [23].

In the context of highlighting the proceedings of the Bulboaca Summit, it is noteworthy to mention the
news coverage by the channel “Euronews en espafiol” [24] and the online publication “La Moncloa” [25].
Out of the 10 thousand subscribers of “La Moncloa,” the news about the event in the Republic of Moldova
had 1,522 views. “La Moncloa” reported that the EPC Summit brought together the 47 European leaders in
the Moldovan capital, creating a forum that promotes informal intra-European dialogue and puts all coun-
tries on an equal footing. According to the news provided by “La Moncloa”, European leaders discussed
connectivity, energy interconnections, transport infrastructure, and regional security. The news also covered
the meeting between the Spanish Prime Minister Pedro Sdnchez and the Ukrainian President V.Zelensky.
In the news article about the second EPC Summit, Pedro Sadnchez’s speech was highlighted, stating that
“holding the summit in Moldova is yet another example of the entire continent’s commitment to the Re-
public of Moldova and that Moldova is at the center of the European family”. The Spanish Prime Minister
also praised Moldova’s efforts to become a member of the European Union. The meeting in Bulboaca, ac-
cording to the opinion of the Spanish Prime Minister, allows the European Political Community to send a
strong message of unity in the face of Russia’s aggressive war against Ukraine: “Our democratic freedoms,
principles, and values that underpin the European Union and the rules-based international order are being
threatened by Russia’s aggressive war”. Sanchez emphasized that this challenge must be addressed col-
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lectively and that “the European Political Community promotes what Europeans value most: dialogue and
cooperation”. Furthermore, Pedro Sanchez’s statement included the commitment that Spain will host the
third EPC Summit in Granada on October 5, 2023. He appreciated the importance of promoting existing
initiatives that bring European citizens closer, such as the promotion of youth mobility. In this context, the
Prime Minister highlighted the success of Erasmus+, which needs to be supported and further promoted,
mentioning that in 2022 nearly 900 academic mobilities were carried out between Spain and countries in
the Eastern Neighborhood, including the Republic of Moldova.

“La Moncloa” considers that a positive aspect of the Summit was the focus on energy and infrastructure
and the projects that represent the best examples of cooperation. The Prime Minister had the opportunity to
emphasize that energy interconnections contribute to the development of the European electricity market,
ensuring supply and encouraging the deployment of renewable sources. In this context, he highlighted the
achievement in this field, namely the development of the HZMED hydrogen corridor, which Spain, Portu-
gal, and France will jointly develop.

Regarding transportation infrastructure, Pedro Sdnchez conveyed to the other leaders the importance of
commitment to efficient transport networks, a fundamental element for supporting economic growth, facili-
tating access to greater economic opportunities, and improving the resilience of global supply chains. Ad-
ditionally, the Prime Minister highlighted proposals aimed at expanding the Mediterranean corridor from
Spain to Ukraine, including recent projects to adapt rail infrastructure in Eastern Europe. Furthermore, in
a complex international context, the leaders were able to focus their discussions on security, with special
emphasis on hybrid threats and nuclear security in Ukraine. President Zelensky’s presence at this summit
allowed the other leaders to reiterate their support for the Ukrainian people in the face of unjustified aggres-
sion from the Russian Federation and emphasize the need to work towards building a just and sustainable
peace in Ukraine. President Sanchez also underscored that holding this summit in Moldova is yet another
example of our entire continent’s commitment to this country and its government. “Moldova is at the center
of the European family”, he said. He also praised the country’s efforts to become a member of the European
Union.

This meeting, emphasized the Prime Minister, allows the European Political Community to send a strong
message of unity in the face of Putin’s war of aggression against Ukraine. “Our democratic freedoms, prin-
ciples, and values that underpin the European Union and the rules-based international order are threatened
by Russia’s war of aggression,” he said, emphasizing that this challenge must be addressed collectively.
“The European Political Community promotes what we Europeans value most: dialogue and coopera-
tion”. Additionally, Pedro Sanchez conveyed to the President of the Republic of Moldova the commitment
of Spain to host the 3rd Summit of the European Political Community in Granada on October 5th. Pedro
Sanchez appreciated the importance of promoting all existing initiatives in this field that bring European
citizens closer, such as promoting youth mobility. In this context, the Prime Minister reminded that Eras-
mus+ is a success story that needs to be further promoted and recalled that in 2022, nearly 900 exchanges
were carried out between Spain and countries in the Eastern Neighborhood [26].

The Italian news agency “Pupia News” also covered the opening ceremony of the second European
Political Community Summit. According to their report, which reached 8,527 views among their 167,000
subscribers, the channel focused particularly on the statements made by Italy’s Prime Minister, Giorgia
Meloni [27]. The news about the second European Political Community Summit held in Moldova was
reported by the news agency “Sky News.” Among their 6.39 million subscribers, the news story covering
the participation of European leaders in the event in Moldova received 6,244 vies [28]. The event in the Re-
public of Moldova was covered by the German news agency “DG.” Among their 1.6 thousand subscribers,
the Bulboaca event had 124 views. The European Political Community Summit in Chisinau was also a topic
of discussion within the German political community. According to experts such as Ilke Toyglir, Georgina
Wright, and Milan Ni¢, the second EPC summit in Chisinau set the tone for the future activities of the new
format. Although the EPC has not yet succeeded in promoting “strategic politics” in an extended Europe,
the second EPC Summit contributed to strengthening opposition to Russia’s aggression against Ukraine and
served as a catalyst for the EU enlargement process [29].
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The Belgian news agency “La Libre” reported the statements of the High Representative of the European
Union for Foreign Affairs and Security Policy, Josep Borrell. According to the agency, Borrell emphasized
that the event is an additional reason to send a strong message, particularly to Russia. Borrell also men-
tioned the perspective of Moldova’s accession to the European Union, stating that the issue related to the
Transnistrian region should not hinder the country’s European path [30]. The interview given by the Euro-
pean Commission President Ursula von der Leyen during a joint press conference also received attention.
According to her statements, Ursula von der Leyen referred to Moldova as the “political heart of Europe”.
She further announced that the European Union will provide increased support to help Moldova cope with
the economic pressures caused by the Russian aggression against Ukraine and to withstand Russia’s “hy-
brid threats” domestically. The most significant support offered to the Republic of Moldova is the facilita-
tion of the accession process to the European Union [31].

For journalists representing the news agency “Deutsche Welle” (DW), the choice of the Summit’s venue
was not accidental. The Mimi Castle, which hosted the Summit, is situated on the Chisinau-Tiraspol high-
way, just 30 kilometers from the Transnistrian region. The residents of this rebel region already see the
difference: the “Soviet” Tiraspol across the Nistru River, which they compare to the Moldovan infrastruc-
ture, while beyond Bulboaca they can already travel on the “Euro-Moldovan” highway. According to DW
journalists, all of this is meant to showcase the benefits of European integration. The decision to organize
the summit in Moldova was made during the first Eastern Partnership Summit held in Prague in October
last year. It was agreed that such discussions would take place twice a year, alternating between EU member
states and non-EU states. A new format of cooperation for dialogue and political coordination was proposed
by the French President Emmanuel Macron after Ukraine submitted its application for EU membership
[32]. The German online publication “Bundesregierung” reported the statements of Olaf Scholz, in which
he described the European Political Community as a new entity with the ambition to propose a new format
of political cooperation in Europe. The Community distinguishes itself from other pre-existing European
institutions through its main characteristic, which is flexibility. It is inspired by the G20 model, which
brings together the leaders of the world’s most powerful countries to discuss international issues and seek
concrete solutions to major challenges [33].

The event at Bulboaca was also covered by the Swiss news portal “Swissinfo” [34] According to the reports
by Swissinfo journalists, at the Bulboaca Summit, V. Zelensky emphasized that 2023 is a year for decisive de-
cisions for Ukraine and requested a “clear invitation for membership” at the NATO summit in Vilnius in July,
along with security guarantees. At the same time, Zelensky mentioned his desire to see progress on the path
of his country’s accession to the European Union. Kiev submitted the corresponding application last year after
the onset of Russia’s large-scale invasion of Ukraine. This statement was also commented on by some Swiss
experts. According to their opinion, “a number of media outlets have previously reported that NATO allies are
discussing the possibility of providing Ukraine with certain security guarantees, following the example of US
cooperation with Israel. Representatives of NATO countries say that the doors of the Union are open for Kiev,
but Ukraine’s entry is difficult while the war with Russia continues”.

The diplomatic relations between Estonia and Moldova were established on November 10, 1992. Last
year, Tallinn and Chisinau celebrated 30 years since the states gained independence. “In these difficult
times, when Russia continues to wage an inhumane war against Ukraine, diplomatic support for this event
is invaluable. European countries will not in any way give up on Moldova. Peace and democracy will be
protected. This event is important for the European path of the Republic of Moldova as well. The lead-
ers of the member states will visit and get to know Moldova better. And for us, this is an opportunity to
demonstrate that we are a peaceful country with hardworking people, dignity, and a shared commitment to
European values”, stated President M. Sandu as presented by the Estonian news portal “ERR.EE.” [35]. It
was also mentioned that Estonia has actively supported the Republic of Moldova on the international stage
and on its path towards European integration over the years. However, the visits by high-ranking officials
to Moldova have not been very frequent. In 2022, President Alar Karis flew to Chisinau, and in 2018, Prime
Minister Jiiri Ratas visited Moldova. In September 2021, according to “ERR.EE,” President Kersti Kalju-
laid was scheduled to visit Moldova, but ultimately the visit did not take place.
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The works of the second European Political Community Summit were broadcasted by the channel
“AZERTAC.” Special attention was given to the welcoming ceremony of President [lham Aliyev of the
Republic of Azerbaijan by President Maia Sandu of the Republic of Moldova. Out of their 7,400 sub-
scribers, on June 1, 2023, the channel had 870 views [36]. The news portal “Ekho Kavkaza” also reported
on the event at Bulboaca and the security measures taken for the participants. During the European Po-
litical Community Summit on June 1-2 at the Mimi Winery Complex in the village of Bulboaca, in order
to ensure aviation security, the flights of all civilian aircraft were prohibited in the entire airspace of the
Republic of Moldova from June 1, 00:00 (local time) until June 2, 07:00, except for official aircraft and
civilian unmanned aerial vehicles (drones). The flight ban was in effect from 00:00 on May 31 (local
time) until 07:00 on June 2. The Ministry stated that airlines had already been informed about the flight
prohibition in the country’s airspace. Additionally, leaving cars in the airport parking lot was also prohib-
ited. The Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova also reported on the traffic restrictions
and security measures taken during the days of the Summit, as mentioned in the news provided by “Ekho
Kavkaza™ [37].

The publication “Euroactiv” wrote that “the European Political Community Summit, hosted by the Re-
public of Moldova on June 1, is an opportunity for Moldova to showcase the progress it has made and its
economic development.” BBC journalists referred to the statements made by British Prime Minister Rishi
Sunak in Moldova. It concerns the issue of illegal migration, which he discussed with European leaders
[38]. Among the Romanian press, Digi 24 had accredited journalists at Bulboaca who provided live cover-
age from the event. Antena 3 reported that Moldova hosted an “unprecedented summit,” while Libertatea
interviewed locals from Bulboaca to gather their opinions on the summit [39].

The works of the second EPC Summit at Bulboaca were extensively covered in the Ukrainian media.
The “I'pomri” project of the national Ukrainian channel “1+1” had 4.7 thousand views among their 1.9 mil-
lion subscribers. According to experts from “I'pomi,” the European Political Community Summit is a new
element of the European diplomatic architecture, and President V. Zelensky’s participation demonstrates
that the issue related to the situation in Ukraine was central to this event [40].

The Ukrainian Telegram channel “Dumskaya’ not only covered the works of the event but also reported
that only Russia and Belarus were not invited to the summit. This is understandable as the summit became a
sign of solidarity with Ukraine and the host country, Moldova. The idea behind the European Political Com-
munity is primarily the development and improvement of cooperation between the EU and other European
states [41]. In this context, the coverage of the event at Bulboaca and the speech of the Ukrainian President
by the news agency “Ykpaunckue HanmoHainbHble HOBocTH (Ukrainian National News) aligns with the
focus on the summit and its significance for Ukraine [42].

The information about the works of the event was also covered by “Mir 24,” the television channel of
the Commonwealth of Independent States (CIS) [43]. The event that took place in the Republic of Moldova
was covered by the news portal “Reuters,” which reported on the statements made by Presidents V. Zelen-
sky and E. Macron at Bulboaca and contextualized them within the international context.

A negative stance regarding the EPC Summit at Bulboaca was held by most channels as well as some
experts from the Russian Federation who asserted: “The fact that the leaders of several European states
set foot on Moldovan soil does not mean that the West has taken Moldova out of the Russian civilization
space. The Russian language, Transnistria, Gagauzia, Russian peacekeeping forces, energy resources, Rus-
sian markets for Moldovan products, common historical memory, and shared faith are the factors that bind
Moldova to Russia”. Additionally, criticism was directed at Sandu’s leadership in Russian sources. Moreo-
ver, the Russian media depicted the Bulboaca Summit in a mocking manner. According to statements made
by Shornikov, there was no remarkable attention from the Western press regarding Moldova’s summit:
there’s nothing to talk about, nothing significant happened for the Western world in Chisinau. It was also
mentioned that “The Sandu regime, whose stability guarantee was the European dream of Moldovans, has
been shaken. Moldova is entering an electoral period, and there is a real threat that the current team will
lose power. Fueled by European illusions, the Moldovan population is pushed towards making the ‘correct’
choice during future campaigns”.
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Furthermore, Shornikov also stated, “The fact that Sandu is a fervent supporter of European integration
is unlikely to be questioned in Moldova. However, the path to the European Union comes at a high cost for
Moldovans. Instead of improving legal standards and raising the standard of living, there is an impoverish-
ment of the population, and the authorities’ arbitrariness is no longer as appealing. In two years, the number
of supporters of European integration has decreased from 68% to 35%. The failure of the Sandu team is not
yet evident, and there is time to improve the situation. The recent loss in Gagauzia shows that the regime
is not viable” [44].

As stated to the TASS news agency, Kirill Logvinov, the interim permanent representative of Russia to
the EU, on the eve of the European Political Community (EPC) summit, asserted that, “...it will be a new
attempt by Brussels to form an anti-Russian coalition and persuade other countries to join sanctions against
Russia. Considering Brussels’ anti-Russian nature, one cannot expect anything other than another attempt
by the ENP to impose its own ‘worldview’... The emergence of the new format was dictated by the crisis
in both the European Neighborhood Policy and the Eastern Partnership program (the EU initiative aimed at
bringing Azerbaijan, Armenia, Belarus, Georgia, Moldova, and Ukraine closer). However, while previously
the EU and member states were united by the awareness of the benefits of economic integration, today the
EU only sees benefits in forming an anti-Russian coalition. Certainly, the forum’s activity can only be af-
fected by the fact that, since the first summit in October 2022, its organizer, the European Union, through
its actions, has further contributed to the escalation of the Ukrainian conflict. The EU believes that relations
with Russia are ‘harming the national interests’ of third countries or that the EU will only be ‘friendly’ with
those who, along with it, have stood on the ‘right side of history’. The meeting in Chisinau is also an op-
portunity for Brussels to continue convincing others of the necessity of respecting illegitimate unilateral
sanctions. However, there are no objective reasons for countries genuinely striving to maintain their foreign
policy independence to get involved in the confrontation between the West and Russia” [45].

According to the journalists of the newspaper “MockoBckuiit Komcomonen” (Moskovsky Komsomolets),
the EPC Summit, which concluded in Moldova, did not produce any concrete outcomes, as expected. In
fact, no one had anticipated significant success, except perhaps Sandu and Zelensky. The former hoped for
Moldova to receive a green light from the EU, while the latter came for financial and military aid. Several
heads of state explicitly suggested that Moldova’s path to the EU would be very long. None of the European
leaders promised anything specific to Chisinau. However, the Moldovan authorities had hoped so much that
the Summit could at least agree on starting negotiations for the country’s accession to the EU. Sandu spoke
with such confidence that the country could become an EU member by 2030. But no promising things
happened. Europe is quite satisfied with the current state of affairs: Moldova, impoverished as a source of
cheap labor and a market for low-quality goods dumping. No one wants to “raise” the living standards of
the population to their own level. This is not the “accursed USSR” that reconstructed industry, science, and
culture for you free of charge [46].

The news portal “Gazeta.Ru” mentioned that the opposition party in Moldova, “Shor,” and other anti-
government forces, united in the “Miscarea pentru Popor” (Movement for the People), issued a resolution
following the results of the recent protests in Chisinau. In the resolution, they promised to block the roads in
the Moldovan capital on the day of the Summit there. In the Russian press, statements from the opponents
were reported as follows: “We plan to block traffic on many transport arteries to express our civil position
to representatives of other countries. The actions of the authorities during the crisis and the lack of funds
in the budget are like a celebration during the plague,” as stated in the resolution of the Movement for the
People [47].

Conclusions

Although the EPC is an organization created at the initiative of French President E. Macron on May 9,
2022, it represents a platform that offers cooperation to all European states that share the same democratic
values. It is a platform that provides an opportunity for all states to discuss the most pressing issues con-
cerning European security and peace, energy security, ecological and social problems etc. All these aspects
demonstrate the relevance and power of this format. Analyzing the second Summit of the European Politi-
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cal Community, held on June 1, 2023, in Bulboaca, Republic of Moldova, it is worth mentioning that it took
place amidst an ongoing war on Moldova’s border, a war triggered by the Russian Federation’s invasion of
Ukraine. The choice of holding the EPC Summit in Bulboaca is not random. This decision is symbolic and
represents the unity and consolidation of European states against the actions of the Russian Federation in
Ukraine.

Although only a part of the information sources that covered and reflected the works of the second EPC
Summit has been analyzed, it is evident that, three decades after gaining independence, the Republic of
Moldova has become a subject of discussion for international experts and has been at the center of attention
for the entire international community.
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POLITICA EXTERNA A LUI DONALD TRUMP — IMPACT
ASUPRA RELATIILOR INTERNATIONALE

Svetlana CEBOTARI,
Universitatea de Stat din Moldova

Revenirea la Casa Alba la data de 20 ianuarie 2025 a celui de acum al 45-lea si al 47-lea presedinte al Statelor
Unite ale Americii, Donald Trump, marcheza o noua etapa in sistemul relatiilor internationale. Revenirea lui Donald
Trump la Casa Alba capétd o semnificatie deosebitd pentru istoria relatiilor internationale, inclusiv pentru Noua
Ordine Mondialad post Razboi-Rece. Noul mandat a lui D. Trump va raméane in istoria relatiilor internationale drept
perioada care a conditionat tensiuni intre Statele Unite ale Americii si aliatii europeni, marcand deciziile cu referire
la finisarea razboiului ruso-ucrainean si conditiile naintate Ucrainei.

Prezentul articol are drept obiectiv reliefarea principalelor aspecte ale politicii externe a lui D. Tramp in politica
internationald, cat si evidentierea pretentiilor presedintelui Tramp asupra unor teritorii, lucru care la fel marcheaza
relatiile internationale.

Cuvinte-cheie: politica externa, SUA, Ucraina, Uniunea Europeana, securitate, acord, razboi.

DONALD TRUMP’S FOREIGN POLICY — IMPACT ON INTERNATIONAL RELATIONS

The return to the White House on January 20, 2025 of the now 45th and 47th president of the United States of
America, Donald Trump, marks a new stage in the system of international relations. Donald Trump’s return to the
White House takes on a special significance for the history of international relations, including for the post-Cold War
New World Order. The new mandate of D. Trump will remain in the history of international relations as the period
that conditioned tensions between the United States of America and the European allies, marking the decisions with
reference to the ending of the Russian-Ukrainian war and the conditions presented to Ukraine.

The objective of this article is to highlight the main aspects of D. Tramp’s foreign policy in international politics,
as well as highlight President Trump’s claims on some territories, something that also marks international relations.

Keywords: foreign policy, USA, Ukraine, European Union, security, agreement, war.

Introducere

Intr-un context geopolitic tensionat, caracterizat de prezenta unui rizboi activ pe continentul european,
a unui razboi in Orientul Mijlociu, la trei saptdmani (pe data de 20 ianuarie 2025) de la investirea celui
de acum al 45-lea si al 47-1ea presedinte al Statelor Unite ale Americii, Donald Trump, sistemul relatiilor
internationale marcheaza o noua etapd. Consecintele victoriei lui Donald Trump asupra relatiilor Statelor
Unite cu Uniunea Europeand, Canada, Groenlanda, Mexic, Panama, inclusiv si a relatiilor SUA — Federatia
Rusd si SUA — Ucraina au devenit subiect de discutie pentru intreaga comunitate internationald. Reveni-
rea lui Donald Trump la Casa Albd capatd o semnificatie deosebita pentru istoria relatiilor internationale,
inclusiv pentru noua ordine ondiala dupa Réazboiul Rece. Revenirea lui Trump va aduce o noua abordare a
sistemului relatiilor internationale, caracterizata printr-o noua competetivitate agresiva a lumii multipolare.
De asemenea, noul mandat a lui D. Trump va rdmane 1n istoria relatiilor internationale drept perioada care
a conditionat tensiuni Intre Statele Unite ale Americii si aliatii europeni, inclusiv va fi marcat si pentru de-
ciziile cu referire la sfarsitul razboiului ruso-ucrainean si prin conditiile inaintate Ucrainei. Noul mandat
a lui Trump va ramane in istoria relatiilor internationale drept mandatul care s-a desfasurat pe fundal de
preocupdri si nemultumiri in intreaga lume [1]. Pe fundalul unui peisaj geopolitic din ce in ce mai com-
plex, revenirea la Casa Alba a presedintelui Trump a dezvaluit in mod deschis ruptura dintre Statele Unite
si aliatii sdi transatlantici, iar situatia de pe scena internationald, de zeci de ani, nu a fost niciodata ,,atat de
plind de incertitudini”. Lumea secolului XXI a devenit una foarte diferitd de lumea anilor 1930, dar la fel
este caracterizata de prezenta pe arena internationald a unei multitudini de surse de instabilitate si pericole:
razboiul din Ucraina, instabilitatea regionald in Orientul Mijlociu, tensiuni in spatiul Asia-Pacific etc.
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Rezultate obtinute si discutii

Pentru o mai buna comprehensiune a situatiei create pe mapamond, ca rezultat al revenirii la Casa Alba a
presedintelui D. Trump, apare necesitatea de a supune unei analize declaratiile, dar si actiunile intreprinse de
noua administratie de la Wasington. Astfel, un prim pas care va marca relatiile internationale, este decizia
lui Trump de a retrage Statele Unite din Acordul de la Paris din 1 iunie 2017 privind schimbarile climati-
ce. Obiectivele Acordului se referd la limitarea incalzirii globale si combaterea schimbarilor climatice [2].
Care ar fi consecintele deciziei administratiei Trump de a retrage SUA din Acord? Procesul de retragere a
Statelor Unite din Acord a inceput pe data de 20 ianuarie 2025. Merita sd reamintim ca in 2016, in timpul
primului mandat, presedintele Trump a luat aceeasi decizie de a retrage SUA din acest angajament global.
Miscarea a fost anuntata in iunie 2017, dar din cauza regulilor ONU, decizia a intrat in vigoare abia pe data
de 20 noiembrie 2020. Conform declaratiilor Frances Colon de la Climate International, Institutul Indepen-
dent al Climatului ,,prima retragere a durat doar patru luni, iar cea de a doua decizie de retragere s-ar putea
prelungi timp de aproape trei ani”. Motivul, conform lui Colon, este diminuarea Increderii internationale
a SUA ca aliat de Incredere si lider In problemele climatice. Administratia Trump si-a justificat retragerea
din Acordul de la Paris argumentand ca astfel de acorduri internationale au impus sarcini economice si de
reglementare inechitabile SUA, ddunind economiei acesteia si limitdnd competitivitatea sectorului privat.
Potrivit administratiei de la Wasington, Statele Unite au realizat simultan o crestere economica si o redu-
cere a emisiilor de gaze cu efect de sera prin politici interne care nu au Impiedicat activitatea economica.
Administratia a sustinut ca aceste realizari ar trebui sa fie un model pentru alte tari, subliniind ca politicile
internationale privind clima nu ar trebui sd canalizeze fondurile contribuabililor americani catre tarile care
nu au nevoie sau nu le merita. In acest context, retragerea a fost prezentati ca o masura de protejare a inte-
reselor economice nationale, de promovare a prosperitdtii si de mentinere a leadership-ului de mediu dintr-o
abordare independenta [3].

In acest context, ¢ firesc sd apara intrebarea: ,,cum iesirea SUA afecteazi eforturile globale de atenuare
a schimbarilor climatice, inclusiv si cooperarea internationala?”. lesirea SUA din Acord afecteaza in doua
moduri: in primul rand exista fonduri alocate tarilor cu venituri mai mici pentru a dezvolta o infrastructura
rezistentd la schimbarile climatice si de energie regenerabild, iar odata cu iesirea SUA, aceste angajamente
financiare sunt de asemenea retrase si, in al doilea rand, este, pur si simplu descurajant faptul ca o tara atat
de mare se retrage dintr-un acord aproape global. Retragerea ar deschide, de asemenea, usa altor natiuni
sd-si pund la indoiald angajamentele fatd de Acord, slabeste impulsul global si creeaza un vid pe care state
precum China il pot exploata pentru a-si afirma liderismul in economia energiei curate [4]. De asemenea,
retragerea va avea consecinte atat pentru relatiile SUA cu statele lumii, inclusiv consecinte daundtoare pen-
tru mediul Inconjurdtor, pentru economie si pentru viitor [5].

In contextul analizei politicii lui Trump si a consecintelor acesteea asupra relatiilor internationale, merita
atentie declaratiile liderului de la Casa Alba cu referire la anumite teritorii. La cateva ore dupa investirea
sa ca cel de-al 47-lea presedinte al Statelor Unite, Donald Trump si-a reiterat afirmatia ca Statele Unite
trebuie sd preia controlul Groenlandei de la Danemarca, in interesul ,,securitatii internationale”. Apelurile
sale repetate au provocat ingrijorari si dezbateri in randul populatiei de 57.000 de oameni a insulei arctice,
precum si reactii alarmare in randul aliatilor europeni ai Statelor Unite. Conform declaratiilor lui Trump,
,»(Groenlanda este un loc minunat si SUA are nevoie pentru securitatea internationala”. De asemenea, con-
form pozitiei liderului de la Casa Alba, cetatenii Groenlandei nu sunt multumiti de conducerea Danemarcii.
In cadrul unei conferinte de presa in Florida, presedintele ales Trump a declarat ci in preluarea controlui
Groenlandei va exclude utilizarea fortei economice sau militare. Drept raspuns la declaratiile lui Trump,
Danemarca si aliatii sai europeni au oferit un raspuns prudent, subliniind necesitatea de a respecta suvera-
nitatea internationald, incercand 1n acelasi timp sd nu-1 jigneasca pe Trump. Groenlanda are deja un grad
ridicat de independentd, desi Danemarca 1si pastreaza responsabilitatea pentru afacerile de securitate ale
insulei. Naaja Nathanielsen, ministru in guvernul autonom al Groenlandei, a dat un raspuns simplu la co-
mentariile lui Trump. ,,Nu suntem o marfa. Si nu suntem de vanzare.” Astfel, in contextul situatiei create in
jurul Groienlandei, conform observatiilor lui Nathanielsen, din partea SUA pot fi evidentiate doud mesaje:
unul se refera la securitatea nationala si celdlalt mesaj se referd la dorinta SUA de a se angaja mai mult in
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sectorul mineral din Groenlanda. Totusi, soarta Groenlandei depinde de rezultatele alegerilor din prima-
vara 2025. In acest context, merita atentie ca Guvernul vrea organizarea unui referendum simultan pentru
independenta deplina a Groenlandei fatd de Danemarca. Conform declaratiilor din timpul unei dezbateri
televizate 1n direct premierul groenlandez, Mute Egede a mentionat ca ,,Groenlandezii insisi trebuie sa de-
cidd cum aratd viitorul lor”. ,, Groenlanda — si noi in aceasta tara — nu vrem sd fim americani. Nici nu vrem
sa fim danezi. Suntem groenlandezi.” [6]

Revenirea lui Donald Trump la presedintia Statelor Unite constituie o schimbare fundamentala in ge-
opolitica. In contextul pretentiilor asupra unor teritorii, meriti atentie declaratiile lui Trump cu referire la
Canada.

Desi face parte dintr-o piatd comuna cu Mexic si Canada, Donald Trump si-a acuzat vecinii ca ,,profita”
de Statele Unite [7]. Canada ar fi mult mai bine sa fie al 51-lea stat al SUA [8]. Pe 7 ianuarie, 2025 Trump a
spus ca este dispus s foloseasca forta economica pentru a anexa Canada la Statele Unite. Premierul Justin
Trudeau spune ca dorinta lui Trump de face din Canada al 51-lea stat, de a anexa aceasta tara este legata de
furnizarea de minerale esentiale. Prim-ministrul a spus ca administratia Trump stie ce minerale are Canada
si ,,de aceea poate chiar si motivul pentru care ei vorbesc despre o absorbtie si sd faca din Canada al 51-lea
stat” sunt resursele pe care le are Canada si de care SUA doresc sa poata beneficia”. De asemenea, conform
declaratiilor facute, nu va exista vreo ,,neglijare sau confundare a paralelei 49”. ,,Canada este libera. Ca-
nada este suverana. Canada isi va alege propriul destin”, a spus MacKinnon [9]. In contextul declaratiilor
lui Trump de a transforma Canada intr-un stat american, ambasadorul Canadei in Franta a mentionat ca
amenintarile presedintelui american de a invada o alta tara incalca legea internationala, iar Stéphane Dion
considera cd astfel de amenintéri nu sunt normale si incalcd Carta ONU. Declaratiile presedintelui Trump
despre o anexare a Canadei de catre SUA sunt, fara indoiala, o provocare incendiara, populista si nediplo-
matica, care nu va avea ca rezultat o schimbare a statutului independent al Canadei. Guvernele canadiene,
atat provinciale, cat si federale, de stdnga sau de dreapta, trebuie sd ia masuri structurale pentru a preveni
aparitia unei crize financiare in Canada [10].

De ambele parti ale granitei, analistii, politicienii si cetatenii incearca sa Inteleaga ce incearca cu adeva-
rat sa obtind Trump din Canada. Vrea sa incurajeze companiile canadiene sa se instaleze in Statele Unite?
Sau incearca sa le slabeasca pe cele canadiene pentru a obtine mai multe concesii la securitate si comert?
Sau incearca sa destabilizeze situatia din Canada pentru a pune mana pe apa, petrolul si resursele minerale
esentiale? Astfel, conform pozitiei lui D. Owen, profesor la Universitatea din California, San Francisco,
Facultatea de Drept ,,scopul principal al lui Trump este cel de a se face vazut de sustinatorii sdi ca pe cine-
va care sustine Statele Unite, care este puternic si care isi foloseste influenta pentru a obtine acorduri mai
bune cu aliatii sdi”, ,,este inainte de toate, o punere 1n scena” si ,,mai mult decat orice, Trump vrea sa ofere
spectacolul unei confruntari publice”.

In acest context, merita atentie si analizele oferite de catre Raymond La Raja, profesor de stiinte politice
la Universitatea din Massachusetts, Amherst. Conform opiniei lui La Raja, ,,republicanul isi curteaza baza
electorald, iar stilul sdu de conducere este axat pe dominare”, ,,vrea sa arate dur, iar Canada este o tinta
usoard pentru SUA”. La Raja afirma ca ,,Trump doreste ca Canada sa plateascd mai mult pentru securitatea
sa si ca tara sd adopte o atitudine mai clientelista si sd accepte mai usor cerintele si conditiile SUA”. Trump
nu cautd parteneriate sau cooperare, el vrea sa pund Canada intr-o pozitie slaba pe masura ce se apropie
de o renegociere a acordului de liber schimb. Negocierile pentru reinnoirea acordului de liber schimb intre
Canada, Statele Unite si Mexic urmeaza sa inceapa in 2026. Trump Incearca sa intimideze [alte tari] pentru
a obtine o afacere buna”. Pentru Raymond La Raja, Trump ,,considera Canada drept curtea din spate a Sta-
telor Unite si, prin urmare, [el crede] ca ar trebui sd aibd un acces mai bun la toate resursele canadiene” [11].

O viziune similara cu cea a lui La Raja este Tnaintatd de citre Graham Dodds. Expertul Graham Dodds
noteazd cd afirmatiile presedintelui Trump conform cérora ,,Statele Unite ale Americii cheltuiesc bani
pentru a proteja Canada”, nu sunt nimic altceva decat un pretext a Statelor Unite de a obtine concesii de
la Canada, in special pentru cheresteaua si gestionarea aproviziondrii in sectorul agricol. Administratia de
la Casa Alba pretinde sd pund maina pe resursele naturale, inclusiv pe resursele de apa dulce. Analizand
situatia creatd intre SUA si Canada, ca rezultat a declaratiilor facute de catre Trump, Dodds considera ca
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Trump nu va curajul sd anexeze Canada, nici macar partial. Administratiei Trump 1i lipseste ,,competenta
si determinarea” de a realiza un astfel de proiect de amploare, explica Dave Owen. ,,Lui Trump {i place sa
spund lucruri provocatoare si scandaloase si sd proiecteze o imagine a puterii” [12].

Drept reactie la declaratiile facute de presedintele Trump, pozitia caruia este ancoratd asupra formulei
ca ,,alte tari traiesc din fondurile Statelor Unite”, Canada, pentru asi asigura securitatea, a anuntat decizia
de asi mari investitiile in domeniul apararii la 2% din PIB.

Un moment care a conditionat cresterea tensiunilor pe arena internationald se refera la declaratiile
presedintelui american cu referire la canalul Panama. Inainte de preluarea mandatului, la data de 20 ia-
nuarie, 2025 Donald Trump, amenintand ca va ,,recupera” Canalul Atlantic-Pacific, a facut ca din nou sa
creasca tensiuni pe arena internationald, inclusiv a sporit presiunile asupra Panamei. Construit de catre SUA
si inaugurat in 1914, Canalul a fost operat in comun de ambele tari — SUA si Panama, pand in 1999, cand
guvernul panamez a preluat controlul deplin asupra Canalului. In contextul analizei relatiei SUA — Panama,
este de mentionat faptul cd Panama a recuperat Canalul in 1977, in temeiul unui acord incheiat cu presedin-
tele democrat de atunci Jimmy Carter. Inainte ca canalul s fie finalizat, navele care calatoreau intre coastele
de est si de vest ale Americii trebuiau sa ocoleascd Capul Horn, la varful sudic al Americii de Sud, navigand
mii de mile si adaugand catev luni calatoriilor lor. Crearea unui pasaj care sa scurteze calatoriile a fost un
obiectiv dificil de atins pentru mai multe imperii care aveau colonii pe continentul american. La inceputul
secolului al XX-lea, presedintele american Theodore Roosevelt a facut din construirea unui pasaj o priori-
tate. Controlul asupra teritoriului a fost apoi preluat de Columbia, dar o revolta sustinutd de SUA a dus la
separarea Columbiei si la formarea Republicii Panama n 1903. Statele Unite si republica nou formata au
semnat in 1903 un tratat care acorda Statelor Unite controlul asupra unei fasii de paAmant de 10 mile pentru a
construi canalul in schimbul unei rambursari financiare. Canalul a fost finalizat in 1914, cimentand statutul
Americii de superputere tehnologica si inginereasca. Totodata, costurile canalului Panama au fost enorme.
Se estimeaza ca in procesul constructiei canalului au murit 5600 de oameni. Utilitatea canalului a fost de-
monstratd in timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, cand a fost folosit ca o cale de trecere vitala intre
oceanele Atlantic si Pacific. Totusi, relatia dintre Statele Unite si Panama s-a deteriorat treptat din cauza
dezacordurilor cu privire la controlul canalului, a tratamentului acordat lucratorilor panamezi si a disputelor
cu referire la arborarea drapelului american si cel panamez in zona canalului. Aceste tensiuni au atins punc-
tul culminant la 9 ianuarie 1964, cand revoltele anti-americane in Zona Canalului au dus la o scurta ruptura
a relatiilor diplomatice dintre cele doua tari. Tensiunile asupra canalului s-au deteriorat din nou la sférsitul
anilor 1980 sub guvernul lui Manuel Noriega, care a fost inlaturat in urma invaziei americane in Panama,
ca parte a ,,razboiului Tmpotriva drogurilor”. Pentru a ajunge la un acord mai echitabil s-au dus negocieri
pe parcursul a mai multor ani. In timpul administratiei presedintelui Jimmy Carterau au fost semnate doua
tratate. Prevederile ambelor tratate declarau canalul Panama drept zond neutra si deschisa tuturor navelor.
De asemenea, conform prevederilor tratatelor, ambele state, SUA si Panama detineau controlul comun
asupra teritoriului. La sfarsitul anului 1999, Panama va obtine controlul deplin asupra canalului. In 2000,
la scurt timp dupa ce panamezii au preluat controlul deplin asupra canalului, volumul de transport maritim
a depasit rapid capacitatea cdii navigabile. Un proiect masiv de extindere a fost inceput Tn 2007 si finalizat
aproape un deceniu mai tarziu. Din cauza conditiilor climaterice, zona din jurul canalului a suferit secete
severe, ceea ce a redus nivelul apei si a facut dificild functionarea acestuia iar autoritatile panameze au im-
pus restrictii de trafic si taxe mai mari pentru traversarea canalului [13].

in contextul revenirii la Casa Alba, Trump a acuzat Panama ca percepe ,,taxe exorbitante” de la SUA
pentru utilizarea canalului si a mentionat cd China 1si extinde influenta asupra cdii navigabile. Potrivit Wa-
shingtonului, influenta crescanda a Chinei in jurul canalului amenintd interesele SUA si ar putea permite
Beijingului sa blocheze aceasta rutd maritima strategica in caz de conflict. Astfel, pornind de la aceste argu-
mente, problema cu referire la canalul Panama a fost 1n repetate randuri prezenta in disputele SUA-Panama.
Intr-un discurs adresat unei multimi de tineri conservatori din Phoenix, Trump a spus ca, daci prevederile
acordului nu sunt respectate, ,,atunci va cere ca Canalul Panama sa fie returnat Statelor Unite”. Totodata,
presedintele SUA nu a clarificat cum ar putea sa forteze o tara suverana pentru ca aceasta sa-si cedeze pro-
priul teritoriu [14].
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Drept raspuns la pretentiile presedintelui Trump asupra canalului Panama, presedintele Panamei José
Raul Mulino a mentionat cd ,,fiecare metru patrat al Canalului Panama si zona adiacenta a acestuia” apartine,
si va continua sd apartind Panamei”, si ca ,,suveranitatea si independenta tarii nu sunt negociabile”. De
asemenea, presedintele panamez a mentionat ca ,,Canalul nu se afla sub niciun control, direct sau indirect,
din partea Chinei, a Comunitatii Europene, sau a oricarei alte puteri”. Intentia de ,,recuperare” a Canalului
Panama a fost expusa de catre Donald Trump inainte si dupa preluarea mandatului. De asemenea, Trump
considera ca predarea din 1999 fusese un cadou gresit al lui Jimmy Carter facut Panamei. Recuperarea unui
canal pe care il considera american, devine, in opinia lui Trump, un obiectiv al SUA, intrucat a fost construit
de companii nord-americane [15]. Dorinta de a anexa Canalul Panama, de a schimba numele Golfului Me-
xic si de a efectua deportari in masa catre vecinii din sud, ofera o privire asupra atitudinii Casei Albe fata
de lumea latina [16].

Pe 20 ianuarie 2025, raspunzand intrebdrilor din presa cu ocazia investirii sale, Donald Trump a stabilit
cadrul relatiei sale cu America Latina. Odata cu revenirea lui Donald Trump [...] America Latina trebuie sa
se astepte la o perioada de turbulente 1n relatia cu vecinul sdu din nord. Jean-Jacques Kourliandsky, directo-
rul Observatorului pentru America Latina si Caraibe, analizeaza modul in care, America Latina devine tinta
diplomatiei brutale si unilaterale a SUA.

Situatia de pe arena internationald a fost bulversatd si de declaratiile presedintelui Trump cu referire
la aplicarea taxelor vamale la importurile din tari care impun taxe mai mari pentru marfurile din SUA.
Miscarea ar reprezenta o escaladare majora a razboiului sau comercial cu partenerii economici. Trump
s-a orientat catre planul de tarife reciproce ca parte cheie a eforturilor sale de a majora taxele americane
in general [17]. Taxele, conform declaratiilor lui Trump se vor aplica natiunilor care au, in general, o rata
medie a tarifelor mai mari decat cea a SUA [18] in special vor fi impuse ,.tarife reciproce” atat aliatilor, cat
si rivalilor americani [19].

Nu mai putina revolta a provocat declaratiile presedintelui Trump facute n cadrul unei conferinte de
presd la bordul Air Force 1 in timp ce calatorea la New Orleans pentru a urmari Super Bowl-ul dintre
Kansas City Chiefs si Philadelphia Eagles [20]. Astfel, Donald Trump, a declarat ca va anunta oficial taxe
vamale de 25% la toate importurile de otel si aluminiu, inclusiv pentru Canada si Mexic [21]. Dincolo
de tarife, administratia Trump acuza guvernul mexican ca protejeaza traficantii de droguri si criminalii
organizati. Guvernul SUA acuza, de asemenea, guvernul mexican ca foloseste aparatul de stat pentru a
proteja traficantii de drguri.

Timp de trei decenii, Mexic, Canada si Statele Unite au dezvoltat o agendd comund bazata pe integrarea
comerciala. In conditiile in care administratia Trump vede relatiile cu Canada, Mexic cu suspiciune, pro-
iectul nord-american practic este desfiintat. Odata cu investirea lui Trump, situatia creatd nu pare a fi una
buna pentru a continua construirea unei agende trilaterale in perspectiva anului 2026, pentru o potentiald
renegociere a Acordului de Liber Schimb din America de Nord. Din punct de vedere politic, este creata o
situatie fara precedent. Modul in care se desfdsoard evenimentele, ne face sa asistdm la o criza in relatiile
moderne dintre SUA si Mexic, inclusiv SUA si Canada [22].

Presedinta Mexicului, Claudia Sheinbaum a reactionat la atacul lui Trump. Dar, spre deosebire de omo-
logul sdu canadian, nu a anuntat tarife de represalii impotriva exporturilor americane. Ea a optat pentru o
strategie diferit care s-a dovedit a fi una eficienta. Intr-un discurs scurt, de aproximativ zece minute, inre-
gistrat din biroul sau si difuzat pe retelele de socializare, Sheinbaum a insistat mai intai asupra ,,efectelor
foarte grave” pe care le-ar presupune aplicarea taxelor vamale de 25% anuntate de Trump pentru compa-
niile mexicane, dar si a celor americane. Repetand in mod constant ca ,,suveranitatea nu este negociabild”,
contra atacul presedintei Mexicului a constat in intoarcerea argumentelor lui Trump impotriva Statelor
Unite. Masura tarifara de 25% impusa de Trump, conform presedintei C. Sheinbaum va afecta economia
ambelor state, inclusiv va avea efecte grave asupra economiei SUA: vor creste dramatic costurile tuturor
produselor exportate din Mexic 1n Statele Unite. Acestea vor costa cu 25% mai mult [23].

Analizand evolutia evenimentelor, n special a tensiunilor aparute pe arena internationala odata cu re-
venirea lui Trump la Casa Alba, nu rimén neafectate nici relatiile SUA-Uniunea Europeana. In contextul
noilor realitdti pezente pe arena internationald, este de mentionat faptul ca, conform pozitiei presedintelui
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de la Casa Alba, comportamentul de afaceri al UE este considerat a fi ,,extrem de dur”. Donald Trump
planuieste sa impuna acelasi nivel de taxe pentru produsele care sosesc in Statele Unite ale Americii ca
si tara de origine pentru produsele americane. Statele Unite planuiesc sa impuna acelasi nivel de taxe si
pentru restul lumii pentru a implementa taxe vamale ,,reciproce”, ,,personalizate” tara cu tard. Conform
declaratiilor facute de catre Peter Navarro, consilierul lui D. Trump pe probleme comerciale si industrie
»America are un deficit comercial daunator de peste 1 trilion de dolari, deoarece principalele tari ex-
portatoare din lume ne atacd pietele cu tarife si bariere netarifare si mai punitive”. Aceasta politica de
reciprocitate ar putea reprezenta o lovitura grava pentru unele economii emergente, precum Brazilia sau
Thailanda, care stabilesc bariere vamale mai mari pentru a-si proteja economiile respective. India lui
Narendra Modi impune un tarif de 25% pentru masinile americane, ceea ce ar insemna ca SUA ar putea
face acelasi lucru si pentru vehiculele indiene [24]. Dupa taxele vamale suplimentare de 10% anuntate la
produsele chinezesti, cele 25% la aluminiu si otel Donald Trump 1si continud politica economica agresi-
va, ghidat si de dezideratul: ,,America intai” [25].

Amenintarea cu tarifele din partea administratiei Trump i-a ldsat pe trei sferturi din cetitenii Quebec-ului
gata sa boicoteze marfurile americane si chiar Statele Unite ca destinatie de caltorie, sugereaza sondajul
Léger. Astfel, conform sondajului realizat, s-a constatat cd 76% dintre respondenti considera ca sosirea lui
Donald Trump la Casa Alba are consecinte negative pentru relatiile cu Canada. De asemene, revenirea lui
Trump ii determina pe cetatenii canadieni sd renunte sa cumpere bunuri americane, 74% din canadieni au
declarat ca vor renunta sa viziteze SUA. Peste 80% dintre respondenti au considerat ca tarifele lui Trump
vor avea consecinte negative pentru economia Quebecului, in comparatie cu 10% dintre respondenti care
au spus ca tarifele impuse nu vor avea niciun efect [26].

Noua ordine mondiald post Razboi Rece creatd pe parcursul a mai bine de trei decenii a fost marcata
de lucrarile CSM din 2025 care au devenit un subict de discutie nu doar pentru politicieni, dar si pentru
societatea civild de pe Intreg mapamondul. Considerat cel mai important forum din lume pentru politica de
securitate, Conferinta a captat atentia tuturor, punctele cheie de discutie fiind:

1. conditiile pentru o posibild incetare a focului intre Ucraina si Rusia;

2. cresterea cheltuielilor de aparare ale aliatilor NATO.

Discutia telefonica Donald Trump — Vladimir Putin pe data de 12 februarie 2025 a pregatit terenul pentru
Conferinta de la Miinchen. Speculatiile cu privire la discutiile de pace au crescut si mai mult dupa ce liderul
de la Casa Albd D. Tramp si cel de la Kremlin V. Putin au convenit sa lanseze negocieri ,,imediate” pentru
a pune capat conflictului din Ucraina [27]. Discutia a provocat ingrijorari la Kiev si in capitalele europene
cu privire la faptul ca presedintele american va adopta o abordare mult mai tranzactionald in negocierea
incheierii razboiului din Ucraina.

Subiectul cu referire la ,,0 posibild incetare a focului intre Ucraina si Rusia” poate fi considerat drept
prima etapa a lucrarilor CSM 2025. Un moment care a marcat lucrarile Conferintei a fost pozitia Casei Albe
ca sprijinul militar acordat de catre SUA pentru Ucraina sa fie conditionat de un acord de 500 de miliarde de
dolari pentru materii prime esentiale utilizate intr-o gama larga de dispozitive de zi cu zi si de Tnalta tehno-
logie, inclusiv echipamente militare [28]. Proiectul de acord de cooperare economica, prevedea impartirea
resurselor de minerale si pamanturi rare ale Ucrainei in schimbul ajutorului american, pe care Volodimir
Zelenski a refuzat sd-1 semneze, depaseste cu mult controlul asupra resurselor minerale. Acesta include
porturi, infrastructura, petrol, gaze si alte resurse naturale strategice ale Ucrainei.

Donald Trump a solicitat ca Ucraina sa plateascd 500 de miliarde de dolari si considera impartirea
resurselor o compensatie pentru sprijinul economic si militar oferit pana in prezent de SUA 1n razboiul
cu Rusia. Semnarea acestui acord pentru Ucraina ar semnifica o sinucidere directd. De asemenea, prin
semnarea acestui acord, SUA ar impune Ucrainei o povard economica enorma, comparabila cu reparatiile
de razboi impuse Germaniei dupa Primul Razboi Mondial. Acordul prevede formarea unui fond comun
SUA-Ucraina, prin care Rusia este exclusa de la reconstructia Ucrainei. SUA ar prelua controlul asupra
resurselor Ucrainei, inclusiv asupra minereurilor, resurselor petroliere si gaze, porturilor si asupra infras-
tructurii strategice. In plus, SUA vor primi 50% din veniturile Ucrainei obtinute din exploatarea resurselor
naturale (cum ar fi minereurile, petrolul sau gazele) si din valoarea tuturor noilor licente emise catre partile
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terte pentru exploatarea resurselor. Cu alte cuvinte, daca Ucraina acorda unei companii strdine dreptul de a
extrage resurse, jumatate din veniturile generate vor merge catre SUA.

Totodata, conform proiectului de acord, Washingtonul va avea prioritate in achizitia mineralelor de ex-
port. In plus, deciziile privind viitoarele licente si investitii vor fi luate de un fond controlat de SUA, nu de
guvernul Ucrainei. Contractul contine clauze deloc favorabile Kievului, iar pentru multi experti, proiectul
de acord este ,,un al doilea Tratat de la Versailles”. Practic SUA nu 1si asuma nicio investitie, dar Ucraina
trebuie sa plateasca 50% din toate veniturile pentru resurse naturale si chiar porturi, a explicat Tymofiy
Mylovanov, presedintele Scolii de Economie din Kiev. Este, de fapt, o propunere de a plati pentru ajutorul
militar primit in trecut si este Tn esentd un acord colonial, asa au fost exploatate multe tari in trecut.

In timpul unei vizite in SUA din septembrie 2024, presedintele V. Zelenski a ficut initial o propune-
re economicd SUA, oferind posibilitatea in exploatarea resurselor Ucrainei. Scopul sau era de a atrage
investitii americane directe si de a descuraja o noua invazie rusa. Nu se astepta Insd ca SUA sd impuna
Ucrainei conditii atat de dure, comparabile cu tratatele impuse statelor invinse 1n razboi. Daca conditiile
acestui acord ar fi acceptate de cétre presedintele Zelenski, cererile SUA ar reprezenta o povara cu mult mai
mare pentru economia Ucrainei decat despagubirile impuse Germaniei prin Tratatul de la Versailles (1919)
si ajustate ulterior prin Planul Dawes (1924) [29].

Un alt moment care a bulversat lucrarile CSM 2025 se refera la pozitia lui Trump de a nu permite impu-
nerea unor sanctiuni suplimentare Federatiei Ruse. De asemenea, avertismentul lui Trump conform carora
Ucraina dispune de terenuri extrem de valoroase, resurse rare, petrol si gaze iar in cazul in care Ucraina nu
accepta conditiile Tnaintate de catre SUA, aceasta, ,,ar putea fi predata lui Putin pe tava”. Trump sustine ca
SUA au cheltuit 300 de miliarde de dolari pentru razboi, insa datele oficiale arata ca pachetele aprobate de
Congres se ridica la 175 de miliarde de dolari, dintre care 70 de miliarde au fost cheltuite in SUA pentru
producerea armelor. Senatorul republican Lindsey Graham a sugerat, in cadrul CSM 2025, ca pretentiile
lui Trump reprezinta o strategie inteligentd pentru a creste sustinerea pentru cauza Ucrainei in randul ceta-
tenilor americani. Astfel, Graham vine in apararea pozitiei lui Trump prin afirmatia precum ,,presedintele
american poate merge in fata poporului american si sa spuna: ,,Ucraina nu este o povara, ci un beneficiu”.
De asemenea, senatorul american a mai cerut liderilor europeni sa sustind ideia, deoarece aceasta ar obliga
Washingtonul sa apere o viitoare intelegere. ,,Daca semnam acest acord privind mineralele, Putin este ter-
minat, pentru ¢ Trump va apara acordul”, a declarat Graham [30].

Pentru oficialii ucraineni, aceste declaratii au semnificat o confruntare deschisd cu Washingtonul. Ei au
incearcat sa negocieze o reformulare a prevederilor acordului, neacceptand conditiile impuse. Resursele
minerale si energetice ale Ucrainei ar fi fost evaluate la 26 de trilioane de dolari. Dar sunt date speculative,
iar resursele necesita investitii masive pentru a fi exploatate.

Litiul Ucrainei este considerat o resursa valoroasa, dar preturile au scazut cu 88% fata de 2022. SUA si
alte state au descoperit noi zacaminte, ceea ce reduce dependenta fata de alte tari. Gazele de sist din Ucraina
sunt partial sub controlul Rusiei, iar cele din vest sunt dificil de exploatat, ceea ce a dus la retragerea Che-
vron, la fel ca in Polonia. Astfel, bogatiile Ucrainei nu sunt atat de accesibile pe cat par. Ucraina nu poate
pliti suma de 500 de miliarde de dolari intr-un interval scurt de timp. In plus, tratarea unei natiuni victima a
razboiului ca pe un datornic este imorala, avand in vedere sacrificiile facute pentru democratiile occidenta-
le. Trump foloseste forta economica a SUA Tmpotriva unui aliat vulnerabil, exact cum Putin foloseste forta
militara. Reiesind din situatia creata, este de mentionat faptul ca presedintele ucrainean Zelenski trebuie sa
aleaga intre doud rele: supunerea militard in fata Rusiei, sau supunerea economica in fata SUA [31].

Pe de alta parte, oficiali europeni au exprimat sprijin continuu si stabil pentru Ucraina si accelerarea ne-
gocierilor de aderarea la Uniunea Europeani. In dialogul purtat la Munchen, presedinta Comisiei Europene,
Ursula von der Leyen, si presedintele Consiliului European, Anténio Costa, au declarat cd UE va acorda
Ucrainei un sprijin continuu si stabil pana cand se va ajunge la ,,0 pace justa, cuprinzatoare si durabild”. De
asemenea, oficialii europeni au precizat ca doar prin instalarea pacii in Ucraina, tara va deveni suverana si
prospera si au dat asigurari ca vor garanta securitatea Ucrainei si a Europei [32].

Cealalta etapa a lucrarilor Conferintei s-a axat asupra cheltuielilor pentru aparare — unul dintre subiecte-
le discutate la Miinchen in contextul crizei din Ucraina. Cresterea cheltuielilor pentru aparare, este vazuta
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de catre administratia Casei Albe drept o conditie necesard pentru asigurarea pacii. Administratia Trump
face eforturi ca tarile NATO sa creasca cheltuielile pentru aparare la 5% din PIB (angajamentul actual este
de 2% din PIB) [33]. Potrivit acestuia, investitiile unora dintre partenerii europeni membri ai NATO sunt
insuficiente. De asemenea, SUA a criticat in repetate randuri Germania pentru acest lucru. Washingtonul
plateste majoritatea costurilor in NATO si a oferit Europei protectie militard de Incredere. Acum, aceasta
protectie vine cu conditii: Trump cere aliatilor europeni s creasca cheltuielile la 5% din PIB pentru apara-
re-o barierd de neatins pentru multi parteneri NATO [34]. Germania depune eforturi de a contribui cu 2%
din PIB -ul sau, care este acum standardul minim in NATO. S-a dovedit deja ca republicanul Trump este
capabil sa retragd bani de la organizatiile internationale. Sustinatorii lui Trump justifica acest lucru spunand
ca chiar si o putere mondiala precum SUA are ,resurse limitate” care trebuie folosite pentru bunastarea
propriei tari [35].

Astfel, in cadrul lucrarilor CSM 2025, Guvernul SUA a facut presiuni ca NATO si Europa sa-si intensi-
fice cheltuielile militare si sa 1si finanteze propria aparare [36]. Europa trebuie sa fie pregatita sa faca fata
provocadrilor si sa faca sacrificii pentru a-si asuma responsabilitatea pentru propria sa securitate. Pentru a
face fata amenintarilor grave cu care se confruntd regiunea europeand, continentul trebuie sa dobandeas-
ca ,mijloacele de a se apara” [37]. La Bruxelles, secretarul american al apararii, Pete Hegseth, a cerut
membrilor europeni NATO sa cheltuiasca mult mai mult pentru aparare, spunand ca ar trebui sa ofere cota
,covarsitoare” din finantarea militard pentru Ucraina.

Daca e sa facem referinta la suportul UE, este de mentionat faptul ca Europa, in ansamblu, a depasit deja
Statele Unite in ceea ce priveste ajutorul acordat Ucrainei. Astfel, pe parcursul a trei ani de razboi, UE a
alocat 70 de miliarde de euro (73 de miliarde de dolari; 58 de miliarde de lire sterline) in ajutor financiar si
umanitar, precum si 62 de miliarde de euro 1n ajutor militar. Spre comparatie, Statele Unite au alocat 64 de
miliarde de euro ajutor militar si 50 de miliarde de euro pentru ajutor financiar si umanitar [38].

Analizand lucrdrile CSM 2025, acestea ne sugereaza sfarsitul unei epoci. NATO, care a fost creatd in
1949 cu scopul de a bloca extinderea fostei Uniuni Sovietice in Europa si actualmente numara 32 de mem-
bri (ca rezultat al ultimii extinderi din 2022 si 2023), inclusiv mai multe tari din Europa de Est, lucrarile
Conferintei de la Miinchen, practic au marcat arhitectura de securitate a Europei de dupa cel de-al Doilea
Rézboi Mondial. Desi SUA este membru NATO, Uniunea Europeana nu mai poate conta pe ajutorul Sta-
telor Unite.

In acest context, merita atentie si declaratiile facute de citre vicepresedintele SUA JD Vance in cadrul
CSM 2025. Discursul Iui JD Vance la Conferinta de Securitate de la Miinchen, parte din debutul su pe sce-
na mondiala, a dominat dezbaterile la nivel inalt intre sute de oficiali straini si elite din domeniul securitatii
nationale. Prin declaratiile inaintate conform carora ,,cea mai mare amenintare cu care se confrunta conti-
nentul nu vine din Rusia si China, ci ,,din interior” [39] se poate mentiona cd a fost lansat un atac dur asupra
democratiilor europene. Prin discursul sdu, Vance a acuzat guvernele europene ca se indeparteazad de valo-
rile lor si ignord preocupdrile alegatorilor cu privire la migratie si libertatea de exprimare. Europa trebuie
sa ,,facd un mare pas Inainte pentru a-si asigura propria aparare”. Ceea ce ma ingrijoreaza este amenintarea
din interior, retragerea Europei fatd de unele dintre cele mai fundamentale valori ale sale, valori pe care le
impartdseste si Statele Unite» [40]. De asemenea, conform declaratiilor lui Vance: .,... este important, in
cadrul unei aliante comune, ca europenii sd-si ia pasul, in timp ce Statele Unite se concentreaza asupra re-
giunilor lumii care sunt cele mai expuse riscului. Europa se confrunta cu multe provocari, dar criza cu care
se confruntd in prezent acest continent, este o criza pe care noi ingine am adus-o asupra noastra. Numarul
migrantilor care intrd in UE din tari non-UE s-a dublat intre 2021 si 2022 si, desigur, a continuat sd creasca
de atunci” [41].

Aducand critice dure la adresa UE, Vance a indemnat liderii europeni sd acorde o atentie mai mare feno-
menului migratiei, cerand reducerea acestuia. Un moment care a bulversat lucrarile Conferintei, dar care a
si indignat liderii europeni a fost comparatia adusa de Vance a liderilor UE cu comisarii sovietici pentru ca
au criticat liderii de extrema dreapta. Acest atac verbal a consolidat temerile elitelor de securitate europene
ca SUA se indeparteaza de status quo-ul transatlantic si ca exista putine modalitdti de a opri tendinta SUA
de a-si impune controlul pe Intreg mapamondul. Astfel, conform declaratiilor unor diplomati americani de

217



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista stiintifica a Universtitatii de Stat din Moldova, 2025, nr. 3(183)

rang inalt ,,... este 0 noud America ... si este clar ca cea veche, cu care Europa s-a obisnuit pe parcursul a zeci
de ani, a disparut” si ,, este in sfarsit, un semnal de alarma pentru Europa care trebuie sa se trezeasca la noile
realitati”. In contextul discursului lui Vance se inscriu si declaratiile unor parlamentari republicani. Astfel,
conform declaratiilor senatorului republican John Cornyn din Texas ,,europenii trebuie sa recunoasca ca
perioada in care s-au bucurat de o sursa gratuita pe spinarea Americii s-a Incheiat” si ca ,,...acele zile cand
SUA au sustinut Europa s-au terminat”. Reiesind din discursurile si declaratiile facute de reprezentantii
americani, am putea mentiona ca SUA cere Uniunii Europene sa isi asume mai multe responsabilitati in
ceea ce priveste asigurarea propriei securitati.

Ziua de 12 februarie 2025 a fost considerata una de cotitura in relatiile internationale. Altii o declara
catastrofica. Este vorba despre discutia telefonica dintre Trump si Putin si declaratiile oficialilor americani
in Europa, cu precadere vicepresedintele JD Vance si secretarul pentagonului Pete Hegseth [42].

In contextul analizei consecintelor politicii lui Trump acestora asupra relatiilor internationale, nu mai
putin interes prezinta si discutiile de la Riad, Arabia Saudita, din data de 18 februarie 2025 care, practic,
au incheiat o Inghetare de trei ani si au readus la masa de discutii Federatia Rusa (in ciuda avertismentelor
liderului de la Kiev ca nu se poate avea incredere in liderul de la Moscova) Arabia Saudita a fost o alegere
logica pentru intdlnirea dintre D. Trump si V. Putin, deoarece este un loc neutru. Organizarea intalnirii li-
derului de la Casa Alba si a celui de la Kremlin intr-o tard europeand a fost imposibila din cauza ,,atitudinii
dure a Europei fata de razboiul din Ucraina”.

Decizia Washingtonului de a Incepe negocierile cu Rusia pentru a rezolva tensiunile si a pune capat
razboiului din Ucraina in afara Uniunii Europene si fard participarea Kievului au conditionat reactii pe
intreg continentul european. Acest moment poate fi considerat drept prabusirea aliantei dintre Statele Uni-
te si Europa, aliantd care este in vigoare de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial [43]. Decizia
administratiei presedintelui american Trump de a duce tratative cu Fderatia Rusa, privind incheierea uni-
laterald a razboiului din Ucraina, fara Kiev si fard implicarea UE a provocat o reactie rapida din partea
presedintelui francez E. Macron, care a convocat un summit de urgenta la Paris, reunind liderii Germaniei,
Regatului Unit, Italiei, Poloniei, Spaniei, Tarilor de Jos, Danemarcei, NATO si Uniunii Europene, pentru
a discuta despre situatia din Ucraina. Liderii europeni, care au sustinut Ucraina, alaturi de NATO si Statele
Unite, pe parcursul a trei ani de razboi cu Rusia, au cautat informal sa raspunda Washingtonului, care si-a
exclus aliatii de la negocierile privind soarta Ucrainei, viitorul teritoriilor ocupate de catre Rusia n timpul
rizboiului [44]. Intrebarea aparuta in randul liderilor europeni in urma evenimentelor de la Miinchen se
referea la capacitatea Europei de a prelua controlul asupra propriei securitati sau ar continua sa reactioneze
la deciziile Statelor Unite si Rusiei? De asemenea, Franta, Germania, Marea Britanie, Polonia, Italia, Spa-
nia si Ucraina au subliniat ca viitorul securitdtii europene nu poate fi decis fara ele [45]. Desigur, aceasta
perspectiva de contacte si convorbiri cu Europa pe tema planului de pace care are loc dupa discutia Trump-
Putin, nu scuza absenta consultarii anterioare cu europenii [46]. Declaratiile de la Bruxelles a secretarului
american al apardrii, Pete Hegseth conform céruia ,,revenirea Ucrainei la granitele de dinainte de 2014 este
nerealista” i ca aderarea tarii la NATO nu face parte dintr-o solutie negociata pentru incheierea razboiului.
De asemenea, conform declaratiilor lui Hegseth, ,,trupele americane pentru a impune un potential acord de
pace n Ucraina” nu vor fi folosite, iar trupele ,,europene si non-europene competente” ce vor asigura moni-
torizarea acordului de pace si pacea continua nu intrd sub incidentele articolului 5 al NATO [47].

Prin convocarea Intalnirii de la Paris, pe data de 18 februarie 2025, inclusiv si prin vizita la Casa Alba, pe
data de 25.02.2025 si incercarea de a-1 convinge pe liderul american Trump ca UE trebuie sé fie implicata
in negocierile privind solutionarea razboiului din Ucraina [48], presedintele francez Macron si-a fortificat
pozitia de a deveni vocea principala a Europei, a razboiului din Ucraina si, inclusiv aparatorul securitatii
blocului.

Readucerea Federaiei Ruse de catre SUA 1in calitate de partener de dialog pentru solutionarea crizei eco-
nomice generatd de rdzboiul ruso-ucrainean, semnifica revenirea Rusiei ca actor pe arena internationala.
Vizita presedintelui ucrainean V. Zelenski la Washington, cat si refuzul SUA de a da garantii de securitate
Ucrainei, semnifica nu doar un esec al diplomatiei, dar semnifica si o racire accentuata a relatiilor SUA —
UE, mergand chiar spre o coliziune.
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Concluzii

Revenirea la conducerea SUA, Donald Trump, prin politica externd promovata, practic, a schimbat prac-
ticile diplomatice existente pana acum, reprezintd un moment de tranzitie majora, care marcheza schimbari
pe scena mondiald. De asemenea, politica externd dusd de catre presedintele Trump este prezentatd ca o
,»coliziune” a relatiilor SUA — UE. Noua politica a Casei Albe a evidentiat tensiuni crescande intre Statele
Unite si aliatii europeni, inclusiv a conditionat adancirea diviziunii Est-Vest. Statele Unite nu mai pot fi
considerate drept statul care este capabil si interesat in solutionarea problemelor ce vizeaza securitatea con-
tinentului european, ci o mare parte a problemei. SUA nu mai poate fi considerat drept statul care asigura
securitatea democratiilor occidentale.

Totodata, pozitia presedintelui american cu referire la solutionarea problemelor de securitate de pe con-
tinentul european, a fortificat decizia statelor membre a UE de a investi in propria securitate. De asemenea,
in scopul asigurdrii si apararii securitatii europene, cat si in scopul stoparii razboiului din Ucraina, apare
necesitatea consolidarii tuturor capacitatilor europene.
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PARTICULARITATILE SI EFICIENTA PRESTARII
SERVICIILOR SOCIALE INTEGRATE
PENTRU FAMILII CU COPII iN SITUATII DE RISC

Cristina COROBAN,
Universitatea de Stat din Moldova

Integrarea serviciilor sociale presupune trecerea de la protectia copilului corectiva la servicii preventive, identi-
ficand riscurile i promovand incluziunea sociald a famiilor cu copi in situatii de risc. Serviciile integrate de calitate
trebuie sa raspunda cerintelor beneficiarilor, factorilor de decizie, politicilor nationale si actelor internationale si sa
fie validete de opinia practicienilor. Diferenta dintre eficienta si eficacitate in serviciile sociale integrate pentru copii
si familii in risc este semnificativa. Eficacitatea masoara atingerea obiectivelor si obtinerea rezultatelor dorite, in timp
ce eficienta se referd la utilizarea optima a resurselor pentru a maximiza rezultatele si a minimiza risipa. Abordarea
multidisciplinara si colaborarea intre profesionisti, familii si comunitate sunt esentiale pentru maximizarea eficientei
si eficacitatii interventiei pentru familii cu copii in situatii de risc. Implicarea activa a familiilor si monitorizarea
continud a progreselor ajuta la adaptarea interventiilor la schimbarile din nevoile beneficiarilor, imbunatatind astfel
eficacitatea pe termen lung.

Cuvinte-cheie: serviciilor sociale integrate, familii cu copii in situatii de risc, abordarea multidisciplinara,
eficienta, eficacitate.

THE PARTICULARITIES AND EFFICIENCY OF PROVIDING

INTEGRATED SOCIAL SERVICES FOR FAMILIES

WITH CHILDREN IN RISK SITUATIONS

The integration of social services involves shifting from corrective child protection to preventive services, iden-
tifying risks and promoting social inclusion for families with children in at-risk situations. High-quality integrated
services must meet the needs of beneficiaries, decision-makers, national policies, and international agreements,
and be validated by practitioners> opinions. The difference between efficiency and effectiveness in integrated social
services for children and families at risk is significant. Effectiveness measures the achievement of objectives and
desired outcomes, while efficiency refers to the optimal use of resources to maximize results and minimize waste.
A multidisciplinary approach and collaboration between professionals, families, and communities are essential
for maximizing the efficiency and effectiveness of interventions for families with children at risk. Active family
involvement and continuous monitoring of progress help adapt interventions to changing beneficiary needs, thereby
improving long-term effectiveness.

Keywords: integrated social services, families with children in risk situations, multidisciplinary approach, effici-
ency, effectiveness.

Introducere

Provocarile iIntdmpinate de familiile aflate in situatie de risc si de protectia copilului au generat dezbateri
importante despre continutul si structura serviciilor sociale integrate. Totusi, analiza completd a setului de
servicii destinate familiilor cu copii 1n situatii de risc la nivel international, in special in contextul reintre-
girii familiei, precum si 1n gestionarea serviciilor integrate, nu au fost suficient explorate. Cercetarile sunt
esentiale pentru a intelege complexitatea ridicata a problemei si pentru a gestiona diversitatea semnificativa
a sistemelor locale din Europa, care ofera suport social familiilor in dificultate.

Rezultate si discutii
Cercetarea in domeniul serviciilor sociale se axeazd pe intelegerea definitiei si pe modalitatile de
prestare a serviciilor in sisteme complexe, bogate si bine structurate. Evaluarea modalitatilor de organizare
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si prestare a serviciilor sociale integrate pentru familiile aflate in situatie de risc trebuie realizatd printr-o
abordare holistica. Abordarea holistica urmareste integrarea in toate aspectele vietii familiei care nu pot
fi gestionate eficient de catre familie, pozitionindu-i astfel in conditii dificile. De la sdnatatea mentald la
educatie, de la locuinta la resurse financiare, fiecare dimensiune este analizatd pentru a dezvolta un plan
complet si adaptat nevoilor specifice ale fiecdrei familii. Un alt aspect esential este integrarea serviciilor
din diverse domenii. Colaborarea stransa intre profesionisti din educatie, sanatate si asistentd sociala este
esentiald pentru o abordare coerenta si eficienta. Colaborarea previne fragmentarea serviciilor si garanteaza
o ofertd completa si adecvata.

In plus, evaluarea individualizati a nevoilor este un pas decisiv in interventie. Fiecare familie in situatie
de risc are caracteristici si cerinte unice, iar o abordare personalizatd permite prestatorilor de servicii sa
dezvolte planuri adaptate si sa ofere sprijinul necesar, tindnd cont de contextul specific al fiecarei familii.

Prevenirea separdrii familiale devine o prioritate, iar serviciile integrate sunt concepute pentru a oferi
sprijin specializat parintilor, dezvoltand in paralel strategii preventive. Abordarea proactiva contribuie la
mentinerea unititii familiei si consolidarea competentelor parentale esentiale in pofida dificultitilor. in fata
stresului emotional semnificativ Intdlnit de familiile in situatie de risc, consilierea si sprijinul emotional
devin elemente fundamentale. Serviciile nu doar adreseaza factorii psihologici, dar consolideaza si relatiile
interpersonale in cadrul familiei.

Implicarea activa a familiilor in procesul decizional si de planificare reprezinta un alt principiu central.
Colaborarea nu doar creste responsabilitatea familiilor, ci consolideaza increderea si construieste o relatie
solida Intre familiile vulnerabile si prestatorii de servicii. O altd componenta esentiala o reprezinta educatia
si dezvoltarea abilitatilor parentale. Programele educationale si activitatile practice oferite parintilor, in
domenii precum gestionarea finantelor si dezvoltarea abilitatilor parentale, devin instrumente puternice in
construirea capacitdtii familiei de a-si Imbunatati situatia.

Peter Ferdinand Drucker, considerat parintele managementului modern, a adus o contributie semnificativa
la intelegerea conceptelor de eficienta si eficacitate. Conform teoriei sale, aceste doud concepte sunt esentiale
in evaluarea performantei organizatiilor si in luarea deciziilor strategice.

- Eficienta inseamnd sa faci lucrurile corect. Se referd la utilizarea optima a resurselor disponibile
(timp, bani, oameni etc.) pentru a atinge un obiectiv. O activitate este considerata eficientd atunci cand se
realizeaza intr-un mod care minimizeaza risipa si costurile, folosind cele mai putine resurse pentru a obtine
cele mai bune rezultate posibile. De exemplu, un serviciu care furnizeaza o solutie rapida si la costuri sca-
zute este eficient, dar acest lucru nu garanteaza ca solutia respectiva este ceea ce trebuie facut.

- Eficacitatea, pe de alta parte, Inseamna sd faci ceea ce trebuie. Este legata de indeplinirea obiectivelor
dorite, indiferent de resursele folosite. O activitate este considerata eficientd atunci cand raspunde corect
nevoilor sau problemelor pe care le vizeaza, chiar daca resursele consumate sunt mai mari decat cele ale
unui proces mai eficient. In esenta, eficacitatea se refera la atingerea scopurilor fundamentale, in timp ce
eficienta se concentreazd pe modul in care acele scopuri sunt atinse [4, p. 15].

Definitia UNESCO pentru eficientd educationala subliniaza capacitatea de a obtine rezultate bune fara
a irosi resurse, efort, timp sau bani. Aceasta presupune utilizarea unui minim de resurse pentru a atinge
obiectivele propuse. In educatie, eficienta se referd la maximizarea impactului invatarii si performantei,
asigurandu-se ca fiecare resursa (materiale, timp, personal) este folosita intr-un mod optim pentru a sprijini
succesul educational al elevilor sau studentilor [19, p. 49].

M. Fraser, specialist in psihologie, defineste eficienta ca fiind o masura a resurselor utilizate (costuri)
pentru a atinge obiectivele stabilite. Conform acestei definitii, eficienta se referd la raportul dintre resursele
consumate si rezultatele obtinute. Cu cét se utilizeaza mai putine resurse (timp, bani, fortd de munca etc.)
pentru a realiza un obiectiv, cu atat mai eficient este procesul. Autorul subliniaza cd obiectivele de nivel
scazut, care sunt simple si nu necesitd un efort mare, pot fi atinse foarte bine cu costuri reduse. Acesta
evidentiaza faptul cd eficienta nu este neaparat legata de complexitatea obiectivului, ci de utilizarea optima
a resurselor pentru a-1 atinge. De exemplu, intr-un context de management, un obiectiv simplu, cum ar fi
realizarea unei activitati administrative de rutind, poate fi indeplinit cu costuri minime, fara a necesita re-
surse considerabile, iar acest lucru poate fi considerat eficient [7, p. 67].
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Diferenta dintre eficienta si eficacitate in contextul serviciilor sociale integrate pentru copii si familii in
situatie de risc este semnificativa si reflecta aspecte distincte in prestarea de servicii. Eficacitate se refera
la masura 1n care serviciile sociale integrate ating obiectivele propuse si produc rezultatele dorite. Pe cand
eficienta se refera la capacitatea de a utiliza resursele disponibile Intr-un mod optim pentru a atinge obiecti-
vele, minimizand cheltuielile inutile si maximizand rezultatele. In acest context Tabelul 1. Eficienta versus
eficacitatea serviciilor sociale descrie caracteristicile eficientei si eficacitatii serviciilor sociale integrate

pentru copii si familii in situatii de risc.

Tabel 1. Eficienta versus eficacitatea serviciilor sociale

Eficienta

Eficacitate

Evaluarea initiald si planificarea interventiei —
Identificarea nevoilor familiei si crearea unui plan
personalizat.

Abordarea multidisciplinara — Implicarea
expertilor din diverse domenii pentru o interventie
complexa [6, p. 46].

Implementare  consecventda —  Adaptarea
interventiilor la nevoile specifice ale fiecarei familii.
Colaborare si comunicare — Coordonare intre
profesionisti, familii si comunitate pentru eficienta
maxima.

Implicarea familiilor — Parteneriat activ al
familiilor in luarea deciziilor.

Monitorizare si ajustare continua — Adaptarea
interventiilor la schimbarile din nevoile familiilor.
Educatie parentala — Dezvoltarea abilitatilor
parentale pentru gestionarea situatiilor dificile.
Accesibilitate si resurse — Asigurarea accesului la
sprijin financiar si material

Prevenirea recidivelor — Monitorizarea familiilor
dupad incheierea interventiei pentru evitarea riscuri-
lor recurente.

Servicii complementare — Acces la Ingrijirea copi-
ilor, sdndtatea mentald si consiliere.

Parteneriate comunitare — Colaborare cu ONG-
uri si alte organizatii locale pentru sprijin extins.
Prevenirea izolirii sociale — Facilitarea integrarii
familiilor in comunitate [13, p. 60].

Satisfactia beneficiarilor — Feedback constant pen-
tru imbunatatirea serviciilor.

Formare profesionala — Dezvoltarea continua a
competentelor specialistilor.

Reintegrarea familiala — Sprijin pentru
reintegrarea In comunitate si mentinerea stabilitatii
familiale.

Evaluarea impactului durabil — Analizarea
rezultatelor pe termen lung pentru Tmbunatatiri
viitoare.

Cresterea rezilientei — Suportul adecvat ajuta
familiile sa depdseasca provocidrile.

Buniastarea copiilor — Serviciile imbunatatesc
sanatatea, educatia si suportul emotional al copiilor.
Prevenirea separarii — Interventiile timpurii

abordeaza factorii de risc care amenintd unitatea
familiei.

Dezvoltarea abilitatilor parentale — Consilierea si
educatia sprijind pdrintii in crearea unui mediu sa-
natos pentru copii.

Evaluare individualizata — Adaptarea serviciilor
la nevoile specifice ale fiecarei familii.
Coordonarea serviciilor — Reducerea fragmentarii
prin colaborare intre profesionisti.

Monitorizare si ajustare — Colectarea datelor si
feedback-ului pentru imbunatatirea interventiilor.
Participarea familiei — Implicarea activa a familiei
in toate etapele interventiei.

Sursa: Autorul in procesul de studiere si documentare a articolului
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Eficacitatea si eficienta sunt concepte interconectate, esentiale pentru succesul interventiilor sociale
integrate, contribuind laimbunatatirea calitatii vietii familiilor vulnerabile. Desi ambele urmaresc atingerea
rezultatelor dorite, diferentele dintre ele subliniazd importanta unui echilibru intre obtinerea rezultatelor
(eficacitate) si utilizarea optima a resurselor (eficientd). Astfel, evaluarea interventiilor sociale trebuie sa
ia In considerare atit impactul asupra beneficiarilor, cat si procesele si costurile implicate. Monitorizarea
continud, implicarea activa a familiilor si coordonarea eficienta intre profesionisti si parteneri comunitari
sunt fundamentale pentru maximizarea eficacitatii si eficientei serviciilor sociale integrate.

Eficienta se refera la capacitatea de a utiliza resursele disponibile Tn mod optim pentru a atinge obiec-
tivele, minimizand risipa si maximizand rezultatele. Pe de alta parte, eficacitatea se concentreaza asupra
masurii in care serviciile ating obiectivele propuse si produc rezultatele dorite [12, p. 99]. Imbunatitirea
calitatii si eficientei serviciilor sociale este esentiala pentru a oferi suportul adecvat familiilor si co-
piilor aflati 1n situatii de risc. Abordarea integrata, care combind eforturile, resursele si strategiile di-
feritelor organizatii, poate aduce beneficii semnificative. Este esential sa se recunoasca complexitatea
si diversitatea contextelor in care sunt oferite serviciile sociale integrate si sd se abordeze problemele
specifice fiecarui caz. De asemenea, raportul subliniazd importanta evaluarii continue a eficacitatii si
eficientei pentru a asigura ca serviciile furnizate indeplinesc nevoile reale ale beneficiarilor si cad se
utilizeaza eficient resursele disponibile. Implementarea unor practici bune si adaptarea strategiilor la
schimbarile contextuale pot contribui la construirea unui sistem de servicii sociale mai eficient si mai
eficace. Este important de remarcat faptul cd atat eficienta, cat si eficacitatea sunt esentiale in monizarea
de servicii sociale de calitate, iar o abordare echilibrata trebuie sa ia in considerare atat rezultatele dorite,
cat si gestionarea optima a resurselor si identificarea celor mai bune practici pentru a asigura furnizarea
sustenabild a serviciilor.

Esenta prestarii serviciilor sociale integrate in cazul familiilor in situatie de risc (Figura 1) poate varia
in functie de o serie de factori, inclusiv abordarea specifica utilizata, resursele disponibile, colaborarea
interinstitutionala si gradul de implicare al familiilor. Evaluarea eficacitatii prestarii serviciilor sociale
integrate 1n cazul familiilor in situatie de risc este un subiect complex si vast, deoarece implica o varietate
de variabile si contexte. Studiile si cercetdrile din domeniu au examinat multiple aspecte pentru a evalua
impactul si eficacitatea serviciilor sociale integrate. In fig. 1 este prezentatd eficienta prestarii servicii-
lor sociale integrate in cazul familiilor in situatie de risc si sunt evidentiate diferentele dintre eficienta si
eficacitate Tn contextul serviciilor sociale integrate pentru familii.

In 2019, UNICEF face referire la un sistem de protectie sociald adaptat la nevoile copiilor, prin care se
evidentiaza situatia copiilor, impactul protectiei sociale actuale si identificarea lacunelor rdmase [18]. Pen-

tru aplicarea un sistem de protectie sociald adaptat la nevo-
Eficienta Eficacitate ile copiilor este necesar de a analiza rata sdraciei, cauzele
' vulnerabilitétii si analiza riscurilor.

Cadrul logic de dezvoltarea a serviciilor integrate trebu-
ie sd se focuseze Tmbunatatirea capacitatilor profesionale
ale personalului din servicii, dezvoltarea capacitatilor de
gestionare a riscurilor, orientarea pe nevoile beneficiarilor.

- abordare integrata pe orizontala, prin integrarea mai
multor ministere si functii la nivel national care spri-
jind furnizarea multisectoriald verticala la nivel local/
comunitar.

- coordonarea si integrarea. Coordonarea in procesul
prin care doud sau mai multe entitati interactioneaza si

Figura 1. Eficienta prestirii serviciilor se completeaza reciproc. Integrarea in cazul in care doud
sociale integrate in cazul familiilor in  sau mai multe entitdti lucreazd ca o unitate functionala

situatie de risc in armonie (aplicarea managementului de caz sau Fisa de
Sursa: Autorul in procesul de studiere si ~ sesizare a cazului suspect de violentd, neglijare, exploatare
documentare si trafic al copilului).
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- eficientizarea costurilor asistentei sau interventiei

- focusarea pe nevoile grupului tinta.

Eficienta aplicarii cadrului logic deriva din integrarea eficientd la nivelul de coordonare intre domeniile
de politici sociale si planificarea coerentd a politicilor de protectie sociala.

Sub presiunea de a furniza servicii integrate de calitate care sa raspunda cerintelor beneficiarilor, factorilor
de decizie, politicilor nationale si actelor internationale, practicienii si cadrele universitare s-au confruntat
cu provocarea consolidarii sistemului de asistenta sociald, pentru a indeplini urmatoarelor cerinte:

1. Dezvoltarea serviciilor de preventie centrate pe oameni plaseaza oamenii in centrul serviciilor sociale
si de sdnatate, inclusiv in ceea ce priveste ingrijirea, sprijinul si abilitarea [10, p. 33]. Este o abordare 1n care
utilizatorii sunt recunoscuti ca indivizi, incurajati sd joace un rol activ in ingrijirea lor si in care nevoile si
preferintele lor sunt intelese si respectate. Cele mai cunoscute sunt principiile dezvoltate de Picker Institute
[15] privind ingrijirea centrata pe persoana:

— respect si demnitate indiferent de circumstante;

— comunicare deschisa si empatica pentru a asigura o Intelegere clard a informatiilor si a nevoilor;

— alegerea si participarea beneficiarilor: dreptul de a fi implicati in deciziile privind propria Ingrijire si
tratament, respectandu-se alegerile si preferintele;

— confidentialitate: protejarea confidentialitdtii si a vietii private a beneficiarilor, asigurand un mediu
sigur si incredere;

— colaborare si coordonare: promovarea colaborarii Intre diferiti furnizori de servicii si departamente,

— acces la informatii si educatie: furnizarea de informatii clare si accesibile tuturor beneficiarilor pentru
a-1 implica activ in propria lor ingrijire si pentru a le spori cunostintele;

— confort fizic si emotional: crearea unui mediu fizic si emotional confortabil si sigur;

— continuitate si tranzitie lind: asigurarea unei Ingrijiri coerente si fard Intreruperi pe parcursul diferitelor
etape ale serviciilor, evitand tranzitiile bruste si oferind sprijin adecvat;

2. Imbunatatirea calititii si eficientei serviciilor prestate reprezinti un obiectiv esential pentru a asigura
un suport mai eficace si mai personalizat pentru beneficiarii de servicii [5, p 39]. Adoptarea unor practici
inovatoare, evaluarea continud si adaptarea la nevoile In schimbare ale comunitatii contribuie la promovarea
unei prestatii mai bune si la optimizarea utilizarii resurselor disponibile;

3. Suport constant cdat mai aproape de casd pentru a rdaspunde nevoilor populatiei. Implementarea
unui suport constant, cat mai aproape de domiciliu, constituie o strategie esentiald pentru a satisface nevoile
variate ale comunitétii. Abordarea asigura accesibilitatea si promptitudinea serviciilor sociale, creand astfel
un mediu de sprijin eficient si adaptat la specificul locului de rezidenta al beneficiarilor [17].

Colaborarea 1n ceea ce priveste protectia copiilor are loc intr-o varietate de contexte si implica diferi-
te niveluri de integrare. O parte din complexitatea asociata conceptului de colaborare consta in faptul ca
termenul descrie o serie de acorduri de lucru in comun. Pe baza literaturii de specialitate pot fi identificate
cinci niveluri [9, p. 55-69] diferite de efort descrise de variati autori:

1. Comunicare: indivizi din diferite discipline care vorbesc impreund. Comunicarea eficienta este o
componentd cheie pentru stabilirea Increderii. Comunicarea este semnificativa la trei niveluri: comunicarea
intre membrii parteneriatului, comunicarea intre parteneri si organizatiile individuale si comunicarea in-
tre partenerii si comunitatea mai larga [3, p. 24-26]. Mark Reader, profesor de psihologie specializat in
comunicare si Susan Duncan, expert in managementul comunicarii, subliniaza ca esecurile in comunicare
au cauze complexe, precum lipsa de intelegere a rolurilor celorlalti si neincrederea in perspectivele altor
profesionisti. In contextul parteneriatelor public-privat, eficienta comunicirii are un rol esential pentru
succesul colaborarii. Parteneriatul public-privat are la bazad principiul cooperarii voluntare. Intentia de a
coopera nu garanteazd automat succesul unui astfel de demers. Este nevoie de coordonarea activitatilor
si deciziilor, de un management de calitate al demersului de cooperare. Succesul cooperarii depinde de
aderarea comuna la reguli si norme [11, p. 36];

2. Cooperare reprezinta lucrul in comun la nivel scazut, de la caz la caz. Cooperarea Inseamna adesea
colaborarea intre indivizi sau grupuri in scopul rezolvarii unei probleme specifice sau atingerii unui obiec-

226



Seria ,,Stiinte sociale”
Sociologie ISSN 1814-3199

tiv comun, pe masurd ce lucreazi impreuna la nivel operational [14]. In practicd, cooperarea presupune
desfasurarea activitdtilor comune la un nivel mai detaliat sau mai specific, adaptat circumstantelor concrete,
pentru a atinge rezultatele dorite intr-un mod eficient si eficace. Pe langd efectele pozitive ale unei astfel de
cooperdri, existd o multime de barierele privind implementarea practicd a muncii interinstitutionale;

2. Coordonare reprezintd lucru In comun mai formalizat, dar fara sanctiuni in caz de nerespectare.
Coordonarea reprezintd un proces mai formalizat de lucru in comun, implicand stabilirea si respectarea unor
proceduri si termene, insa fara aplicarea unor sanctiuni in cazul nerespectirii angajamentelor [1, p. 7]. Intr-un
context de coordonare, partile implicate colaboreaza intr-un mod mai structurat si organizat, urmarind sa-si
alinieze actiunile si sa Indeplineasca obiectivele comune, dar fard impunerea unor pedepse in situatia in care
existd neconformitati;

4. Coalitia evidentiaza ca, in contextul coordondrii interinstitutionale in protectia copilului, coalitia re-
prezintd un model in care partile sau organizatiile implicate isi sacrifica partial autonomia pentru a construi
structuri comune. in viziunea lui Ch. Hallett, coaltia presupune formarea unor structuri de colaborare care
faciliteaza sinergia si alinierea eforturilor si resurselor in vederea atingerii obiectivelor comune [8, p. 27].
Entitatile implicate in coalitie isi consolideaza resursele si 1si coordoneaza actiunile, cedand din independenta
lor in beneficiul unei colaborari mai eficiente si al realizérii scopurilor comune;

5. Integrarea inseamna ca organizatiile colaboreaza intr-un mod mai strans si formalizat pentru a forma
o noui identitate comuna. In procesul de integrarea organizatiile fuzioneaza pentru a crea o noui identitate
comund. Procesul de integrare implica adesea combinarea resurselor, strategiilor si eforturilor pentru a crea
o entitate mai puternicd si mai eficientd, care impartaseste o viziune si obiective comune.

Evaluarea modalitatilor de organizare si prestare a serviciilor sociale integrate pentru familiile 1n situatie
de risc necesitd o abordare integratd care sa includa comunicarea, cooperarea, coordonarea, coalitiile
si integrarea. O comunicare eficienta este esentiald pentru construirea Increderii, iar cooperarea oferd o
platforma pentru colaborarea operationald adaptatd circumstantelor specifice. Coordonarea adaugd un
grad de formalitate procesului, fara a impune sanctiuni. Coalitiile, prin sacrificiul unei anumite autonomii,
faciliteaza realizarea obiectivelor comune, in timp ce integrarea presupune o fuziune mai profunda, conso-
lidand resursele si crednd o identitate comuna pentru atingerea obiectivelor partajate cu maxima eficienta.
In implementarea strategiilor pot fi intdlnite bariere, dar recunoasterea complexititii si abordarea probleme
sunt fundamentale pentru succesul colaborarii interinstitutionale.

In timp ce integrarea implica fuzionarea organizatiilor pentru a crea o noui identitate comuna, diferenta
dintre eficienta si eficacitate In contextul serviciilor sociale integrate pentru copii si familii in situatie de risc
evidentiaza aspecte distincte in prestarea serviciilor.

Reperele teoretice expuse ne permit sa subliniem importanta evaluarii eficacitatii serviciilor integrate.
Evaluarea este esentiald pentru a valida impactul si eficienta serviciilor in satisfacerea nevoilor copiilor si
familiilor in situatii de risc. Opiniile exprimate de cei 8 experti, participanti la focus grup realizat de autor in
ianuarie 2024, sunt reprezentanti din structuri teritoriale de asistenta sociald, agentii teritoriald de asistenta
sociald si prestatori de servicii sociale. Opiniile constituie o resursa valoroasd pentru aprofundarea intelegerii
procesului de implementare si optimizare a serviciilor sociale integrate, pentru a contura o imagine clara si
fundamentatd asupra provocarilor si oportunitatilor legate de implementarea serviciilor sociale integrate,
este esential sa analizdm perspectivele oferite de practicieni si experti din domeniu.

Evaluarea eficacitatii servicii ar trebui sa se bazeze pe criterii clar definite si masurabile, ,, cum ar fi gradul
de accesibilitate pentru familiile vulnerabile, nivelul de implicare in procesul de interventie si gradul de
imbunatatire a rezultatelor sociale si educationale pentru copii. De asemenea, este important sa se evalueze
impactul asupra calitatii vietii familiilor si sa se monitorizeze continuu progresul in timp” (FG_8). Pentru
a evalua eficacitatea serviciilor, ar trebui sa se foloseasca o ,, combinatie de metode cantitative si calitative,
cum ar fi sondaje, interviuri, studii de caz si observatii directe, care permit o intelegere mai cuprinzatoare a
modului in care serviciile isi indeplinesc obiectivele propuse si ar oferi feedback util pentru imbunatatirea
continua” (FG_2). De asemenea, este important sd se implice partile interesate, ,, inclusiv copiii, familiile si
comunitatea in procesul de evaluare a serviciilor. Prin colectarea feedback-ului si a parerilor grupurilor de
beneficiari, putem obtine o imagine mai completa a modului in care serviciile isi influenteaza beneficiarii si
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comunitatea in ansamblu” (FG_1). Mai mult decat atét, evaluarea eficacitatii ar trebui sa aiba in vedere si
., perspectiva costurilor si beneficiilor. Este important sa se evalueze eficienta serviciilor raportata la resur-
sele investite si sa se identifice modalitati de optimizare a utilizarii resurselor pentru a maximiza impactul
in comunitate” (FG_3). In evaluarea eficacititii serviciilor integrate monitorizarea continua a progresului
in timp, ,, ne permite sa observam evolutia si sa identificam eventualele probleme sau imbunatatiri necesare
in furnizarea serviciilor catre familiile vulnerabile, asigurandu-ne ca raspundem eficient nevoilor” (FG_5).
Abordare continua si adaptativd in evaluarea eficacitatii serviciilor cu luarea in considerare a schimbatri-
lor, nevoilor si contextului comunitatii. ,, Prin angajamentul in evaluare si imbundtdtire continud, putem
asigura ca serviciile sunt relevante, eficiente si sustenabile pe termen lung” (FG_6).

Interpretarea datelor exprimate de experti relevd mai multe aspecte cheie in evaluarea eficacitatii servi-
ciilor sociale integrate: criterii de evaluare clar definite si masurabile, metodologii de evaluare combinate,
implicarea beneficiarilor si partilor interesate, e valuarea costurilor si beneficiilor, monitorizarea continud a
progresului. Adaptabilitate si sustenabilitate. Evaluarea eficacitdtii serviciilor sociale integrate trebuie sa fie
un proces participativ, multidimensional si adaptativ, axat pe nevoile reale ale comunitatii si pe optimizarea
resurselor pentru rezultate maxime.

Concluzii

Opiniile exprimate de expertii participanti subliniaza importanta evaludrii eficacitatii serviciilor integrate
pentru copii si familii vulnerabile si ar trebui sa se bazeze pe criterii clar definite si masurabile, inclu-
zand accesibilitatea, implicarea familiilor si imbunatatirea rezultatelor sociale si educationale. Utilizarea
unei combinatii de metode cantitative si calitative in evaluare ar oferi o perspectiva cuprinzdtoare asupra
eficientei serviciilor si ar permite optimizarea in functie de feedback-ul primit. Implicarea partilor interesate,
inclusiv a copiilor, familiilor si comunitatii, este imperios necesard pentru a asigura relevanta si impactul
serviciilor in comunitate. In plus, evaluarea ar trebui si ia in considerare si aspectele legate de costuri si
beneficii, pentru a asigura utilizarea eficienta a resurselor. Prin abordarea continua si adaptativa in evaluarea
si Tmbunatatirea serviciilor, se poate asigura ca serviciile sociale integratea raman relevante, eficiente si
sustenabile pe termen lung.

In esenti, eficienta serviciilor sociale integrate pentru familiile in situatie de risc depinde de abordarea
comprehensiva, adaptatd la nevoile individuale ale fiecdrei familii, si de colaborarea stransa intre
profesionisti, comunitate si familiile implicate. Evaluarea eficacitatii serviciilor sociale integrate pentru
familiile in situatie de risc necesita o abordare cuprinzdtoare, iar masurarea succesului poate implica criterii
precum Tmbunatatirea relatiilor familiale, cresterea nivelului de functionare a familiei si, in cele din urma,
reducerea riscului pentru copii. Este important sa se tind cont de complexitatea si individualitatea fiecarui
caz pentru a dezvolta si implementa strategii eficiente de sprijin.

In concluzie, serviciile integrate pentru copiii si familii in situatii de risc au potentialul de a crea
schimbari semnificative in vietile beneficiarilor. Pe de alta parte, pentru a maximiza eficacitatea, este
esential sad existe o coordonare si colaborare eficienta intre toate partile implicate, iar interventiile sa fie
adaptate la specificul fiecarui copil si fiecarei familii. Evaluarea modalitatilor de organizare si prestare a
serviciilor sociale integrate pentru familiile 1n situatie de risc vizeaza atingerea unor obiective esentiale.
In primul rand, evaluarea faciliteaza identificarea nevoilor specifice ale familiilor vulnerabile, oferind o
intelegere profundd a dificultatilor cu care se confrunta si permitand adaptarea serviciilor pentru a ras-
punde mai eficient nevoilor. In al doilea rand, evaluarea contribuie la imbunatatirea accesului la serviciile
sociale, prin identificarea barierelor si lacunelor existente in furnizarea de servicii. Astfel, se dezvolta
strategii menite sa asigure o acoperire mai extinsad si o accesibilitate crescuta pentru familiile aflate n
situatie de risc.
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TENDINTELE ACTUALE ALE CERCETARILOR,
PROBLEME NEABORDATE iN DOMENIUL
MANAGEMENTULUI iNVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR
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Tehnologiile educationale au un impact din ce in ce mai mare asupra modului in care se desfagoara procesul de
invatamant. Cercetérile se concentreaza pe implementarea platformelor online, utilizarea aplicatiilor educationale,
a Invatarii bazate pe tehnologie si adaptarea curriculumului pentru a integra aceste instrumente. Totodata, se discuta
despre formarea continua a cadrelor didactice pentru a utiliza tehnologiile Intr-un mod eficient. Un alt domeniu de
cercetare important este analiza stilurilor de leadership educational si impactul acestora asupra performantei scolare.
Studiile se concentreaza pe formarea si dezvoltarea directorilor de scoli, dar si pe sprijinul acordat cadrelor didactice
pentru a imbunétati practica pedagogica si a raspunde nevoilor variate ale elevilor.

Modificarile rapide din societate, tehnologie si piata muncii impun necesitatea unei adaptari constante a sistemului
educational. Cercetérile in acest domeniu analizeazd cum scolile pot implementa eficient schimbarile curriculare,
organizatorice si pedagogice, pentru a raspunde cerintelor actuale.

Cuvinte-cheie: tehnologii educationale, leadershipul educational,inovatie, diversitate si incluziune, manage-
ment, competente, schimbare.

CURRENT RESEARCH TRENDS, UNADDRESSED PROBLEMS

IN THE FIELD OF PRE-UNIVERSITY EDUCATION MANAGEMENT

Educational technologies have an ever-increasing impact on the way education is conducted. Research focuses on
the implementation of online platforms, the use of educational applications, technology-based learning and curriculum
adaptation to integrate these tools. At the same time, the continuous training of teachers to use technologies in an effici-
ent way is discussed. Another important area of research is the analysis of educational leadership styles and their impact
on school performance. Studies focus on the training and development of school principals, but also on supporting tea-
chers to improve pedagogical practice and respond to the varied needs of students. Rapid changes in society, technology
and the labor market impose the need for constant adaptation of the educational system. Research in this area looks at
how schools can effectively implement curricular, organizational and pedagogical changes to meet current demands.

Keywords: educational technologies, educational leadership, diversity and inclusion, management, skills, change.

Introducere

Domeniul managementului invatamantului preuniversitar a evoluat considerabil in ultimele decenii,
influentat de schimbarile rapide din societate si de reformele educationale. Cercetarile recente au evidentiat
tendinte emergente si au identificat probleme care raman insuficient abordate. In aceastd sectiune, vom
explora principalele tendinte actuale in cercetdrile de management educational, problemele neabordate si
directiile viitoare de cercetare.

Tendinte actuale in cercetirile de management educational

a. Inovatia si tehnologia in managementul educational

Una dintre cele mai proeminente tendinte este integrarea tehnologiilor digitale Tn managementul
educational. Studiile recente au evidentiat cum tehnologiile emergente, cum ar fi invatarea digitala, plat-
formele de management al invatarii (LMS) si instrumentele de evaluare online, transforma modul in care
sunt gestionate scolile si cum se desfasoara procesul educational. Hattie si Timperley [1, p. 2], subliniaza ca
tehnologia poate sprijini imbunatatirea calitatii invatarii, prin facilitarea feedback-ului in timp real si prin
personalizarea experientei educationale.
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Un exemplu semnificativ este cercetarea lui Johnson si Adams Becker [2, p.7], care analizeaza impactul
tehnologiilor mobile si al aplicatiilor educationale asupra managementului scolar. Studiile sugereaza ca in-
tegrarea tehnologica ajuta la crearea unui mediu educational mai interactiv si la imbunatatirea comunicarii
intre profesori, elevi si parinti. Totusi, adoptarea tehnologiei in scoli ridica si provocari legate de infrastruc-
turd, formare profesionala si egalitate de acces.

b. Focus pe leadershipul educational

Cercetarile recente au pus un accent tot mai mare pe importanta leadership-ului educational si pe rolul
esential pe care il joacd liderii scolari in imbunatatirea calitatii educatiei. Leithwood si Jantzi [3],explorea-
za cum stilurile de leadership, cum ar fi leadership-ul transformativ si distribuit, contribuie la performanta
scolilor. Ei evidentiaza ca liderii educationali care promoveaza o viziune clara si sprijind dezvoltarea pro-
fesionala a cadrelor didactice au un impact semnificativ asupra succesului elevilor.

Cercetarea lui Hallinger si Heck [4], subliniaza ca un leadership eficient in educatie nu doar ca influenteaza
rezultatele elevilor, dar poate si sa stimuleze un climat pozitiv in scoald, promovand colaborarea si inova-
rea. Aceastd tendintd sugereaza ca viitoarele cercetari ar trebui sd exploreze mai profund strategiile de
dezvoltare a leadership-ului si impactul acestora asupra diferitelor tipuri de scoli si contexte educationale.

c. Managementul diversitatii si incluziunii

Un alt domeniu de cercetare emergent este managementul diversitatii si incluziunii in scolile preuni-
versitare. In contextul unei societati tot mai diverse, scolile se confrunti cu provocarea de a gestiona si de
a promova diversitatea culturald, lingvistica si socio-economica. Banks subliniaza importanta dezvoltarii
unui curriculum incluziv si a implementarii de strategii educationale care sa reflecte diversitatea elevilor si
sa asigure oportunitati egale pentru toti.

Cercetarile aratd ca managementul diversitatii este crucial pentru reducerea disparitatilor in performanta
scolard si pentru crearea unui mediu educational care sa sprijine succesul tuturor elevilor. Totusi, multe
studii au aratat ca inca exista provocari semnificative in implementarea unor politici de incluziune eficiente
si n asigurarea resurselor necesare pentru a sprijini diversitatea in scoli.

d. Dezvoltarea profesionala continua a cadrelor didactice

Un alt aspect important este dezvoltarea profesionala continud a cadrelor didactice. Cercetarile recente,
cum ar fi cele realizate de Guskey 1n anul 2002, au demonstrat ca formarea profesionala continua are un
impact pozitiv asupra competentelor pedagogice ale profesorilor si asupra calitatii invatarii elevilor. Pro-
gramelor de formare si de dezvoltare profesionala trebuie sa fie adaptate nevoilor si contextului specific al
scolilor.

Un studiu realizat de Darling-Hammond et al. [5, p.8],sugereaza ca, pentru a fi eficiente, programele de
dezvoltare profesionala trebuie sa fie bazate pe practica, coerente si sustinute pe termen lung. De asemenea,
cercetarea a evidentiat ca implicarea cadrelor didactice in dezvoltarea si evaluarea programelor de formare
este esentiala pentru succesul acestora.

e. Managementul resurselor educationale si financiare

In ultimii ani, cercetarile au abordat si problema managementului resurselor educationale si financiare,
evidentiind provocdrile legate de alocarea si utilizarea eficienta a resurselor. Hannaway si Wylie discuta
despre impactul resurselor financiare asupra performantei scolilor si despre necesitatea unor politici de
finantare echitabile si transparente.

Studiile recente au subliniat ca, in ciuda alocarii bugetare, existd inca disparitati semnificative Intre
scolile din diferite zone geografice si socio-economice. Ladd si Fiske sugereaza ca pentru a aborda aceste
disparitati, sunt necesare reforme care sd asigure resurse adecvate pentru toate scolile, in special pentru cele
din zone defavorizate.

Probleme neabordate in domeniul managementului invitiméantului preuniversitar

a. Impactul reformelor educationale asupra managementului scolar

Desi s-au realizat numeroase cercetari privind efectele reformelor educationale asupra elevilor si cadre-
lor didactice, impactul acestor reforme asupra managementului scolar nu a fost explorat in detaliu. Cohen
si Hill sugereazd ca reformele educationale pot influenta semnificativ structura si functionarea scolilor,
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dar cercetarile In domeniu sunt inca limitate. Este necesara o evaluare mai aprofundatd a modului in care
reformele, cum ar fi schimbarile curriculare sau politicile de evaluare, afecteaza rolul si responsabilitatile
managerilor scolari.

b. Rolul managementului in dezvoltarea competentelor non-cognitive ale elevilor

Majoritatea cercetarilor se concentreaza pe aspectele academice si cognitive ale educatiei, ldsand in
urma competentele non-cognitive, cum ar fi abilitati de leadership, rezilienta si inteligentd emotionala.
Duckworth si Seligman discutd despre importanta acestor competente pentru succesul elevilor, dar exis-
ta putine studii care exploreazd cum managementul scolar poate sprijini dezvoltarea acestora. Cerceta-
rile viitoare ar trebui sd analizeze modul in care strategiile de management pot contribui la dezvoltarea
competentelor non-cognitive ale elevilor.

c. Eficienta strategiilor de management in contexte educationale diverse

Desi au fost propuse diverse modele si strategii de management, eficienta acestora in diferite contexte
educationale ramane insuficient cercetata. Rutter et al. subliniaza ca strategiile care functioneaza bine intr-
un context pot sa nu fie la fel de eficiente intr-altul. Este necesar sa se exploreze mai in detaliu cum strate-
giile de management pot fi adaptate pentru a raspunde nevoilor specifice ale scolilor din medii diverse, cum
ar fi scolile din zone defavorizate sau cele cu elevi din medii socio-culturale variate.

d. Impactul schimbarilor de personal asupra managementului scolar

Schimbarile frecvente de personal, inclusiv recrutarea si retentia cadrelor didactice, reprezinta o pro-
blema majord pentru managementul scolar. Ingersoll a identificat ca schimbarile de personal pot afecta
stabilitatea si coerenta procesului educational. Cu toate acestea, cercetdrile nu au explorat pe deplin im-
pactul acestor schimbari asupra managementului scolar si strategiilor utilizate pentru a mentine eficienta si
continuitatea in cadrul institutiilor educationale.

e. Rolul comunitatii in sprijinirea managementului scolar

In multe cercetiri, impactul comunititii asupra scolilor este subevaluat. Se sugereaza ci implicarea
comunitatii poate influenta pozitiv performanta scolilor, dar existd putine studii care analizeaza modul in
care comunitatile locale pot sprijini activ managementul scolar. Este important sd se investigateze mai in
detaliu cum comunitatile locale pot contribui la gestionarea eficienta a scolilor si la dezvoltarea unui mediu
educational favorabil.

Concluzii

Tendintele actuale in cercetdrile de management educational evidentiazd importanta inovatiei tehno-
logice, leadership-ului educational, diversitatii si incluziunii, dezvoltarii profesionale continue si gestio-
ndrii resurselor. Totusi, problemele neabordate, cum ar fi impactul reformelor educationale, dezvoltarea
competentelor non-cognitive, eficienta strategiilor in contexte diverse, impactul schimbarilor de personal si
rolul comunitatii, ofera directii importante pentru cercetarile viitoare. Abordarea acestor probleme neabor-
date va contribui la dezvoltarea unui management educational mai eficient si adaptat nevoilor actuale ale
sistemului educational.
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ETIOLOGIA TULBURARILOR DE SPECTRU AUTIST:
O ANALIZA INTEGRATIVA A FACTORILOR PSIHOLOGICI

Carolina ZLENCO,
Universitatea de Stat din Moldova

In lucrare este prezentati etiologia complexa a tulburirilor de spectru autist (TSA), examinand evolutia concepte-
lor si a teoriilor etiologice din perspectiva mai multor abordari psihologice. Analiza porneste de la factorii psihologici
fundamentali care influenteazd dezvoltarea TSA si se extinde cétre principalele paradigme istorice, in special asupra
perspectivei behavioriste si psihanalitice. Componenta behavioristd este analizata prin accentul pus pe Invatarea si
adaptarea comportamentului, oferind o intelegere bazati pe modele experimentale. In contrast, abordarea psihanali-
tica oferd o interpretare profundi a factorilor emotionali si inconstienti implicati in dezvoltarea autismului. In acest
context, sunt discutate si concepte precum ,,mama suficient de bund” si importanta atasamentului in primele stadii
de viata. Articolul aduce o contributie esentiald in intelegerea modului in care factorii psihologici interactioneaza cu
perspectivele behavioriste si psihanalitice pentru a construi o imagine cuprinzatoare asupra etiologiei tulburarii de
spectru autist (TSA).

Cuvinte-cheie: etiologia tulburarilor de spectru autist (TSA), factori psihologici, perspectiva behevioristd, per-
spectiva psihanalitica, ,,mama suficient de buna”, atasament, dezvoltare emotionala.

THE ETIOLOGY OF AUTISM SPECTRUM DISORDERS:

AN INTEGRATIVE ANALYSIS OF PSYCHOLOGICAL FACTORS

The paper presents the complex etiology of autism spectrum disorders (ASD), examining the evolution of etio-
logical concepts and theories from the perspective of several psychological approaches. The analysis starts from the
fundamental psychological factors influencing the development of ASD and extends to the main historical paradigms,
especially the behaviorist and psychoanalytic perspectives. The behaviorist component is analyzed through an emp-
hasis on learning and behavioral adaptation, providing an understanding based on experimental models. In contrast,
the psychoanalytic approach offers a deep interpretation of the emotional and unconscious factors involved in the
development of autism. In this context, concepts such as the “good enough mother” and the importance of attach-
ment in the early stages of life are also discussed. The article makes an essential contribution to understanding how
psychological factors interact with behaviorist and psychoanalytic perspectives to build a comprehensive picture of
autism spectrum disorder (ASD) etiology.

Keywords: etiology of autism spectrum disorders (ASD), behaviorist perspective, psychoanalytic perspective, the
evolution of etiological concepts, “good enough mother”, attachment, emotional development.

Introducere

Tulburarea de spectru autist (TSA) reprezinta un complex de conditii neurodevelopmentale caracterizate
prin dificultati In comunicarea sociald si comportamente repetitive sau restrictive. Studiile Tn domeniu rele-
va cd etiologia TSA este multifactoriald, incluzand interactiuni intre factori genetici predispozanti si factorii
de mediu. Actualmente, nu poate fi invocat un factor central care determina fenomenul autist, demersurile
de cercetare fiind orientate catre diferite domentii stiintifice. Studiile genetice au ardtat o componenta ere-
ditara semnificativa, iar cercetarile din domeniul medicinii si psihologiei investigheaza in continuare rolul
factorilor psihologici si de mediu. In domeniul psihologic, putem identifica astizi doua scoli care si-au
expus extensiv parerea privind etiologia TSA: abordarea behaviorista si abordarea psihanalitica. Abordarea
behaviorista, prin terapii precum analiza aplicatd a comportamentului (ABA), se concentreaza pe modela-
rea si intdrirea comportamentelor adaptative si reducerea celor disfunctionale. Pe de alta parte, perspectiva
psihanaliticd se axeaza pe intelegerea proceselor psihice interne si a relatiei copilului cu mediul familial si
afectiv. Dat fiind specificul sau teoretic si metodologic, psihanaliza a explorat variabile ce tin de dimensiu-
nea inconstientd a comunicarii, totodata accentuand rolul relationarii si dimensiunii afective. Din perspecti-
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va psihanalitica, TSA poate fi inteleasa din prisma relatiilor timpurii de atasament si a dificultatilor in dez-
voltarea sentimentului de sine. De asemenea, psihanaliza exploreaza modul in care experientele emotionale
si relatiile primare pot influenta dezvoltarea psihica si reactiile autiste ale copilului. Analiza integrativa a
abordarilor behaviorista si psihanalitica prezinta o perspectiva complexa asupra TSA, oferind posibilitatea
imbinarii strategiilor terapeutice directive cu analiza profunda a experientei interne a individului.

Metode de cercetare aplicate

In elaborarea prezentului articol au fost utilizate mai multe metode de cercetare, respectiv, analiza docu-
mentard a inclus studierea publicatiilor stiintifice relevante si a resurselor online din Republica Moldova si
din strainatate. Observatia participativa a fost aplicata in interactiunea directd cu copiii cu autism, familiile
si persoanele lor de suport, oferind o perspectiva complex asupra particularitatilor fenomenului abordat.

Rezultate obtinute si discutii

Factorii psihologici care influenteaza dezvoltarea tulburarilor de spectru autist (TSA)

Tulburarile de spectru autist (TSA) sunt caracterizate printr-o combinatie unicd de trasaturi comporta-
mentale si de interactiune sociald, care variaza semnificativ de la un individ la altul. In acest context, se
evidentiaza o serie de factori psihologici care influenteaza dezvoltarea tulburarilor de spectru autist.

Stilurile de atasament

Teoriile atasamentului, formulate de J. Bowlby (1969) si M. Ainsworth (1978), sugereaza ca relatiile
timpurii pe care copiii le trdiesc determind un impact semnificativ asupra dezvoltarii sociale si emotionale
alor [1, p. 78; 6, p. 83-84]. In special, s-a demonstrat c atasamentul nesigur sau evitant poate juca un rol
semnificativ in dificultdtile de socializare la copii, ceea ce poate perpetua simptomele autiste (Bowlby,
1969) [6, p. 84]. Un studiu efectuat de I. Bretherton (1992) arata ca copiii cu stiluri de atasament nesigur au
mai multe sanse si dezvolte probleme in relatiile interumane [7, p. 759]. In aceiasi ordine de idei, S. Schore
(2001) afirma ca copiii care au experimentat atasamente negative in copilarie pot avea dificultati in a crea
relatii sdnatoase cu semenii si in a intelege emotiile altora [26, p. 10].

Stresul parental

Stresul parental reprezinta un alt factor psihologic important, in cercetarile dedicate acestei variabile
fiind formulate intrebari pertinente care vizeaza atat stresul in perioada prenatald, cat si stresul In perioada
postnatald. Cercetdrile releva ca starile emotionale negative pot influenta interactiunile dintre parinti si co-
pii, afectand dezvoltarea sociald si emotionala a acestora, desi nu pot fi formulate concluzii ferme privind
relatia dintre starea de stres al parintelui si aparitia TSA (Mark si al., 2011) [17, p. 327]. In acelasi timp,
studiile de specialitate releva ca parintii care se simt coplesiti de responsabilitatile asociate cu cresterea unui
copil cu nevoi speciale pot experimenta anxietate si depresie (Singer si al., 2007) [27, p. 357].

Factori comportamentali

Conceptul de modelare comportamentald, conform caruia copiii invatd comportamente prin observare si
imitare, este crucial pentru intelegerea tulburarilor de spectru autist TSA. Gratie cercetarilor sale, Bandura a
demonstrat cd modelarea si imbunatatirea comportamentului prin observatie sunt esentiale pentru invatarea
sociala [5, p. 120]. Astfel, dacad un copil este expus la comportamente anxioase sau evitante, este mai pro-
babil sa dezvolte comorbiditati comportamentale care agraveaza simptomele autiste (Bandura, 1977).

Factorii cognitivi

Deficitele cognitive sunt frecvente in randul persoanelor cu tulburdri de spectru autist TSA. Problemele
de procesare a informatiei si dificultatile legate de abilitatea de a intelege emotiile si intentiile altora contri-
buie la manifestarea tulburarilor de spectru autist TSA (Baron-Cohen, 1995) [3, p. 29]. Aceste deficite pot
influenta modul 1n care copiii percep si interactioneaza cu ceilalti, exacerband simptomele autiste (Happe,
1994). Studiile efectuate de cercetatorii U. Frith si F. Happe (1999) aratd ca persoanele cu tulburari din
spectru autist TSA au adesea dificultdti in a interpreta indicii sociale subtile [11, p. 175].

Factori afectivi

Gestionarea emotiilor reprezintd un alt aspect important, avand in vedere ca dificultatile in acest dome-
niu sunt frecvent intalnite Tn randul persoanelor cu tulburari din spectru autist TSA. Aceste dificultati pot
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fi cauzate de o sensibilitate emotionald crescutd sau de incapacitatea de a intelege si gestiona propriile
emotii, ceea ce duce adesea la comportamente problematice sau la izbucniri de furie (Kerns i Brumariu,
2014) [13, p. 63]. Starile vulnerabile ale copiilor cu tulburari de neurodezvoltare pot determina compor-
tamente problematice care sunt frecvente in randul acestora (Schmidt, 2014) [28, p.163].

In 2007, R. Landa a realizat mai multe studii dedicate autismului, concentrandu-se pe dezvoltarea
emotionald, comunicarea sociald si modul in care copiii cu tulburare de spectru autist gestioneaza emotiile.
Rezultatele acestor studii au scos in evidenta particularitatile afective ale copiilor cu TSA, in mod special
exploziile de furie si detasarea emotionala [15, p. 16-17].

Evolutia conceptelor privind etiologia tulburirii de spectru autist

Tulburarea de spectru autist (TSA) a atras atentia cercetatorilor incepand cu prima sa descriere ofici-
ala inca de catre psihiatrul L. Kanner in 1943. De-a lungul deceniilor, teoriile despre cauzele tulburarii
de spectru autist au evoluat semnificativ, pe masura ce tehnologia si cunostintele in domeniul geneticii si
neurostiintelor s-au dezvoltat. Principalele etape in dezvoltarea acestui concept, releva un parcurs complex
de cercetare a fenomenului autist, in contextul acestor demersuri stiintifice fiind formulate ipoteze impor-
tante cu referire la etiologia TSA.

Teoria psihogenica

Prima abordare majord in ceea ce priveste etiologia autismului a fost teoria psihogenica, sustinutd de L.
Kanner (1943) si ulterior de B. Bettelheim (1950). Conform perspective lui Bettelheim, autismul era vazut ca
rezultatul unor experiente timpurii traumatizante, legate de o ,,maternitate rece” (conceptul de ,,mame frigo-
rifice”). Aceasta teorie a lui Bettelheim sugera cd parintii care erau distanti emotional fata de copiii lor ar fi
fost cauza dezvoltarii simptomelor autiste la acestia [8, p. 154]. Teoria lui Bettelheim a fost respinsa treptat, in
special in anii 1970, odata cu acumularea dovezilor stiintifice care demonstrau ca factorii genetici si biologici
sunt determinanti cruciali in tulburarea de spectru autist TSA. Astfel, psihogeneza nu a oferit o explicatie su-
ficienta si a avut efecte negative asupra familiilor afectate, accentuand sentimente de vinovatie ale parintilor.

Abordarile genetice si neurologice

Incepand cu anii ‘60, cercetitorii M. Rutter si B. Rimland au inceput si exploreze bazele biologice ale
autismului [23, p. 142; 25, p. 93]. Studii gemelare efectuate de Rutter (1970) au demonstrat existenta unei
componente genetice puternice in etiologia TSA [23, p. 144]. Conform studiilor recente, efectuate de T.
Bourgeron si S. Baron-Cohen (2000) se estimeaza ca ereditatea autismului este de aproximativ 80%, cu
numerosi factori genetici implicati [9, p. 83]. Cercetarile neurologice din aceastd perioada au inceput sa
identifice anomalii in structura si functionarea creierului la persoanele cu autism, care se refera la volume
cerebrale mirite si disfunctii in retelele neuronale implicate in procesarea informatiei sociale. In aceasta
perioada, a avut loc recunoasterea faptului ca TSA are o baza neurobiologica complexa, studiile genetice
deschizand calea cétre o intelegere mai detaliatd a mecanismelor implicate [4, p. 95].

Teoria neuroinflamatorie si rolul factorilor de mediu

Cu progresele in tehnologia genetica si imagistica cerebrala, cercetdrile semnate de Pardo-Villamizar
(2005), Ashwood (2006) si Naviaux (2013) au sugerat ca tulburdrile din spectrul autist nu sunt cauzate doar
de factori genetici, ci de interactiuni complexe Intre factori genetici si mediu. Factorii de mediu precum
expunerea prenatald la toxine, infectii virale, stresul matern, sau chiar varsta Tnaintatd a parintilor au fost
identificati ca posibili contribuitori la dezvoltarea TSA. Teoriile acestor autori sugereaza ca inflamatiile
prenatale si deregldrile sistemului imunitar pot juca un rol important in dezvoltarea creierului, contribuind
la riscul de autism [22, p. 75; 2, p. 38; 20, p. 284]. Studiile Iui Naviaux (2013) privind neuroinflamatia si
disfunctia microgliald in creier au aratat ca aceste mecanisme pot afecta dezvoltarea retelelor neuronale
esentiale Tn procesarea informatiei sociale si cognitive [20, p. 286].

Modelul integrativ al TSA

In prezent, existd un consens tot mai mare cu referire la idea ci autismul constituie o tulburare mul-
tifactoriald. Autori precum Charman (2010) si Conner (2010) sustin un model integrativ, in care factorii
genetici, mediul si procesele neurobiologice se intersecteaza pentru a determina riscul si manifestarile
autismului. Aceste modele de cercetare presupun cd anomaliile in structura si functia creierului, combinate
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cu predispozitii genetice si expuneri de mediu, conduc la variatii In manifestarile comportamentale carac-
teristice TSA [10, p. 119; 21, p. 188]. Studiile recente se concentreaza pe identificarea circuitelor neuronale
implicate si a factorilor epigenetici care pot modifica expresia genelor in contextul TSA, oferind o viziune
mai clard asupra modului in care diferiti factori contribuie la aceasta tulburare complexa.

Abordarea scolilor behaviorista si psihanalitica asupra fenomenologiei si etiologiei tulburarilor de
spectru autist

Tulburarea de spectru autist (TSA) a fost abordatd din multiple perspective, fiecare incercand sa ofere o
intelegere a fenomenologiei si etiologiei acestei tulburari. Doua dintre cele mai influente scoli de gandire care
au contribuit la dezvoltarea teoriei si tratamentului autismului sunt scoala behaviorista si cea psihanalitica.
Acestea au propus teorii distincte, adesea aflate In contradictie, cu referire la cauzele si manifestarile autismului.

Abordarea behavioristi

Perspectiva behaviorista asupra autismului s-a concentrat pe comportamentul observabil si pe modul in
care acest comportament poate fi modificat prin interventii specifice. Fondatorii acestei abordari, precum
renumitul psiholog american B. F. Skinner, unul dintre cei mai influenti teoriticieni ai behaviorismului (1930-
1940) si psihologul american 1. Lovaas (1960), au pus accent pe influenta mediului si pe rolul intaririi si
conditionarii Tn modelarea comportamentului autist [29, p. 39; 16, p. 9]. Skinner a pus bazele beheviorismului
in primele decenii ale secolului XX, iar Lovaas a aplicat aceste principii in tratamentul autismului 1n anii ‘60.
Teoria behaviorista a lui Lovaas (1960) se bazeaza pe premisa cd comportamentele autiste nu sunt determi-
nate de factori interni sau psihodinamici, ci de raspunsuri la mediu [16, p. 8]. In special, comportamentele
considerate ,,autiste” erau vazute ca fiind rezultatul unor deficite in procesul de invatare, in special in ceea ce
priveste imitatia sociald si limbajul. Persoanele cu TSA prezinta dificultati in Invatarea abilitatilor sociale si
in intelegerea semnalelor sociale din cauza unui deficit in acest proces. Lovaas, considerat a fi unul dintre cei
mai importanti cercetatori in abordarea comportamentald a autismului, a dezvoltat Terapia Comportamentala
Aplicata (ABA — Applied Behavior Analysis) (1987). Aceasta se bazeaza pe principiile conditiondrii operante
si utilizeaza intdrirea pozitivd pentru a modela comportamentele dorite si pentru a reduce comportamentele
problematice. Actualmente, ABA a devenit una dintre cele mai validate interventii in tratamentul TSA si con-
tinua sa fie utilizata pe scara larga [16, p. 19]. Desi abordarea behavioristd a avut un succes notabil in tratarea
autismului, criticii au sustinut ca ea poate fi limitativa, concentrandu-se exclusiv pe simptomele observabile
fara a aborda aspectele emotionale si cognitive interne ale individului. De asemenea, au existat preocupari
etice legate de utilizarea ABA, 1n special 1n ceea ce priveste structura rigida si intensitatea interventiei.

Perspective psihanalitice asupra autismului

In contrast, abordarea psihanalitici, dezvoltati in cadrul teoriei freudiene si ulterior extinsa de cercetitori
precum M. Klein, B. Bettelheim, M. Mahler, D. Meltzer s-a concentrat pe explorarea lumii interne a indivi-
dului si a relatiilor sale timpurii. Potrivit acestei perspective, TSA este rezultatul unor conflicte inconstiente
si al unei perturbari in dezvoltarea relatiilor primare intre copil si figurile parentale [14, p. 17; 8, p. 154].

Din perspectiva psihanalitica, n perioadele incipiente de cercetare asupra acestui fenomen, autismul a
fost asociat cu retragere in lumea interioara a copilului, cauzata de anxietati timpurii sau de incapacitatea
de a integra experientele emotionale externe [14, p.16]. M. Klein (1930-1940), de exemplu, a descris acest
fenomen ca fiind o forma extrema de regresie in stadiile timpurii ale dezvoltarii psihice, unde copilul se
apara Tmpotriva anxietatilor coplesitoare prin izolarea de realitatea exterioara [14, p. 17].

B. Bettelheim (1967) a introdus conceptul de ,,mama frigorifica”, in lucrarea sa ,,The Empty Fortress:
Infantile Autism and the Birth of the Self”, sustindnd ca autismul apare din cauza unei relatii deficitare
intre mama si copil, unde mama este perceputa de copil ca fiind distanta si rece emotional. Aceasta teorie
a avut un impact puternic asupra comunitatii academice si spatiului public, desi a fost ulterior desfiintata
pe baza unor dovezi stiintifice mai solide [8, p. 159]. In acelasi timp, psihanalistul britanic D. Winnicott, a
sugerat ca o ,,mama suficient de bund” reprezinta conditia principald pentru dezvoltarea unei identitati de
sine sanatoase a copilului. Autorul sustine ca dificultdtile in relatia mama-copil pot contribui la dezvolta-
rea unor trasaturi autiste, sugerand cad un atasament inadecvat poate influenta gravitatea simptomelor TSA
(Winnicott, 1960) [30, p. 77].
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Psihanaliza, abordeaza nu doar influentele externe, ci In mod special felul In care structura inter-
na a personalitatii si conflictele interne contribuie la manifestarea simptomelor. Aceasta implica aspecte
emotionale si inconstiente care nu sunt intotdeauna observabile (Mahler si al., 1975) [18, p. 89]. In psiha-
naliza, interventiile terapeutice au incercat sa abordeze TSA prin facilitarea unei reintoarceri la realitate si
construirea relatiilor emotionale cu ceilalti. Terapia jocului practicatd de psihiatra si psihanalista M. Mahler
(1950-1970) si tehnicile de interpretare psihanalitica practicate de D. Meltzer (1960-1980) au fost utilizate
pentru a explora conflictele inconstiente ale copilului si a Incuraja expresia emotiilor refulate [19, p. 139].
Si abordarea psihanalitica a autismului a fost intens criticata, in special pentru blamarea parintilor, in spe-
cial a mamelor. Pe masura ce cercetdrile au avansat, teoriile psihanalitice asupra autismului si-au pierdut
din importantd, iar cercetdtorii au Inceput sd exploreze mai degraba etiologia genetica si neurobiologica a
TSA. Totusi, psithanaliza a contribuit la Intelegerea experientei subiective a persoanelor cu autism, chiar
daca explicatiile sale etiologice nu au fost sustinute de dovezi empirice [12, p. 129].

Concluzii

Etiologia tulburdrilor de spectru autist reflecta o complexitate de factori interdependenti, in care
influentele biologice, psihologice si de mediu joaca roluri esentiale. Desi aspectele biologice si genetice
ofera la momentul actual cele mai notabile concluzii, factorii psihologici raman a fi o variabild importanta
in aceasta complexitate a etiologiei TSA.

Desi atat behaviorismul, cat si psihanaliza au avut contributii importante in intelegerea si tratamentul
autismului, acestea prezintd viziuni fundamental diferite asupra fenomenologiei si etiologiei TSA. Beha-
viorismul se concentreaza pe comportamentele observabile si pe modificarea acestora prin interventiile
mediului, n timp ce psihanaliza exploreaza lumea interna a copilului si relatiile sale emotionale timpu-
rii. In prezent, niciuna dintre aceste abordiri nu este considerati suficientd pentru a explica pe deplin
autismul, dar fiecare a oferit perspective valoroase asupra tratamentului si intelegerii acestei tulburari
complexe.

Explorarea evolutiei conceptelor etiologice, cu o analiza a perspectivelor behaviorista si psihanalitica,
ne oferd o intelegere mai amplad asupra modului in care diverse abordari contribuie la sprijinirea dezvol-
tarii copiilor cu TSA. Astfel de abordare integrativa subliniaza importanta interventiilor personalizate si a
sustinerii continue, necesare pentru o dezvoltare adaptativa si echilibrata.
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