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REFLECTII PRIVIND INSTITUTIA MANDATULUI PERSOANELOR
CU FUNCTIE DE DEMNITATE PUBLICA,
SUSPENDAREA SI INCETAREA MANDATULUI

Mihai BALABAN,
Universitatea de Stat din Moldova,

In doctrina constitutionald contemporani se invoca ci institutiile care asigurd democratia intr-un stat de drept
sunt urmatoarele organe: Parlamentul — organ reprezentativ suprem si autoritate legislativa; executivul, reprezen-
tat de seful statului si de Guvern si puterea judecatoreasca. Cu certitudine, mentiondm ca elementul de baza al
mecanismului statului il constituie organul de stat, fiind definit ca o parte componenta a aparatului de stat, investit
cu competenta si putere si compus din persoane care detin calitati specifice pentru a exercita o functie de dem-
nitate publica (sefi de stat, parlamentari, ministri, magistrati, functionari publici etc.). Astfel, functiile statului in
organele de stat sunt exercitate de persoanele care detin functii de demnitate publica. Prin urmare, factorul cel
mai important este ca functia de demnitate publica se realizeaza prin intermediul unui mandat in scopul exercitarii
atributiilor de interes public.

Cuvinte-cheie: functie de demnitate publica, mandat, durata mandatului, suspendare, incetare, sef de stat, depu-
tat, membru al Guvernului, ministru.

REFLECTIONS ON THE INSTITUTION OF THE MANDATE OF PERSONS
WITH PUBLIC OFFICE, THE SUSPENSION AND TERMINATION OF THE MANDATE

In contemporary constitutional doctrine, it is claimed that the institutions that ensure democracy in a state
governed by the rule of law are the following bodies: Parliament — supreme representative body and legislative
authority; the executive, represented by the head of state and the Government and the judiciary. We certainly
mention that the basic element of the state mechanism is the state body, defined as a component part of the state
apparatus, invested with competence and power and composed of persons who possess specific qualities to exer-
cise a public dignity function (heads of state, parliamentarians, ministers, magistrates, civil servants, etc.). Thus,
the functions of the state in state bodies are exercised by persons who hold public dignity functions. Therefore,
the most important factor is that the public dignity function is carried out through a mandate for the purpose of
exercising public interest duties.

Keywords: public office, mandate, term of office, suspension, termination, head of state, deputy, member of the
Government, minister.

Introducere

In prezent, indeplinirea functiilor statului intr-un stat democratic si exercitarea puterii in stat depinde in
mare masura de profesionalismul si sustenabilitatea demnitarilor de stat. Pe 1anga rolul insemnat pe care
il indeplinesc persoanele cu functii de demnitate publicd, trasatura principala este ca isi exercita functia in
cadrul mandatului, obtinut direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legii. Exercitarea
functiei de demnitate publica este egala cu durata unui mandat. Astfel, demnitarul 1si exercita neintrerupt
mandatul pe toatd durata lui. Totodata, remarcam faptul ca pe durata exercitarii mandatului persoanei cu
functie de demnitatea publica intervin cazurile cu privire la suspendarea si incetarea mandatului. Totodata,
consideram ca in literatura de specialitate se discutd doar aspectul normativ privind accederea in functia de
demnitate publica si exercitarea mandatului, insa este necesar de mentionat ca, actualmente raméan in afara
ariei de cercetare motivele de suspendare si incetare a mandatului persoanei cu functie de demnitate. in
acest sens, se impune necesitatea cu privire la abordarea si cercetarea aspectelor care implica suspendarea si
incetarea mandatului persoanelor cu functie de demnitate publica, precum si provocarile care apar in cadrul
exercitdrii mandatului persoanei cu functie de demnitate publica.
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Suport metodologic

Pentru prezentarea complexa si comparativa a problemei privind redarea esentei intervenirii cazurilor
cu privire la suspendarea si incetarea mandatului persoanelor cu functie de demnitate publica s-a recurs la
cateva metode importante de cercetare stiintifica, in special: metoda comparativa — a fost aplicatd pentru
a evidentia cazurile cu privire la Incetarea si suspendarea mandatului persoanei cu functie de demnitate
publicd si a trasa o paralela Intre motivele si circumstantele, care conduc la suspendarea si incetarea man-
datului persoanei cu functie de demnitate publica invocate de doctrina; metoda sistemica — a fost aplicata
la analizarea si studierea actelor normative in domeniu si interpretarea sistemica a dispozitiilor acestora;
metoda logica — care se caracterizeaza prin procedeele acesteia, analiza si sinteza, a fost utilizata si a contri-
buit pe parcursul cercetdrii la cercetarea multilaterala a esentei institutiei suspendarii si incetarii mandatului
persoanei cu functie de demnitate publica, in special a sefului de stat, precum si la formularea definitiilor si
notiunilor cheie; metoda istorica — a fost aplicata pe parcursul cercetdrii pentru a reda sensul evenimentelor
dintr-o anumitd perioada care au contribuit la consolidarea institutiei suspendarii si incetdrii mandatului
persoanei cu functie de demnitate publica.

Rezultate si discutii

Remarcam faptul cd statutul de demnitar public in legislatia statului nostru este reglementat nu de mult
timp. Astfel, retinem ca statutul de demnitar este conturat normativ in Legea nr. 199/2010 cu privire la sta-
tutul persoanelor cu functii de demnitate publica, adoptata la 16 iulie 2010 [6] care ,,reglementeaza regimul
general al functiei de demnitate publica, statutul juridic al persoanei care ocupa aceastad functie, precum si
alte raporturi ce decurg din exercitarea functiei de demnitate publica” art. 1 alin. (1). In context, mentionim
ca, pentru a aborda subiectul cu privire la natura juridica a mandatului persoanei cu functie de demnitate
publica, in special, cazurile cu privire la Incetarea si suspendarea mandatului, initial ne vom referi la analiza
notiunii de functie de demnitate publicd. Cu privire la demnitarii de stat, reamintim in primul rand ca, locul
pe care-l ocupa acestia in societatea noastra este foarte important si se datoreaza faptului ca ei se bucura de
cea mai mare legitimitate. In al doilea rand, prin responsabilitatea imensa pe care o au persoanele cu functii
de demnitate publicd, se urmareste realizarea interesului general. De asemenea, mentionam ca Intelegerea
modului cum functioneaza si cum se realizeaza activitatea persoanelor cu functie de demnitate publicd im-
plica initial explicarea notiunii de demnitate publica.

Analizand legislatia, observam ca Legea-cadru invocatd supra nu contine o definitie deplind a notiunii
de demnitate publica, insa observam ca legislatia autohtona prevede notiunea de functie publica prevazuta
de Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, [7] care
stabileste ca functia publica reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de institutia
publica, in temeiul legii, in scopul realizarii competentelor sale, investirea in functie facandu-se in urma
cdstigdrii concursului sau promovdrii examenului organizat pentru ocuparea functiei publice. Insi din
analiza legislatiei, chiar dacd in Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de dem-
nitate publica nu se contine o notiune mai ampld, insa observam ca totusi notiunea de ,, demnitate publi-
ca” se regaseste 1n art. 123 din Codul penal. Astfel, mentionam ca la 02.12.2011, prin Legea nr. 245 din
02.12.2011 privind modificarea si completarea unor acte legislative, s-a modificat art. 123 din Codul penal
si s-a completat cu alin. (3) cu urmatorul text: ,, Prin persoand cu functie de demnitate publica” se intelege:
persoana al carei mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau
care este investita in functie, prin numire sau prin alegere, de cdtre Parlament, Presedintele Republicii
Moldova sau Guvern, in conditiile legii; consilierul local; deputatul in Adunarea Populara a Gagauziei;
persoana careia persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale”.

Analizand doctrina, observam ca conceptul de demnitate publica se defineste astfel: ,,functia de demni-
tate publica este acea functie publica care se ocupa prin mandat direct, prin alegeri organizate, sau indirect,
prin numire, potrivit legii” [1, p. 50]. Potrivit altei opinii, functia de demnitate publica este definita ca ,,0
functie publica ce se exercita fie ca urmare a dobandirii unui mandat Tn mod direct, in urma alegerilor, prin
exercitarea dreptului de vot al cetatenilor, fie indirect prin numire de catre cei dintdi” [2, p. 26]. De ase-
menea, regasim in doctrind si urmatoarea notiune; ,,complexul de atributii si responsabilitati stabilite prin
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Constitutie, legi si alte acte normative, pe care si le asuma o persoana fizicd prin investirea sa ca urmare
a rezultatului procesului electoral direct, prin alegere, sau indirect, prin numire, potrivit legii” [3, p. 510].
Prin urmare, pornind de la specificul functiei de demnitate publica, suntem de acord cu aceasta notiune si
sustinem ca este necesar sa fie reglementata in sens larg in legislatia statului nostru.

Totodata, cu referire la notiunea de ,, mandat”, de asemenea, observdm ca Constitutia Republicii Moldova
nu defineste aceasta notiune. Retinem ca Legea nr. 199 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demni-
tate publica contine reglementari cu privire la mandatul demnitarului, insa nu defineste notiunea de ,, mandat”
al persoanei cu functie de demnitate publica. Din analiza doctrinet, in viziunea noastra, notiunea de mandat ar
putea fi definita in urmatorul mod: ,, 0 demnitate publica rezultata din alegere sau numire in conditiile legii in
vederea exercitarii puterii de stat si care contine imputerniciri stabilite prin Constitutie sau lege”. Astfel, In
opinia noastrd, sustinem ca legea mentionata supra, precum si legile speciale care reglementeaza activitatea
demnitarilor trebuie sa defineasca notiunea cu privire la mandatul persoanei cu functie de demnitate publica.

In continuare, mentiondm ci demnitarii alesi, stabilesc cu colectivitatea care participa la alegeri un ra-
port, care In consecintd duce la aparitia mandatului. Prin urmare, mentiondm ca in numai in cazul acestor
demnitari putem vorbi despre mandat, continutul acestuia fiind stabilit de Constitutie si alte acte. De ase-
menea, mentiondm ca mandatul demnitarului nu trebuie confundat cu notiunea similara din dreptul civil,
neavand valoarea unui contract. Prin urmare, retinem ca in dreptul public, mandatul reprezinta ,, o investire,
o imputernicire, o functie de autoritate data alesilor de colectivitatea nationala (popor)”. Totusi, in linii
generale consideram ca, mandatul reprezintd o categorie juridica care este in mod traditional specifica
dreptului civil, dar care este preluata si de domeniul dreptului constitutional, in special de dreptul parlamen-
tar. ar aspectele comune ale mandatului de drept civil si ale mandatului parlamentar sunt reprezentate de
imputernicire si reprezentare. In literatura de specialitate se afirmi ca principala deosebire consti in faptul
ca, mandatul de drept civil este un contract, spre deosebire de mandatul parlamentar. Prin urmare, invocam
argumentul potrivit caruia dreptul constitutional, in special dreptul parlamentar nu opereaza cu conceptul
de contract, acesta fiind o institutie specifica dreptului civil, iar mandatul parlamentar este rezultatul alege-
rilor parlamentare sau al desemnarii potrivit Constitutiei, si din acest motiv mandatul parlamentar exceda
oricarei conventii specifice dreptului civil. Totusi, consideram cd una dintre cele mai importante diferente
dintre cele doud notiuni ar fi modalitatile de incetare, astfel, mandatul parlamentar asa cum este prevazut in
dispozitiile constitutionale nu poate inceta prin revocarea Imputernicirii date de catre mandant (electorat),
asa cum, de altfel, se intampla in cazul mandatului de drept civil.

Totodata, mentionam ca Inceputul exercitdrii mandatului incepe odata cu ocuparea functiei. Modalitatile de
ocupare a functiei de demnitate publica sunt stipulate in Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica. Astfel, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica, ,,ocuparea functiei de demnitate publica are loc prin alegeri sau prin numire, in
conditiile legii”. lar alin. (2) prevede c4, ,,in cazul in care ocuparea functiei de demnitate publica are loc prin
alegeri, temeiul legal al aparitiei raportului de exercitare a functiei este validarea mandatului de catre autorita-
tea competentd, dacd legea speciald nu prevede altfel. Potrivit alin. (3) ,,in cazul in care ocuparea functiei de
demnitate publica are loc prin numire, temeiul legal al aparitiei raportului de exercitare a functiei este actul
de numire”. Art. 6 alin. (4) stabileste ca: ,,Pentru ocuparea unor functii de demnitate publica prin numire se
organizeaza concurs in conditiile. Legii.” Autoritatea competenta sa numeasca in functie demnitarul respectiv
o face din oficiu sau la propunerea autoritatii/organului abilitat” (alin. (5) art. 6).

In continuare, retinem ci inceputul exercitirii mandatului persoanei cu functie de demnitate publica
se remarca prin faptul ca, persoana cu functie de demnitatea publicd depune jurdmantul. Astfel, demni-
tarii de stat alesi pentru a intra efectiv n exercitiul mandatului lor, sunt obligati sd depund un jurdmant
de credintd. Prin urmare, ei dobandesc calitatea de ales de la data validarii alegerilor, dar isi pot indeplini
atributiile nu mai de la data depunerii si consemnadrii jurdmantului de credinta. Potrivit art. 6 alin. (6) din
Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, ,,demnitarul depune juramdnt in
cazul in care aceasta obligatie este prevazuta de legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui dem-
nitar”. Retinem cd depunerea juramantului de catre persoanele cu functie de demnitate publica rezulta din
dispozitiile constitutionale.
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Analizand Constitutia, [8] observdm ca depunerea juramantului este reglementata in cateva in articole.
In context, subliniem c, in conformitate cu art. 56 alin. (1) din Constitutie, devotamentul fatd de tari este
sacru. lar alin. (2) proclama ca, cetatenii carora le sunt incredintate functii publice, raspund de indeplinirea
cu credintd a obligatiilor ce le revin si, in cazurile prevazute de lege, depun juramdntul cerut de ea. Astfel,
considerdm important faptul cd, avand la bazd dispozitiile art. 56 din Constitutie, pentru persoanele cu
functie de demnitate publica, depunerea juramantului inseamna devotamentul fata de tara in calitate de in-
datorire fundamentala si un comportament onest in serviciul societatii. Tinem sa remarcam faptul cd, chiar
dacd in art. 56 din Constitutie se face referire la functia publicd, mentiondm ca inglobeaza si functia de
demnitate publica, avand in vedere faptul ca art. 2 din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica instituie urmatorul continut la alin. (2): ,, functia de demnitate publica este
o functie publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire in
conditiile legii.

In continuare, mentionam c art. 79 din Constitutie instituie mecanismul depunerii jurimantului pentru
seful de stat. Alin. (2) stabileste cd ,,candidatul a carui alegere a fost validata depune 1n fata Parlamentului
si a Curtii Constitutionale, cel tarziu la 45 de zile dupd alegeri, urmatorul jurdmant: ,,Jur sa-mi daruiesc
toata puterea i priceperea propasirii Republicii Moldova, sa respect Constitutia si legile tarii, sa apar
democratia, drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, suveranitatea, independenta, unitatea §i in-
tegritatea teritoriala a Moldovei”. Astfel, avand in vedere reglementdrile din articolele respective, per-
soana aleasa in functie de Presedinte al Republicii Moldova depune in termenul prevazut de dispozitiile
constitutionale juramantul, si exercitarea mandatului de Presedinte incepe numai dupd depunerea jurdman-
tului, respectiv si inceteaza odata cu depunerea juramdntului de catre urmatorul Presedinte ales. Totodata,
invocam faptul cd, avand la baza dispozitiile art. 56 alin. (2) din Constitutie, fatd de demnitarii de stat care
au incalcat juraimantul in exercitarea functiei trebuie sa fie instituita raspunderea. In acest context, conside-
ram necesar sa fie reglementata in Constitutie si In legile speciale care reglementeaza activitatea diverselor
categorii de persoane cu functie de demnitate publica raspunderea pentru incalcarea juramantului de céatre
persoanele care exercitd o functie de demnitate publica.

Analizand literatura de specialitate, observam ca in unele state europene la fel este prevdzuta obliga-
tivitatea depunerii jurdmantului pentru persoanele care detin functii de inaltd demnitate publica. Astfel,
potrivit dispozitiilor din art. 104 din Constitutia Poloniei, inainte de preluarea mandatului toti deputatii sunt
obligati sa depuna urmatorul jurdmant: ,,Jur solemn sa-mi indeplinesc constiincios §i onest indatoririle fata
de natiune, sa asigur suveranitatea $i interesele de stat, sa fac totul pentru prosperitatea Patriei si pentru
binele cetatenilor, sa respect Constitutia si celelalte legi ale Republicii Polonia” [9]. De asemenea, la
discretia depunatorului de jurdmant, juramantul poate fi completat cu formula religioasa: ,,Asa sa-mi ajute
Dumnezeu”.

Totodata, atestam faptul ca in Republica Moldova unica categorie de demnitari de stat care nu sunt
obligati si depuna juramantul sunt deputatii. In acest context, sustinem ci depunerea jurimantului este un
moment important si necesar, mai mult ca forma de asumare a responsabilitatii, deoarece anume deputatii
sunt cei care decid soarta statului nostru pe plan legislativ si reprezentativ. Prin urmare, avand in vedere
faptul ca parlamentarii isi obtin mandatul direct de la popor, consideram ca este absolut necesar depunerea
juramantului de catre deputati, asumandu-si prin depunerea jurdmantului cea mai mare responsabilitate
pentru misiunea importanta in cadrul organului reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unicd autoritate legislativa a statului. De asemenea, analizand Constitutia Romaniei observdm ca contine
reglementari cu privire la depunerea juramantului de catre deputati. Astfel, art. 70 alin. (1) din Constitutia
Romaniei stabileste ca: ,,Deputatii si senatorii intra in exercitiul mandatului la data intrunirii legale a
Camerei din care fac parte, sub conditia validarii alegerii si a depunerii juramantului. Juramantul se
stabileste prin lege organica”. Remarcam faptul ca astfel de reglementari au fost introduse in Legea Su-
premd a Romaniei ca urmare a revizuirii Constitutiei din anul 2003. Totodata, sustinem ca in cazul 1n care
persoanele cu functie de demnitate publica refuzd sa depund jurdmantul, aceastd situatie ar constitui o
renuntare a persoanei cu functie de demnitate publica la calitatea de demnitar.

Suspendarea mandatului persoanei cu functie de demnitate publica. Analizand subiectul in discutie,
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subliniem ca Constitutia statului nostru, fiind inzestrata cu forta juridica suprema, precum si legile care re-
glementeaza activitatea persoanelor cu functii de demnitate publicd, stabilesc obligatiile, statutul, conditiile
privind survenirea suspendarii si incetarii mandatului, precum si formele de raspundere a demnitarilor de
stat, in special pentru parlamentari, seful de stat, membrii Guvernului, magistrati etc. Asadar, concluziondm
ca functiile de demnitate publica se instituie Tn baza dispozitiilor constitutionale si in conformitate cu actele
emise de Parlament si de Guvern, in limitele competentei lor, si se exercita in baza mandatului. Desemna-
rea persoanelor cu functii de demnitate publica are loc printr-un act oficial in baza céruia o persoand sau
un organism este Tnvestit Th baza unui mandat cu prerogativele de a exercita o anumita functie implicand
autoritatea puterii de stat pe durata unui mandat.

Cu privire la analiza efectuata care se refera la institutia suspendarii mandatului persoanelor cu functie
de demnitate publica, rezumam ca, suspendarea mandatului presupune incetarea indeplinirii pentru o anu-
mitd perioada a atributiilor de catre persoana cu functie de demnitate publica si poate avea un caracter ne-
cesar atunci cand sunt determinate situatiile cu caracter temporar, care fac imposibila exercitarea functiei.
Totodata, concluzionam ca in unele cazuri suspendarea din functie ar putea fi dictata de nevoia de a asigura
protectia institutiei publice fatd de pericolul continudrii activitatii ilicite si al extinderii consecintelor pe-
riculoase ale faptelor ilegale comise in exercitarea mandatului. De asemenea, subliniem cd suspendarea
mandatului persoanelor cu functie de demnitate publica joacd un rol considerabil in asigurarea principiului
continuitatii functiilor detinute de persoanele cu functii de demnitate publica, In special in cazul suspendarii
mandatului sefului de stat.

Totodata, remarcam faptul ca, legislatia statului nostru, instituie notiunea de suspendare a mandatului, si
stabileste ca ,, incetarea indeplinirii pentru o anumita perioada a atributiilor de catre persoana cu functie
de demnitate publica si incetarea platii drepturilor salariale de catre autoritatea publica in care activeaza
aceasta persoand, daca legea speciala ce reglementeaza activitatea demnitarului nu prevede altfel” (Legii
nr. 199 cu privire la functia de demnitate publica, art. 21, alin. (1)). De asemenea, dispozitiile legii invocate
supra, (art. 21, alin. (2)), stabilesc ca exercitarea mandatului se suspenda in temeiul prevederilor legislatiei
muncii, reglementarilor de drept comun civile, administrative sau penale, al legilor speciale ce reglemen-
teaza activitatea demnitarului, precum si in temeiul participarii demnitarului in campania electorald sau al
desfasurarii anchetei de serviciu in legdtura cu savarsirea de catre demnitar a faptelor imputabile acestuia.

Prin urmare, din analiza efectuata cu privire la suspendarea mandatelor, sustinem ca mandatul demnitarului
se suspenda in temeiul prevederilor Constitutiei si al legilor speciale care reglementeaza activitatea demni-
tarului, iar unele cazuri de suspendare au ca finalitate protejarea autoritatii sau a institutiei publice fata de
pericolul continuarii activitatii ilicite si al extinderii consecintelor periculoase, de exemplu ale unei fapte
penale comise de catre demnitarul de stat si protejarea chiar si a persoanei cu functie de demnitate publica. In
context, invocam opinia cd, suspendarea mandatului persoanei cu functie de demnitate publica in unele situatii
poate fi facutd cu scop politic sau cu scopul de a inlatura din functie si de a fi initiatd procedura de Incetare a
mandatului in privinta persoanei cu functie de demnitate publica. In asemenea situatie consideram ci, etapa
suspendarii mandatului ar avea scopul instituirii unei frane juridice contra abuzului de drept in exercitarea
mandatului persoanei cu functie de demnitate publica si asigurarea bunei functionari a institutiilor statului.

Cu referire la suspendarea mandatului persoanei cu functie de demnitate publica, in special ne vom re-
feri la seful statului, mentionam cd practica constitutionald a cunoscut situatii de suspendare temporara a
mandatului sefului de stat. In Lituania, practica constitutionald a cunoscut un caz de rezonanta cu privire
la suspendarea presedintelui, astfel, Parlamentul in aprilie 2004, dupa luni intregi de dezbateri 1-a suspen-
dat pe presedintele lituanian din acea perioada, Roland Paksas. [10] Ulterior, Parlamentul lituanian a votat
in anul 2004, in favoarea demiterii presedintelui Roland Paksas, pentru incédlcarea grava a Constitutiei si
incdlcarea jurdmantului constitutional, deoarece era acuzat ca ar fi avut legaturi cu un om de afaceri rus in
schimbul finantarii campaniei sale electorale. Presedintele Roland Paksas a fost de asemenea acuzat ca, ar
fi divulgat secrete oficiale de stat si, de asemenea, ca si-ar fi folosit influenta pentru a schimba rezultatele
unei privatizari. lar In Franta, din analiza efectuata, observam ca francezii nu il pot suspenda si ulterior
sa-1 destituie pe presedinte, decat daca este gdsit vinovat de inalta tradare. Astfel, procedurile de demitere
pot fi pornite numai daca actiunea va avea votul a doud treimi dintre parlamentarii uneia dintre cele doua
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camere ale Parlamentului francez, iar Inalta Curte francezi este cea care judeci acuzatiile si hotiriste daca
seful statului va fi sau nu destituit. In Germania, societatea la fel nu participa in procesul de suspendare si
demitere a Presedintelui.

Analizand situatia In domeniu, mentionam cd practica constitutionald a Republicii Moldova a cunoscut
institutia suspendarii temporare a sefului de stat, criticata de specialistii in domeniul dreptului constitutional.
Astfel, prima suspendare a Presedintelui Republicii Moldova, aplicand normele constitutionale invocate
supra s-a produs la 17 octombrie 2017 [11], iar ulterior au mai urmat cazuri cu privire suspendarea tempo-
rara din functie a sefului de stat. In context, mentiondm ca potrivit opiniilor din literatura de specialitatea,
suspendarile nominalizate ale Presedintelui Republicii Moldova au fost neconstitutionale, pentru ca pro-
moveaza In societate nerespectarea principiului obligativitatii legii si pentru ca astfel de practici nu exista
in alte state. Astfel, potrivit constitutionalistilor dupa prima constatare de catre Curtea Constitutionala de
neindeplinire a obligatiilor constitutionale de catre Presedinte, Parlamentul urma sa aplice mecanismul pre-
vazut la articolul 89 alin. (3) din Constitutie, care prevede organizarea unui referendum pentru demiterea
Presedintelui in cel mult 30 de zile. Totusi, in viziunea noastra, in unele situatii suspendarea temporara
a sefului de stat de la indeplinirea obligatiunilor in cazul refuzului de catre seful statul de a-si exercita
obligatiile a condus la evitarea blocajelor constitutionale.

Incetarea mandatului persoanei cu functie de demnitate publici. Cu privire la problema abordati ce tine
de incetarea mandatului persoanei cu functie de demnitate publica sustinem ca, mandatul demnitarului
este de 4 ani, dacd un alt termen nu este stabilit prin Constitutie sau prin legea speciala ce reglementeaza
activitatea acestui demnitar. Totodata, retinem cd exercitarea functiei de demnitate publicd nu este limitata
de un anumit numar de mandate, cu exceptia cazurilor cand legea speciala ce reglementeaza activitatea
demnitarului prevede altfel. In cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului expird sau a
expirat, iar succesorul de competentd nu intra in exercitarea mandatului, demnitarul isi continud exercitarea
functiei pana la ocuparea functiei de succesorul sau.

Referitor la durata mandatului sefului de stat mentiondm ca, de regula, constitutiile statelor prevad durata
mandatului sefului statului de 4 ani, 1nsa totusi difera de la un stat la altul durata mandatului sefului de stat.
Astfel, daca in sistemele monarhice seful de stat exercitd pe viatd competentele sale, in sistemele alese el este
limitat. Mai mult ca atat, istoria cunoaste cazuri cdnd mandatul de presedinte a fost foarte scurt din anumite
considerente. Spre exemplu, 1n Mexic, in anul 1913, potrivit ordinii constitutionale de atunci si in conformitate
cu Constitutia mexicana din 1857 Pedro Lascurain a devenit presedinte, insd in urma unei lovituri de stat a
fost inlaturat de la putere si intregul sdu mandat prezidential a durat mai putin de o ora. [4, p. 84 ]

Analizand literatura de specialitate, observam ca cel mai scurt mandat de presedinte pentru o perioada de
un an este prevazut in Constitutia Elvetiei. De reguld, sistemele contemporane, in care seful de stat este ales,
prevad detinerea acestei functii de aceeasi persoana pentru cel mult doud mandate. Aceasta regula s-a impus in
timp. In context, vom mentiona ci Constitutia americana din anul 1787 nu prevedea un anumit numar de man-
date, dar George Washington, care a fost primul presedinte al Statelor Unite in functie de la 19 iunie 1775 pana
la 23 decembrie 1783 a refuzat cel de al treilea mandat, creand astfel o cutuma constitutionala. insa aceasti
cutuma nu a fost respectatd, deoarece fostul presedinte Franclin Roosvelt a obtinut patru mandate consecutive.
Aceasta situatie a fost solutionatd printr-un amendament la Constitutia americana, nr. 22, adoptat in anul 1947
si aplicabil din anul 1951. Prin acest amendament a fost restabilitd regula impusa de George Washington, in-
terzicand pe viitor ca un presedinte sa poata obtine mai mult de doud mandate. [5, p. 559]

Totodata, analizand Tn ansamblu prevederile constitutionale referitoare in special, la Incetarea mandatu-
lui sefului de stat, observam ca si majoritatea constitutiilor statelor nu utilizeaza sintagma ,, incetarea man-
datului” ci ,,vacanta functiei”. Astfel, potrivit art. 90 alin. (1) din Constitutie, vacanta functiei Presedintelui
Republicii Moldova intervine: in caz de expirare a mandatului, de demisie, de demitere, de imposibilita-
te definitiva a exercitarii atributiilor sau de deces. In viziunea constitutionalistului Al. Arseni, mandatul
Presedintelui, in conformitate cu art. 90 alin. (1) din Constitutie, inceteaza de drept: a) la expirarea man-
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Constitutionala. Astfel, in conformitate cu art. 135 lit. f) din Constitutie, Curtea Constitutionald constata
circumstantele care au condus la imposibilitatea Presedintele Republicii Moldova de a-si exercita atributiile
mai mult de 60 de zile. In consecintd, Parlamentul declard vacanta functiei.

In ceea ce priveste demisia Presedintelui Republicii Moldova este un caz special si implica raporturi
triunghiulare: Presedinte, Parlament si Curtea Constitutionald. Aceste raporturi sunt dictate de urmatoarele
circumstante: a) continutul cererii de demisie, cererea de demisie trebuie sa asigure continuitatea exerci-
tarii atributiilor. Pentru acest motiv In cerere se indica data incetarii exercitdrii atributiilor de Presedinte si
transmiterea acestora altei persoane oficiale prevazute de Constitutie; b) cererea de demisie este necesar
sa fie depusa in astfel de termene, Incat Curtea Constitutionald sd poata pronunta avizul pana la declararea
vacantei functiei, pentru ca ar fi inacceptabil ca pana la alegerea noului Presedinte statul sa nu fie condus de
nici o persoand oficiala; si ¢) pentru asigurarea continuitdtii puterii.

In continuare, subliniem faptul ci in cazul incetirii mandatului Presedintelui Republicii Moldova, ca
urmare a imposibilitatii definitive a exercitarii atributiilor se pronunta Curtea Constitutionala. Astfel, in
conformitate cu art. 135 lit. f) din Constitutie, Curtea Constitutionala constata circumstantele care au con-
dus la imposibilitatea Presedintele Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile. in
consecintd, Parlamentul declard vacanta functiei.

Cu privire la incetarea mandatului in caz de demitere a sefului de stat, sustinem ca demiterea sefului sta-
tului reprezintd o sanctiune aplicata sefului statului in conditiile art. 89 si 81 din Constitutie, care are drept
consecinta Incetarea definitiva, inainte de termen, a mandatului sau.

Avand in vedere procedura de demitere a Presedintelui Republicii Moldova, in cazul savarsirii unor fapte
grave prin care incalcd prevederile Constitutiei (art. 89) mentionam ca, este declansata printr-un act de vointa
al Parlamentului — exprimat prin propunerea de suspendare din functie si finalizata prin act de vointa al po-
porului — exprimat prin referendum. Totodata, subliniem faptul ca, in cazul initierii si organizarii procedurii
de demitere, este obligatorie implicarea Curtii Constitutionale, pentru a se pronunta asupra circumstantelor
care justificd demiterea Presedintelui, in conformitate cu art. 135 lit. f) din Constitutie, potrivit careia Curtea
,constatd circumstantele care justificad demiterea Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de
Presedinte, precum si imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult
de 60 de zile. In acest context, sustinem ci in cazul adoptrii de citre Curtea Constitutionald a unui aviz, prin
care se constatd ca circumstantele examinate nu justifica demiterea Presedintelui, initiatorii procedurii de
demitere a Presedintelui nu pot duce pana la capat aceastd procedura. Totodata, in literatura de specialitate
se ridica problema ce se intdmpla 1n cazul in care in cadrul referendumului, electoratul nu este de acord cu
demiterea Presedintelui. Din analiza efectuatd, am constatat ca nu exista o interpretare a Curtii Constitutionale
privind dispozitiile art. 89 din Constitutie sub acest aspect. Astfel, mentiondm ca cetdtenii fiind cei care aleg
Presedintele Republicii Moldova prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, tot ei sunt si cei care
decid demiterea lui in urma organizarii unui referendum. n viziunea noastra, in cazul in care la referendum
cetdtenii voteaza pentru mentinerea in functie a Presedintelui, acesta 1si reia atributiile de indata ce sunt valida-
te rezultatele referendumului de catre Curtea Constitutionald printr-o hotarare. Retinem ca aceste constatari
urmeaza a fi reflectate in dispozitiile constitutionale.

Concluzii si recomanddri. In consecinta, generalizand asupra problemelor abordate sustinem ci me-
canismul statal In sarcina caruia este pusa realizarea puterii de stat este format din organele si institutiile
etatice. Astfel, organele de stat reprezinta acele institutii politice care sunt constituite dupa proceduri
prestabilite potrivit Constitutiei si legilor, in cadrul carora activeaza subiecti de drept speciali, cum ar fi
persoanele cu functii de demnitate publicd antrenati in procesul de realizare a puterii de stat in baza unui
mandat. Pe 1anga cele invocate, mentiondm ca deoarece legislatia statului nostru nu contine o definitie
deplind a notiunii de ,, demnitate publica” si ,,mandat”, consideram absolut necesar reglementarea aces-
tei notiuni in legislatie cu scopul de a identifica natura si continutul mandatului pentru fiecare categorie
de demnitari, precum si pentru a consolida statutul juridic al persoanelor cu functie de demnitate publica.
Totodata, tinem sa remarcam faptul cd, ar fi necesar de a introduce reglementari in Constitutie si cu pri-
vire la suspendarea temporara din functie a sefului de stat, pentru ca aceasta institutie sa se afle in aria
campului constitutional.
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ANALIZA CONCEPTUALA A NOTIUNII DE ,, TRADAREA DE PATRIE”

Ion BALANEL,
Universitatea de Stat din Moldova

Continutul prezentului articol se refera la analiza atat stiintifica, cat si legala a conceptului de ,,Tradarea de Patrie”.
Infractiunea de ,,Trddarea de Patrie” reprezintd una dintre infractiunile deosebit de grave care submineaza valorile
fundamentale prevazute In art. 1 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, precum suveranitatea, independenta,
caracterul unitar si indivizibil al Republicii Moldova. Cercetarea conceptului de ,,Trddarea de Patrie” este indispen-
sabild, deoarece pentru incadrarea juridica a faptei este necesara cunoasterea si intelegerea esentei acestei infractiuni
prevazute in legislatia penala nationala.

Cuvinte-cheie: Tradarea de Patrie, stat, Republica Moldova, suveranitate, independenta, unitate, indivizibilitate,
securitate, capacitatea de aparare.

CONCEPTUAL ANALYSIS OF THE NOTION

OF TREASON AGAINST THE HOMELAND

The content of this article refers to both the scientific and legal analysis of the concept of ,,Treason”. The rele-
vance of this article lies in the fact that the crime of ,,Treason” is one of the extremely serious crimes that undermine
those fundamental values provided for in art. 1 paragraph (1) of the Constitution of the Republic of Moldova, such as
sovereignty, independence, unitary and indivisible character of the Republic of Moldova. Researching the concept of
,»Ireason” is indispensable, because for the legal classification of the act it is necessary to know and understand the
essence of this crime within the framework of national criminal legislation.

Keywords: treason, state, Republic of Moldova, sovereignty, independence, unity, indivisibility, security, defense

capacity.

Introducere

Statul ca organizare politicd a societatii, cu functii si sarcini deosebit de importante, trebuie sa se bucure
de o existentd 1n afara oricarui pericol, tocmai pentru a-si putea indeplini aceste functii si sarcini. Faptele care
sunt de natura sa aduca atingere fiintei statului, atributelor fundamentale care 1i sunt inerente, conditiilor nece-
sare Tndeplinirii functiilor si sanctiunilor sale prezinta o mare periculozitate sociala [1, p. 23].

,»Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil”, iar ,,forma de guver-
namant a statului este republica” [2]. Protejarea acestor atribute fundamentale ale statului sunt reali-
zate de legea penald prin constituirea grupului de infractiuni prevazute in Capitolul XVII din Partea
Speciald a Codului penal, care au menirea sa apere prin mijloacele sale specifice valorile fundamentale
ale societatii, care pot aduce atingere suveranitatii, inviolabilitatii teritoriale sau a securitdtii Republi-
cii Moldova.

In aceeasi ordine de idei, trebuie si tinem cont si de faptul ci ,,devotamentul fatd de tara este sacru” [2],
iar orice incalcare adusa acestei obligatii constitutionale adopta forma cea mai grava, care poate fi sanctionata
aspru, conform prevederilor legislatiei penale nationale.

Prin urmare, in vederea prevenirii oricdrei situatii de destabilizare politicd, economicad sau sociald ori
influentarea sub diferite forme a securitdtii interne sau externe a tarii, care pot fi realizate in detrimentul
Republicii Moldova, legiuitorul a prevazut fapta infractionala de Tradarea de Patrie.

Rezultate obtinute si discutii

Potrivit DEX-ului, termenul ,,a trada” iInseamna a insela Tn mod voit si perfid Increderea cuiva, savarsind
acte care 11 sunt potrivnice, pactizand cu dusmanul [3]. Sau intr-o altd acceptiune, ,,a trdda” semnifica a fi
neloial fatd de cineva sau de ceva, a se abate de la o linie de conduita, a dovedi inconsecventa fatd de o
actiune, de o idee etc. [4, p. 1107].
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In doctrina penali roméni ,, Tradarea” este priviti ca o fapti de o gravitate exceptionala, indiferent de forma
in care se manifestd, fapta nu creeaza numai o stare de pericol pentru suvernanitatea, independenta, unitatea si
indivizibilitatea statului, atribut fara de care statul roman nu ar fi de conceput, ci constituie, in acelasi timp, o
incdlcare a obligatiei de fidelitate, pe care fiecare cetatean roméan o are fata de tara sa [1, p. 31].

Gh. Diaconescu si C. Duvac remarca faptul ca ,,Tradarea exprima, sub aspect moral, ultima treaptd pe
care poate sd coboare un individ din punctul de vedere al fidelitatii fata de natiune, fata de statul al carui
cetdtean este ori care l-a adoptat. Totodata, se situeaza pe treapta cea mai inaltd de pericol social pe care o
poate atinge fapta unei persoane. Intr-adevir, nicio altd manifestare umana nu poate depasi in gravitate pe
aceea incriminata, in toate statele lumii si inca de la primele legiuiri penale, sub denumirea de tradare (sau
»tradare de Patrie”, ,,inalta tradare” etc)”. [5, p. 6].

Autorul rus A. E. Beliaev defineste ,, Tradarea de Patrie” ca fiind incalcarea de catre un cetitean al
Federatiei Ruse a fidelitatii fatd de propriul stat, prin participarea la activitati ostile desfasurate in cola-
borare cu fortele externe impotriva propriei tari. lar ,,Tradatorul” este o persoand care isi tradeaza statul,
devenind complice sau unealta a unor forte straine ostile [6, p. 603].

Asadar, in opinia unor autori rusi, se considera ca tradatorul nu comite doar un act de tradare fata de stat,
ci si fata de propria tard, adica fata de societate si poporul acesteia. Cu alte cuvinte, el tradeaza Federatia
Rusa ca un sistem unitar, care cuprinde natiunea, societatea si statul. Acest lucru este evidentiat, de altfel, si
de formularea dispozitiei art. 275 din Codul penal al Federatiei Ruse, potrivit cdreia tradarea se savarseste
in detrimentul securitatii externe nu doar a statului, ci si a Federatiei Ruse in ansamblu. Prin urmare, in opi-
nia lor, denumirea infractiunii de ,,Traddarea de Stat” prevazuta in titlul art. 275 din Codul penal al Federatiei
Ruse nu corespunde continutului dispozitiei acestei norme. Tinand cont de considerentele expuse mai sus,
ei propun ca titlul art. 275 din Codul penal al Federatiei Ruse sa fie inlocuit cu o formulare mai precisa
precum ,,Tradarea Federatiei Ruse” [6, p. 604].

V.N. Ribciuk subliniazd ca esenta infractiunilor de ,, Tradare de stat” si ,,Spionajul” pot fi definite ca
acordarea de sprijin unui stat strdin, unei organizatii straine sau reprezentantilor acestora in desfasurarea
unor activititi ostile, in detrimentul securititii externe a Federatiei Ruse. In functie de obiectul juridic al
infractiunii si de modalitatea de comitere a faptei, ,,Iradarea de stat” se clasifica in forme precum spionajul,
divulgarea secretului de stat si alte forme de acordare de sprijin. Distinctia dintre ,,Tradarea de stat” sub
forma spionajului, reglementata de Codul penal al Federatiei Ruse si ,,Spionajul”, de asemenea prevazut in
acelasi act normativ, se realizeaza 1n baza calitdtii speciale a subiectului infractiunii in fiecare dintre aceste
cazuri [6, p. 608].

In acceptiunea legii penale in vigoare a Republicii Moldova, ,, Tradarea de Patrie”, in varianta-tip, care este
incriminatd in alin. (1) al art. 337 din Codul penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM), reprezinta
fapta savarsitd intentionat de catre un cetitean al Republicii Moldova impotriva suveranitatii, independentei,
unitatii, indivizibilitatii, securitdtii sau capacitatii de aparare a Republicii Moldova, in interesul unui stat strain,
al unei organizatii straine, al unei entitati anticonstitutionale sau al reprezentantilor lor, exprimata prin: trecere
de partea inamicului pe timp de razboi sau conflict armat, spionaj, divulgare a secretului de stat sau acordare
de ajutor 1n vederea desfasurdrii unor activitati ostile impotriva securitatii statului [7].

Pentru a intelege conceptul notiunii de ,,Tradarea de Patrie”, este necesar de examinat latura obiectiva
a acestei infractiuni, care include urmatoarele actiuni cu caracter alternativ: trecerea de partea inamicului
pe timp de razboi sau conflict armat, spionaj, divulgare a secretului de stat si acordarea de ajutor in vederea
desfasurarii unor activitéti ostile impotriva securitatii statului.

Prin ,trecere de partea inamicului pe timp de razboi sau conflict armat” se intelege refugierea pe terito-
riul ocupat de inamic sau intrarea in serviciul acestuia, prin inrolare in forfele militare sau in alte formatiuni
de lupta inamice, 1n unitatile de cercetare, politie etc. Prin ,,dusman” se are in vedere fiecare dintre partile
beligerante implicate intr-un conflict armat, privite n raport una fata de alta. lata de ce trecerea de partea
dusmanului, ca modalitate de realizare a tradarii de Patrie, se poate atesta numai in timpul unui conflict
armat [8, p. 998].

Pornind de la aceste aspecte, aceasta forma de manifestare a ,, Tradarii de Patrie” implica o schimbare
esentiala de loialitate din partea cetdteanului, care, in contextul unui conflict armat, adopta in mod constient
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o pozitie contrara intereselor statului. Totodata, pentru a intelege pe deplin intinderea si gravitatea acestei
infractiuni, este necesar sa fie analizate si celelalte modalitati prevazute de lege, cum ar fi ,,spionajul” sau
»divulgarea secretului de stat”, care, desi pot aparea In contexte diferite fatd de ,,trecere de partea inamicului
pe timp de razboi sau conflict armat”, afecteaza in mod similar securitatea nationala.

Prin ,,spionaj” se intelege o activitate dusmanoasa care prejudiciaza interesele statale. Cetdteanul Repu-
blicii Moldova este recrutat de catre serviciul special al unei tarii straine si, ca urmare, colaboreaza cu acest
serviciu, de obicei fiind remunerat, indeplinind insarcinarile primite de la reprezentantii acestui serviciu cu
care colaboreaza nemijlocit [9, p. 418].

Legiuitorul nu defineste notiunea de ,,spionaj” in art. 337 CP RM, acest lucru fiind stipulat in art. 338 CP
RM care prevede, transmiterea, precum si sustragerea sau culegerea de informatii ce constituie secret de stat
in scopul transmiterii lor unui stat strdin, unei organizatii straine, unei entitati anticonstitutionale sau agentu-
rii lor, precum si transmiterea sau culegerea, din insadrcinarea serviciului de spionaj strdin sau al unei entitati
anticonstitutionale, a altor informatii pentru a fi folosite in dauna intereselor Republicii Moldova [7].

In cele din urma, notiunea de ,,spionaj” reglementati in conformitate cu art. 338 CP RM este aplicabi-
1a si In cazul infractiunii de ,, Tradarea de Patrie”, atunci cand ea este comisa prin actiunea alternativa de
spionaj. Spre deosebire de infractiunea de ,,spionaj”, care poate fi savarsita doar de un cetitean strdin sau
de un apatrid, in cazul infractiunii de ,,Trddarea de Patrie” aceasta poate fi comisa doar de un cetitean al
Republicii Moldova.

Potrivit celor mentionate supra, distinctia data isi gaseste fundamentul in Tnsasi semnificatia terme-
nului de ,,Patrie”, care potrivit DEX-ului, este definitd ca mediul politic, social si cultural in care isi
desfagoara viata si lupta fiecare popor; teritoriu locuit de un popor; tard in care s-a nascut cineva si al ca-
rei cetdtean este [4, p. 759]. Reiese ca doar cetdtenii Republicii Moldova pot comite infractiunea de ,,Tra-
darea de Patrie”, aceasta reflectind o incélcare a obligatiei de fidelitate fata de propria tara si societate.

La randul sau, ,,divulgarea secretului de stat” consta, de asemenea, in transmiterea de informatii care
constituie secret de stat unui stat strain, unei organizatii straine sau agenturii lor, pentru a fi folosite in dauna
intereselor Republicii Moldova [10, p. 748]. Totodata, infractiunea de ,, Tradare de Patrie” se deosebeste de
infractiunea de ,,divulgarea secretului de stat” prin faptul ca in cazul infractiunii prevazute la art. 344 CP
RM fapta este savarsitd de catre o persoand careia aceste informatii i-au fost incredintate sau i-au devenit
cunoscute in legatura cu serviciul sau munca sa [7].

Aceastd deosebire intre infractiunea de ,,Tradarea de Patrie” si cea de ,,divulgarea secretului de stat” re-
flecta preocuparea legiuitorului de a diferentia gravitatea si specificul fiecérei fapte, in functie de subiectul
si circumstantele in care a fost savarsitd nemijlocit fapta prejudiciabila. Astfel, in timp ce infractiunea de
»divulgarea secretului de stat” implica Incredintarea sau accesul privilegiat la informatiile atribuite secre-
tului de stat, infractiunea de ,,Tradarea de Patrie” are un caracter mai larg, incluzand acte deliberate care
pun 1n pericol securitatea si suveranitatea statului prin diverse mijloace, inclusiv prin colaborare directa cu
entitati straine ostile.

Prin ,,acordare de ajutor in vederea desfasurarii unor activitati ostile impotriva securitatii statului” presu-
pune savarsirea de catre un cetdtean al ei din Insarcinarea unui serviciu de cercetare strain sau din initiativa
proprie a unor actiuni in dauna suveranitatii, independentei, unitatii, indivizibilitatii, securitdtii sau capacitatii
de aparare a Republicii Moldova. Formele acordarii de ajutor unui stat strain pot fi urmatoarele: recrutarea
cetatenilor pentru serviciul de cercetare strdin, favorizarea spionilor strdini, a diversionistilor, teroristilor si
a altor agenti strdini sau comiterea unor actiuni orientate spre antrenarea Republicii Moldova intr-un razboi
sau spre intreruperea relatiilor diplomatice ori a contractelor internationale cu alte téri, Intocmirea pentru
tari straine a unor date cu caracter tendentios etc. [11, p. 527].

Prin urmare, aceasta diverstitate a formelor de manifestare a ajutorului acordat unui stat strain subliniaza
inca o datd complexitatea si periculozitatea infractiunii de ,,Tradarea de Patrie”. In acelasi timp, impune o
atentie sporitd in evaluarea probelor si in incadrarea juridica corecta a faptelor, avand in vedere impactul
direct asupra securitdtii nationale si integritatii statului. Analiza detaliatd a circumstantelor concrete ale
fiecarui caz in parte este esentiald pentru determinarea gradului de vinovétie si pentru aplicarea justd a
sanctiunilor prevazute de lege.
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Configuratia juridica a infractiunii de ,,Tradarea de Patrie”, asa cum este conturata in legislatia penald a
Republicii Moldova, reflecta o preocupare constanta a statului de a proteja valorile fundamentale ce tin de
suveranitate, independenta, securitate si ordinea constitutionala a Republicii Moldova.

in concluzie, analiza conceptului de ,, Tridarea de Patrie” din perspectiva lingvistica, doctrinari si juridi-
co-penald evidentiaza natura deosebit de periculoasa a acestei infractiuni, care afecteaza direct fundamentul
existentei si securitdtii statului. Indiferent daca este analizata in cadrul dreptului national sau al unor sisteme
de drept straine, tradarea este sanctionata ca o forma suprema de neloialitate fata de propria tard, manifes-
tatd prin colaborarea cu entitati ostile in detrimentul intereselor nationale.

In Codul penal al Republicii Moldova, ,, Tridarea de Patrie” este reglementati intr-o forma complexa,
care cuprinde mai multe modalitati alternative de comitere, vizand valorile constitutionale esentiale. La
randul sdu, aceasta abordare reflecta atat particularitatile geopolitice ale statului, cat si imperativul apararii
suveranitdtii nationale.

Avand 1n vedere intensificarea riscurilor de securitate si aparitia unor noi forme de amenintari indreptate
impotriva Republicii Moldova, consolidarea cadrului normativ si conceptual referitor la infractiunea de
tradare, reprezintd nu doar o necesitate juridicd, ci si un imperativ strategic pentru protejarea interesului
national si al loialitdtii civice.

Totodata, analiza doctrinara actuala semnaleaza o tendinta de revizuire terminologica a notiunii de ,, Tra-
darea de Patrie”, in sensul unei denumiri mai exacte, precum ,,Tradarea Republicii Moldova”, care ar re-
flecta mai fidel continutul juridic al incrimindrii prevazute la art. 337 din Codul penal. Aceasta propunere
deschide, implicit, un cadru de reflectie atat pentru sistemul de drept al Republicii Moldova, cat si pentru
alte sisteme juridice, in vederea actualizarii conceptelor juridico-penale in raport cu realitatile contempo-
rane de securitate.
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CONVENTIA DE ARBIRAJ — CONDITIE NECESARA
PENTRU DESFASURAREA ARBITRAJULUI

Aurel BAIESU,
Universitatea de Stat din Moldova

Prezentul articol este consacrat problematicii conventiei de arbitraj, care este temeiul juridic pentru solutionarea
litigiilor pe cale de arbitraj, avand in vedere natura contractuala a arbitrajului ca modalitate alternativa de solutionare
a litigiilor. Este subliniat faptul ca, in virtutea principiului libertatii contractuale, partile conventiei de arbitraj sunt
libere sa determine cuprinsul acestei conventii, avand facultatea de a o adapta la circumstantele particulare rapor-
turilor contractuale dintre ele. In lucrare sunt tratate asa aspecte ca legea aplicabild conventiei de arbitraj, obiectul
conventiei (inclusiv, problematica arbitrabilitatii litigiilor), forma si continutul conventiei, in functie de tipul arbitra-
jului — institutionalizat sau ad hoc — la care au recurs partile (inclusiv, structura instantei de arbitraj, locul arbitrajului,
limba procedurii etc.).
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ARBITRATION CONVENTION - A NECESSARY CONDITION
FOR THE CONDUCT OF ARBITRATION

This article is devoted to the issue of the arbitration agreement which is the legal basis for the resolution of dispu-
tes by arbitration, taking into account the contractual nature of arbitration as an alternative method of dispute resolu-
tion. It is emphasized that, by virtue of the principle of contractual freedom, the parties to the arbitration agreement
are free to determine the content of this agreement, having the faculty to adapt it to the particular circumstances of
the contractual relations between them. The paper deals with such aspects as the law applicable to the arbitration
agreement, the object of the agreement (including the issue of the arbitrability of disputes), the form and content of
the agreement, depending on the type of arbitration — institutionalized or ad hoc — to which the parties have resorted
(including the structure of the arbitral tribunal, the place of arbitration, the language of the procedure, etc.).

Keywords: arbitration, arbitration agreement, arbitration clause, arbitral tribunal, arbitration procedure, arbi-
trability, commercial disputes.

Introducere

Conditie primordiala a arbitrajului, conventia de arbitraj este contractul de naturd procedurala care sta
la baza Investirii arbitrilor cu puterea de a judeca un litigiu dedus arbitrajului. Legea nr. 23 din 22-02-2008
cu privire la arbitraj (in continuare - Legea 23/2008) [1], in art.2, si Legea nr. 24 din 22-02-2008 cu pri-
vire la arbitrajul comercial international (in continuare - Legea 24/2008) [2], in art.7, definesc conventia
de arbitraj ca fiind ,, acordul prin care partile supun arbitrajului toate litigiile sau anumite litigii care au
aparut sau care ar putea sa apara intre ele cu privire la un raport juridic determinat, contractual sau
necontractual. Conventia de arbitraj poate avea forma unei clauze compromisorii intr-un contract sau
a unei conventii separate”. Aceastd definitie a fost preluatd din Legea-tip a Comisiei Natiunilor Unite
pentru Dreptul Comertului International asupra Arbitrajului Comercial International din 21 iunie 1985, cu
modificarile din 2006 (in continuare — Legea-tip UNCITRAL) [3].

Traditional, in legislatie si in doctrina s-a facut distinctie intre doud modalitati ale conventiei de arbitraj:
clauza compromisorie si compromisul. Clauza compromisorie este definita ca fiind acordul partilor unui
contract comercial international, exprimat Intr-o clauza inserata in acel contract sau intr-un Inscris separat,
de a supune litigiile lor ce s-ar putea ivi eventual referitor la acest contract arbitrajului. Compromisul, spre
deosebire de clauza compromisorie, este privit ca o intelegere prin care partile convin ca litigiul deja 1vit
intre ele sa fie solutionat pe calea arbitrajului, indicand-se obiectul litigiului si numele arbitrilor sau moda-
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litatea de numire a lor. Aceste modalitéti ale conventiei de arbitraj se diferentiaza nu prin natura juridica ci
prin obiectul lor: obiectul clauzei compromisorii este litigiul viitor si eventual, pe cand obiectul compromi-
sului - litigiul ndscut si actual.

Eminentul jurist francez Frédéric Eisemann a stabilit patru functii ale conventiei de arbitraj: 1) produce
efecte obligatorii pentru parti; 2) exclude interventia instantelor statale in solutionarea litigiului, cel putin
pana la pronuntarea unei hotarari arbitrale; 3) ofera puteri tribunalului arbitral de a solutiona posibilele
litigiile ce pot aparea intre parti si 4) permite desfasurarea unei procedurii arbitrale eficiente §i rapide care
duce la pronuntarea unei sentinte susceptibile de executare judiciara [4]. In opinia acestui autor, impartasita
pe larg in doctrina [5], acele clauze care nu indeplinesc cel putin una din functii enuntate, sunt considerate
,»patologice”, deoarece impiedica desfasurarea cu succes a arbitrajului.

Regimul juridic al conventiei de arbitraj este dominat de principiul autonomiei acestei conventii,
care este consacrat in instrumentele internationale, in majoritatea legislatiilor moderne privind arbitra-
jul, precum si in regulamentele arbitrajelor instituionalizate. Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
prin hotarirea Refineries grecques Stran si Stratis Andreadis v. Grecia din 09 decembrie 1994, a relevat
principiul autonomiei/independentei/separabilitatii clauzei arbitrale in raport cu contractul de baza in
care ea este inseratd (§ 72,73) [7]. Exista o jurisprudentd comparatd abundenta in care este reflectat acest
principiu [8, p. 80].

Autonomia conventiei arbitrale se concretizeaza in urmatoarele aspecte:

- existenta, validitatea sau mentinerea in vigoare a conventiei de arbitraj nu depind de soarta contractu-
lui principal la care aceasta conventie se referd; declararea contractului principal inexistent, anularea sau
rezolutiunea lui nu afecteaza conventia de arbitraj. Scopul acestui principiu este de a "imuniza” conventia
de arbitraj contra tuturor cauzelor de ineficienta a contractului principal [6, p. 398];

- legea aplicabild conventiei de arbitraj poate fi diferita de legea aplicabild contractului principal.

Rezultate si discutii

1. Legea aplicabila conventiei de arbitraj

Principalele instrumente internationale privind arbitrajul comercial international propun unele solutii
in ceea ce priveste legea care va guverna conventia de arbitraj. Astfel, Conventia pentru recunoasterea si
executarea sentintelor arbitrale strdine, adoptatd la New-York la 10 iunie 1958 (in continuare — Conventia
de la New York) [9], prevede ca, in cadrul controlului jurisdictiei statale, sesizate cu o cerere privind
recunoasterea si executarea unei sentinte arbitrale strdine, valabilitatea conventiei de arbitraj trebuie sa
fie apreciatd in virtutea legii careia partile au subordonat-o, sau in lipsa unei indicatii in acest sens, in
virtutea legii tarii unde sentinta a fost data (art.V p.1). Conventia Europeand privind Arbitrajul Comercial
International, adoptata la Geneva la 21 aprilie 1961 (in continuare - Conventia de la Geneva) [10], dispune
ca atunci cand un tribunal sesizat cu o exceptie Intemeiata pe existenta unei conventii de arbitraj va trebui
sd se pronunte asupra existentei sau valabilitatii conventiei de arbitraj, tribunalul va statua: ,,a) conform
legii careia partile au supus conventia de arbitraj; b) in lipsa unei indicatii in acest sens, conform legii tarii
unde sentinta trebuie sa fie pronuntata; c) in lipsa indicatiei asupra legii careia partile au supus conventia si
dacd la momentul in care chestiunea este supusa unui tribunal judiciar, nu este posibil de a prevedea care
va fi tara unde sentinta va fi pronuntata, conform legii competente in virtutea regulilor conflictuale ale tri-
bunalului sesizat” (art.VI p. 2).

Problema determinarii legii aplicabile conventiei de arbitraj apare nu numai in cadrul situatiilor
circumscrise de conventiile internationale enuntate mai sus, ci si 1n alte situatii, de exemplu atunci
cand tribunalele arbitrale examineaza existenta, validitatea si eficienta conventiei de arbitraj in cadrul
exercitiului Kompetenz Kompetenz, 1. e. a verificarii propriei competente de a solutiona litigiile cu care
au fost sesizate.

Instrumentele de drept uniform, legislatiile nationale si jurisprudenta comparatd consacra principiul /ex
vountatis: conventia de arbitraj este supusa legii desemnate de parti. In lipsa alegerii exprese a partilor a
legii aplicabile conventiei, solutiile adoptate in diferite izvoare sunt diverse. Sintetizand solutiile intalnite,
se invedereazd ca conventia arbitrald poate fi guvernata, fie de legea sediului arbitrajului [11, p. 529], fie

21



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista stiintifica a Universtitatii de Stat din Moldova, 2025, nr. 8§(188)

de legea competenta in virtutea regulilor conflictuale ale forului care examineaza existenta si validitatea
conventiei de arbitraj (Conventia de la Geneva precitatd), fie de legea materiald a acestui for, fie de le-
gea care reglementeazi obiectul litigiului si in special de legea aplicabild contractului principal [12]. in
jurisprudenta si in doctrind, este promovata si abordarea potrivit cdreia judecatorii si, mai cu seama, arbi-
trii, care controleaza existenta, validitatea si eficienta conventiei de arbitraj, pentru a evita influenta unor
particularitati locale, sunt mai indreptati sd aplice regulile transnationale ale comertului international, i. e.
lex marcatoria [13].

2. Obiectul conventiei de arbitraj

Pentru ca sa fie recunoscuta si sa produca efecte juridice, conventia de arbitraj trebuie sa aiba ca obiect
raporturi susceptibile de a fi transate pe cale de arbitraj. In literatura de specialitate acestei conditii i-a
fost atribuit termenul de arbitrabilitate. Intrunirea conditiilor legale privind arbitrabilitatea litigiilor este
conditia de baza care asigura atat valabilitatea si eficienta conventiei de arbitraj, cat si recunoasterea si
executarea sentintei arbitrale.

Conventia de la New York abordeaza problema arbitrabilitatii intr-o maniera tangentiala. Art. II (1) din
aceastd Conventie impune statelor sa recunoascd acordul de arbitraj referitor la ,,0 chestiune care poate fi
solutionata prin arbitraj”, In timp ce articolul V(2)(a) din Conventie prevede cd ,,recunoasterea si execu-
tarea unei hotdrari arbitrale pot fi, de asemenea, refuzate dacad autoritatea competenta a tarii in care este
necesara recunoasterea sau executarea constata ca, potrivit legii acestei tari, subiectul litigiului nu poate
fi solutionat prin arbitraj. La randul sau, Conventia de la Geneva, in art. VI (2) (c) ultima teza, permite
judecatorului sd nu recunoasca o hotdrare arbitrala dacd, in lipsa legii aplicabile conventiei arbitrale, litigiul
nu este arbitrabil potrivit legii forului.

In doctrind se distinge, in general, intre arbitrabilitatea obiectiva (rationae materiae), care stabileste
capacitatea unui litigiu de a fi supus procedurii arbitrale in functie de obiectul acestuia si arbitrabilitatea
subiectiva (rationae personae), care inglobeaza conditiile de capacitate a persoanelor pentru a supune un
litigiu procedurii arbitrale.

Un aspect problematic in ceea ce priveste arbitrabiltatea subiectiva este capacitatea persoanelor juri-
dice de drept public de a fi parti la conventiile de arbitraj. Aceste probleme sunt abordate, inter alia, in
conventiile internationale in materie de arbitraj. Conventia de la Geneva prevede in mod expres facultatea
persoanelor juridice de drept public de a incheia valabil conventii de arbitraj, iar Conventia de la Washing-
ton din 18 martie 1965 pentru reglementarea diferendelor relative la investitii intre state si persoane ale altor
state [ 14], prin definitie consacra capacitatea statelor sau a entitatilor de drept public de a fi parti la conventii
de arbitraj in raporturi juridice internationale.

Arbitrabilitatea obiectiva a litigiilor este determinata in corespundere cu legea statului de sediu al instantei
arbitrale (lex loci arbitri). Restrictiile legale privind arbitrabilitatea obiectiva tin de ordinea publica si nu
pot fi evitate prin vointa partilor. Nearbitrabilitatea litigiului este invocata din oficiu de jurisdictia statald
competentd la orice etapa a procesului arbitral, inclusiv in cazul actiunii in desfiintarea hotararii arbitrale si
cererii de incuviintare a executarii acesteia.

In diferite sisteme juridice nationale, legislatorul a exclus anumite categorii de litigii de sub incidenta
mecanismului privat care este arbitrajul; acestea pot fi litigiile privind statutul persoanelor, litigiile care
au ca obiect bunurile circuitul civil sau comercial al carora este restrictionat, litigiile din domeniile drep-
tului familiei, dreptului muncii, dreptului concurentei, dreptului proprietétii intelectuale, insolvabilitatii
etc. [6, p. 406-412]. Tendinta care poate fi observata in evolutia legislatiilor nationale si a jurisprudentei
este extinderea din ce in ce mai largd a domeniului materiilor arbitrabile [15].

In Republica Moldova nu pot face obiectul unei conventii arbitrale pretentiile care tin de dreptul familiei,
pretentiile izvorate din contractele de locatiune (chirie) a incaperilor de locuit, inclusiv litigiile cu privire la
incheierea, validitatea, incetarea si calificarea unor astfel de contracte, pretentiile si drepturile patrimoniale
cu privire la locuinte (art.3 Legea 23/2008). Prevederi ce restrictioneaza arbitrabilitatea unor categorii de
litigii sunt cuprinse si in alte legi. In Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a prevederilor legale la solutionarea unor chestiuni
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in cadrul examinarii litigiilor n care partile au incheiat conventia de arbitraj nr. 2 din 30.03.2015 [16] a
fost sintetizata o listd a diferitelor categorii de litigii ce nu pot fi transate pe cale arbitrala. Potrivit acestei
hotarari explicative, nu pot face obiectul unei conventii arbitrale raporturile juridice pe care legea le atribuie
expres In competenta instantei de judecata. La acestea se referd urmatoarele raporturi: in care una din parti
este o autoritate publica (de contencios administrativ, rezultate din acte administrative, raporturile fiscale,
vamale), nu si pricinile in procedura insolvabilitatii. Nu vor face obiect al conventiei arbitrale si: litigiile
ce privesc Instrdinarea bunurilor proprietétii publice, conform clasificarii din Codul civil si a altor legi;
litigiile referitoare la dreptul la viata si sanatate; litigiile privind drepturile nepatrimoniale ale proprietatii
intelectuale (aspectele cu caracter patrimonial pot face obiectul examinarii in arbitraj); alte litigii Tn privinta
carora partile nu pot incheia tranzactii (pct. 10, 11).

3. Forma conventiei de arbitraj

Legislatiile nationale si instrumentele de drept uniform contin solutii diferite. Unele sisteme juridice
nationalr cer expres un Inscris ca conditie ad validatem. Alte sisteme nationale precizeaza ca inscrisul este
cerut ca conditie ad probationem. Conventia de la New-York in art.II paragraful 1 stabileste ca ,.fiecare din
Statele contractante este tinut sd recunoasca conventia scrisa prin care partile se obligd sd supuna diferen-
dele lor arbitrajului. In paragraful 2 al aceluiasi articol se precizeaza ci prin ,,conventie scrisd se intelege
o clauza compromisorie inseratd intr-un contract, sau un compromis semnat de parti, sau cuprins intr-un
schimb de scrisori sau telegrame”.

De notat ca Comisia Natiunilor Uite pentru Dreptul Comertului International (UNCITRAL) a adoptat,
la a treizeci si noua sesiune din 2006, o ,,Recomandare privind interpretarea paragrafului 2 al articolului II
si paragrafului 1 al articolului VII din Conventia privind recunoasterea si executarea hotararilor arbitrale
straine, incheiatd la New York la 10 iunie 1958 [17]. Recomandarea incurajeaza statele sa aplice para-
graful 2 al articolului II al Conventiei, in conformitate cu principiul ,,legii celei mai favorabile” enuntat
in paragraful 1 al articolului VII al Conventiei vizate, recunoscand ca cazurile descrise in aceasta nu sunt
exhaustive. Recomandarea a fost elaborata tinand cont de utilizarea tot mai raspandita a comertului elec-
tronic, precum si de legile si jurisprudenta nationald, care sunt mai favorabile decat Conventia de la New
York in ceea ce priveste cerintele de forma fatd de conventiile de arbitraj, procedura arbitrala si executarea
hotararilor arbitrale. In plus, Recomandarea incurajeazi statele si adopte articolul 7 revizuit din Legea-
-tip UNCITRAL, ale carui doud optiuni oferd un regim mai favorabil pentru recunoasterea si executarea
hotararilor arbitrale decat cel al Conventiei de la New York.

Legiuitorul din Republica Moldova a respectat recomandarea UNCITRAL si a introdus amendamen-
tele respective in Legea 24/2008. Potrivit art.7 din aceastd lege, conventia de arbitraj trebuie sa fie
scrisd (alin. 2). Totodata se precizeaza ca conventia de arbitraj are forma scrisa dacd continutul ei este
consemnat in orice forma, indiferent de faptul ca aceasta sau contractul au fost incheiate oral, prin actiuni
concludente sau prin alte mijloace (alin. 3). In acest sens, se va considera ca conditia incheierii in scris a
unei conventii de arbitraj este intrunita intr-o comunicare electronica daca informatia care se contine in
ea este accesibild pentru referintele ulterioare. Comunicare electronica, in sensul legii vizate, Tnseamna
orice comunicare pe care partile o fac prin intermediul mesajului de date. Acesta din urma inseamna
informatie generatd, trimisd, primita sau salvata prin mijloace electronice, magnetice, optice sau simi-
lare, inclusiv schimb de date electronice, posta electronica (e-mail), telegrama, telex sau telecopie, dar
nelimitindu-se la acestea (alin. 4). Se considera ca o conventie de arbitraj este scrisa si atunci cand consta
intr-un schimb de cerere de arbitrare si de referinta in care existenta sa este pretinsa de o parte si nu este
contestata de cealalta parte (alin. 5). La fel, trimiterea ntr-un contract la un document ce contine o clauza
compromisorie valoreaza ca o conventie de arbitraj scrisd daca trimiterea este capabild de a face clauza
parte din contract (alin. 6). In sfarsit, legea vizata dispune ca un viciu de formi al conventiei de arbitraj
poate a fi inlaturat in procedura arbitratd prin depunerea unei referinte daca cel tarziu odata cu referinta
nu este facuta obiectie cu privire la viciu (alin.7).

Conventiei de arbitraj supuse legii Republicii Moldova, atunci cand nu exista prevederi speciale, 1i
sunt aplicabile reglementarile generale privind efectele nerespectarii formei scrise, cuprinse in art. 322
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din Codul civil al Republicii Moldova, potrivit cirora nerespectarea formei scrise a actului juridic atrage
nulitatea lui numai in cazul in care acest efect este expres prevazut de lege sau prin acordul partilor; in
celelalte cazuri nerespectarea formei scrise a actului juridic face sa decada partile din dreptul de a cere,
in caz de litigiu, proba cu martori pentru dovedirea actului juridic. Este important de mentionat ca Le-
gea 24/2008 nu prevede nulitatea conventiei de arbitraj in cazul nerespectarii formei scrise. Regula este
diferita pentru arbitrajul intern. Potrivit art.8 alin.(2) din Legea 23/2008, sunt nule conventiile arbitrale
incheiate verbal.

4. Continutul conventiei de arbitraj

In virtutea principiului libertatii contractuale pdrtile conventiei de arbitraj sun libere sa determine
cuprinsul acestei conventii. In unele sisteme juridice nationale, legislatorul intervine pentru a stabili prin-
cipalele mentiuni pe care trebuie sa le cuprinda o conventie de arbitra;.

Bunaoara in SUA, potrivit Federal Arbitration Act cuprins in Unated States Code (titlul 9) conventia de
arbitraj trebuie sa contind urmatoarele prevederi esentiale:

» acordul de arbitraj,

« litigiile care vor fi arbitrate (clauza larga sau restransa),

* regulile care vor guverna arbitrajul,

* institutia, daca exista, care va administra arbitrajul,

* locul arbitrajului,

* intr-un acord international, limba arbitrajului,

* legea aplicabild, daca nu este prevazuta in alta parte a contractului,

* legea procedurala care se va aplica arbitrajului,

» numarul de arbitri si modul 1n care vor fi alesi si

+ un acord referitor la faptul ca o instanta de judecata se poate pronunta asupra sentintei [18].

Modul de redactare a conventiei de arbitraj este determinat in functie de tipul arbitrajului la care recurg
partile - institutionalizat sau ad-hoc. In cazul in care partile opteaza pentru un arbitraj ad-hoc, conventia de
arbitraj trebuie sa fie exprimata intr-o formula detaliata care va reglementa intreaga complexitate a proble-
melor legate de desfasurarea procedurii de arbitraj.

Potrivit Conventiei de la Geneva (art. 4 ain.1 lit. b), in cazul in care partile decid ca litigiile lor vor fi
supuse unei proceduri arbitrale ad-hoc, ele vor avea in special facultatea:

i. de a desemna arbitrii sau de a stabili modalitatile potrivit carora vor fi desemnati arbitrii in caz de
litigiu;

ii. de a determina locul arbitrajului;

iii. de a fixa regulile de procedura pe care le vor urma arbitrii.

Regulile de arbitraj ale institutiilor permanente de arbitraj, de reguld, recomanda formule standardizate
ale clauzelor de arbitraj care sunt suficient de largi pentru a ingloba toate litigiile susceptibile de a se ivi Intre
parti referitor la contractul de fond si permit desfasurarea eficientd a unui arbitraj comercial international.
De aceea este suficient sa se foloseasca clauza de arbitraj model a institutiei alese, care va examina litigiul
conform regulilor sale.

De exemplu, clauza compromisorie recomandata de Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldo-
va pentru a fi inclusa in contractele comerciale are urmatorul continut:

,,Orice litigiu decurgdnd din sau in legatura cu acest contract, inclusiv referitor la incheierea, execu-
tarea ori desfiintarea lui, se va solutiona prin arbitrajul Curtii de Arbitraj Comercial International de pe
linga Camera de Comert §i Industrie a Republicii Moldova in conformitate cu Regulamentul acestei Curti.
Hotarirea arbitrala este definitiva si obligatorie” [19].

Clauza compromisorie standard inserata in Regulile de arbitraj ale Camerei de Comert Internationale
de la Paris are urmatoarea redactie: orice litigiu decurgdnd din sau in legatura cu prezentul contract va fi
solutionat definitiv in conformitate cu prezentele Reguli de cdatre unul sau mai multi arbitri desemnati in
conformitate cu Regulile mentionate [20].

O alta clauza model este recomandata de Asociatia Americana de Arbitraj (AAA): Any dispute ari-
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sing out of or relating to this contract, or the breach thereof, that cannot be resolved by mediation within
30 days shall be finally resolved by arbitration administered by the American Arbitration Association
under its Commercial Arbitration Rules, and judgment upon the award rendered by the arbitrators may
be entered in any court having jurisdiction. The arbitration will be conducted in the English language
in the City of New York, New York, in accordance with the United States Arbitration Act. There shall
be three arbitrators, named in accordance with such rules (orice disputd care decurge din sau legata
de acest contract, sau incalcarea acestuia, care nu poate fi solutionatad prin mediere in termen de 30 de
zile, va fi solutionatd definitiv prin arbitraj administrat de Asociatia Americand de Arbitraj in confor-
mitate cu Regulile sale de arbitraj comercial si judecata asupra sentinta pronuntate de arbitri poate fi
introdusa 1n orice instantd competentd. Arbitrajul se va desfdasura in limba engleza in orasul New York,
in conformitate cu Legea de arbitraj a Statelor Unite. Vor fi trei arbitri, numiti in conformitate cu aceste
reguli) [21].

Cat de cuprinzdtoare insd nu ar fi formulele clauzelor model, exista unele chestiuni asupra carora partile
ar trebui sd convina suplimentar. Acestea vizeaza unele aspecte deosebit de importante pentru desfasurarea
arbitrajului si care Intdresc considerabil eficienta conventiei de arbitraj. Aceste prevederi se refera la struc-
tura instantei de arbitraj, locul arbitrajului, limba 1n care se va desfasura procedura.

Structura instantei de arbitraj. Partile pot decide ca solutionarea litigiului sa fie efectuata de un arbitru
unic sau de un complet de arbitri. Uneori se sugereaza ca litigiile complexe si importante sd fie supuse
examindrii a trei arbitri, fiecare din par{i numind un arbitru, iar al treilea fiind acceptat de ambele parti sau
de arbitrii numiti de ele, ori desemnat de autoritatea de numire (in calitate de autoritate de numire, pot fi, de
exemplu, institutiile care tuteleaza arbitrajul, instantele de drept comun, etc.).

Locul arbitrajului prezintd importantd sub diferite aspecte:

a) dreptul aplicabil procedurilor de arbitraj deseori este dreptul tarii in care acestea au loc (lex
loci arbitri), ceea ce poate influienta recunoasterea si executarea sentintei arbitrale. Este important ca
partile sa verifice inainte de perfectarea conventiei de arbitraj daca statele ale caror resortisanti sunt ele,
sunt parti la acorduri bilaterale sau multilaterale privind recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale
strdine.

b) In lipsa unor asemenea acorduri, este oportun ca locul arbitrajului sa fie in tara unde paratul poseda
bunuri susceptibile de urmarire.

c) Arbitrajele se desfasoarad cel mai eficient in tarile in care legile si jurisprudenta privilegiaza arbi-
trajul ca modalitate de solutionare a litigiilor, limitdndu-se imixtiunea autoritatilor statale in procesul de
arbitraj si in hotararile luate.

Limba procedurii arbitrale. In cazul arbitrajului international, intrucat partile litigiului, deseori vor-
besc in limbi diferite, este important si se stabileasca limba procedurii. In lipsa unei indicatii exprese in
conventia de arbitraj, partile de comun acord, cu asistenta arbitrilor, vor decide in partea preliminara a pro-
cesului arbitral care va fi limba procedurii. Deseori partile decid ca limba procedurii de arbitraj sa fie limba
dreptului aplicabil, sau limba in care a fost redactat contractul, sau limba oficiala a tarii pe teritoriul careia
se desfasoara arbitrajul.

Concluzii

In virtutea principiului libertitii contractuale partile conventiei de arbitraj sun libere si determine
cuprinsul acestei conventii, avand facultatea de a o adapta la circumstantele particulare raporturilor con-
tractuale dintre ele. In procesul redactirii conventiei, partile trebuie sa fie atente si evite orice ambiguitate.
Formularile neclare din cuprinsul conventiei vor conduce la incertitudine si Intarziere si pot impiedica sau
chiar compromite procesul de solutionare a litigiului.

In special partile trebuie si indice clar asa aspecte esentiale cum sunt legea aplicabila conventiei,
structura instantei de arbitraj, locul arbitrajului, limba in care se va desfasura procedura. De asemenea,
partile ar trebui sd tind cont de toti factorii care ar putea afecta caracterul executoriu al conventiei con-
form dreptului aplicabil, incluzand aici normele imperative de la locul arbitrajului si de la locul estimat
al punerii in executare.
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La redactarea continutului conventiei de arbitraj este recomandabil sd se utilizeze diferitele instrumente
si surse, cum sunt clauzele-model elaborate de institutiile permanente de arbitraj, doctrina, jurisprudenta,
ghidurile practice etc. Astfel, partile ar putea sa se conduca de unele instrumente internationale universal
recunoscute, de exemplu, Regulile arbitrale UNCITRAL din 2021 [22].
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EFICIENTA MECANISMELOR DE PROTECTIE
ADREPTURILOR OMULUI iN TIMPUL PANDEMIEI DE COVID-19:
CAZUL OMBUDSMANULUI
DIN ROMANIA SI REPUBLICA MOLDOVA
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Pandemia de COVID-19 a provocat importante restrangeri ale drepturilor fundamentale, punand la incercare
institutiile Ombudsman din Romania si Republica Moldova. Articolul analizeaza rolul Avocatului Poporului in apa-
rarea drepturilor omului in perioada crizei sanitare. In Romania, institutia a beneficiat de prerogative constitutionale
solide, avand capacitatea de a sesiza Curtea Constitutionala, ceea ce i-a permis influentarea cadrului normativ si
protejarea eficientd a drepturilor fundamentale. In Republica Moldova, Ombudsmanul a avut un rol preponderent
consultativ, fara parghii juridice directe. Studiul evidentiaza diferentele de abordare, provocarile intdmpinate si ofera
recomandari pentru consolidarea rolului institutiilor Ombudsman in situatii de criza.

Cuvinte-cheie: Avocatul Poporului, Ombudsman, COVID-19, drepturile omului.

THE EFFECTIVENESS OF HUMAN RIGHTS PROTECTION MECHANISMS

DURING THE COVID-19 PANDEMIC: THE CASE OF THE OMBUDSMAN

IN ROMANIA AND THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The COVID-19 pandemic led to significant restrictions on fundamental rights, challenging the Ombudsman in-
stitutions in Romania and the Republic of Moldova. This article analyzes the role of the People's Advocate in safe-
guarding human rights during the health crisis. In Romania, the institution benefited from strong constitutional pre-
rogatives, including the right to challenge legislation before the Constitutional Court, effectively influencing legal
frameworks and protecting rights. In Moldova, the Ombudsman acted mainly as an advisory body, lacking direct
legal enforcement mechanisms. The study highlights institutional differences, challenges encountered, and offers
recommendations to strengthen the Ombudsman’s role during crises.

Keywords: People's Advocate, Ombudsman, COVID-19, human rights.

Introducere

Pandemia de COVID-19, declansata la finalul anului 2019 si extinsa la nivel global in 2020, a generat nu
doar o criza sanitara fara precedent, ci si o provocare majora pentru protectia drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului. In multe state, masurile de urgenti adoptate pentru combaterea raspandirii virusului
au presupus restrangeri severe ale unor drepturi, inclusiv libertatea de circulatie, dreptul la viata privata, li-
bertatea de intrunire sau accesul la educatie si la sanatate. In acest context, institutiile nationale de protectie
a drepturilor omului, In special cele ale Ombudsmanului (Avocatul Poporului), au fost chemate sd joace un
rol esential de supraveghere si mediere intre necesitatile statului si drepturile indivizilor.

Institutia Avocatului Poporului, consacrata in ambele state analizate — Romania si Republica Moldova —
ca autoritate publica autonoma si independenta, are misiunea fundamentala de a apara drepturile cetatenilor
in raporturile lor cu autoritatile publice. Conform principiilor consacrate de Adunarea Generala a ONU si
ale Retelei Europene a Ombudsmanilor, aceste institutii trebuie sd actioneze ca o ,,voce a celor fara voce”,
mai ales Tn momente de criza cand pericolul abuzurilor si al arbitrarului poate deveni mai pregnant [1].

Scopul prezentului articol este acela de a compara modul 1n care Avocatul Poporului din Romania si
Ombudsmanul din Republica Moldova au reactionat si s-au implicat in protejarea drepturilor fundamenta-
le pe perioada pandemiei de COVID-19, avand ca repere principale cadrul normativ specific fiecarei tari,
actiunile intreprinse, precum si impactul acestora asupra respectdrii statului de drept. Analiza va evidentia
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atat similitudinile, cat si diferentele de abordare institutionald, dar si provocarile specifice Intdmpinate de
fiecare institutie in raport cu guvernul si cu alte autoritati publice.

Institutia Avocatului Poporului din Romania, consacrata prin Constitutia din 1991 (art. 58 — 60) si re-
glementata de Legea nr. 35/1997, este o autoritate publicd autonoma, independenta de orice alta autoritate
publica, raportand doar Parlamentului. Mandatul sau include apararea drepturilor si libertatilor cetatenilor
in relatia cu administratia publica si regiile autonome, supravegherea institutiilor statului (justitie, politie,
armata, penitenciare), protectia drepturilor minoritatilor, persoanelor cu dizabilitati, copiilor, pensionarilor
si altor categorii vulnerabile. Interventiile pot fi realizate din oficiu sau la sesizarea cetdtenilor, indiferent
de nationalitate, statut juridic, varstd sau sex, oferindu-se acces chiar si persoanelor detinute sau cu atributii
militare. Avocatul Poporului dispune de instrumente juridice precum emiterea de rapoarte si recomandari,
dar si sesizarea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii legilor sau ordonantelor [2]. Desi
recomandarile sale nu sunt obligatorii, acestea au avut un impact considerabil, mai ales n perioada pande-
miei de COVID-19.

In Republica Moldova, Ombudsmanul (Avocatul Poporului) a fost infiintat prin Constitutia din 1994 (art.
59) si reglementat de Legea nr. 52/2014. Este o institutie independentd cu rolul de promovare si protectie a
drepturilor omului, insa spre deosebire de institutia similara din Romania, nu detine prerogativa de a sesiza
Curtea Constitutionala, avand o influentd predominant morala si consultativa. Ombudsmanul supraveghea-
za respectarea drepturilor, promoveaza egalitatea si combaterea discriminarii, inclusiv a celei structurale
accentuate de pandemia COVID-19, receptioneaza plangeri, initiazd investigatii proprii $i emite recoman-
dari autoritatilor, fira caracter juridic obligatoriu. In contextul pandemiei, desi a actionat activ, influenta sa
a fost limitata, multe dintre recomandarile sale fiind ignorate sau tratate marginal de autoritatile politice.

Diferentele intre cele doua institutii sunt semnificative. In Roménia, Avocatul Poporului are un grad
ridicat de independenta si putere juridica, inclusiv posibilitatea de a sesiza Curtea Constitutionala, ceea ce
a permis contestarea abuzurilor legale in timpul pandemiei. In schimb, Ombudsmanul din Republica Mol-
dova dispune de un grad mai redus de influentd, avand doar capacitatea de a emite recomandari fara forta
juridica executorie. Astfel, eficienta institutiei romanesti a fost superioara in perioada pandemiei, datorita
capacitatii sale de a produce efecte juridice concrete, pe cind Ombudsmanul moldovean a avut un rol pre-
ponderent consultativ si de advocacy.

Cadrul legal si atributiile institutionale

Romania. Institutia Avocatului Poporului din Romania isi are consacrarea constitutionald in art. 58-60
din Constitutia Romaniei, care o defineste ca ,,autoritate publica autonoma si independenta fata de orice alta
autoritate publica” (Constitutia Romaniei, art. 58 alin. 1). Conform acestui cadru, Avocatul Poporului are
misiunea de a apara drepturile si libertatile cetatenilor in raporturile lor cu autoritatile publice [3].

Reglementarea detaliatd a organizarii si functiondrii institutiei este prevazuta de Legea nr. 35/1997,
republicata si modificata ulterior. Potrivit art. 13 din Lege, Avocatul Poporului poate efectua anchete,
poate emite recomandari, poate sesiza autoritatile competente si, in cazuri de incdlcare grava a drepturi-
lor fundamentale, poate sesiza direct Curtea Constitutionald cu exceptii de neconstitutionalitate (Legea
nr. 35/1997, art. 13).

O trasatura distinctiva a institutiei din Romania, evidentiata si de doctrina de specialitate, este prerogativa
exclusiva de a sesiza Curtea Constitutionald pentru controlul normelor infraconstitutionale, o competenta pe
care alte Ombudsmanuri europene nu o detin in aceeasi forma. Astfel, Avocatul Poporului s-a consacrat ca un
garant indirect al constitutionalitatii, contribuind la delimitarea legalitatii masurilor administrative [4, p. 112].

In plus, Avocatul Poporului exercitd functii in domeniul prevenirii torturii si tratamentelor inumane,
actionand ca Mecanism National de Prevenire a Torturii, conform aderdrii Romaniei la Protocolul Optional
la Conventia ONU impotriva Torturii prin Legea nr. 109/2009.

Republica Moldova. In Republica Moldova, institutia Ombudsmanului este reglementati prin Legea nr.
52/2014 privind Avocatul Poporului. Legea prevede cd Avocatul Poporului contribuie la protectia dreptu-
rilor si libertatilor persoanelor, investigheaza plangeri privind incélcari ale drepturilor fundamentale, emite
rapoarte si recomandari si poate sesiza Curtea Constitutionala [5, art. 24].
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Spre deosebire de Romania, Ombudsmanul moldovean nu are competenta de a formula exceptii de
neconstitutionalitate in mod direct, ci poate doar sa sesizeze autoritdtile cu propuneri in acest sens. Aceas-
ta diferenta structurald confera institutiei din Republica Moldova un rol mai degraba consultativ decat
sanctionator.

Un alt element important reglementat de Legea nr. 52/2014 este instituirea Oficiului Avocatului Po-
porului pentru Drepturile Copilului, care functioneaza ca entitate specializata in protectia si promovarea
drepturilor copilului (art. 9). De asemenea, Avocatul Poporului din Moldova detine atributii de Mecanism
National de Prevenire a Torturii, in conformitate cu Legea nr. 52/2014 si angajamentele internationale asu-
mate prin OPCAT. Literatura de specialitate subliniaza faptul ca, in ciuda unui cadru normativ relativ avan-
sat, institutia moldoveana se confrunta cu provocari privind autonomia financiara, gradul de independenta
reald si lipsa unor mecanisme eficiente de implementare a recomandarilor [6].

Institutia Avocatului Poporului din Republica Moldova are, asadar, un rol esential in arhitectura
nationald a protectiei drepturilor omului, avand un mandat extins, constitutional si legal, care 1i asigura
independenta fati de stat si guvern. In 2022, cu sprijinul Consiliului Europei, institutia a elaborat un
program strategic pentru perioada 2023-2030, axat pe consolidarea unei abordari bazate pe drepturile
omului. Acest program vizeaza integrarea standardelor internationale in legislatia si politicile publice
moldovenesti, educarea cetatenilor in privinta drepturilor lor si oferirea de sprijin concret institutiilor
statului in realizarea obligatiilor privind prevenirea, protejarea si realizarea acestor drepturi. Ombuds-
manul este responsabil nu doar de monitorizarea situatiei drepturilor omului si raportarea abaterilor, ci
si de investigarea cazurilor de incalcare, oferirea de sprijin victimelor, promovarea accesului la justitie
si sustinerea educatiei in domeniu pentru prevenirea discrimindrii si violentei. Prin angajamentul sau
activ In cooperarea nationald si internationald, institutia contribuie la ancorarea dezvoltarii sociale si
economice in valorile fundamentale ale drepturilor omului, prioritatile sale acoperind domenii precum
sandtatea, educatia, justitia, mediul, digitalizarea si egalitatea de gen. Astfel, Avocatul Poporului devine
nu doar un apdarator al drepturilor, ci si un actor cheie in modelarea unei societati democratice incluzive
si reziliente [7].

Actiunile intreprinse in timpul pandemiei de cele doud institutii pentru protejarea drepturilor
omului

Romdnia. In Roménia, pandemia de COVID-19 a determinat instituirea starii de urgenta (16 martie —
15 mai 2020) si, ulterior, a starii de alertd, reglementate de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 1/1999
privind regimul stirii de asediu si al starii de urgenta. In aceasti perioada, Avocatul Poporului a avut o acti-
vitate remarcabild in monitorizarea si controlul legalitatii actelor normative emise de autoritati.

Una dintre cele mai importante actiuni a fost sesizarea Curtii Constitutionale prin exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiillor OUG nr. 1/1999, pe motiv ca reglementarea restrangerii drepturilor
fundamentale prin ordonante militare, fara interventia Parlamentului, era contrara prevederilor art. 53 din
Constitutie. Curtea Constitutionald a admis exceptia prin Decizia nr. 152/2020, stabilind ca restrangerea
drepturilor trebuie realizata prin lege, nu prin acte administrative ale executivului [8].

In plus, Avocatul Poporului a emis un Raport special privind respectarea drepturilor omului in contextul
pandemiei COVID-19 [9], care a evidentiat probleme precum:

- lipsa de claritate si previzibilitate a actelor normative emise in regim de urgent;

- incdlcarea drepturilor persoanelor aflate in carantina institutionalizata;

- deficiente in informarea corecta si completa a populatiei.

Institutia a desfasurat activitati de monitorizare in centrele de carantina si n unitatile medicale, actionand
ca Mecanism National de Prevenire a Torturii (MNP), pentru a preveni tratamentele inumane sau degradan-
te. De asemenea, a emis numeroase recomandari autoritatilor locale si centrale privind asigurarea respecta-
rii drepturilor persoanelor vulnerabile.

Literatura de specialitate apreciaza activitatea Avocatului Poporului din Romania ca fiind una dintre cele
mai consistente din regiune in timpul crizei COVID-19, datoritd prerogativei sale constitutionale unice de
a declansa controlul de constitutionalitate.
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Republica Moldova. Pandemia de COVID-19 a generat in Republica Moldova un cadru juridic de
exceptie care a amenintat Tn mod semnificativ respectarea drepturilor omului si a statului de drept. Institui-
rea stdrii de urgenta constitutionale Tn martie 2020 a oferit autoritdtilor — in special Comisiei pentru Situatii
Exceptionale — puteri largi si prost delimitate, inclusiv o formulare vaga a atributiilor (,,alte puteri necesa-
re’”’), ceea ce a generat temeri privind Incélcarea principiului separatiei puterilor in stat si a securitatii juri-
dice. Desi Curtea Constitutionald a limitat competentele legislative si judiciare ale executivului, a esuat in
a consolida dreptul cetdtenilor la legi clare si previzibile, admitand o flexibilitate juridica incompatibila cu
caracterul absolut al principiului securititii juridice. In paralel, s-au manifestat riscuri acute de coruptie, in
special in domeniul achizitiilor publice de echipamente si medicamente. Sistemele transparente de licitatie
electronica au fost inlocuite cu negocieri directe, fard concurenta si fard mecanisme de contestatie deschi-
se, ceea ce a condus la tranzactii dubioase, inclusiv achizitii la preturi umflate. Practici precum trimiterea
ofertelor prin e-mail au eliminat garantiile de transparentd, iar tentativele societdtii civile de a corecta aceste
derapaje au Intdmpinat rezistenta institutionala.

Un alt aspect problematic a fost aplicarea disproportionata a sanctiunilor. Amenzile foarte mari apli-
cate pentru incalcarea masurilor antiepidemice — in unele cazuri echivalente cu mai multe luni sau ani
de venituri — au afectat grav cetatenii vulnerabili, fiind percepute mai degraba ca mijloc de generare de
venit bugetar decat ca masura sanitard. Termenul de contestatie redus arbitrar la 48 de ore, fara o co-
municare publicd eficientd, a restrans accesul real la justitie. De asemenea, lipsa de claritate a normelor
privind sarcina probei a condus la practici judiciare inconsistente. Abia ulterior, Curtea Constitutionala a
corectat partial aceste derapaje, declardnd ilegale amenzile excesive si stabilind ca sarcina probei revine
autoritatilor. Nu in ultimul rand, dreptul la informatie a fost grav afectat. Accesul la date publice a fost
ingreunat prin extinderea termenului de raspuns la solicitéri si blocarea unor site-uri, iar Consiliul Audi-
ovizualului a impus televiziunilor sa reflecte doar pozitia oficiald a guvernului, afectand grav pluralismul
media. Deciziile autoritatilor nu au fost insotite de justificari clare sau explicatii accesibile pentru public,
ceea ce a generat confuzie, incertitudine juridica si aplicare inegala a reglementarilor. Desi unele masuri
aveau un scop legitim in contextul crizei, lipsa de transparentd, de proportionalitate si de comunicare
adecvata a subminat grav increderea In institutiile statului si a expus drepturile fundamentale la abuzuri
structurale [10].

In Republica Moldova, activitatea Ombudsmanului s-a desfisurat in contextul instituirii stirii de
urgenta de catre Parlament, prin Hotdrarea nr. 55 din 17 martie 2020, valabila pana la 15 mai 2020. Desi,
institutia moldoveneasca nu detine prerogativa sesizarii directe a Curtii Constitutionale cu exceptii de
neconstitutionalitate, Avocatul Poporului a jucat un rol activ in documentarea situatiei drepturilor omului si
in emiterea de recomandari [11].

Conform Raportului anual privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2020 ,
principalele preocupari ale institutiei au fost:

- garantarea accesului echitabil la serviciile medicale;

- prevenirea abuzurilor In centrele de detentie si in locurile de carantina;

- protectia grupurilor vulnerabile, inclusiv a persoanelor varstnice si a minorilor;

- solicitarea de transparentd decizionala din partea autoritatilor centrale si locale.

Ombudsmanul moldovean a monitorizat peste 60 de institutii de detentie si centre de carantind, docu-
mentand conditiile de trai si accesul la ingrijiri medicale adecvate. Institutia a emis peste 50 de recomandari
adresate Guvernului, Ministerului Sandtatii si altor autoritati, solicitand inclusiv revizuirea cadrului norma-
tiv privind masurile de carantina si izolarea persoanelor.

Cu toate acestea, literatura de specialitate subliniaza limitarile structurale ale Ombudsmanului moldo-
vean, in special In ceea ce priveste implementarea recomandarilor sale si lipsa unor parghii efective de
constrangere juridica.

Comparativ, Avocatul Poporului din Roméania s-a remarcat printr-un activism juridic sustinut, datorat
competentelor extinse oferite de legislatia nationala. In schimb, Ombudsmanul din Republica Moldova a
actionat mai mult prin mecanisme de monitorizare si recomandare, cu un impact direct mai redus, dar cu o
activitate constantd si valoroasa de documentare si sensibilizare.
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Limitari si constrangeri institutionale in timpul pandemiei

Desi, institutiile Ombudsman din Romania si Republica Moldova au avut un rol esential in apdrarea
drepturilor fundamentale pe durata pandemiei de COVID-19, ambele s-au confruntat cu multiple limitari
institutionale si externe.

in Romania, Avocatul Poporului a beneficiat de o pozitie constitutionali solida (Constitutia Romaniei,
art. 58-60), Insd accesul restrans la informatii oficiale n timp real, in special la debutul crizei, a ingreunat
monitorizarea efectiva a masurilor de carantina. Ambiguitatea legislativa generata de ordonantele militare
si de urgentd a transformat institutia intr-un apardator post-factum, intervenind doar dupa incélcarea drep-
turilor. De asemenea, sesizarea Curtii Constitutionale a atras critici politice si mediatice, iar restrictiile de
circulatie au afectat capacitatea de monitorizare a centrelor de carantind, in ciuda rolului activ asumat prin
Mecanismul National de Prevenire a Torturii.

In Republica Moldova, Ombudsmanul s-a confruntat cu limitari structurale mai severe. Lipsa competentei
de a sesiza Curtea Constitutionala cu exceptii de neconstitutionalitate (Legea nr. 52/2014, art. 24), resursele
financiare si umane insuficiente, precum si gradul redus de implementare a recomandarilor (35% conform
Raportului Anual 2020) au diminuat semnificativ impactul institutiei. Mai mult, unele autoritati au ter-
giversat sau au refuzat transmiterea informatiilor, n timp ce lipsa unui mecanism coercitiv a redus rolul
Ombudsmanului la unul predominant moral [12].

Astfel, in timp ce Avocatul Poporului din Romania a reusit sa influenteze cadrul normativ si si obtina
decizii favorabile la Curtea Constitutionald, Ombudsmanul moldovean a rdmas ancorat intr-un model de
,watchdog” consultativ, cu efecte juridice limitate.

Un exemplu ilustrativ al diferentelor institutionale analizate il constituie regimul carantinei
institutionalizate in perioada pandemiei COVID-19. In Romania, aceastd masura a fost initial reglementati
prin Ordonanta de Urgenta nr. 1/1999 si ulterior prin Legea nr. 136/18 iulie 2020, in contextul criticilor
privind lipsa unor garantii procedurale si constitutionale [13].

Primele masuri au fost adoptate la 1 februarie 2020, imediat dupd declararea pandemiei, si au vizat ca-
rantinarea si cazarea persoanelor care intrau in Roménia din zone afectate, pentru o perioada de 14 zile, in
locatii stabilite de autoritatile locale. Costurile aferente (cazare, produse de igiend, hrand, salubrizare etc.)
au fost suportate din bugetul de stat. Institutul National de Sanatate Publica a elaborat materiale informative
pentru persoanele in carantind si izolare la domiciliu, precum si ghiduri metodologice pentru personalul
medical. De asemenea, a fost instituitd o linie telefonica gratuitd pentru informare suplimentara privind
noua boald infectioasd. Primul caz confirmat de COVID-19 a fost raportat pe 4 martie 2020, iar masurile
adoptate la acel moment au inclus izolarea pacientului pozitiv pana la obtinerea a doud teste negative, izola-
rea contactilor si efectuarea testelor PCR. Pentru cresterea rezilientei populatiei, autoritatile au oferit initial
carantind gratuitd in spatii special amenajate, cu asigurarea hranei si a unor produse de igiend personala,
iar ulterior a fost permisa carantina la domiciliul ales. In ambele cazuri, persoanele angajate au beneficiat
de concediu platit pe durata carantinei. Au existat trei forme de carantind de 14 zile: la resedinta aleasa de
persoana in cauzd, Intr-un spatiu desemnat de autoritati, fara testare COVID-19 sau intr-un spatiu oferit
gratuit de autoritdti, cu test COVID-19 in ziua a 2-a si retestare in ziua a 12-a.

Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionald, care prin Decizia nr. 152/2020 a declarat
neconstitutionala restrangerea drepturilor fundamentale prin acte administrative. Interventiile institutiei au
condus lareforme legislative, la crearea unui mecanism de contestare judiciard a carantinei si la imbundtatirea
conditiilor in centrele de izolare, in urma activitdtilor de monitorizare derulate prin Mecanismul National
de Prevenire a Torturii.

In Republica Moldova, carantina a fost instituita prin acte ale Comisiei Nationale Extraordinare de Sana-
tate Publica, 1n absenta unor prevederi legale explicite si a unor garantii de control jurisdictional. Ombuds-
manul moldovean a monitorizat centrele de carantina si a emis recomandari privind conditiile precare de
izolare, tratamentul grupurilor vulnerabile si lipsa de transparentd administrativa. Cu toate acestea, eficienta
institutionala a fost limitata de lipsa prerogativei de sesizare a Curtii Constitutionale si de rata scazutd de
implementare a recomandarilor (sub 35% conform Raportului anual 2020).

Comparatia releva cd in timp ce Romania a beneficiat de un Ombudsman cu prerogative constitutionale
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semnificative si impact juridic concret, Republica Moldova a mentinut un model preponderent consultativ,
cu efecte practice limitate asupra respectarii drepturilor fundamentale in regimul carantinei.

Concluzii

Analiza comparativa a actiunilor Avocatului Poporului din Roménia si a Ombudsmanului din Republica
Moldova in timpul pandemiei de COVID-19 scoate in evidenta rolul esential pe care aceste institutii l-au avut
in protectia drepturilor fundamentale, dar si limitele structurale si institutionale cu care s-au confruntat [14].

In Romania, Avocatul Poporului a valorificat prerogativele sale constitutionale si legale, exercitand con-
trolul constitutionalitdtii si influentand Tn mod direct cadrul normativ. Activitatea sa proactivd in monito-
rizarea centrelor de carantind si protectia grupurilor vulnerabile a fost remarcabila, in ciuda provocarilor
legate de accesul la informatii, ambiguitatea legislativa si presiunile externe.

Prin contrast, Ombudsmanul din Republica Moldova, desi activ in documentarea abuzurilor si emiterea de
recomandari, a avut un impact juridic redus. Lipsa competentei de sesizare directa a Curtii Constitutionale,
gradul scdzut de implementare a recomandarilor si resursele limitate au transformat institutia intr-un actor
preponderent consultativ.

Pe baza acestei analize, consideram ca este necesar ca In ambele state sd se adopte masuri de consolida-
re a rolului si eficientei Ombudsmanului. In Romania, este necesara asigurarea unui acces mai prompt la
informatiile autoritatilor publice si clarificarea procedurilor legate de exercitarea competentelor in situatii
de urgenta. In Republica Moldova, se impune revizuirea cadrului legislativ pentru a acorda Ombudsma-
nului atributii sporite, inclusiv posibilitatea sesizarii Curtii Constitutionale, precum si cresterea resurselor
institutionale pentru indeplinirea eficientd a mandatului sau.

Experienta pandemiei a demonstrat importanta existentei unor institutii Ombudsman puternice si in-
dependente, capabile sd actioneze rapid si eficient pentru apararea drepturilor omului in situatii de criza.
Consolidarea acestor institutii reprezintd nu doar o cerintd nationald, ci si o obligatie asumata la nivel
international, in conformitate cu Principiile de la Venetia privind protectia si promovarea institutiei Om-
budsmanului.
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FURTUL DE IDENTITATE:
ANATOMIA UNEI INFRACTIUNI iN ERA DIGITALA

Serghei BRINZA, Vitalie STATI,
Universitatea de Stat din Moldova

Se examineaza cele patru elemente constitutive ale infractiunii prevazute la art. 2607 din Codul penal al Republicii
Moldova. Sunt identificate obiectul juridic de subgrup si obiectul juridic special al acestei infractiuni. Pe calea inter-
pretarii Legii nr. 195/2024, este caracterizat obiectul imaterial al infractiunii prevazute la art. 2607 din Codul penal
al Republicii Moldova. Se stabileste structura si continutul laturii obiective a acestei infractiuni. Sunt examinate
particularitatile laturii subiective si ale subiectului infractiunii prevazute la art. 2607 din Codul penal al Republicii
Moldova. Studiul contine analiza relatiei dintre aceastd infractiune si infractiunile specificate la lit. f) alin. (1) art.
165, art. 167, 168, 177", 190, 196, 238, 248, 248!, 259, 260, 2608 etc. din Codul penal al Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: furt de identitate, identitatea unei alte persoane, modul fraudulos, sistem informatic, sistem de
telecomunicatie, inducerea in ervoare, utilizatorul sistemului informatic, date personale.

IDENTITY THEFT: THE ANATOMY OF AN OFFENSE IN THE DIGITAL AGE

The article examines the four constituent elements of the offense provided by the art. 2607 of the Criminal Code of
the Republic of Moldova. It identifies both the subgroup juridical object and the special juridical object of this offen-
se. Through the interpretation of Law No. 195/2024, the immaterial object of the offense provided by the art. 2607
of the Criminal Code of the Republic of Moldova is characterized. The structure and content of the objective side
of this offense are established. The article also analyses the particularities of the subjective element and the subject
provided by the art. 2607 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. The study includes an examination of the
relationship between this offense and the offenses provided by the let. ), para. (1), art. 165, art. 167, 168, 177!, 190,
196, 238, 248, 248!, 259, 260, 260? etc. of the Criminal Code of the Republic of Moldova.

Keywords: identity theft, another person'’s identity, fraudulent manner, information system, telecommunication
system, deception, user of the information system, personal data.

Introducere

La Inceputul anilor 2000, digitalizarea acceleratd a societatii, impulsionata de extinderea sistemelor in-
formatice si a comunicatiilor electronice, a modificat profund arhitectura interactiunilor sociale. Activitatile
cotidiene — de la cele economice si administrative, pana la cele educationale si personale — au fost recon-
figurate prin integrarea tehnologiilor digitale, ceea ce a condus la o expunere sporitd a datelor cu caracter
personal in mediul informatic. In acest nou cadru, identitatea individuala a devenit vulnerabila, fiind tot mai
des supusa riscurilor de arogare.

Aceste transformari, survenite Tn continutul relatiilor sociale, au reclamat instituirea unui mecanism
normativ adaptat, concretizat prin reglementari cu destinatie specifica.! Necesitatea alinierii la o directiva
a Uniunii Europene? (in continuare — UE) a determinat adoptarea Legii nr. 133 din 08.07.2011 privind

1. A se vedea, de exemplu: Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal: nr. 17 din 15.02.2007. in: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2007, nr. 107-111, 468; Hotararea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Cerintelor fata de asigurarea securitatii
datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal: nr. 1123 din 14.12.2010.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 254-256, 1282; Ordinul Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
cu privire la aprobarea Regulamentului privind controlul legalitatii prelucrarilor de date cu caracter personal: nr. 14 din 12.05.2014. In: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 153-159, §14.

2. A se vedea: Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24.10.1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date. [Accesat: 28.08.2025] Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/RO/TXT/?uri=celex:31995L0046
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protectia datelor cu caracter personal® (in continuare — Legii nr. 133/2011). Ulterior, adaptarea cadrului
normativ la prevederile unui regulament al UE* a generat inlocuirea legii in cauza cu alta — Legea nr. 195
din 25.07.2024 privind protectia datelor cu caracter personal® (in continuare — Legea nr. 195/2024). Din
art. 84 al regulamentului sus-amintit reiese implicit necesitatea de a incrimina fapta de furt de identitate.
Aceastd necesitate deriva implicit si din alin. (5) art. 9 al unei directive a UE®. De asemenea, in alin. (14) din
preambulul la aceastd directiva se mentioneaza, inter alia: ,Instituirea unor masuri eficace impotriva furtu-
lui de identitate [...] constituie un [...] element important al unei abordari integrate impotriva criminalitatii
informatice [...]” [1].

Raportat la Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1171 din 28.11.2018 pentru aprobarea Regu-
lamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene’, s-a impus
necesitatea protejarii prin mijloace de drept penal a valorilor si relatiilor sociale impotriva furtului de identi-
tate. In acest context, prin Legea nr. 136 din 06.06.2024 pentru modificarea unor acte normative® (denumiti
in continuare Legea nr. 136/2024), Codul penal al Republicii Moldova a fost completat cu articolul 2607,
care sanctioneaza o asemenea fapta.

Rezultate obtinute si discutii

Art. 2607 CP RM cuprinde, sub nomen juris de furt de identitate, o singura varianta-tip de infractiune.

A. Obiectul infractiunii prevazute la art. 260 CP RM

Din chiar titulatura Capitolului XI al partii speciale a Codului penal putem deduce faptul ca obiectul ju-
ridic generic al infractiunilor prevazute in cuprinsul sau, inclusiv al infractiunii care este specificata la art.
2607 CP RM, il formeaza relatiile sociale din domeniul informaticii i al comunicatiilor electronice.

Infractiunea, prevazuta la art. 260’7 CP RM, se refera la tipul de infractiuni informatice care lezeaza
siguranta identitatii unei alte persoane. Respectiv, obiectul juridic de subgrup al acestei infractiuni il con-
stituie relatiile sociale cu privire la siguranta identitatii unei alte persoane.

In cadrul analizei infractiunii de fals de identitate, prevazute la art. 177' CP RM, am mentionat ci obiec-
tul juridic special al acesteia il formeaza: ,relatiile sociale cu privire la realizarea, in conformitate cu art.
28 din Constitutie, a dreptului la viata intima, familiald i privata, sub aspectul increderii publice acordate
constatarilor privind identitatea persoanelor” [2]. Ambele infractiuni — falsul de identitate si furtul de iden-

3. A se vedea: Legea privind protectia datelor cu caracter personal: nr. 133 din 08.07.2011. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2011, nr. 170-175, 492.

4. A se vedea: Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27.04.2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE. [Ac-
cesat: 28.08.2025] Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679

in preambulul la acest regulament, se stabileste, intre altele: ,,Riscul pentru drepturile si libertitile persoanelor fizice [...] poate fi rezultatul
unei prelucrari a datelor cu caracter personal care ar putea genera prejudicii [...], in special in cazurile in care [...] prelucrarea poate conduce la
[...] furt [...] [al] identitatii [...]”*; ,,Daca nu este solutionatd la timp si Intr-un mod adecvat, o incédlcare a securitdtii datelor cu caracter personal
poate conduce la prejudicii [...] aduse persoanelor fizice, cum ar fi [...] furt [...] de identitate [...].”*

*Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27.04.2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE. [Accesat:
28.08.2025] Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679

5. A se vedea: Legea privind protectia datelor cu caracter personal: nr. 195 din 25.07.2024. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2024, nr. 367-369, 574.

6. A se vedea: Directiva 2013/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12.08.2013 privind atacurile impotriva sistemelor infor-
matice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222/JAI a Consiliului. [Accesat: 28.08.2025] Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
RO/ALL/?uri=celex:32013L0040

7. A se vedea: Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene: nr. 1171 din 28.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 499-503, 1314.

8. A se vedea: Legea pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal si a Codului contraventional): nr. 136 din
06.06.2024. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 245-246, 353.
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titate — vizeaza, intr-un fel sau altul, identitatea unei alte persoane. Cu toate acestea, nu putem sustine ca
infractiunile, prevazute la art. 177" si 260" CP RM, au acelasi obiect juridic special. In primul rand, obiectul
juridic special al acestor infractiuni deriva din obiecte juridice generice si obiecte juridice de subgrup diferi-
te. In al doilea rand, difera continutul faptelor incriminate in art. 177" i 260" CP RM, iar aceasta lasa, indu-
bitabil, o amprentd asupra obiectului juridic special al infractiunilor comparate. Daca ludm in vedere aceste
doua criterii, conchidem ca obiectul juridic special al infractiunii, prevazute la art. 260’ CP RM, il formeaza
acestei identitati intr-o comunicare electronica, in absenta consimtamantului neviciat al titularului.

Analiza prevederii de la art. 260’ CP RM indica faptul ca identitatea unei alte persoane reprezinta obiec-
tul imaterial al infractiunii specificate la art. 260" CP RM. Din interpretarea notiunii de date cu caracter
personal, care este definita in art. 4 al Legii nr. 195/2024, deducem ca identitatea unei alte persoane con-
stituie ansamblul de date si caracteristici individuale care permit identificarea distinctd a unei persoane
fizice in cadrul relatiilor sociale, fie direct, fie indirect, prin elemente precum: nume si prenume; numar de
identificare (IDNP, CNP, ID etc.); date de localizare (adresa, IP); identificator online (username, e-mail);
caracteristici personale (fizice, genetice, psihologice, economice, culturale, sociale).

In cazul infractiunii previzute la art. 2607 CP RM, metoda de inducere in eroare a utilizatorului siste-
mului informatic, datorita credrii unei stari de aparenta, este aplicatd de catre faptuitor cu un scop special:
scopul de a determina utilizatorul sistemului informatic sa furnizeze date personale in cadrul unei comuni-
cari electronice. De precizat cd, in acest caz, datele personale reprezinta obiectul scopului infractiunii, nu
obiectul imaterial al infractiunii.

Referitor la victima infractiunii prevazute la art. 260’7 CP RM, 1n dispozitia acestui articol este spe-
cificat titularul identitatii care este obtinutd ilegal de cétre faptuitor, precum si utilizatorul sistemului
informatic, care este indus in eroare de catre faptuitor. Poate aceeasi persoana sa cumuleze ambele aceste
calitati speciale?

Aceasta intrebare are doud raspunsuri posibile:

1) o persoana poate fi simultan titular al identitétii care este obtinuta ilegal de catre faptuitor, si utilizator
al sistemului informatic, care este indus in eroare de ctre faptuitor. In situatia descris, faptuitorul obtine
identitatea victimei prin inducerea directa in eroare a acesteia;

2) titularul identitétii, care este obtinuta ilegal de catre faptuitor, si utilizatorul sistemului informatic,
care este indus in eroare de citre faptuitor, pot fi persoane distincte. In aceasta situatie, faptuitorul obtine
identitatea primei dintre aceste persoane prin inducerea in eroare a utilizatorului sistemului informatic. In
situatia examinata, relatia dintre un astfel de utilizator si titularul identitatii, care este obtinutd ilegal de
catre faptuitor, poate Tmbraca forme variate: a) prestator de servicii vs. consumator; b) cadru didactic vs.
elev/student; c) functionar public vs. cetdtean; d) cadru medical vs. pacient; e) functionar bancar vs. client
al bancii; f) organizator de concurs/examen vs. participant la concurs/examen etc.

In Acordul privind strategia nationala de securizare a identititii din Australia este formulatd urmatoarea
definitie: ,,Furt de identitate reprezinta Insusirea sau asumarea unei identitati preexistente (sau a unei parti
semnificative a acesteia), cu sau fard consimtamant, indiferent daca, in cazul unei persoane fizice, aceasta
este in viatd sau decedatd” [3]. In acest context se ridica intrebarea: poate fi obtinuti identitatea unei per-
soane decedate in conditiile infractiunii prevazute la art. 260’ CP RM?

Rispunsul afirmativ la aceasta intrebare reiese implicit din Legea nr. 133/2011: ,,In cazul decesului su-
biectului datelor cu caracter personal, consimtdmantul privind prelucrarea datelor sale se acorda, in forma
scrisd, de catre succesorii acestuia, daca un astfel de consimtamant nu a fost dat de subiectul datelor cu ca-
racter personal in timpul vietii” [4] (alin. (4) art. 5); ,,Dupa decesul subiectului datelor cu caracter personal,
datele acestuia se pot utiliza, cu consimtdmantul succesorilor, in scop de arhiva sau in alte scopuri preva-
zute de lege” [4] (alin. (4) art. 11). Aceasti lege va fi substituita la 23.08.2026 prin Legea nr. 195/2024. in
legea noua care nu a intrat inca in vigoare, la lit. d) alin. (2) art. 2, gdsim urmatoarea prevedere relevanta:
,Prezenta lege nu se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal [...] referitoare la persoanele decedate,
cu exceptia cazului prevazut la art. 52”. [5] Din art. 53 al Legii nr. 195/2024 reiese ca operatorii pot furniza
date cu caracter personal referitoare la persoanele decedate doar n masura in care acestea sunt de interes
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public si nu intrd in anumite categorii speciale. Mentiuni privind datele cu caracter personal, ce se refera la
persoanele decedate, pot fi gasite, de asemenea, intr-un act interministerial.’

In concluzie, in ipotezele care intrd sub incidenta normelor extrapenale sus-mentionate (care sunt
de referinta pentru art. 260’ CP RM), identitatea unei persoane decedate poate fi obtinuta in conditiile
infractiunii previazute de acest articol. In asemenea ipoteze, victima este doar utilizatorul sistemului infor-
matic, care este indus in eroare de catre faptuitor.

O alta intrebare nu mai putin importanta este: persoana juridica poate fi victima a infractiunii prevazute
la art. 2607 CP RM?

in cadrul analizei infractiunii prevazute la art. 177" CP RM, am afirmat ca ,,in general, putem vorbi
despre identitatea unei persoane juridice. Astfel, spre exemplu, in art. 10 alin. (2) pct. 4) al Legii nr. 124
din 19.05.2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere [...], se recurge la formularea
,identitatea [...] persoanei fizice sau juridice” [6]. [...] Cu toate acestea, victima a infractiunii, prevazute la
art. 177" CP RM, poate fi doar o persoana fizica. [...] Normele din Capitolul V al partii speciale a CP RM
protejeaza nu drepturi subiective in general, ci exclusiv drepturile constitutionale ale cetatenilor, adica ale
persoanelor fizice” [7]. Spre deosebire de infractiunea prevazuta la art. 177' CP RM, cea prevazuta la art.
2607 CP RM nu face parte dintr-un capitol al legii penale, in care ar fi incriminate fapte indreptate exclusiv
impotriva persoanelor fizice. Mai mult, conform unei definitii formulate de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE), ,.furtul de identitate apare atunci cand cineva obtine, transmite, detine sau
foloseste informatii personale despre o persoana fizica sau juridica (evid. ns.) fara permisiune, cu scopul de
a comite fraude sau alte infractiuni” [8; 9].

Cu toate acestea, din interpretarea art. 260’ CP RM reiese ca identitatea vizata este doar a unei persoane
fizice, nu si a unei persoane juridice. Or, conform acestui articol, utilizatorul sistemului informatic este
determinat de catre faptuitor ,,sa furnizeze date personale in cadrul unei comunicari electronice™. [10]
Notiunea de date personale (alias date cu caracter personal) este definita in art. 4 al Legii nr. 195/2024,
referindu-se la ,,informatii privind o persoana fizica identificata sau identificabild” [5]. Persoana juridica nu
are date personale in sensul art. 2607 CP RM. Ea are date de identificare (denumire, cod fiscal, sediu etc.),
care nu sunt protejate prin regimul juridic al datelor cu caracter personal.

In concluzie, persoana juridicd nu poate fi victima a infractiunii previzute la art. 2607 CP RM.

B. Latura obiectiva a infractiunii prevazute la art. 260’ CP RM

Inainte de a initia examinarea acestui element constitutiv, vom scoate in prim plan problema legati de
titlul art. 2607 CP RM. Or, se prezuma ca acest titlu ar trebui sa reflecte esenta juridica a faptei incriminate
in art. 2607 CP RM.

Totusi, in doctrina penald, sunt exprimate puncte de vedere critice privind sintagma ,,furt de identitate”.
De exemplu, N. Selavadurai, P. Gillies si R. Islam opineaza: ,,Furtul de identitate nu reprezintd o forma
de furt in sensul dreptului penal. In mod traditional, conceptul de furt din dreptul comun presupune luarea
necinstitd a bunurilor de la proprietarii de drept, privandu-i de folosirea bunurilor care le apartin” [11].
In acelasi fagas, G. Zlati relevi: , Notiunea de furt se dovedeste una improprie, fiind de preferat sa ne rapor-
tam la notiunea de uzurpare. Furtul implica o deposedare ce afecteaza disponibilitatea, in cazul furtului de
identitate, de cele mai multe ori, discutam Insd despre obtinerea [...] unor informatii, fara ca disponibilitatea
acestora sa fie afectatd” [12, p. 596]. Nu in ultimul rand, M. Dobrinoiu argumenteaza: ,,Ca notiune, ,,furtul
de identitate” are o denumire improprie, deoarece identitatea unei persoane nu este de fapt furata, ci mai
degraba preluata (sau asumata, dobanditd) in mod ilegal [...]" [13].

Este necesar sa remarcam faptul ca, in proiectul initial care a stat la baza Legii nr. 136/2024, s-a propus
ca nomen juris pentru infractiunea analizata sa fie ,,uzurpare de identitate” [14]. Totusi, aceastd optiune
terminologica a fost ulterior abandonata. In ce ne priveste, nu consideram adecvate nici sintagma ,.furt de
identitate”, nici sintagma ,,uzurpare de identitate”. Or, dupa cum decurge din art. 351 CP RM, actiunea de

9. A se vedea: Ordinul comun al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Jus-
titiei, Ministerului Finantelor si Ministerului Sanatatii ale Republicii Moldova cu privire la aprobarea Procedurii de repatriere a cadavrelor: nr.
1293-b-155/296/538/1 din 05.11.2015. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 32-37, 208.
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uzurpare implicd, in mod necesar, folosirea obiectului uzurpat. in contextul infractiunii specificate la art.
2607 CP RM, faptuitorul nu foloseste identitatea unei alte persoane, ci doar o obtine.

Sintagma ,,arogarea de identitate” este considerabil mai potrivitd, desi nu are incd o consacrare juridica.
Sugerand ideea de asumare fara drept a unei identitéti care nu apartine faptuitorului, sintagma, pe care o
sugeram, este lipsitd de carentele conceptuale ce caracterizeaza cele doud sintagme criticabile.

Dupa aceasta digresiune clarificatoare, ne concentram acum asupra structurii laturii obiective a infractiunii
prevazute la art. 260’ CP RM:

1) fapta prejudiciabila exprimata in actiunea de obtinere a identitdtii unei alte persoane;

2) modul fraudulos de savarsire a infractiunii;

3) mijlocul de savarsire a infractiunii: sistemul informatic sau de telecomunicatie;

4) metoda de savarsire a infractiunii: inducerea in eroare a utilizatorului sistemului informatic datorita
credrii unei stari de aparenta.

Referitor la actiunea prejudiciabild analizatd, aceasta presupune procesul prin care faptuitorul accede,
dobandeste sau intrd in posesia totald ori partiald a datelor sau caracteristicilor ce formeaza identitatea unei
alte persoane.

Nu oricare obtinere a identitatii unei alte persoane intra sub incidenta art. 260’ CP RM. Pentru a fi califi-
cata in baza acestui articol, actiunea In cauza trebuie sa aiba, desigur, un caracter ilegal. Semnele secundare
ale laturii obiective sunt cele care confera ilegalitate actiunii descrise in art. 260’ CP RM.'°

Primul semn secundar al laturii obiective a infractiunii, prevazute la art. 260’ CP RM, este modul frau-
dulos de sdvarsire a infractiunii.

Formularea ,,in mod fraudulos prin intermediul sistemelor informatice sau de telecomunicatie cu induce-
rea In eroare a utilizatorului sistemului informatic datorita credrii unei stari de aparenta” [10] din dispozitia
art. 260" CP RM demonstreaza ca modul fraudulos nu este un semn autosuficient al laturii obiective a
infractiunii prevazute la art. 260’ CP RM. Modul fraudulos implicd in mod necesar atat aplicarea unui
anumit mijloc de savarsire a infractiunii (sistemul informatic sau de telecomunicatie), cat si recurgerea la
o metoda anumita (inducerea in eroare a utilizatorului sistemului informatic datorita crearii unei stari de
aparentd.). Prin urmare, sintagma ,,mod fraudulos” [10], utilizata in art. 260’ CP RM, este o formula-sinteza
care presupune, in mod inerent, utilizarea unui astfel de mijloc si a unei astfel de metode. Fara ele, nu se
poate vorbi despre o frauda in contextul infractiunii prevazute la art. 260’ CP RM.

Clarificarea anterioard ne permite acum sd examindm urmatorul semn secundar al laturii obiective a
infractiunii prevazute la art. 260’ CP RM: mijlocul de savarsire.

Sistemul informatic reprezinta primul mijloc posibil de comitere a acestei infractiuni. In conformitate
cu art. 134 CP RM, ,,prin sistem informatic se intelege orice dispozitiv izolat sau ansamblu de dispozitive
interconectate ori aflate in legatura care asigura ori dintre care unul sau mai multe elemente asigura, prin
executarea unui program, prelucrarea automata a datelor” [10]. Din aceasta definitie deducem ca sistemul
informatic reprezinta fie dispozitivul izolat (care poate functiona autonom, fard a fi conectat la alte dispo-
zitive), fie ansamblul de dispozitive cu comunicatie reciproca sau integrare functionald, care asigurd — in
integralitatea lor ori numai in parte — pe calea executdrii unui program, efectuarea de operatiuni (stocare,
analiza, transmitere etc.) asupra datelor, fara o interventie umana directa.!!

Al doilea posibil mijloc de comitere a infractiunii, specificate la art. 2607 CP RM, este sistemul de
telecomunicatie.

Trebuie sa precizam ca, in Codul penal, termenul de telecomunicatie este folosita doar 1n articolul 260"
In alte articole din Codul penal (art. 134¢, 175", 177, 220", 259, 261", 267, 268 si 343), legiuitorul recurge la

10. Sub acest aspect, fapta, incriminata in art. 2607 CP RM, comporta similaritati cu infractiunea prevazuta la art. 226-18 din Codul penal
al Republicii Franceze: ,,colectarea de date cu caracter personal printr-un mijloc fraudulos, neloial sau ilicit”.*

* Codul penal al Republicii Franceze. [Accesat: 28.08.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Franta-RO.html

11. Mai multe despre sistemul informatic a se vedea in: BOTNARENCO, Mihaela, STRIMBEANU, Alexandru. Sistemul informatic si
reteaua informatici: obiecte materiale ale infractiunilor prevazute la art. 259 din Codul penal. in: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte
Sociale), 2022, nr. 8, pp. 77-90. ISSN 1814-3199.
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sintagma de comunicatii electronice. In aceasta ordine de idei, aducem in atentie un aspect relevant. Astfel,
intr-o publicatie stiintificd se afirma: ,,Notiunile retea de comunicatii electronice si serviciu de comunicatii
electronice sunt definite in art. 2 al Legii nr. 241 din 15.11.2007 a comunicatiilor electronice'? (in continua-
re — Legii nr. 241/2007 — n.a.). Din analiza acestor definitii deducem ca, prin comunicatii electronice, trebu-
ie de inteles: telecomunicatiile; transmisia prin retelele utilizate pentru difuzarea programelor audiovizuale;
accesul la Internet.” [15] Asadar, termenul de telecomunicatie si sintagma de comunicatii electronice se afla
intr-o relatie de tipul ,,parte — intreg”. Din interpretarea Legii nr. 241/2007, dar si a legii, care urmeaza sa
o substituie’®, reiese ca telecomunicatia este procesul de transmitere, receptionare sau schimb de informatii
la distanta prin mijloace tehnice, cum ar fi undele radio, cablurile, fibrele optice sau alte suporturi electro-
magnetice. Este o componentd a comunicatiilor electronice, care includ si infrastructura, serviciile digitale
si retelele moderne de transmisie.

Avand ca reper aceasta abordare, consideram ca sistem de telecomunicatie constituie ansamblul, format
din echipamente, retele si proceduri, care permite transmiterea, receptionarea si procesarea semnalelor sau
ale informatiilor la distantd, prin mijloace electromagnetice (cabluri, unde radio, fibre optice etc.). Exemple
de sisteme de telecomunicatie: retelele de telefonie mobila; retelele de televiziune prin cablu; sistemele de
comunicatii prin satelit; retelele de internet prin fibra optica; statiile radio si radiocomunicatiile etc.

Incheiem analiza semnelor secundare ale laturii obiective a infractiunii, prevazute la art. 260’ CP RM, cu
metoda de savarsire a infractiunii. Legiuitorul o descrie prin cuvintele ,,inducerea in eroare a utilizatorului
sistemului informatic datorita crearii unei stari de aparenta” [10].

Cu referire la furtul de identitate in acceptiunea dreptului penal roméan, G. Zlati face urmatoarea observatie:
,,Obtinerea datelor personale se poate realiza printr-o conduitd infractionala traditionald, o conduitd infractionala
din sfera criminalitatii informatice ori o conduita ce nu are o natura infractionala per se” [12, p. 595]. Accen-
tudm ca opinia in cauza nu corespunde dispozitiei din art. 2607 CP RM. Or, articolul respectiv incrimineaza nu
oricare obtinere a identitdtii unei alte persoane, ci doar cea care este savarsita ,,in mod fraudulos prin interme-
diul sistemelor informatice sau de telecomunicatie cu inducerea in eroare a utilizatorului sistemului informatic
datorita credrii unei stari de aparentd menite a determina utilizatorul sa furnizeze date personale in cadrul unei
comunicari electronice” [10]. Iatd de ce, spre exemplu, sustragerea de suporturi materiale (stick USB, hard
disk extern, CD/DVD, card de memorie, laptop, telefon mobil, router cu functii de stocare, camera digitala
cu memorie internd etc.), care contin datele cu caracter personal ale unei alte persoane, nu poate sa reprezinte
metoda de comitere a infractiunii prevazute la art. 260’ CP RM. Cu atat mai putin, nu poate sa constituie o
asemenea metoda o conduitd care nu are un caracter ilegal. G. Zlati include in lista unor asemenea conduite
,obtinerea unor date personale din surse publice (de exemplu, de pe Internet), identificarea unor scurgeri de
date personale (data leaks, cautarea de documente ce contin date personale in tomberon), vizualizarea codului
PIN introdus de o persoana la tastatura bancomatului etc.” [12, p. 596].

A.C. Moise exprima punctul de vedere, potrivit cdruia, in cazul furtului de identitate, obtinerea ilegala
a identitatii unei alte persoane se poate realiza ,,prin intermediul infractiunii de acces ilegal la un sistem
de computer (hacking)” [16]. Intr-adevir, ,,inducerea in eroare a utilizatorului sistemului informatic dato-
rita credrii unei stari de aparentd menite a determina utilizatorul sa furnizeze date personale in cadrul unei
comunicdri electronice” [10] se poate regdsi In contextul faptei incriminate in art. 259 CP RM, care pre-
vede raspunderea pentru accesul ilegal la un sistem informatic. Totusi, aceasta posibilitate este limitata de
sanctiunile din art. 259 si 260’ CP RM. Comparand aceste sanctiuni, constatam ca infractiunea, prevazuta
la 2607 CP RM, poate absorbi accesul ilegal la un sistem informatic in acceptiunea alin. (1) art. 259 CP RM,
nu si In acceptiunea alineatelor (2) si (3) din acest articol.

Metoda, descrisa in art. 260" CP RM, presupune prezenta a doud conditii:

a) faptuitorul induce 1n eroare utilizatorul sistemului informatic;

b) aceasta inducere 1n eroare se datoreaza credrii unei stari de aparenta.

Referitor la prima dintre aceste conditii, este de mentionat ca ,,inducerea in eroare implicd nu doar pro-

12. A se vedea: Legea comunicatiilor electronice: nr. 241 din 15.11.2007. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 51-54, 679.
13. A se vedea: Legea comunicatiilor electronice: nr. 72 din 10.04.2025. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 226-228, 266.
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fitarea de eroarea victimei. Aceasta conditie este necesard, dar nu si suficientd. O altd conditie, care confera
suficientd conceptului de inducere in eroare, este ca faptuitorul insusi s provoace eroarea victimei” [17, p. 155].
Accentudm ca inducerea 1n eroare urmeaza a fi distinsd de mentinerea in eroare, adica de ,,profitarea de
eroarea victimei, care nu a fost provocata de catre faptuitor” [17, p. 155]. Mentinerea in eroare a utilizatorul
sistemului informatic nu intrd sub incidenta art. 260’ CP RM.

in art. 2607 CP RM se are in vedere inducerea in eroare a utilizatorului sistemului informatic, care se
datoreaza credrii unei stari de aparentd. De fapt, aceastd a doua conditie este redundanta si nu ar trebui spe-
cificata in dispozitia de incriminare a furtului de identitate. Or, tocmai crearea unei stari de aparenta este
ceea ce diferentiazi inducerea in eroare de mentinerea in eroare. In ipoteza inducerii in eroare, reprezenta-
rea falsa a realitdtii devine posibild prin crearea de catre faptuitor a unei stari de aparentd, ce denatureaza
imprejurdrile obiective si determind victima sa actioneze 1n baza unei imagini distorsionate a faptelor.

Sub influenta modului si a mijlocului de savarsire a infractiunii, care sunt descrise in art. 260’ CP RM,
metoda de savarsire a furtului de identitate adopta anumite forme specifice. Printre aceste forme, in doctrina
de specialitate se remarca: phishing-ul; pharming-ul; spoofing-ul etc.

Prima forma este analizata, de exemplu, de M. Chawki, M.S. Abdel Wahab'¥, N. Selavadurai, P. Gillies,
R. Islam®, A. C. Moise'® si M. Dobrinoiu'’. Notiunea de phishing este definita, de asemenea, in Anexa nr. 7 a
Hotararii Bancii Nationale a Moldovei nr. 211 din 23.10.2014 cu privire la aprobarea Instructiunii cu privire la
raportarea datelor aferente utilizarii instrumentelor si serviciilor de plata (in continuare — HBNM nr. 211/2014):
,.crearea paginilor de Internet false in vederea captarii informatiei confidentiale ale utilizatorului SADD (adica al
sistemului automatizat de deservire la distantd — n.a.)” [18].

Din interpretarea definitiilor doctrinare si a celei normative, reiese ca phishing-ul reprezinta un procedeu
fraudulos ce consta in crearea unei pagini web falsificate, care imita o platforma legitima, si In transmiterea
comunicatiilor electronice aparent autentice, prin care utilizatorul sistemului informatic este indus 1n eroare
si determinat sd divulge date cu caracter personal.

O alta forma specifica a metodei de savarsire a infractiunii, prevazute la art. 260’ CP RM, este pharming-ul.
Aceasta forma este examinata, de exemplu, de M. Chawki, M.S. Abdel Wahab'® si M. Dobrinoiu'. Notiunea
de pharming este definita, de asemenea, In Anexa nr. 7 a HBNM nr. 211/2014: ,instalarea unui program
executabil pe calculatorul utilizatorului SADD, care la accesarea de cétre acesta a paginilor de Internet il
redirectioneaza catre pagini de Internet false cu scopul de a obtine informatii confidentiale ale acestuia” [18].

Din interpretarea definitiilor doctrinare si a celor normative, decurge ca pharming-ul este un procedeu
fraudulos care constd in manipularea sistemului de directionare a traficului web, prin instalarea programelor
executabile 1n sistemul informatic al utilizatorului indus in eroare de catre faptuitor, in scopul redirectionarii
acestuia cdtre pagini de Internet falsificate, menite sa colecteze date cu caracter personal.

Urmatoarea forma specifica a metodei de savarsire a infractiunii, prevazute la art. 260’ CP RM,
este spoofing-ul. Aceasta forma este analizata, de exemplu, de M. Chawki si M.S. Abdel Wahab*.

14. A se vedea: CHAWKI, Mohamed, ABDEL WAHAB, Mohamed S. Identity Theft in Cyberspace: Issues and Solutions. [Accesat:
28.08.2025] Disponibil: https://www.lex-electronica.org/files/sites/103/11-1_chawki-abdel-wahab.pdf

15. A se vedea: SELVADURAL, Niloufer, GILLIES, Peter, ISLAM, Rizwanul. Theft: Aligning Law and Technology. In: Criminal Law
Journal, 2010, vol. 34, is.1, pp. 33-47. ISSN 1740-5580.

16. A se vedea: MOISE, Adrian Cristian. Furtul de identitate savarsit prin intermediul internetului. [Accesat: 30.08.2025] Disponibil:
https://revcurentjur.ro/old/arhiva/attachments 201502/recjurid152 10FR.pdf

17. A se vedea: DOBRINOIU, Maxim. ID Theft in Cyberspace. in: Lex et Scientia International Journal, 2014, Is. XXI, No. 1, pp- 117-120.
ISSN 1583-039X.

18. A se vedea: CHAWKI, Mohamed, ABDEL WAHAB, Mohamed S. Identity Theft in Cyberspace: Issues and Solutions. [Accesat:
28.08.2025] Disponibil: https://www.lex-electronica.org/files/sites/103/11-1_chawki-abdel-wahab.pdf

19. A se vedea: DOBRINOIU, Maxim. ID Theft in Cyberspace. in: Lex et Scientia International Journal, 2014, Is. XXI, No. 1, pp. 117-120.
ISSN 1583-039X.

20. A se vedea: CHAWKI, Mohamed, ABDEL WAHAB, Mohamed S. Identity Theft in Cyberspace: Issues and Solutions. [Accesat:
28.08.2025] Disponibil: https://www.lex-electronica.org/files/sites/103/11-1_chawki-abdel-wahab.pdf
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Notiunea de spoofing este definitd, de asemenea, in Anexa nr. 7 a HBNM nr. 211/2014: ,transmiterea
mesajelor electronice, de pe adrese false, cu solicitarea expedierii informatiei confidentiale ale utilizato-
rului SADD” [18].

Din interpretarea definitiei doctrinare si a celei normative, se poate deduce ca spoofing-ul constituie un
procedeu fraudulos prin care faptuitorul modifica identitatea unei surse de comunicare electronica — precum
adresa de e-mail, IP sau domeniu — pentru a simula provenienta legitima a mesajului, si, astfel, a induce in
eroare utilizatorul sistemului informatic, a accesa neautorizat resursele informatice ale acestuia si a obtine
ilegal date cu caracter personal.

Nu excludem alte forme specifice ale metodei de savarsire a infractiunii prevazute la art. 260’ CP RM.
Esential este ca acestea sa se inscrie in tiparul normativ consacrat in acest articol: ,,inducerea in eroare a
utilizatorului sistemului informatic datorita credrii unei stari de aparenta” [10].

In contextul examindrii laturii obiective a infractiunii prevazute la art. 260’ CP RM, este potrivit si dis-
cutam despre relatia dintre aceastd infractiune si alte infractiuni.

Astfel, referitor la relatia dintre infractiunile prevazute la art. 177' si 260’ CP RM, am consemnat an-
terior ca acestea ,,formeaza un concurs in ipoteza in care intentia de a savarsi falsul de identitate a aparut
dupi consumarea furtului de identitate. In contrast, urmeazi a fi aplicat doar art. 177' CP RM in cazul in
care, in vederea realizarii intentiei de a comite falsul de identitate, faptuitorul obtine identitatea unei alte
persoane in mod fraudulos prin intermediul sistemelor informatice sau de telecomunicatie cu inducerea
in eroare a utilizatorului sistemului informatic datorita credrii unei stari de aparentd menite a determina
utilizatorul sa furnizeze date personale in cadrul unei comunicari electronice. Intr-un asemenea caz, fur-
tul de identitate isi pierde individualitatea, constituind nu altceva decat pregétirea de infractiunea preva-
zutd la art. 177" CP RM” [7]. Cu acest prilej, se impune sublinierea faptului ca relatia dintre infractiunile,
prevazute la art. 177" si 2607 CP RM, este posibila in cazul in care identitatea unei alte persoane este
obtinuta ilegal prin comiterea furtului de identitate, pentru a fi ulterior falsificata, dupa care folosita in
contextul infractiunii prevazute la art. 177' CP RM.

O relatie similard este posibild dintre infractiunea, care este specificata la art. 260" CP RM, si alte
infractiuni. Aceastd idee trebuie privita prin prisma urmatoarei afirmatii pe care am facut-o intr-o publicatie
stiintifica: ,,.In cazul in care falsul de identitate este savarsit in contextul unei alte infractiuni, acesta isi
pierde individualitatea. In asemenea cazuri, in acord cu regula fixata la art. 118 CP RM, rispunderea se va
aplica nu pentru infractiunea prevazuta la art. 177' CP RM, ci pentru una dintre faptele specificate la lit. f)
alin. (1) art. 165, art. 167, 168, 190, 196, 238, 248, 248! sau altele din Codul penal” [7]. Pe cale de analogie,
in cazurile de aceastd naturd, distingem doua optiuni de calificare: 1) concursul dintre infractiunea, care este
specificata la art. 2607 CP RM, si una dintre infractiunile prevazute la lit. f) alin. (1) art. 165, art. 167, 168,
190, 196, 238, 248, 248" sau altele din Codul penal; 2) infractiunea prevazuta la lit. f) alin. (1) art. 165, art.
167, 168, 190, 196, 238, 248, 248! sau altele din Codul penal (cu precizarea ca furtul de identitate constituie
pregatirea de o asemenea infractiune).

In cazul infractiunii prevazute la alin. (3) art. 2608 CP RM, mijlocul de savarsire a infractiunii il consti-
tuie, inter alia, datele de identificare care permit utilizarea unui instrument de plata fara numerar sau a unui
instrument de plata electronica. Nu poate fi exclusa ipoteza in care datele cu caracter personal constituie
asemenea date de identificare, iar obtinerea acestora se realizeaza prin comiterea infractiunii care este spe-
cificatd la art. 2607 CP RM. In situatia analizatd, vom fi in prezenta unui concurs de infractiuni prevazute
la art. 2607 si alin. (3) art. 260® CP RM, daca intentia de a savarsi ultima dintre aceste infractiuni survine
ulterior consumarii furtului de identitate. Alta este solutia de calificare in situatia in care furtul de identitate
este comis pentru a realiza intentia de a savarsi infractiunea prevazuti la alin. (3) art. 2608 CP RM. Intr-un
asemenea caz, furtul de identitate 1si pierde autonomia juridico-penala. Drept urmare, in situatia analizata,
furtul de identitate va constitui o forma de pregatire a infractiunii prevazute la alin. (3) art. 260% CP RM,
fara a genera un concurs de infractiuni.

Fara a compromite consistenta ideatica, prezentdm ca exemplu alin. (1) art. 402.2 din Codul penal al Cana-
dei. Conform acestei norme, furtul de identitate este savarsit ,,cu intentia de a [...] folosi [informatiile obtinute]
pentru a comite o infractiune grava care include frauda, inselaciunea sau falsul ca element al infractiunii” [19].
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Spre deosebire de reglementarea canadiand, art. 260’ CP RM nu prevede o lista limitativa de infractiuni
care pot fi facilitate prin comiterea furtului de identitate, lasand astfel deschisa sfera faptelor penale ce pot
fi realizate prin utilizarea ilicita a identitatii unei alte persoane.

Relatia dintre infractiunile, prevazute la art. 260 si 2607 CP RM, merita a fi analizata datorita scopului
specificat in art. 260 CP RM. Or, scopul infractiunii de producere, import, comercializare sau punere ile-
gald la dispozitie a mijloacelor tehnice sau a produselor program, care este prevazuta de acest articol, este
de a savarsi una ,,dintre infractiunile previzute la art. 237, 259, 260'-260%, 26052607 [10]. in ipoteza in
care scopul respectiv se exprima in savarsirea infractiunii prevazute la art. 260" CP RM, putem fi doar in
prezenta concursului dintre infractiunile specificate la art. 260 si 260" CP RM.

Finalizdnd examinarea laturii obiective a infractiunilor prevazute la art. 2607 CP RM, mentionam ca
aceasta infractiune este formala. Ea se considera consumata din momentul comiterii faptei prejudiciabile.

C. Latura subiectiva a infractiunii prevazute la art. 260’ CP RM

Infractiunea analizata poate fi savarsitd doar cu intentie directd. Motivele, care determind savarsirea
infractiunii specificate la art. 260’ CP RM, constau in: interesul material; nazuinta de a inlesni comiterea
altor infractiuni; rdzbunare; nazuinta de a obtine avantaje nepatrimoniale; teribilism etc.

De precizat ca metoda de inducere in eroare a utilizatorului sistemului informatic, datorita crearii unei
stari de aparenta, este aplicata de catre faptuitor cu un scop special: scopul de a determina utilizatorul sis-
temului informatic sd furnizeze date personale in cadrul unei comunicari electronice. Accentudm: scopul,
specificat in art. 2607 CP RM, trebuie sa se realizeze pana la consumarea infractiunii prevazute de acest
articol. Or, daca utilizatorul sistemului informatic (care a fost indus 1n eroare de catre faptuitor) nu-i furni-
zeaza acestuia din urma date personale in cadrul unei comunicari electronice, nu va fi posibil ca faptuitorul
sa obtina identitatea victimei.

D. Subiectul infractiunii prevazute la art. 260" CP RM

Subiect al acestei infractiuni este: 1) persoana fizicd responsabild care la momentul savarsirii infractiunii
a atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu exceptia autoritdtii publice). Nu este necesar ca subiectul
sd posede o calitate speciala.

Concluzii

Adoptarea Directivei 95/46/CE, a Directivei 2013/40/UE si a Regulamentului (UE) 2016/679 a constituit
principala cauza care a determinat completarea Codului penal cu art. 2607. Obiectul juridic de subgrup al
infractiunii, prevazute de acest articol, il formeaza relatiile sociale cu privire la siguranta identitétii unei alte
persoane. Din acest obiect deriva organic obiectul juridic special al infractiunii prevazute la art. 260’ CP RM:
acestei identitdti intr-o comunicare electronicd, in absenta consimtdmantului neviciat al titularului. Identitatea
unei alte persoane reprezinta obiectul imaterial al infractiunii examinate. Victimele infractiunii, prevazute la
art. 2607 CP RM, sunt titularul identitatii care este obtinuta ilegal de catre faptuitor, precum si utilizatorul sis-
temului informatic, care este indus 1n eroare de catre faptuitor; este posibil ca o persoana sa cumuleze ambele
aceste calitdti speciale. Infractiunea, specificatd la acest articol, este formala si se considera consumata din
momentul comiterii faptei prejudiciabile. Latura subiectiva a infractiunii, prevazute la art. 260" CP RM, se
caracterizeaza prin intentie directd. Subiect al acestora este fie persoana fizica responsabila care la momentul
savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani, fie persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice).
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REPARAREA PREJUDICIULUI MORAL $I BIOLOGIC
N CONTEXTUL MALPRAXISULUI MEDICAL:
ASPECTE DE DREPT MATERIAL SI PROCEDURAL (PARTEAT)

Octavian CAZAC,
Universitatea de Stat din Moldova

Prezentul studiu se ocupa de regimul juridic al dreptului pacientului de a primi o despagubire pentru prejudiciul
nepatrimonial (moral sau biologic) cauzat printr-o greseald medicala. Codul civil al Republicii Moldova a introdus o
reglementare noua a serviciilor de tratament la 1 martie 2019, inspiratd din Proiectul Cadrului Comun de Referinta
al Uniunii Europene (DCFR). Aceasta priveste raportul pacient-prestator ca un raport contract. Prin urmare, pretentia
pacientului are naturad contractuala. Totodata, Codul civil enuntd, in aceastd materie, concurenta pretentiilor, astfel ca
pacientul poate Intemeia aceeasi pretentie pe regimul raspunderii delictuale. Jurisprudenta nationald pe cuantumul
despagubirilor pentru gresealda medicala inca nu este sistematizata, probabil, in primul rind, deoarece nu este bogata.
Prin urmare, judecétorii nationali ar trebui sa ia ca reper despagubirile atribuite de instantele judecatoresti nationale
in cauze nelegate de gresealda medicala.

Cuvinte-cheie: greseala medicala, malpraxis medical, prejudiciu nepatrimonial, concurenta actiunilor, neexecu-
tarea obligatiilor, servicii de tratament, delicte, DCFR.

COMPENSATION OF MORAL AND BIOLOGICAL LOSS
IN THE CONTEXT OF MEDICAL MALPRACTICE:
SUBSTANTIVE AND PROCEDURAL LAW ASPECTS (PART I)

This study deals with the legal regime of the patient’s right to damages for non-pecuniary damage (moral or bi-
ological) caused by medical malpractice. The Civil Code of the Republic of Moldova introduced a new regulation
of treatment services on 1 March 2019, inspired by the Draft Common Frame of Reference of the European Union
(DCFR). It regards the patient-provider relationship as a contractual relationship. Therefore, the patient’s claim for
damages is contractual in nature. At the same time, the Civil Code allows, in this matter, for competing claims, so that
the patient can base the same claim on the law of torts. The national case-law on the measure of damages for medical
malpractice has not yet been systematized, most likely because it is not abundant. Therefore, local judges should take
as a reference point the amount of damages awarded by the local courts in cases unrelated to medical malpractice.

Keywords: medical malpractice, non-pecuniary damage, competing claims, non-performance of obligations,
treatment services, torts, DCFR.

Introducere

Pacientul nu este multumit de modul in care a fost tratat de institutia medicald (in continuare — presta-
torul de tratament). Mai mult, aceasta situatie i-a cauzat suferinte psihice sau fizice; a ratat o sansa de a se
vindeca sau chiar i-a fost lezat un organ. Acum el se intreaba daca are dreptul la despagubiri (banesti) pentru
acest prejudiciu nepatrimonial. Si dacd are — in ce marime?

Legea nu prevede ca oricare pacient nemultumit are, in mod neconditionat, dreptul la o despagubire.
Obligarea prestatorului de tratament sa plateasca despagubiri pacientului ar fi injusta daca prestatorul nu
a facut greseli, a urmat standardele aplicabile (artis lege). Chiar si un tratament corect poate fi Insotit de
suferinte si riscuri (motiv pentru care unii dintre noi se tem de vizitele la doctor) si se poate solda cu un esec
sau o Tnrautatire a stdrii pacientului. Asa cum un avocat nu poate garanta castigarea unui proces de judecata,
un prestator de tratament nu poate garanta invingerea bolii. Regimul raspunderii prestatorului de tratament
trebuie sa fie echilibrat: sa protejeze pacientul, dar sd nu imobilizeze medicul. Imobilizarea medicului dau-
neaza, in primul rand, pacientului. Dupa cum s-a observat, ,,un medic cu frica de raspundere va aborda cele
mai putin riscante procedee, care adesea sunt si cele mai putin utile. Se poate intampla, din dorinta de a nu
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fi ferm, sa te transformi intr-un ,,doctor cumsecade”, care nu risca, nu greseste, dar nici nu ajuta. Obsesia
raspunderii determind o inhibitie profesionald, care duce la neacceptarea riscurilor utile bolnavului. Atare
situatii de abstentionism duc la eludarea cazurilor grele si la degradarea relatiei medic-pacient prin fuga de
raspundere sau aruncarea raspunderii asupra unei echipe de specialisti” [1, p. 53].

Prin urmare, raspunsul la intrebarea pusa in discutie trebuie cautat in prevederile Codului civil al Repu-
blicii Moldova [2] (C. civ.) si 1n alte acte normative aplicabile, care reglementeaza dreptul la despagubiri.

II. Temeiul pretentiei de despagubire

2.1. Problema prealabila: temeiul pretentiei pacientului

Pe plan juridic, stabilirea conditiilor care trebuie intrunite pentru ca un pacient sa fie indreptatit la re-
pararea prejudiciului si, prin urmare, determinarea cuantumului despagubirilor la care este indreptatit si a
persoanei responsabile sd le plateasca depinde de o intrebare centrald prealabila — care este temeiul juridic
al pretentiei pacientului fata de cel responsabil?

In sistemul Codului civil, candidaturi sunt doua:

1) temeiul contractual: art. 935 si urm. — obligatia debitorului (i.e. prestatorul de tratament) care nu
si-a executat obligatia rezultatd din contract (neexecutarea obligatiei) de a plati despagubiri pentru a repa-
ra prejudiciul suferit in consecinti de citre creditor (i.e. pacientul). In acest studiu, vom evita sa folosim
notiunea de ,,raspundere contractuald”, care este invechita si nu corespunde filosofiei sistemului de remedii
ale creditorului, instituit prin art. 902 si urm. din Codul civil;

2) temeiul delictual: art. 1998 si urm. — obligatia persoanei responsabile conform legii de un fapt juridic
ilicit (delict) de a plati despagubiri pentru a repara prejudiciul suferit in consecinta de catre victima (rdspun-
derea delictuala a persoanei responsabile).

Pe langa dreptul comun cuprins in Codul civil, relatia pacient-prestator de tratament este reglementata
de legi speciale-cadru In materie:

a) Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995 [3].

b) Legea nr. 263/2005 cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului [4];

c) Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic [5].

Legea nr. 263/2005 nu instituie un temei distinct al pretentiei pacientului cu un regim juridic special, de-
rogatoriu de la dreptul comun. La art. 5 lit. q) ea se limiteaza sd enunte ca pacientul are dreptul la ,,despagu-
bire a daunelor aduse sanatatii, conform legislatiei”. O norma generala care enunta acest drept se regaseste
in art. 19 al Legii nr. 411/1995.

In plus, conform art. 11 alin. (1) lit. d) al Legii 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala [6], pacientul, ca persoand asiguratd, are dreptul sd intenteze actiuni asiguratului,
asiguratorului, prestatorului de servicii medicale si farmaceutice ,,inclusiv pentru a obtine compensarea
materiald a prejudiciului cauzat din culpa acestora”.

Aici trebuie sd facem precizarea ca, in materia serviciilor de tratament, Codul civil nu este o ,,lege gene-
rala” fatd de aceste legi speciale. Nu trebuie comparata o lege cu alta, ci o0 norma juridica cu o altd norma
juridica (indiferent daca ele se cuprind in aceeasi lege sau in doua legi diferite), asa cum clar o stabileste
art. 5 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative [7]. In aceastd privinta art. 1400-1408 C. civ.,
care reglementeaza serviciile de tratament, se prezintd ca norme mai detaliate decat aceste legi speciale.
Prin urmare, normele mai detaliate ale C. civ. sunt norme speciale, cu aplicabilitate prioritara (specialia
generalibus derogant). Insa in materia regimului juridic al dreptului la despagubire al pacientului pentru
prejudiciul suportat in contextul serviciilor de tratament, Codul civil cuprinde reglementari comune,
aplicabile tuturor obligatiilor civile (art. 935 si urm.) sau tuturor delictelor (art. 1998 si urm.). Legile
speciale in materie, in fond, nu cuprind norme speciale privind regimul juridic al dreptului la despagubire
al pacientului. Prin urmare, nu se pune problema unui conflict dintre norme generale si norme speciale in
aceasta materie, iar Codul civil ramane unicul efectiv aplicabil.

Raspunderea profesionala: un regim de raspundere de tipul al treilea?

In sistemul de drept romanesc, pretentia pacientului este supusi unui regim juridic special si doctri-
na sustine ca, pe langa raspunderea contractuala si delictuala, exista un regim de raspundere de tipul al
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treilea — raspunderea profesionald, cu varietatea sa — raspunderea profesionala medicala [8, p.11; 9, p.600].
Nu putem recomanda instituirea unui al treilea regim de raspundere in legislatia Republicii Moldova, in-
trucat sistemul bazat pe doud temeiuri este suficient pentru a oferi satisfactie echitabild victimelor si, din
punct de vedere practic, avand in vedere ca Republica Moldova este un stat compact, cu putind doctrind
si jurisprudentd, societatea ar avea de castigat din consolidarea unui regim de drept comun de raspundere,
decat de multiple regimuri speciale nedezvoltate si neintelese. Orice efort viitor de a introduce un al treilea
regim de raspundere trebuie precedat de o analiza serioasd de cost-beneficiu avand in vedere conditiile spe-
cifice ale tarii noastre. Sisteme de drept avansate, precum Germania, nu au avut nevoie de a introduce un
al treilea regim de raspundere.

Importanta practica a temeiului pretentiei

Alegere dintre cele doua temeiuri ale pretentiei nu este doar o discutie pentru a satisface claritatea teo-
reticd. Pe practicianul dreptului 1l intereseaza ce norme juridice aplica judecatorul pentru a determina daca
pacientul are dreptul la despagubiri. Raspunsul clar la aceasta intrebare ghideaza pacientul cand Tnainteaza
o pretentie extrajudiciara fatd de prestator, cand prestatorul ia in calcul incheierea unei tranzactii (compro-
mis cu plata unei anumite despagubiri) cu pacientul sau cand avocatul redacteaza cererea de chemare in
judecata impotriva prestatorului de tratament.

Tabelul de mai jos arata cd conditiile pretentiei contractuale si delictuale din C. civ. sunt similare, dar nu
identice.

Tabel 1. Conditiile pretentiei contractuale si delictuale din C. civ.

conditiile pretentiei contractuale conditiile pretentiei delictuale

(art. 935 si urm. C. civ.) (art. 1998 si urm. C. civ.).
(1.1) sa existe un raport obligational [10, p.164] (1) fapta ilicita (art. 1998), adica:
(1.2) neexecutarea obligatiei de cétre prestator (art. | (1.1) lezarea unui drept absolut al pacientului, la
901), ceea ce constituie greseald medicala viata, la sanatate etc.
(1.2) prin greseala medicala
(1.3) legétura cauzala dintre 1.1. si 1.2. (numita si
legatura cauzald care intemeiaza raspunderea) [11,
§ 630a, nr. 12]
(2) lipsa justificarii prestatorului (art. 901 alin.(2) si | (2) lipsa justificarii prestatorului (lipsa vinovétiei
art. 903) (e.g. lipsa varstei pentru a avea capacitate delictua-
13), eveniment anormal (art. 2012) etc.)

(3) prejudiciul (art. 19) (sanatate vatamata) (3) prejudiciul (art. 19) (sanatate vatamata)

(4) legatura cauzala dintre neexecutare si prejudiciu | (4) legatura cauzala dintre (1) fapta ilicita si (3) pre-
judiciu (art. 2022)

2.2. Scurte considerente privind temeiul delictual al pretentiei

Conditiile pretentiei delictuale au fost deja mentionate in oglinda cu cele ale pretentiei contractuale. in
continuare ne vom opri la modul curios si creativ in care cele doud raspunderi pot comunica intre ele, si
anume — cum neexecutarea unei obligatii a prestatorului de servicii de tratament poate fi privita ca o fapta
ilicita constitutiva de delict.

------

al de raspundere — art. 1998 C. civ. Pozitia ca neexecutarea obligatiei este, totodata, o fapta ilicita este ferm
stabilitd Tn doctrina romaneasca [9, pp. 151-176; 12, p. 1608, nr. 2; 12, p. 1610, nr. 11]. Doctrina franceza
de acum un secol vedea o comunicare intre delict si neexecutarea obligatiei contractuale. Ambele presupun
o fapta ilicita: in delict — este vorba de incalcarea unei norme legale de protectie a unui drept absolut sau
unui interes legitim; n cazul neexecutarii obligatiei contractuale — legea obligd orice debitor sa execute
obligatia si 1i recunoaste justificari limitate. Din alta perspectivd, ambele presupun neexecutarea unei
obligatii: in cazul contractului — este preconditia dreptului la despagubire; in delict — faptuitorul incal-
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cd Indatorirea generald de a nu dduna altuia, inclusiv de a se comporta cu prudentd fata de drepturile si
interesele legitime ale altuia. ,,Delictul presupune intotdeauna atingerea dreptului altuia, ceea ce implica
o obligatie anterioard” [13, p. 538]. Aici trebuie totusi sd notam ca, desi vorbim de sensul cel mai ge-
neral al notiunii ,,obligatie”, dupa cum si René Demogue o recunoaste, din punct de vedere al dreptului
civil, existd o distinctie fina dintre obligatie (care are ca obiect o prestatie) si o Indatorire (obligatie fara
prestatie), ultima fiind, de fapt, un standard de conduita (e.g. obligatia de buna-credintd; obligatia de a
evita abuzul de drept etc.).

In sistemul din Republica Moldova, avand in vedere caracterul special al raspunderii contractuale,
art. 1999 exclude neexecutarea obligatiilor contractuale din domeniul de aplicare a capitolului raspun-
derii delictuale (urmand principiul non-cumul). In alte cuvinte, art. 1999 refuzi si priveasci neexecu-
tarea obligatiei contractuale drept o fapta ilicitd, declarand inaplicabile regulile capitolului raspunderii
delictuale. Problemele contractuale trebuie rezolvate pe tardm contractual. Aceastd viziune este ferm
stabilitd in doctrina romaneasca [14, p. 230; 12, p. 1613, nr. 30]. Cu toate acestea, in materia vatamarii
sdnatatii in context contractual, Codul civil nu mai este atat de categoric, deschizand calea concurentei
actiunilor: pacientul reclamant 1si poate intemeia actiunea In repararea prejudiciului atat pe regimul
contractual, cit si pe cel delictual, la alegerea sa. In mod practic, el le va indica pe ambele, ca temeiuri
paralele sau alternative, dar va formula o singura pretentie de reparare a prejudiciului. Acelasi prejudi-
ciu nu poate fi reparat de doua ori, din cauza interdictiei dublei despagubiri. Ea rezultd din principiul
repardrii integrale a prejudiciului, care dicteaza ca despagubirea trebuie sd constituie 100% din preju-
diciu, dar nu 200%.

Se pot aplica combinat, selectiv, regulile neexecutdrii obligatiilor si ale raspunderii delictuale? Nu,
ele sunt gandite ca un sistem inchis. Totusi, sa nu uitdm ca, pentru a demonstra fapta ilicita si vinovatia
ca element constitutiv al raspunderii delictuale, pacientul reclamant poate sa faca trimitere la continutul
obligatiilor contractuale ale prestatorului parat si la neexecutarea acestora, fiind larg acceptat ca neexecuta-
rea obligatiei este, totodata, un fapt juridic ilicit.

Este un contract care intervine in drepturile personale nepatrimoniale ale unei parti, pacientul. Acestea
sunt drepturi cu caracter absolut, in sensul ca toatd lumea (medic sau nu) este tinuta sa le respecte, indife-
rent de existenta unui contract. De aici vocatia concurentei actiunilor. Ne aflam asadar la intersectia dintre
douad institutii care Intemeiaza pretentia de reparare a prejudiciului: neexecutarea obligatiei contractuale
si raspunderea delictuala. ,In acest context, Intre cele doud forme ale raspunderii civile — contractuala si
delictuald —, ca de altfel intre toate formele raspunderii juridice in general nu exista deosebiri de esenta,
elementele care le conditioneaza fiind aceleasi: existenta unei fapte ilicite, prin care se Tncalca o anumita
obligatie, aducandu-se prin aceasta o atingere unui drept subiectiv; sdvarsirea cu vinovatie a acestei fapte,
ca element subiectiv al rdspunderii; existenta unui prejudiciu; un raport de cauzalitate intre fapta ilicitd si
prejudiciu; capacitatea juridica a celui chemat sa raspunda” [15, p. 80, nr. 60].

In doctrina romani s-a mai specificat cd, in regimul delictual al raspunderii, conditia ,,faptei ilicite”
cuprinde si componenta nerespectarii ,,unei obligatii profesionale, fie prin neindeplinirea ei, fie prin nein-
deplinirea ei in mod necorespunzator” [15, p. 81, nr. 61].

In dreptul german se subliniazi ca, in practic, diferitele temeiuri de raspundere au o importanta redusa,
deoarece problemele centrale sunt rezolvate in mod similar. Executarea necorespunzatoare a contractului
de tratament este, in acelasi timp, calificatd ca o leziune corporala relevantd din punct de vedere delictual.
In timp ce standardul de diligenta, cerintele de cauzalitate si compensarea prejudiciului, inclusiv despagu-
birile pentru durere si suferinta, sunt in mare parte identice, diferenta principald se reduce doar la intrebarea
raspunderii pentru comportamentul personalului auxiliar (Hilfspersonen) conform § 278 din Codul civil
german (in continuare, ,,BGB”) sau § 831 BGB, precum si la privilegierea medicilor functionari publici
prin asa-numitul privilegiu de trimitere (Verweisungsprivileg) (§ 839 BGB) [16, p. 101].

Sub imperiul vechiului Cod civil roman, pozitia unei parti a doctrinei romanesti era de a prefera pretentiile
delictuale: ,,actiunile fondate pe neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a unui contract vor con-
stitui exceptia in contextul raspunderii medicale. Atunci cand se pretinde cd un pacient a fost prejudiciat ca
rezultat al neglijentei doctorului, temeiul va fi, de cele mai multe ori, rdspunderea sa delictuala. De altfel,
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raspunderea civila delictuald alcatuieste dreptul comun al raspunderii civile, pe catd vreme raspunderea
contractuald este o raspundere cu caracter special, derogator” [15, p. 80, nr. 60].

In dreptul german, guvernat de sistemul concurentei actiunilor, incilcarea unei obligatii contractuale
deja este o fapta ilicitd. Nu este necesar sa se cerceteze daca s-a incalcat o valoare care se bucurd de
protectie juridicd in sensul normelor care instituie raspunderea delictuala [11, § 630a, nr. 17]. S-a ob-
servat ca drepturile pacientului arata limitele obligatiei de competenta si prudentd ale prestatorului de
tratament [11, § 630a, nr. 2]. Drepturile pacientului sunt declansate de un contract, dar ele sunt de natura
absoluta si nepatrimoniald. Ele sunt valorificate in context contractual, dar intrd In continutul dreptului
personalitdtii. Aceasta justificd aplicarea regimului raspunderii delictuale.

Comparand sistemele de drept analizate in acest studiu, concluziondm ca incdlcarea dreptului la viata
sau la sanatate (drepturi absolute) este privita diferit:

a) dreptul german si, printre altele, dreptul Republicii Moldova sunt guvernate de principiul
concurentei pretentiilor contractuale si delictuale. Dreptul german este dominat de sistemul concurentei
tuturor pretentiilor rezultate din contract si din delict. De altd parte, dreptul moldav porneste de la
prioritatea pretentiilor contractuale, care exclude pretentia delictuala (art. 1999 alin. (1) C. civ.). Totusi,
incalcarea dreptului la viata sau la sanatate deschide calea concurentei pretentiei rezultate din contract
si din delict (art. 2028 alin. (5) C. civ.). Din punct de vedere practic, victima decide ce fel de pretentie
inainteaza. Prin urmare, este o concurenta limitata a pretentiilor.

b) dreptul francez si roman, desi recunosc natura contractuald a raportului de servicii de tratament, sunt
guvernate de sistemul prioritdtii raspunderii delictuale din considerentul ca 1n joc intrd vatdmarea sanatatii
sau a vietii.

2.3. Partile implicate

Strans legata de intrebarea temeiului actiunii de despagubire este cea a legitimarii active (,,pe cine indic
in calitate de reclamant?”) si al legitimarii pasive (,,pe cine indic 1n calitate de parat?”’; ,,pe cine actionez in
judecata?”).

2.3.1. Reclamantul

Reclamantul este persoana indreptitita la pretentie, persoana care este pretins titular al dreptului
subiectiv incilcat si care pretinde instantei si i se atribuie o despagubire din contul paratului. in cazul te-
meiului contractual si al celui delictual, reclamant este pacientul. Totusi, In cazul regimului delictual, apare
figura victimei indirecte — persoanele apropiate pacientului care a suferit vatamarea sanatatii sau a decedat,
careia C. civ. 1i acorda un drept la despagubire propriu, de reguld pe motivul lezarii dreptului la viata pri-
vata si de familie. Intr-o spetd decisa de Curtea Suprema de Justitie [17], reclamantii (parinti ai unui copil)
au mentinut cad medicii RB si EB nu doar ca au provocat suferinte fizice si psihice copilului prin stabilirea
tratamentului incorect, dar au provocat un prejudiciul moral si parintilor copilului. Din cauza suferintelor
suportate de cétre copil si a stresului emotional suferit, EL a fost internat in spital. Ca rezultat, fiica de 4 ani,
aproximativ o lund a avut de suferit dureri insuportabile, avand mana rupta, iar dansii ca parinti au suferit
un prejudiciu moral colosal. Parintii au cerut despagubiri morale de 50.000 lei. CSJ le-a atribuit 45.000 lei,
cu motivarea ,,Colegiul considera ca recurentilor li s-au cauzat suferinte de ordin moral ca urmare a eveni-
mentelor produse, si urmeaza a fi admise in cuantum de 45 000 de lei, suma pe care Colegiul o considera
necesara, reald si proportionald suferintelor suportate, cat si reiesind din situatia prelungitd de incertitudine
constatatd in faza de recurs de circa 5 ani”.

Intr-o altd spetad, SC si VC au chemat in judecati Spitalul Clinic Municipal de Copii nr.1 (SCMC1),
RO, EI, MZ, NK, solicitand incasarea in mod solidar de la SCMCI si de la ceilalti parati a prejudiciu-
lui material de 1.652.738 lei si a prejudiciului moral de 2.000.000 lei pentru acordarea necalitativa a
serviciilor medicale si a cheltuielilor de judecatd. Cauza a fost deschisa dupa ce fiica lor, L., a suferit
complicatii medicale si a decedat. Curtea Supremd de Justitie [18] a mentinut solutia de a admite
partial actiunea, acordand reclamantilor 65.000 lei prejudiciu moral si 16.527,38 lei pentru serviciile
funerare.
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2.3.2. Paratul

Paratul este persoana tinutd de pretentie, i.e. raspunzdtoare pentru prejudiciu si obligatd sd plateasca
despagubiri persoanei indreptitite. In cazul regimului contractual de rispundere, acesta este prestatorul de
servicii, angajatorul, nu salariatul (medicul ca persoani fizica). In cazul regimului delictual, prestatorul ras-
punde pentru fapta salariatului conform art. 2005 alin. (1) C. civ. Efectul art. 2005 nu este doar de a adduga
la raspunderea faptuitorului (salariatul, alt prepus) si raspunderea angajatorului astfel incat victima sa aiba
in fata doi debitori paraleli pentru acelasi prejudiciu (fie ca ar fi solidari, fie subsidiari). Din contra, alin.(1)
are efectul de a disloca raspunderea delictuald a faptuitorului si a o plasa pe un tert responsabil, adica an-
gajatorul in anumite conditii. In mod practic, acesta este un efect de exonerare al prepusului (salariatului).
Cu titlu de exceptie, aici se deschide calea unei actiuni a pacientului direct fatd de medicul salariat, daca
demonstreaza ca acesta a actionat cu intentie (art. 2005 alin. (2) C. civ.).

2.3.3. CNAM - garant al calitatii serviciilor acoperite de AOAM

Compania Nationala de Asigurari in Medicina (,,CNAM?”) indeplineste, in temeiul Legii nr. 1585/1998,
rolul de asiguritor in cadrul sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicald (,, AOAM”). In cadrul
regimului contractual al raspunderii, asiguratorul nu este parte la contractul de servicii de tratament si nu
poartd obligatiile unui prestator de tratament. Deci, conform regulilor comune ale Codului civil, CNAM nu
este debitor al obligatiei neexecutate care a cauzat prejudiciul nepatrimonial pacientului. CNAM este un
tert fatd de contractul de servicii de tratament si, In virtutea principiului relativitatii efectelor contractelor,
nu are nici drepturi si nici obligatii in baza acestui contract (art. 1086 C. civ.).

Cu toate acestea, Legea 1585/1998 introduce un regim derogatoriu fatd de dreptul comun. Potrivit art.
14. alin. (2), ,,asiguratorul raspunde material fatd de persoana asigurata pentru prejudiciile cauzate vietii si
sanatatii acesteia ca rezultat al asistentei medicale, prevazute de Programul unic, acordate necalitativ sau
insuficient”. Aceasta este o norma exceptionald, care nu se regaseste, de exemplu, in dreptul german, unde
organizatia de asigurari obligatorii (Krankenkasse) nu garanteaza prestarea conforma a serviciilor de trata-
ment. Observam cd aceasta norma nu instituie un regim distinct al dreptului la despagubiri al pacientului.
Pacientul trebuie, in continuare, sd demonstreze intrunirea conditiilor aparitiei acestui drept pe temeiul
neexecutarii obligatiei de citre prestatorul de servicii din sistemul AOAM. In termeni practici, pacientul va
indica, In cererea sa de chemare 1n judecata, prestatorul si CNAM drept coparati si va cere instantei repara-
rea prejudiciului in mod solidar in masura in care prejudiciul este cauzat de o greseala medicala in prestarea
unui serviciu acoperit de sistemul AOAM. In mod alternativ, pacientul poate alege si inainteze pretentia
doar fata de unul dintre ei. Dacd va fi obligata sa plateasca pacientului despagubiri, CNAM va avea un drept
de regres fatd de prestator conform art. 14 alin. (4) si art. 12 alin. (2) lit. ¢) din Legea 1585/1998. Potrivit
acesteia, CNAM are dreptul ,,sd Tnainteze actiuni in justitie impotriva prestatorului de servicii medicale, lu-
cratorului medical sau prestatorului de servicii farmaceutice in scopul compensarii materiale a prejudiciului
cauzat sanatatii persoanei asigurate din culpa acestora”.

In cadrul regimului delictual al raspunderii din C. civ., asiguratorul nu este fiptuitor si nici nu este un
comitent al faptuitorului in sensul art. 2005 C. civ.; CNAM nu da indicatii prestatorilor cum sa presteze
fiecare serviciu medical in parte. La fel, asiguratorul cu greu poate fi calificat drept participant la delict (ca
instigator, autor sau complice) In sensul art. 2023 C. civ. Asadar, asiguratorul este un tert fata de delictul
savarsit asupra pacientului. Totusi, reintra din nou In scena art. 14. alin. (2) din Legea 1585/1998, care poate
fi interpretat in sensul raspunderii CNAM daca prestarea serviciului ,,necalitativ sau insuficient” constituie
un delict. Considerentele procesuale de mai sus se vor aplica 1n acelasi mod.

Suplimentar, daca prestatorul detine o polita de asigurare de raspundere civila de la o societate de asigu-
riri privata, atunci riscul asigurat este anume angajarea raspunderii sale fatd de un tert (pacientul). In acest
caz, pacientul are o pretentie directd fatd de asigurator In virtutea exceptiei enuntate de art. 1880 alin. (2)
lit. d) C. civ., si anume ,,daca tertul pagubit a suferit o vatamare corporala sau a decedat”. Per a contrario,
daca incidentul a rezultat doar Intr-un prejudiciu nepatrimonial pacientului (frustrari, suferinte etc.), fara a
fi Insotit de o vatamare corporala (e.g. serviciul medical s-a oferit cu intarziere sau cu o proasta informare),
pacientul nu are o pretentie directa fata de asiguratorul de raspundere civild a prestatorului. Deci, el 1si va
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formula pretentia doar fata de asigurat (prestator), care ulterior va avea un regres fata de asiguratorul de
raspundere civild (asa cum ne reaminteste art. 1880 alin. (1) C. civ.: ,,drepturile tertelor persoane pagubite
se exercitd Tmpotriva celor raspunzatori de repararea prejudiciului”). Alte cazuri, mai rare ca aplicabilitate,
cand pacientul are o pretentie directa fata de asigurator, sunt enuntate la acelasi articol.

I11. Temeiul contractual al pretentiei

3.1. Natura juridica a relatiei dintre pacient si prestatorul de tratament

Relatia dintre pacient si prestatorul de tratament este, ca reguld, una contractuala. In alta ordine de idei,
in unele cazuri, cand pacientul nu 1si manifesta consimtamantul personal sau prin reprezentant legal, natura
relatiei este guvernata de regulile gestiunii de afaceri fara mandat din C. civ. In alte cazuri, cum ar fi trata-
mentul militarilor, examinarea medicald in caz de epidemii, ingrijirea medicald institutionald a detinutilor,
tratamentul obligatoriu stationar pentru cei internati fortat, raportul juridic are natura unui raport de drept
public, lipsind un contract de servicii de tratament [16, p. 49].

Cum se incheie, n practica, contractul de servicii de tratament? Pacientul contacteaza prestatorul de
tratament (prin telefon, aplicatie, in persoana etc.), cere o programare la un specialist anume (= se defineste
natura serviciului), el este informat despre pretul serviciului (= se defineste pretul), se convine asupra datei
si orei. Desi pacientului nu i-a trecut prin cap cd, in asa fel, el a Incheiat un contract de tratament, juristul
va analiza ca (1) existd o manifestare de vointd a ambelor parti contractante; (2) ea se face cu intentia de a
produce efecte juridice (nasterea unui raport juridic de serviciu de tratament) si nu este o joaca sau doar o
»discutie prealabila”. Faptul ca pacientul poate oricand apela si inceta (rezolutiona) contractul nu afecteaza
calificarea faptelor drept ,,contract”, ci arata o uzantd ca pacientul poate renunta la serviciu si cd, deoarece
nu a suportat un cost anume din cauza renuntarii, prestatorul nu inainteaza pretentii fata de pacient. Prezen-
tarea pacientului la programare cu un act de identitate si plata pentru serviciu sunt fapte care au loc la faza
executdrii contractului, si nu a incheierii acestuia. Intentia de a produce efecte juridice se manifesta chiar la
momentul programarii, deoarece este clar ca pacientul doreste o certitudine juridica a faptului ca va primi
serviciul: daca pacientul se prezintad la programare, dar i se refuza prestarea serviciului — avem un caz de
neexecutare a obligatiei contractuale deja asumate, nu un caz de refuz de a contracta cu pacientul.

Aceeasi analiza prevaleaza in dreptul german [19, p. 78]. Prin faptul ca s-a dus la cabinetul doctorului
din cauza problemelor sale, pacientul si-a manifestat vointa de a fi examinat si de a primi tratament de la
doctor. Juridic vorbind, pacientul i-a facut doctorului o oferta pentru incheierea unui contract de tratament
(§ 145 BGB). Aceasta oferta a fost acceptatd de doctor prin examinarea si tratarea pacientului (§§ 147, 151
enuntul 1 BGB). Astfel, intre cei doi a fost incheiat un contract de tratament medical pe baza unor manifes-
tari de vointa concordante (oferta si acceptare), ambele sub forma comportamentului concludent [16, p. 42].

In unele cazuri pacientul nu este parte la contract, deoarece nu el il incheie, ci un tert (parintele in intere-
sul copilului, o ruda, un sot, un angajator in interesul salariatului etc.), in calitate de stipulant, indicandu-se
ca un tert beneficiar al serviciilor de tratament este pacientul. Este o aplicatie clasica a figurii juridice de
contract 1n folosul unui tert (stipulatiei pentru altul) conform art. 1096 si urm. C. civ. Regula este reiterata
de art. 1400 alin. (2): ,,In cazul in care nu este parte contractanti, pacientul este considerat tertul caruia con-
tractul ii confera drepturi corelative obligatiilor pe care prestatorul de servicii de tratament le poartd con-
form prezentei sectiuni”. Si aici exista o relatie contractuala pacient-prestator, chiar daca nu pacientul este
cel care a contractat serviciile. Cerinta privind consimtamantul informat (art. 1404-1407 C. civ.) se aplica
si in acest caz. In cazul in care prestatorul este chemat si trateze o persoani aflata in stare de inconstienta
sau este, in alt mod, in imposibilitate de a consimti la acest contract, relatia juridica pacient-prestator nu
mai are o naturi contractuala, ci legala. In fond, prestatorul gestioneaza fard mandat afacerile pacientului
[16, p.49; 19, p.95] conform art. 1966 alin. (1) C. civ., care, in special, obliga prestatorul sa ,,dea dovada de
diligenta unui bun proprietar si sa actioneze in conformitate cu interesele geratului [pacientului], ludnd in
considerare vointa reald sau prezumtiva a acestuia”. Daca insa pacientul este persoana asigurata in sistemul
AOAM (situatia analizatd mat detaliat mai jos), el este tert beneficiar al serviciului si un raport obligational
contractual deja existd, nefiind necesara aplicarea figurii juridice a gestiunii de afaceri farda mandat. Prin
urmare, regimul gestiunii de afaceri fara mandat se aplica persoanelor care nu primesc tratamentul in teme-
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iul AOAM (de exemplu, un cetatean strain nerezident este adus la serviciul de urgentd medicala in stare de
inconstienta).

Indiferent de situatie, art. 1407 C. civ. include o serie de reguli speciale cand pacientul nu poate sa-si dea
consimtdmantul: prestatorul trebuie sd obtina consimtdmantul unei persoane imputernicite prin lege sau tre-
buie sa fie autorizat de o lege speciald sa intervina fara consimtamant. Exceptional, art. 1407 alin. (3) lit. ¢)
oferd un drept direct prestatorului si intervina cand , tratamentul trebuie oferit intr-o situatie de urgenta”. in
aceasta situatie, prestatorul nu incepe tratamentul pana nu ia in considerare, In masura in care este posibil,
opinia pacientului inapt sa-si exprime consimtdmantul privind tratamentul, precum si orice posibila opinie
exprimatd de pacient inainte ca acesta sd devina inapt sd-si exprime consimtdmantul, adusa la cunostinta
prestatorului de servicii de tratament. De asemenea, prestatorul are dreptul sa ofere doar tratamentul desti-
nat sa imbunatateasca starea de sdndtate a pacientului.

Fiind o relatie contractuala, obiectul sdu trebuie sd nu contravina legii, ordinii publice si bunelor mora-
vuri. Altfel, contractul va fi lovit de nulitate absoluta (art. 315 alin. (2) si 334 C. civ.). Acest risc existd in
cazul serviciilor de tratament atipice: tratamentele cosmetice, sterilizarea, castrarea, schimbarea chirurgi-
cala a sexului, avortul, fertilizarea in vitro, experimentele umane, prelevarile de organe si implantarile de
organe artificiale [16, p. 47]. Trebuie consultate reglementarile speciale, inclusiv de drept penal, aplicabile
acestora. Aceste servicii atipice la fel cad sub incidenta reglementarii contractului de servicii de tratament
in temeiul art. 1400 alin. (2), care vizeaza ,,oricare alt serviciu in scopul de a schimba starea fizica sau min-
tald a persoanei”.

Din cauza naturii raportului de tratament (pacientul nu se trateaza in cadrul activitatii sale de intreprinza-
tor sau profesionale in sensul art. 3 C. civ., ci in scopuri personale), pacientul are, totodata, statut de consu-
mator [20]. Acest statut 1i acorda o protectie juridica sporita, in special, prin garantarea de drepturi minime
si Inldturarea de la aplicare a clauzelor abuzive.

In marea majoritate a cazurilor se aplica conditia legald de forma scrisa a contractului de tratament, fie
deoarece prestatorul este o persoana juridica, fie deoarece remuneratia prestatorului depaseste pragul legal
de 1.000 lei (art. 321 alin. (1) C. civ.). Este important sa fim atenti la sanctiunea specifica aplicata partilor
dacd nu au incheiat contractul in forma scrisa: contractul este valabil, Tnsa existenta sa nu poate fi demons-
tratd prin martori; conditia formei scrise este asadar, ad probationem, iar nu ad validitatem. Din perspectiva
procesuala, proba cu martori este inadmisibila (art. 122 din Codul de procedura civila [21], in continuare
,CPC”) in privinta faptului, alegat de reclamant, ca intre reclamant si parat s-ar fi incheiat un contract de
tratament. In practicd, ceea ce pacientul reclamant alegi este ci el a solicitat un tratament (care i-a fost
refuzat in mod nejustificat) sau ca a fost supus unui tratament gresit. Paratul prestator arareori neaga aceste
fapte, deoarece exista alte mijloace de proba care demonstreaza cd pacientul a fost supus unui tratament.

Prin urmare, deoarece exista aceste alte mijloace de proba (acte de trimitere, de diagnostic, prescriptii
medicale etc.) intocmite de personalul prestatorului (inclusiv trimise prin e-mail pacientului de catre pre-
stator), faptul tratamentului este adeseori necontestat de prestator. Dezbaterea contradictorie se transferd in
aria existentei unei greseli medicale (a malpraxisului).

Proba cu martori ramane admisibila In privinta interndrii, in privinta tratamentului si a oricarui compor-
tament al prestatorului si al prepusilor sai, deoarece aici proba cu martori nu mai vizeaza oferta si accepta-
rea intre parti, ci executarea contractului.

In dreptul francez, figura juridica a contractului medical a fost stabilita prin hotararea Curtii de Casatie
franceze din 20 mai 1936 in cauza Dr Nicolas ¢/ pr Mercier. In ea curtea a statuat: ,,intre medic si clientul
sau se formeaza un veritabil contract care comporta, pentru practician, angajamentul, daca nu, bineinteles,
de a vindeca bolnavul, [...] cel putin de a-1 acorda ingrijiri, nu de orice fel [...], dar constiincioase, atente
si, sub rezerva circumstantelor exceptionale, conforme cu datele obtinute din stiintd” (,,conformes aux
données acquises de la science”). Contractul medical este asadar analizat dreptul un contract civil spe-
cial, varietate a prestarilor de servicii, consensual, intuitu personae, sinalagmatic [22, nr. 10]. Notiunea
de ,,date obtinute din stiintd” este folosita de catre Codul francez de deontologie a medicilor (Codul de
sanatate publica, art. R. 4127-32), in timp ce legea franceza (Codul de sanatate publica, art. L. 1110-5)
preferd formula apropiatd ,,cunostinte medicale dovedite” (,,connaissances médicales avérées”) [22, nr. 35].
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in dreptul romén, intr-o analiza efectuata sub imperiul noului Cod civil roman, s-a retinut ca ,,presta-
rea serviciului medical se face in baza consimtdmantului pacientului. Prin Legea nr. 95/2006, legiuitorul
subliniaza la art. 649-650 nevoia consimtamantului ca premisa a prestarii serviciului medical, dar adauga
prin art. 652-655 si necesitatea consimtdmantului medicului pentru prestarea serviciului medical. Acest
consimtamant reprezintd exteriorizarea vointei de a incheia un act juridic; iar intalnirea consimtamantului,
a acordului de vointa al pacientului cu consimtdmantul, acordul de vointa al medicului inseamnd Incheierea
contractului medical conform art. 1166 NCC” [23, p. 39; 9, p. 598].

In ce ne priveste, trebuie si observam ci existd o distinctie subtila intre (1) consimtamantul dat pentru
a incheia contractul de tratament si (2) consimtdmantul informat al pacientului dat inainte de Inceperea
tratamentului. De fapt, pacientul trebuie sa consimta de doud ori: la o prima etapa, el consimte la incheie-
rea contractului (consimtamantul nr. 1), prestatorul i oferd informatiile necesare pentru consimtdmantul
informat; la a doua etapa, pacientul isi da consimtdmantul pentru tratament (consimtamantul nr. 2) pe baza
executarii de catre prestator a obligatiei de informare. Informarea pacientului nu este o ,,simpla discutie”, ci
o veritabild executare a obligatiei contractuale. Din punct de vedere practic, adeseori se acumuleaza probe
scrise doar ale consimtdmantului informat al pacientului (consimtdmantul nr. 2), ceea ce permite formu-
larea unei concluzii logice potrivit careia, anterior, pacientul a consimtit si la contractul cu prestatorul de
tratament (consimtdmantul nr. 1). O anumita parte a doctrinei romane sustine aceasta analiza [8, pp. 26-27].

Prof. roméan Liviu Pop observa ca ,,de cele mai multe ori, serviciile medicale sunt acordate pacientilor
in temeiul si In executarea unui contract medical”. Dar, deoarece sustine teoria ,,regimului de rdspundere
de al treilea tip” 1n dreptul roméan, prof. Liviu Pop continud prin a arata cd ,.totusi, in acelasi timp si indife-
rent daca exista sau nu un raport contractual, drepturile pacientilor si obligatiile personalului medical si ale
furnizorilor de servicii medicale, in majoritatea lor, avem in vedere pe cele mai relevante, sunt prevazute
si se nasc direct din normele imperative ale legii, nefiind necesara stipularea lor expresa in cauzele vreunui
contract”. Observatia profesorului ar putea fi justificatd de existenta unei reglementari speciale in dreptul
roman, dar oricum nu este convingatoare, fiindca un raport contractual poate da nastere unor obligatii impu-
se de normele imperative ale legii, mecanism numit ,,integrarea legald imperativa a contractului”. Acest fapt
este enuntat in art. 1082 alin. (1) lit. a) din C. civ., potrivit caruia ,,contractul produce nu doar drepturile,
obligatiile si alte efecte juridice stipulate expres de parti, dar si efectele juridice care rezulta, in urmatoarea
ordine, din ... dispozitiile legale imperative”. Aceasta sursd a obligatiilor contractuale este bine cunoscuta
in doctrina moldava [24, p. 272].

3.2. Particularititile contractului de servicii de tratament in sistemul AOAM

Concluzia potrivit cdreia intre pacient si prestator exista un raport obligational de naturd contractuala
nu este afectatd de faptul ca pacientul beneficiaza de serviciul de tratament 1n cadrul sistemului AOAM.
Diferenta consta in faptul ca, in cazul serviciului de tratament prestat in sistemul AOAM, nu avem un con-
tractul pacient-prestator, cu o obligatie de plata asumata de asigurator (optiunea 1), ci suntem in prezenta
unui contract de servicii de tratament CNAM-prestator, in care pacientul este un tert beneficiar al contrac-
tului, dar este parte la raportul contractual in aceasta calitate de tert beneficiar (optiunea 2). Am mai facut
aceastd analizd cu ocazia examinarii figurii juridice a contractului in favoarea unui tert, unde am aratat
urmatoarele [24, p .285]: ,,Institutia contractului in favoarea unui tert permite sa explice constructii juridice
complexe, cuprinzand chiar multiple nivele de contracte in favoarea tertului. O buna exemplificare ofera
sistemul de asigurare medicala obligatorie de stat. Pentru a explica de ce pacientul primeste asistenta de la
o institutie medicala fara sa 1i plateasca ei direct, este nevoie de un grup de trei contracte: 1) contractul de
munca dintre salariat (viitor pacient) si angajator, care declangeaza obligatia de a asigura sanatatea sala-
riatului; 2) contractul de asigurare medicala obligatorie de stat dintre angajator si Compania Nationala de
Asigurari in Medicina (CNAM), conform caruia salariatul se numeste tert beneficiar si se naste obligatia
de a plati contributia (atat din contul salariatului, cat si din cel al angajatorului); 3) contractul de acordare a
asistentei medicale dintre CNAM si institutia medico-sanitara, ultima purtdnd obligatia de a trata salariatul
doar la prezentarea politei de asigurare emise de CNAM si fara a percepe plati de la salariat. Se observa
ci atat al doilea, cat si al treilea contract contine clauze in favoarea unui tert. In al doilea contract, tertul
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este strict determinat, nsa 1n al treilea este determinabil (oricine detine o polita si cere asistentd).” Aceasta
analiza este valabila si astazi.

in doctrina recent3 moldava, prof. Nicolae Sadovei pe buna dreptate a trasat distinctia dintre ,,contrac-
tarea indirecta”, prin intermediul sistemului AOAM, si ,,contractarea directd”, prin intermediul incheierii
unor acte juridice de naturd conventionald — a contractelor de prestare a serviciilor de sanatate [25, p. 300].

Cu titlu de drept comparat, mentiondm ca in dreptul german, relatia pacient-prestator este intotdeauna
analizata sub forma optiunii 1 (contract direct pacient-prestator) [19, p. 80; 16, p. 51]. Prestatorul este mem-
bru al unei asociatii a medicilor de asigurari obligatorii de sanatate (Kassendrztlichen Vereinigung); este un
raport juridic de membru guvernat de dreptul public. Asociatia, la randul sau, are Incheiat un contract-cadru
de drept public cu organizatia de asigurari sociale (Sozialversicherungstréiger). In temeiul acestui con-
tract-cadru, asociatia pune la dispozitie serviciile membrilor sdi (ale prestatorilor). Pacientul asigurat este
membru, involuntar, In baza legii, al unei case de asigurari de sandtate (Krankenkasse) organizata de dreptul
public, aceastd companie joaca rolul organizatiei de asigurari sociale. Intre pacientul asigurat si prestatorul
din acest sistem apare un contract de drept privat, contract de servicii de tratament, asa cum o enuntad §
630a (1) BGB. Asadar, in dreptul german sistemul este unul cvadripartit: prestator-asociatie-casa-pacient.
Sistemul din Republica Moldova este tripartit: prestator-CNAM-pacient.

In concluzie, adresarea pacientului la un prestator din sistemul AOAM si folosirea serviciilor in cadrul
acestui sistem nu ar trebui privite ca o oferta de a contracta, aptd sa conduca la incheierea unui nou contract
de servicii de tratament. Acest comportament concludent al pacientului ar trebui conceput ca exercitarea
drepturilor sale contractuale care rezultd din calitatea acestuia de tert beneficiar al contractului de servicii
de tratament (purtand denumirea oficiald specifica ,,contractul de acordare a asistentei medicale”) dintre
CNAM si prestatorul din sistemul AOAM. Acest contract se prezintd ca un contract-cadru de servicii de
tratament, deoarece nu vizeaza un serviciu anume pentru un pacient anume, ci are un cerc determinabil de
beneficiari si un cerc determinabil de servicii. In acest context, adresandu-se prestatorului, pacientul nu are
intentia de a se obliga si de a intra intr-un raport contractual nou, ci are doar de a-si exercita un drept con-
tractual deja detinut, ca tert beneficiar fatd de contract.

O problema de calificare o ridica situatia cand, desi se adreseaza prestatorului in temeiul drepturilor sale
din sistemul AOAM, asigurarea pacientului nu acopera intregul spectru de servicii de tratament de care are
nevoie (adica peste volumul Programului unic al AOAM), in acest caz art. 11 alin. (2) lit. b) sib1) din Legea
1585/1998 dispune ca pacientul este personal dator fatd de prestator sa pliteascad costul serviciului. Prin
urmare, aici renaste optiunea 1, de contract pacient-prestator, iar adresarea la prestator trebuie recalificata
ca o oferta de a contracta.

3.3. Noua reglementare a contractului privind serviciile de tratament introdusa la 1 martie 2019

La 1 martie 2019 capitolul ,,Prestari servicii” din Codul civil a fost completat cu art. 1400-1410, care
formeaza sectiunea a 6-a ,,Servicii de tratament”. Aceasta preia complet art. [V.C.—8:101 pana la art. IV.C.—
8:111 din Proiectul Cadrului Comun de Referinta al Uniunii Europene (Draft Common Frame of Reference
sau DCFR) [26]. Desi este un text academic, de soft law, DCFR a avut o influentd decisiva asupra moderni-
zarii Codului civil din 2019, asa cum o enunta nota informativa la proiectul de lege aferent [Nota informati-
va la proiectul de Lege privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte normative. Disponibila:
la animus.md/adnotari/n_inf].

in scopurile prezentului studiu vom trata notiunile ,,serviciu medical”, ,,asistentd medicala” si ,,serviciu
de sanatate” ca echivalente. Lipsa unui termen unitar in legislatie este regretabil. Vom folosi notiunea de
»serviciu de tratament” dupd modelul C. civ. si DCFR. Aceasta este mai larga, deoarece include nu doar
tratamentul medical (mentionat la art. 1400 alin. (1)), ci si tratament atipic, adica o interventie care nu este
impusa din ratiuni medicale, mentionat la art. 1400 alin. (2) C. civ., cum ar fi o interventie esteticd sau o
sterilizare. Prof. Nicolae Sadovei a exprimat o preferinta fata de notiunea ,,serviciu de sdnatate” si a criticat
notiunea de ,,serviciu de tratament” din C. civ. [25, p. 330] Aici trebuie doar sa reiterdm ca reglementarea
C. civ. are, In mod intentionat, un domeniu mai larg decat serviciile de sanatate. Astfel, serviciile de sanatate
sunt doar o varietate, este drept, cea mai mare si mai importanta, a serviciilor de tratament.
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Conceptual, dupd modelul DCFR, urmat apoi de codificarea in BGB conform Legii germane privind
drepturile pacientului din 20 februarie 2013, 1n art. 1400-1410 C. civ. drepturile pacientului fata de pre-
stator sunt prezentate ca drepturi care trebuie respectate in cadrul unui raport contractual. Fiecare drept al
pacientului este, totodata, o obligatie contractuala a prestatorului. Si, in mod corelativ, fiecare obligatie a
prestatorului este, totodata, un drept al pacientului.

Alte legi, speciale, nu fac aceasta atribuire a drepturilor pacientului la raportul contractual, ci doar enunta
drepturi, indiferent de context. Privite in context contractual, ele sunt obligatii contractuale implicite (prin
integrare legald). Privite In context delictual, ele stabilesc continutul unui drept absolut si, in asa fel, obliga
pe oricine intervine in aceste drepturi cu scop de a trata, in spetd — medicul. Din acelasi motiv, ele obliga si
pe persoana care nu este admisa in profesia de medic, dar, prin ingelatorie (pseudo-medic) sau din motive
de urgenti (student la medicina acorda primul ajutor), intervine asupra altuia. Intre cele doua regimuri (con-
tractual si delictual) exista asadar o comunicare bidirectionala.

Codificarea drepturilor pacientului in Republica Moldova la 1 martie 2019 (dupa modelul DCFR) a coincis
cu abordarea din dreptul german in 2013. In dreptul german anterior reformei din 2013, regimul raspunderii
medicului fata de pacient era acelasi, indiferent daca era de natura contractuala sau delictuala. Jurisprudenta
germana a dezvoltat timp indelungat regimul acestei raspunderi deducand drepturi, obligatii si reguli speciale
privind sarcina probatiunii, toate pe fundament delictual (§ 823 BGB) [11, § 630a, nr. 2]. Totusi, odatd cu
introducerea noilor reguli in BGB privind contractele de tratament (Behandlungsvertrag, § 630a-630h BGB)
ca o varietate a contractului de prestari servicii, s-a apreciat ca raspunderea pe temeiul neexecutdrii obligatiilor
contractuale a preluat rolul de lider in materia raspunderii medicale [11, § 823, nr. 1071].

Pare o curiozitate ca regulile dezvoltate jurisprudential ca parte a rdspunderii (predominant) delictuale au
fost transpuse de legislativ ca reguli contractuale. Comentatorii arata ca, in realitate, fondul solutiilor nu se
va schimba 1n practica instantelor judecatoresti. Dreptul delictual ramane relevant pentru urmatoarele situatii:

a) in cazul in care nu poate fi identificat un contract;

b) pentru a angaja nu doar raspunderea prestatorului, ci si a medicului sau altor prepusi, care nu raspund
contractual (deoarece nu sunt parte la contractul privind serviciile de tratament), dar sunt responsabili delic-
tual daci au savarsit greseala din intentie (art. 2005 C. civ.). In majoritatea sistemelor de drept (Germania,
Romania, Franta etc.), acesti prepusi rdspund si in caz de imprudenta (culpd). Prin urmare, dreptul delictual
moldovean este mai protectiv fatd de medic si alti salariati. Astfel, in afard de cazul cand medicul sau alt
prepus al prestatorului a actionat cu intentie, pacientul nu are un drept de despagubire (o pretentie; un drept
la actiune 1n sens material) fatd de acestia. Doar actionarea cu intentie ridica valul de protectie. Din per-
spectiva tacticd, din cauza regulilor de procedura civild din Republica Moldova, indreptarea actiunii fata
de medic sau alt prepus Inseamna ca el devine coparat si nu mai poate fi chemat ca martor in proces (sub
pedeapsa de raspundere penald).

c) delictelor le sunt rezervate un rol dezvoltator pentru viitor — judecatorul german din nou va folosi
normele generale ale delictelor pentru a enunta solutii noi [11, § 823, nr. 1084].
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REPARAREA PREJUDICIULUI MORAL $I BIOLOGIC
IN CONTEXTUL MALPRAXISULUI MEDICAL:
ASPECTE DE DREPT MATERIAL SI PROCEDURAL (PARTEA A 1I-A)

Octavian CAZAC,
Universitatea de Stat din Moldova

Prezentul studiu se ocupa de regimul juridic al dreptului pacientului de a primi o despagubire pentru prejudiciul
nepatrimonial (moral sau biologic) cauzat printr-o greseald medicala. Codul civil al Republicii Moldova a introdus o
reglementare noua a serviciilor de tratament la 1 martie 2019, inspirata din Proiectul Cadrului Comun de Referinta
al Uniunii Europene (DCFR). Aceasta priveste raportul pacient-prestator ca un raport contract. Prin urmare, pretentia
pacientului are naturd contractuala. Totodata, Codul civil enuntd, in aceastd materie, concurenta pretentiilor, astfel ca
pacientul poate Intemeia aceeasi pretentie pe regimul raspunderii delictuale. Jurisprudenta nationald pe cuantumul
despagubirilor pentru greseala medicald inca nu este sistematizatd, probabil, in primul rdnd, deoarece nu este bogata.
Prin urmare, judecétorii nationali ar trebui sd ia ca reper despagubirile atribuite de instantele judecatoresti nationale
in cauze nelegate de greseald medicala.

Cuvinte-cheie: greseala medicala, malpraxis medical, prejudiciu nepatrimonial, concurenta actiunilor, neexecu-
tarea obligatiilor, servicii de tratament, delicte, DCFR.

COMPENSATION OF MORAL AND BIOLOGICAL LOSS
IN THE CONTEXT OF MEDICAL MALPRACTICE:
SUBSTANTIVE AND PROCEDURAL LAW ASPECTS (PART II)

This study deals with the legal regime of the patient’s right to damages for non-pecuniary damage (moral or bi-
ological) caused by medical malpractice. The Civil Code of the Republic of Moldova introduced a new regulation
of treatment services on 1 March 2019, inspired by the Draft Common Frame of Reference of the European Union
(DCFR). It regards the patient-provider relationship as a contractual relationship. Therefore, the patient’s claim for
damages is contractual in nature. At the same time, the Civil Code allows, in this matter, for competing claims, so that
the patient can base the same claim on the law of torts. The national case-law on the measure of damages for medical
malpractice has not yet been systematized, most likely because it is not abundant. Therefore, local judges should take
as a reference point the amount of damages awarded by the local courts in cases unrelated to medical malpractice.

Keywords: medical malpractice, non-pecuniary damage, competing claims, non-performance of obligations,
treatment services, torts, DCFR.

3.4. Complexul de fapte care trebuie stabilit de catre judecator si aspectele procesuale

Pentru a-si Intemeia pretentia fatd de prestator, pacientul isi pune intrebarea: ce fapte trebuie sd le ale-
ghez si, apoi, sd le demonstrez?

Sarcina alegatiei

Pacientul reclamant are sarcina de a introduce in proces, adica sa alegheze in cererea de chemare in ju-
decata, faptele pertinente. Acestea sunt elementele care corespund faptelor constitutive ale starii de fapt
a normei juridice materiale aplicabile in cazul particular [28, p.203, nr.1230]. Pentru pretentia de plata a
despagubirilor pe temeiul contractual, pacientul reclamant trebuie sd demonstreze intrunirea celor patru
conditii incluse in tabelul de mai sus, pe care le repetam: (1) (1.1) existenta unui raport obligational (rezultat
din contract, gestiunea de afaceri fara mandat etc.) si (1.2) neexecutarea obligatiei de cétre prestator; (2) lip-
sa justificarii prestatorului; (3) prejudiciul pacientului; (4) legatura cauzala dintre neexecutare si prejudiciu.
In plus, deoarece reclamantul cere despagubiri pentru un prejudiciu nepatrimonial, el are sarcina alegarii
ca despagubirile cerute prin pretentie ofera o compensatie echitabila (satisfactie echitabild) a prejudiciului
suportat.
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Sarcina probei

Conform adagiului clasic actori incumbit probatio (art. 118 CPC), cel ce alegd (pacientul reclamant)
trebuie sa probeze faptele alegate. Exista exceptii legale, printre care: a) prestatorul parat nu contesta faptul
alegat de pacientul reclamant (art. 123 alin. (6) CPC) sau, a fortiori, prestatorul recunoaste faptul alegat; b)
legea inverseaza sarcina probei si o pune asupra paratului (art. 118 alin. (1) CPC), inclusiv pe calea institu-
irii prezumtiilor legale (art. 123 alin. (4) CPC). In privinta conditiei (2), lipsa justificirii prestatorului, art.
903 C. civ. opereaza cu o inversare a sarcinii probatiunii (,,...in masura in care debitorul demonstreazd una
din urmatoarele circumstante”).

Dreptul legal al pacientului la informare: mijloc de acumulare a probelor

Pacientul este parte vulnerabila a raportului juridic de tratament, fiind expus unei asimetrii informationale
si unei asimetrii de competente profesionale. Este, asadar, de asteptat ca pacientul sd nu isi poata preconsti-
tui cu usurinta probele in cursul tratamentului, astfel incat sa fie gata sa introduca probele in proces la etapa
examindrii judiciare a pretentiei sale de despagubire.

Potrivit art. 5 din Legea 263/2005, cu titlu de drepturi legale generale, pacientului are dreptul la:

1) informatii cu privire la prestatorul de servicii de sanatate, profilul, volumul, calitatea, costul si moda-
litatea de prestare a serviciilor respective (lit. g));

2) informatii exhaustive cu privire la propria sanatate, metodele de diagnostic, tratament si recuperare,
profilaxie, precum si cu privire la riscul potential si eficienta terapeutica a acestora (lit. 1)).

Mai concret si relevant este dreptul special de informare introdus de art. 11 alin. (4) enuntul intai din
Legea 263/2005. Prestatorul de tratament este obligat sa asigure ,,accesul nelimitat al pacientului, al repre-
zentatului sdu legal sau al rudei apropiate la informatia privind propriile date medicale, la rezultatele si la
dosarele cu investigatii, la tratamentele si Ingrijirile primite, cu eliberarea unui rezumat in scris la externa-
re”. Pacientul de asemenea poate obtine copia oricarei parti din propriile date si dosare medicale in modul
stabilit de Ministerul Sanatatii.

Evident, reclamantul se bucura si de unele mijloace specifice procedurii civile de acumulare a probelor,
cum este asistenta instantei de judecatd (art. 119 CPC) si concluzia negativa pe care instanta o poate trage
in defavoarea partii care a refuzat sa ofere proba solicitata (art. 118 alin. (4) CPC).

3.4. Obligatiile de mijloace si de rezultat ale prestatorului: datoreazad activitatea sau rezultatul? [13,
p.538, nr.1237]

Precizari prealabile

Prestatorului 1i revin, Tn esenta, doua tipuri de obligatii: de informare si de tratament. Aceste doua tipuri
de obligatii se deosebesc dupa intensitatea lor, ceea ce are un impact semnificativ asupra aspectelor proce-
suale. Evident, vorbim aici despre clasificarea clasica a obligatiilor in obligatii de mijloace si obligatii de
rezultat.

Aceasta clasificare a fost formulatd de autorul francez René Demogue — obligations de résultat et obli-
gations de moyens. Autorul face analogie cu dreptul penal, care clasifica infractiunile in formale (in care
rezultatul nu este necesar) si materiale (care necesita un rezultat). El argumenteaza ca, in dreptul francez al
acelei epoci, Intre raspunderea contractuala si cea delictuald nu exista diferente substantiale in privinta sar-
cinii probatiunii: delictul inseamna, de regula, incalcarea unei indatoriri (obligatii) de mijloace (indatorirea
preexistentd de a depune prudenta pentru a nu dauna altuia), obligatie care se regdseste si in contracte. Deci,
in ambele cazuri reclamantul are sarcina de a demonstra incalcarea acestei obligatii (indatoriri). Sarcina se
inverseaza in cazul obligatiilor (indatoririlor) de rezultat, care, predominant, sunt contractuale. Sustinem
analiza datd si punctam aici ca indatoririle de rezultat pot fi si delictuale, de exemplu, obligatia soferului de
a se opri la culoarea rosie a semaforului sau de a purta centura de siguranta. René Demogue concluzioneaza
ca sarcina probatiunii depinde de intinderea obligatiei incalcate concrete, dar nu de natura ei contractuala
sau delictuala [13, pp. 543-544].

Desi clasificarea a fost recunoscutd anterior de doctrina autohtond [24, p. 33], la 1 martie 2019, ea a fost
codificatd in art. 780 C. civ. (,,Obligatia de rezultat si obligatia de mijloace’), urmand modelul de reglementare
al art. 5.1.4 din Principiile UNIDROIT ale Contractelor Comerciale Internationale [29, p.155]. Potrivit acestei
reglementari, debitorul unei obligatii de rezultat este tinut sa atingd rezultatul promis (alin. (1)). Debitorul
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unei obligatii de mijloace este tinut s manifeste, la executarea prestatiei sale, prudenta si diligenta unei
persoane rezonabile de aceeasi calitate, pusa 1n aceleasi circumstante (alin. (2)).

In primul caz, debitorul garanteaza rezultatul executirii, nu neapdrat si activitatea de executare care
conduce la rezultat [29, p. 156]. In al doilea caz, el nu garanteazi rezultatul executirii, ci doar activitatea
de executare. Aceasta are implicatii asupra distribuirii sarcinii probatiunii in cazul litigiilor. In mod identic,
in dreptul german se traseaza distinctia dintre activitatea de executare (Leistungshandlung) si rezultatul
executarii (Leistungserfolg) [10, p. 6, nr. 16].

S-a apreciat [30, p. 19; 31, nr. 87] cé obligatiile de a da (e.g. de a transmite sau constitui un drept real;
de a plati un pret) si de a nu face (e.g. nedivulgarea unei informatii) sunt prin esenta obligatii de rezultat,
pe cand obligatiile de a face pot fi, in functie de obiectul lor, de rezultat (e.g. obligatia locatarului de a
asigura folosinta pasnicd; obligatia antreprenorului de a finaliza lucrarea, vezi textul direct al art. 1339
C. civ,, intitulat ,,obligatia de a atinge rezultatul”) sau de mijloace (e.g. obligatia anumitor prestatori de
servicii profesionale, cum ar fi un avocat, medic, consultant fiscal, traducator etc.). Un contract poate
genera 1n sarcina unei parti contractante obligatii de diferit tip: unele obligatii — de rezultat (e.g. obligatia
prestatorului de a informa [9, p. 611]) si altele — de mijloace (e.g. obligatia prestatorului de a trata).
Aceasta nu inseamnad, in mod neapdrat, cd existd o singura obligatie de natura mixta, dupa cum apreciaza
unii doctrinari romani [30, p. 19], ci o serie de obligatii in raportul aceluiasi raport contractual.

In privinta obligatiei medicului de a trata, s-a analizat ci ,,obligatia medicului de a efectua o operatie
chirurgicala este consideratd de mijloace, Insd presupune respectarea unui protocol medical cu proce-
duri stricte, reprezentand o suma de obligatii de rezultat” [32, p. 23]. Aici trebuie sd ne concentram pe
scopul obligatiei de a trata pacientul — vindecarea. Prin urmare, chiar daca, in exemplul mentionat, me-
dicul ar respecta protocolul aplicabil, el oricum nu garanteaza vindecarea. Este adevarat cd obligatia
de informare a medicului la fel nu garanteaza vindecarea, aceasta insa este o obligatie distinctd de
obligatia de a trata.

Intr-o analiza similard, s-a opinat ci ,,in sarcina profesionistului sunt reglementate si unele obligatii de
rezultat care impun diligenta maxima pentru indeplinirea acestora, cum ar fi obligatia avocatului de a se
prezenta la audierea clientului sdu, de a redacta un act, de a promova o cale de atac in termenul legal etc.
sau obligatia arhitectului de a preda proiectul la termenul stabilit de creditare” [8, p. 30]. Din perspectiva
noastrd, ne aflam in prezenta unor obligatii de mijloace, deoarece profesionistul in continuare nu garantea-
za succesul acestor activitati. Analiza corectd este cd, desi aceste obligatii sunt de mijloace, ele in general
nu au fost executate (a lipsit activitatea de executare), prin urmare nu mai este necesar de a trece la al doilea
nivel de analiza (daca executarea, desi s-a oferit, nu a indeplinit nivelul de competentd si prudentd impus
profesionistului).

Privire detaliata la contractul de servicii de tratament

Revenind la contractul de servicii de tratament, desigur, succesul vindecarii este scopul eforturilor me-
dicale ale prestatorului. Totusi, niciunul dintre articolele care reglementeaza acest contract in C. civ. nu
mentioneaza ,,vindecarea”. Contractul nu se numeste ,,de servicii de vindecare”, ci ,,servicii de tratament”.
Aceasta politica legislativa are o explicatie: prestatorul nu 1i datoreaza pacientului succesul tratamentului,
el nu garanteazd rezultatul urmarit — insanatosirea. Prestatorul nici nu ar putea sa faca aceasta, deoarece
fiecare persoana este diferitd, iar medicul nu poate garanta succesul activitatii sale din cauza multor proce-
se biologice variate si incontrolabile In corpul uman. Contractul de tratament este un contract de servicii.
Asadar, prestatorul nu 1i datoreaza pacientului succesul, vindecarea, ci doar efortul profesional pentru vinde-
care; adica o prestatie de tratament (die Behandlungsleistung) [19, p.100; 16, p.42.]. Faptul ca obligatia de a
trata este una de mijloace este sustinut constant in doctrina roméana [15, p. 52, nr. 43; 8, pp. 26-27; 9, p. 601].
In dreptul francez, Curtea de Casatie franceza a retinut, in acelasi sens, ca ,,repararea consecintei hazardului
terapeutic (/’aléa thérapeutique) nu intrd in campul obligatiilor de care medicul este tinut contractual fata
de pacientul sau” [22, nr. 36].

O problema speciala este folosirea de materiale necorespunzatoare. De exemplu, pacientul solicita den-
tistului sa 1i monteze o proteza dentara produsa de dentist sau contractatd din alta parte de catre dentist (dar
nu de citre pacient). In rezultat, pacientul nu poate mesteca cu aceasta. Desi dentistul 1-a tratat profesional,
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problema este ca proteza este defectuoasa. S-ar parea ca dentistul nu raspunde, deoarece el nu garanta suc-
cesul. Totusi, clasificarea contractului de tratament ca un contract de servicii nu exclude faptul ca acest con-
tract, ca orice contract de servicii, poate contine de asemenea elemente de contract de antrepriza (executare
de lucriri). In exemplul discutat, fabricarea (anume confectionarea tehnica a) protezei intra sub incidenta
reglementarilor privind contractul de antrepriza, in timp ce toate serviciile orientate catre ngrijirea prote-
tica, de exemplu integrarea protezei, raman servicii de nivel superior si, astfel, sunt supuse regimului con-
tractului de servicii [16, p.43]. Aceeasi abordare se aplica si in cazul fabricarii si livrarii de proteze, corsete
sau talonete de catre ortoped. Prin urmare, pacientul are dreptul sa ceara remedierea viciului (remedierea
sau inlocuirea protezei sale) (art. 1366 C. civ.) sau pacientul poate remedia viciul la alt dentist, cu rambur-
sarea costului de la dentistul defectuos (art. 1368 C. civ.). Art. 1369 si 1370 reglementeaza remediul juridic
al rezolutiunii contractului (implicand restituirea pretului de catre dentist) sau poate cere reducerea pretului
(implicand restituirea diferentei de pret, daca s-a facut o supraplata).

Dreptul francez ajunge la o solutie similara, enuntand ca chirurgul-dentist sau stomatologul este tinut la
o obligatie de mijloace in privinta alegerii tratamentului, inclusiv conceptia si alegerea eventualului aparat,
precum si instalarea lui, dar este tinut de o obligatie de rezultat in privinta calitatii protezei [22, nr.nr. 44, 74].

La fel, in cazul vatamarii cauzate de un medicament defectuos obligatia este una de rezultat, deoarece
medicamentul este un produs, iar raspunderea pentru produse defectuoasa este, in toate sistemele de drept
studiate aici, una obiectiva (fard vinovdtie), prin efectul transpunerii Directivei nr. 85/374/CEE din 25
iulie 1985 (vezi art. 2040 alin. (1) C. civ.). Sigur, prestatorul de servicii de tratament ar putea sa se exo-
nereze de raspundere conform art. 2041 alin. (4) daca informeaza pacientul despre identitatea producato-
rului, importatorului sau distribuitorului. In acest context, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat
in hotdrarea pe cauza C-503/13 si C-504/13 [33], ca art. 6 alin. (1) din Directiva 85/374/CEE (transpus in
art. 2042 alin. (1) C. civ.) trebuie interpretat in sensul ca constatarea unui potential defect la produse care
apartin aceluiasi grup sau aceleiasi serii de productie, cum sunt stimulatoarele cardiace si defibrilatoarele
automate implantabile, permite calificarea unui asemenea produs drept produs cu defecte fara a fi necesara
constatarea defectului la produsul respectiv.

Chiar si aici, prestatorul pastreaza obligatia sa relativa la calitatea instrumentelor, a medicamentelor,
a materialelor etc., conform art. 1402. Comentariul la art. I[V.C.—8:103 DCFR [26, p. 1954] (sursa de
inspiratie pentru art. 1402 C. civ.) precizeaza ca raspunderea prestatorului pentru instrumente, medica-
mente, materiale etc. necorespunzatoare este o rdspundere obiectiva (fard vinovatie). Prestatorul va tre-
bui sd demonstreze ca s-a asigurat ca instrumentele, medicamentele, materialele, instalatiile si incape-
rile folosite au avut ,,cel putin calitatea cerutd in cadrul unei practici profesionale acceptate si prudente,
care corespunde dispozitiilor legale in vigoare, si care sunt adecvate pentru atingerea scopului concret
pentru care vor fi utilizate”. Este deci o obligatie de rezultat prin excelenta si reprezintd o politica legis-
lativd de a agrava raspunderea institutiilor medicale pentru incidente cum sunt infectiile nosocomiale
sau infectarea cu o boala prin transfuzia de sange. Explicatia politicii rezida si n faptul ca greseala
medicala nu este neaparat una individuald (a unui lucrator medical anume), ci reprezintd o greseala
in organizare, de sistem, iar raspunderea obiectivad ar trebui sd impund presiune la nivel institutional
pentru a lua masuri preventive mai energice. Solutia corespunde cu cea din dreptul francez [22, nr. 54]
si roman [9, p. 611]. In cazuri exceptionale, un contract medical poate fi supus exclusiv regulilor antre-
prizei. De exemplu, prestatiile de tehnica medicala sau de laborator sunt supuse, de regula, regimului
contractelor de antrepriza atunci cand prestatorul are exclusiv sarcina de a face o investigatie (tehnica
sau de laborator), fard a avea sarcina de a interpreta investigatia, care, de regula, se va face de catre un
alt prestator, cel care a ficut trimiterea. Analiza dati se aplica atunci cand avem doi prestatori diferiti. In
schimb, dacd un singur prestator asigura atat investigatia, cat si tratamentul, vom vorbi in continuare de un
contract de servicii de tratament cu elemente de antrepriza (dupa modelul dentistului, de mai sus) [16, p. 44].
Prin urmare, laboratorul are o obligatie de rezultat (de a oferi pacientului informatii exacte), si nu doar
de mijloace [22, nr. 72].

In cazul tratamentului in regim de spitalizare, pe 1angd serviciul de tratament apar elemente ale altor
tipuri de contracte: inchiriere (in ceea ce priveste camera), servicii auxiliare de spitalizare (alimentatie,
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curdtenie, igiend). Faptul ca spitalul este o institutie publicd nu afecteaza natura de drept privat a con-
tractului. In plus, in privinta instalarii unui dispozitiv (e.g., a unui stimulator cardiac) — avem elemen-
tele unui contract de vanzare-cumparare. Cu toate aceste diverse tipuri de servicii, tratamentul medical
ramane punctul central juridic si economic, astfel incat, chiar si in cazul spitalizarii, in ceea ce priveste
tratamentul se aplica regimul juridic al contractelor de servicii [16, p.45]. Acesta este sensul regulii de
calificare unitara [24, p. 258] a contractului enuntat 1n art. 995 alin. (3) si (4) C. civ.

Aspecte de probatiune

Cazul obligatiei de rezultat: creditorul trebuie sd demonstreze existenta obligatiei si sa alegheze ca
rezultatul promis nu fost atins. La randul sdu, debitorului ii va reveni sarcina de a proba ca, de fapt, rezul-
tatul a fost atins (de exemplu, sa arate dovada efectuarii unei plati sau predarii unui bun). Aici executarea
corespunzatoare coincide cu rezultatul (succesul) [29, p. 156; 12, p. 1795, nr. 1]. Aceasta logica insa nu se
aplica obligatiilor negative (e.g. obligatiei de confidentialitate) — creditorul reclamant trebuie sd demonstre-
ze faptul pozitiv al neexecutarii (e.g. ca debitorul a divulgat informatii interzise cuiva).

Cazul obligatiei de mijloace: Pe 1anga faptul cd are sarcina sa demonstreze existenta obligatiei, credito-
rul are si sarcina fie: a) sd alegheze ca prestatia nu a fost executata in general, a lipsit activitatea de executare
(de exemplu, avocatul nu a depus cererea de chemare in judecatd sau nu a participat la o sedinta de judecata;
medicul nu s-a prezentat la interventia planificatd). Similar obligatiei de rezultat, debitorului ii va reveni
sarcina de a proba ca, de fapt, el a executat, neatingerea rezultatului fiind considerata un risc normal. Aici
executarea nu coincide cu rezultatul (succesul); fie

b) sd demonstreze cd, desi debitorul a executat obligatia (a desfasurat activitatea de executare), exe-
cutarea a fost necorespunzatoare. Caracterul necorespunzator il va demonstra comparand (i) nivelul de
efort utilizat de catre debitor in cadrul activitatii de executare cu (ii) nivelul de efort etalon la care de-
bitorul era tinut In cadrul activitatii de executare. Astfel, creditorul nu va acuza lipsa rezultatului (succe-
sului), ci va demonstra lipsa efortului de nivelul la care debitorul era tinut. Pozitia este aceeasi in dreptul
german [11, § 630a, nr. 21], francez [22, nr. 71; 34, nr. 210] si roman [15, p. 53, nr. 43; 37, p. 44].

Sub influenta terminologiei engleze, acest etalon, acest nivel de referintd este numit traditional ,,stan-
dard”, iar In materia discutata se vorbeste despre ,,standard de prudentd” (standard of care) sau ,,nivel de
prudentd”. In principiu, tratim notiunile de ,,diligenta” si ,,prudenta” ca sinonime.

Etalonul general este cel al persoanei rezonabile in acelasi rol contractual. Potrivit art. 780 alin. (2), de-
bitorul ,,este tinut sd manifeste, la executarea prestatiei sale, prudenta si diligenta unei persoane rezonabile
de aceeasi calitate, pusa In aceleasi circumstante”.

In materia obligatiei prestatorului de tratament, standardul este reluat cu fidelitate, raportat la calitatea
speciala a prestatorului: acesta trebuie sa ofere pacientului ,,nivelul de competenta si prudenta pe care un
prestator rezonabil de servicii de tratament l-ar oferi In circumstante asemanatoare” (art. 1403 alin. (1)).
Cerinta de ,,competentda” se referd la cunostintele prestatorului, iar cea de ,,prudenta” la grija sa. Similar,
in doctrina romana s-a opinat ca etalonul nu este atins cand conduita medicului ,,este necorespunzatoare,
inadecvata situatiei, cauzand un prejudiciu, care ar fi putut fi evitat de un alt medic (numit medic standard
sau medic etalon, fara ca acesta sa fie o somitate, un varf profesional in domeniul medical), cu o conduita
rezonabild” [15, p. 117, nr. 83]. Etalonul este atins ,,daca a actionat in concordanta cu o practica acceptata
de un corp medical responsabil, specializat in aceasta directie. Mai mult, s-a statuat ca un doctor nu este
neglijent daca actioneaza in concordanta cu o practica acceptatd in momentul acela de o parte a corpului
medical, desi ceilalti doctori au adoptat o practica diferitd” [15, p. 117, nr. 83]. Curtea Federala de Justitie
a Germaniei a statuat cad medicul nu poate fi exonerat de raspundere din motiv ca el nu a putut sa respecte
standardul obiectiv de competentd si prudentd, tindnd cont de circumstantele personale. Medicul trebuie
1N principiu s raspunda in temeiul legii pentru actiunile care contravin standardului medical, chiar daca
acestea pot parea in mod subiectiv a fi scuzabile, avand 1n vedere situatia sa personala” [11, § 630a, nr. 22].
Potrivit jurisprudentei germane, nerespectarea unei proceduri recomandate din punct de vedere medical
constituie greseald in tratament, indiferent de abilitatile subiective ale medicului curant. Prin urmare, in
regimul contractual, medicul nu are o ,,justificare” in sensul art. 903 C. civ., iar in regimul delictual el nu
poate invoca lipsa vinovatiei in sensul art. 1998 C. civ.
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3.6. Consimtamantul informat al pacientului — cauza de a inlitura caracterul ilicit al tratamentu-
lui corect

Dupa opinia traditionald in dreptul german, interventia medicald in scop de tratament reprezinta o leza-
corect (lege artis) sau gresit [11, § 823, nr. 1073]. Asadar, linia de gandire in dreptul german, mentinuta
de instantele judecatoresti germane, este ca exista o ilegalitate de indatd ce un drept sau interes mentionat
in § 823 BGB a fost incilcat [35, p .79]. Intr-o opinie doctrinard minoritara, un tratament medical efectu-
at corect este o fapta in interesul pacientului si deci nu poate fi ilegald. Opinia dominantd, confirmata de
jurisprudenta, este ca oricare interventie in scop de tratament medical constituie o ingerinta in integritatea
corporala a persoanei. Potrivit jurisprudentei constante, consimtamantul pacientului Inldtura caracterul ili-
cit al ingerintei (este o justificare a debitorului), insd numai daca consimtdmantul este ,,informat”, adica
acordat dupa ce prestatorul i-a furnizat pacientului toata informatia necesara pentru luarea deciziei asupra
tratamentului. Astfel, consimtdmantul informat nu este o simpla formalitate Tn dreptul german, ci este privit
foarte serios [35, p. 80].

In plus, consimtimantul se considerd cd nu aprobd un tratament gresit [11, § 630d, nr. 17], ceea ce duce
la concluzia ca un tratament gresit este o fapta ilicita, chiar daca pacientul si-a dat consimtdmantul informat.
Consimtamantul informat nu este un act juridic de dispozitie, ci o manifestare de vointa, o dispozitie privata
autonomi asupra protectiei valorilor juridice care se bucuri de ocrotire delictuali. In cazuri de urgents, pot fi
justificate si masurile de tratament la care pacientul nu a consimtit efectiv, dar la care pacientul ar fi consimtit
probabil (consimtdméant prezumat). Conceptul de consimtdmant prezumat dezvoltat in dreptul delictelor a fost
codificat pentru dreptul contractual in § 630d (1) teza 4 BGB. In mod normal, justificarea prestatorului de
tratament este posibild doar prin consimtdmantul pacientului la tratament [11, § 823, nr. 1074]. Dar, deoarece
consimtdmantul este o justificare a prestatorului de tratament, acestuia ii incumba sarcina sa demonstreze
cd el a obtinut consimtamantul informat al pacientului. In legislatia Republicii Moldova, cerintele privind
consimtamantul informat se cuprind atat in legile speciale, cat si 1n Codul civil si au fost analizat de doctrina
recenta [26, p. 312].

S-a mai observat, pe buna dreptate, ca interventia medicald fard consimtamantul pacientului, dar care
i1 aduce folos nu ii incalcd dreptul la sanatate, ci dreptul la autodeterminare, care face parte din dreptul
personalitatii [11, § 630a, nr. 14]. Obligatia de informare prealabild si de obtinere a consimtdmantului infor-
mat este una de rezultat [9, p. 611]. Prin urmare, sub aspect probatoriu, pacientul are sarcina sa demonstreze
doar interventia, pe cand prestatorul are sarcina sa demonstreze ca a atins rezultatul: cd a informat pacientul
si a obtinut consimtdmantul acestuia. Efectul normei este inversarea sarcinii probatiunii. Acelasi scop il
urmareste inversarea sarcinii probatiunii de la §630h enuntul 2 BGB [11, § 630a, nr. 18]. Aceasta obligatie
de informare difera de obligatia de competenta si prudenta, care este una de mijloace.

3.7. Neexecutarea obligatiei de citre prestator: greseala medicala

Dupa ce am vorbit despre natura diferitd a obligatiei prestatorului de a trata si a celei de a informa, vom
examina situatia neexecutdrii acestor obligatii.

Precizari terminologice

Ceea ce dreptul civil numeste ,,neexecutarea obligatiei prestatorului de servicii de tratament”, in legislatia
speciala are o terminologie aparte.

Legea 263/2005 nu foloseste notiunea de ,,malpraxis”, ci a introdus, la art. 1 alin. (2), notiunea de ,,eroa-
re medicald” si, initial, a definit-o In modul urmator: ,,activitatea sau inactivitatea constientda a prestato-
rului de servicii de sandtate, soldata cu moartea sau dauna cauzata sanatatii pacientului din imprudenta,
neglijenta sau lipsa de profesionalism”. Prin Legea 330/2023 aceasta definitie a fost reformata: ,,eroare
profesionala comisa in exercitarea actului medical sau medico-farmaceutic, generatoare de daune paci-
entului, atragand raspunderea civila a personalului medical si a furnizorului de produse, prestatorului de
servicii medicale, sanitare si farmaceutice”. Definitia noud de fapt o reia pe cea a notiunii de ,,malpraxis”
din art. 653 alin. (1) lit. b) din Legea romana 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

Niciuna dintre aceste definitii nu ofera precizie juridica. Ele nu raspund la o multitudine de intrebari ju-
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ridice pe care dreptul civil le pune cu ocazia unei pretentii de despagubire. Mai rau, aceasta definitie legala
este inutila, deoarece Legea 263/2005 insdsi nu o foloseste in vreuna dintre reglementarile sale. Reamintim
ca prevederea care vizeaza dreptul pacientului la despagubiri dispune ca pacientul are dreptul la ,,despagu-
bire a daunelor aduse sanatatii, conform legislatiei” (art. 5 lit. q)). Aceeasi definitie este introdusa de Legea
15/2024 in art. 1' al Legii nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic. Este un exemplu
trist de paralelism legislativ, descurajat de art. 65 alin. (2) lit. a) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

La randul sau, notiunea ,,act medical” (si echivalentul sau, ,,interventie medicala”) este definita ca ,,orice
examinare, tratament, cercetare clinica si asistentda sau alta actiune aplicata pacientului cu scop profilac-
tic, diagnostic, curativ (de tratament), de reabilitare sau de cercetare biomedicala si executata de un medic
sau alt lucrator medical”. Cuvintele ,,altd actiune” este suficient de largd pentru a include si informarea
pacientului, si obtinerea consimtamantului informat al pacientului in notiunea ,,act medical”.

In ce ne priveste, exprimam pérerea ci alegerea notiunii ,,eroare medicald” nu este optima, deoarece, in
dreptul civil, ,,eroarea” se asociaza cu incheierea unui act juridic din eroare (in engleza mistake, iar in Germa-
nd [rrtum), adicd o necunoastere exactd a adevarului. Pentru a se referi la neexecutarea obligatiilor medicului
fata de pacient, terminologia engleza prefera ,,medical malpractice”, iar cea germana foloseste ,,drztliches
Fehlverhalten” (conduita medicala gresita), care se divide in doua categorii: ,,Behandlungsfehler” [36, p. 273]
(greseald in tratament) si ,,Aufklédrungsfehler” (greseald in informare), corespunzand celor doua obligatii-
cheie ale prestatorului — de a trata si de a informa. Prin urmare, sugeram utilizarea in limba romana a
notiunii de ,,greseald medicald”, cu cele doud varietati ale sale: greseala in tratament si greseald in informa-
re. In lucrarea de fatd vom folosi aceasta terminologie. Credem ci ea este echivalenta cu notiunea, frecvent
folosita si inclusa chiar si titlul acestei lucrari, de ,,malpraxis medical”. Suntem de acord ca, in limbajul
obisnuit al limbii romane, notiunile ,,eroare” si ,,gresealad” sunt sinonime. Insa conotatia juridica istorica a
notiunii ,,eroare” ar trebui sa ne indeparteze de la folosirea ei In context medical.

Dreptul roman consacra notiunea ,,malpraxis” in art. 653 alin. (1) lit. b) din Legea romana 95/2006 pri-
vind reforma Tn domeniul sanatatii si il defineste identic ca noua definitie moldava — ,,eroarea profesionala
savarsita in exercitarea actului medical sau medico-farmaceutic, generatoare de prejudicii asupra pacientu-
lui, implicand raspunderea civild a personalului medical si a furnizorului de produse si servicii medicale,
sanitare si farmaceutice”. Doctrina romana foloseste uneori ,,malpraxis medical” [8, p.65; 37], ,.greseala
medicald” [15, p. 79, nr. 60], iar alteori — ,,eroare medicala”, malpraxisul fiind definit ca ,,0 greseald, o aba-
tere a medicului de la anumite exigente ce tin de profesia sa” [37, p. 43].

Confuzia dintre greseala medicala si vinovatie

Din pacate, notiunile juridice in materia rdspunderii civile nu sunt folosite consecvent nici in literatura
juridica si nici in cea medicald. Adeseori, teoreticienii i practicienii, juristi sau medici, fac confuzie intre
greseala medicald (ca neatingere a unui standard de comportament) si vinovatia prestatorului (ca atitudine
psihicd). Iatd un exemplu: ,,vinovétia medicului este cu atit mai greu de dovedit in ipotezele in care, desi
acesta a aplicat acelasi tratament unor bolnavi care sufereau de aceeasi boala, unii s-au vindecat, iar altii nu.
Explicatia unei atare situatii de fapt se regaseste in caracteristicile unice ale fiecarui organism uman, astfel
ca fiecare individ poate reactiona diferit si cu totul neasteptat la tratamentul aplicat de medic, motiv pentru
care acesta nu poate garanta Insdnatosirea tuturor pacientilor” [15, p.53, nr.43]. Daca in prima propozitie
se vorbeste despre vinovatie, In a doua se vorbeste despre greseala medicald, si anume greseala de terapie
ca formd a greselii in tratament. Credem ca este imprecis din punct de vedere juridic de a pune semnul
egalitatii intre ,,nu este vinovat” si ,,nu a gresit”, chiar daca aceasta reprezintd limbajul obisnuit, profan, al
oamenilor.

Greseala in tratament

Punctul de plecare al oricarei greseli de tratament este art. 1403 C. civ. Prestatorul are obligatia sa ofere
pacientului un tratament competent si prudent (lege artis). Standardul folosit de jurisprudenta germana
este ca tratamentul trebuie sa fie efectuat conform ,,regulilor recunoscute si verificate ale stiintei medicale”
(,,anerkannten und gesicherten Regeln der medizinischen Wissenschaft”) [16, p. 110]. Am vazut mai sus ca
in dreptul francez etalonul este de a acorda ingrijiri ,,constiincioase, atente si, sub rezerva circumstantelor
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exceptionale, conforme cu datele obtinute din stiinta” (,,conformes aux données acquises de la science”).
Notiunea de ,,date obtinute din stiinta” este folosita de catre Codul francez de deontologie a medicilor (Co-
dul de sanatate publicd, art. R. 4127-32), in timp ce legea franceza (Codul de sanatate publica, art. L. 1110-5)
prefera formula apropiata ,,cunostinte medicale dovedite” (,,connaissances médicales avérées”) [22, nr. 35].
In doctrina romani acest etalon constituie ,,reteaua normelor pe care medicii trebuie sa le respecte in execu-
tarea obligatiei lor de a acorda ingrijiri medicale — deci reteaua normelor care compun imaginea conduitei
medicale etalon —, este ampla, complicata si compusa din surse diferite” [37, p . 44]. Aceste norme rezulta
nu doar din legi, ci si din legislatie secundard, de implementare [38, p. 260]. Legea romana nr. 95/2006
la art. 666 stabileste sursa normativa a standardului in modul urmator: ,.In acordarea asistentei medicale/
ingrijirilor de sanatate, personalul medical are obligatia aplicarii standardelor terapeutice, stabilite prin
ghiduri de practica in specialitatea respectiva, aprobate la nivel national, sau, in lipsa acestora, standardelor
recunoscute de comunitatea medicala a specialitatii respective”. Potrivit art. 4 alin. (1) lit. g), ghidurile
de practica medicalda sunt documente care transpun, la nivel national, recomandarile dezvoltate in mod
sistematic, bazate pe dovezi stiintifice privind ingrijirile medicale care trebuie acordate intr-o anumita
circumstanta clinica, elaborate de Colegiul Medicilor din Romania, de societati medicale de profil sau de
experti n cadrul proiectelor derulate de Ministerul Sanatatii al Romaniei sau de unitatile din subordinea
acestuia; ghidurile de practica medicala sunt avizate de Ministerul Sanatatii al Romaniei. In acest con-
text, in dreptul german [16, p. 111], s-a stabilit ca:

— este relevant nivelul de cunoastere al stiintei medicale la momentul tratamentului; evolutiile ulterioare
ale stiintei nu pot fi luate in calcul;

— comportamentul etalon al prestatorului, adica standardul de diligenta datorat (der Sorgfaltsmafistab),
nu este determinat de instantele de judecatd, ci este stabilit de medicina insési pe baza studiilor stiintifice, a
cartilor, a publicatiilor etc., astfel incat stabilirea acestuia necesita, in general, obtinerea unui aviz de expertiza;

— se aplica un standard de diligentd obiectiv tipizat (ein objektiv typisierender Sorgfaltsmafstab) con-
form principiului ,,neglijentd in comparatie cu grupul” (Gruppenfahrlissigkeit), adica trebuie sa se ia in
considerare modul in care un medic experimentat, prudent si constiincios din domeniul respectiv s-ar fi
comportat In situatia concretd. Capacitatile individuale ale medicului nu joaca deci, in general, un rol.

Similar, in dreptul roméan, greseala medicala a fost definita ca ,,incalcarea regulilor de conduita profesionala
in raport cu cazul dat (in concreto) si cu conduita altui medic Intr-o situatie similara. Greseala incepe acolo
unde Inceteaza disputele stiintifice, iar medicul, dacad a avut mai multe alternative de lucru, nu este vinovat
daca a acceptat-o pe cea mai adecvatd experientei sale (in dubio non obligat)” [15, p.79, nr. 60; 8, p. 69].
Aceeasi analiza si acelasi standard se aplicd si cand pretentia pacientului este Intemeiata pe raspunderea
delictuald a prestatorului.

Acest standard este aplicat si 1n jurisprudenta instantelor din Republica Moldova. De exemplu, recla-
manta RM a actionat in judecata IMSP Spitalul raional Héncesti, cerdnd constatarea Incélcarii normelor
deontologice si incasarea prejudiciului moral. A sustinut ca sotul sdu, AR, a primit tratament medical ne-
corespunzator si neglijent, care a contribuit la decesul lui. A solicitat 850.000 lei pentru prejudiciu moral.
Spitalul a negat acuzatiile, sustinand ca tratamentul acordat a fost adecvat si conform standardelor medica-
le. Desi instanta de fond si de apel au respins actiunea ca neintemeiatd, Curtea Suprema de Justitie a emis o
noud hotarare [39], constatand incalcarea deontologiei medicale de catre IMSP Spitalul raional Hancesti si
incasand prejudiciul moral in suma de 20.000 lei.

In mod similar, intr-un alt caz, reclamantii DB si MB au chemat in judecati un spital privat notoriu si so-
cietatea de asigurari privata, solicitind compensatie pentru prejudiciile materiale si morale suferite in urma
complicatiilor la nasterea copilului lor, cu acuzatii de neglijentd medicald si asistenta inadecvatd. Au cerut
24.924,05 euro, 18.896 dolari SUA, 79.037,64 lei, 29.750 ruble si 3.739 RON pentru prejudicii materiale si
500.000 lei pentru prejudicii morale. Instanta de fond [40] a admis partial actiunea, atribuind reclamantilor
DB si MB suma totala de 24.924,05 euro, 18.896 dolari SUA, 579.037,64 lei, 29.750 ruble si 3.739 RON,
dintre care 500.000 lei cu titlu de prejudiciu moral. Taxa de stat in marime de 18.286,19 lei a fost incasata
de la parata in beneficiul statului. Restul cererilor reclamantilor respinse ca fiind neintemeiate. Solutia a fost
mentinutd de Curtea Suprema de Justitie [41].
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Vom adopta clasificarea din dreptul german a greselii in tratament, care, pe baza jurisprudentei constan-
te, a identificat urméatoarele tipuri si subtipuri de greseald in tratament:

A. Greseald in diagnostic (Diagnosefehler): interpretare gresita a rezultatelor; necolectarea datelor ne-
cesare de diagnostic si control; neglijarea monitorizarii evolutiei. Acestea sunt detaliate Tn art. 1401 C. civ.;

B. Greseald in terapie (Therapiefehler): greseala in alegerea metodei de diagnostic; greseald in dome-
niul alegerii terapiei; greseald in alegerea metodei de interventie aparatura. Aceste greseli se evalueaza
conform etalonului de competenta si prudenta stabilit la art. 1403 alin. (1) C. civ,;

C. Neglijenta in a-si asuma tratamentul (Ubernahmeverschulden): este ipoteza previzuti de art. 1403
alin. (2) C. civ.: prestatorului i lipseste experienta sau competenta pentru tratarea pacientului cu nivelul
necesar de competenta si prudentd, iar el oricum isi asuma sa continue tratamentul, in loc sa-si indepli-
neascd obligatia de a trimite pacientul unui alt prestator de servicii de tratament capabil sd ofere acest
nivel;

D. Deficiente organizationale (Organisationsmdngel) (asa-numitele deficiente generalizate de calitate):
igiend, standardele de baza aparative, aprovizionare cu medicamente (standardul este detaliat in art. 1402
C. civ.); diviziunea verticala si orizontald a muncii;

E. Lipsa de informare de securitate terapeutica (Therapeutische Sicherungsaufkldirung): neinfor-
marea suficientd a pacientului despre masurile de protectie si avertismentele necesare pe care el Tnsusi
trebuie sd le ia In vederea vindecarii (de exemplu, despre administrarea de medicamente postoperatorii;
activitati de risc postexternare). Prin aceasta, pacientul este indemnat sd colaboreze la vindecare si sa fie
protejat de o posibild autoranire. Informarea terapeutica de securitate este o parte necesara a tratamentu-
lui medical adecvat. Prin urmare, neindeplinirea adecvata a acesteia constituie o greseald in tratament.
Este deci o obligatie distincta de informarea prealabila cu privire la tratament despre care se va vorbi
mai jos.

Greseala in informare

Doctrina germana a identificat urmatoarele intrebari relevante pentru a verifica executarea obligatiei de
informare despre interventia planificata [16, p. 121]:

1. Este vorba de o informare despre interventie (art. 1404 C. civ.) sau este vorba de un caz de asa-numita
informare de siguranta ca parte a tratamentului (post interventie)?

2. A avut loc o informare despre interventie?

3. Informarea despre interventie a fost efectuatd corect: a) destinatarul a fost cel corect? b) persoana
obligata sa informeze a fost cea corectd? ¢) momentul informarii a fost corect? d) locul informarii a fost
corect? e) modul si continutul discutiei de informare a fost corect?

Momentul pentru o informare corectd depinde de urgenta si gravitatea interventiei planificate. Pentru
interventii care nu sunt de urgenta, potrivit informatiilor disponibile prestatorului, el ar fi trebuit sa infor-
meze pacientul suficient de devreme pentru ca acesta sa poata cantari in liniste avantajele si dezavantajele
interventiei. Din contra, potrivit art. 1406 alin. (2) C. civ., obligatia de informare poate sd nu fie executata
atunci cand tratamentul este oferit in situatie de urgenta. In acest caz, prestatorul de servicii de tratament
trebuie sa ofere informatia mai tarziu, In masura posibilului.

Spre deosebire de momentul informarii, care este reglementat strict, modul de informare, adica
continutul si gradul de detaliere al informatiei, se orienteaza mai ales dupa urgenta interventiei, gravi-
tatea posibilelor complicatii sau riscuri si comportamentul pacientului. In acest sens, jurisprudenta ger-
mana a stabilit urmatoarele standarde: informarea este determinata si limitatd de necesitatea de a oferi
pacientului, in calitate de profan in medicina, o imagine generald a gravitatii tratamentului medical si a
incarcaturilor si riscurilor — in termeni de directie si gravitate — la care se expune prin tratament. Scopul
informadrii nu este s ofere pacientului cunostinte medicale detaliate, ci sa-i ofere o baza de decizie corec-
ta pentru exercitarea dreptului sau la autodeterminare. Pacientul trebuie informat, pe scurt, despre natura,
gravitatea si riscurile esentiale; 1 se va explica ,,in linii mari” (,,im Grofen und Ganzen”) ce Inseamna
interventia pentru situatia sa personala [16, p. 121].

In mod similar, privitor la continut, art. 1404 alin. (1) si (2) C. civ. (care este similar cu art. 11 alin. (5)
din Legea 263/2005) stabileste ca prestatorul trebuie sa informeze in particular despre:
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a) starea curenta de sanatate a pacientului,

b) natura tratamentului propus;

c) avantajele tratamentului propus;

d) riscurile tratamentului propus.

Aici ar trebui sa se faca distinctia dintre riscuri tipice si riscuri generale: este intotdeauna necesara infor-
marea despre riscurile tipice ale unei interventii. Insi informarea despre riscurile generale (infectie a ranii,
sangerare ulterioara, cicatrici etc.) este necesara doar daca medicul ar fi putut recunoaste ca pacientul nu le
cunoaste;

e) alternativele la tratamentul propus, precum si avantajele si riscurile lor in comparatie cu cele ale trata-
mentului propus. S-a observat cd obligatia de informare este cu atat mai larga, cu cat medicul se abate mai
mult de la procedurile de vindecare stabilite sau recunoscute profesional sau doreste sa patrunda in teritoriu
necunoscut [16, p. 126];

f) consecintele 1n caz ca nu se recurge la tratament;

g) in orice circumstantd, orice risc sau alternativa care ar putea influenta in mod rezonabil decizia paci-
entului de a accepta sau a refuza tratamentul propus. Se prezuma ca un risc poate influenta in mod rezonabil
decizia daca materializarea sa ar provoca o dauna serioasa pacientului.

De exemplu, pacientul primeste de la medicul sau o retetd medicala fara alte sfaturi. Pacientul este fu-
madtor inrdit si, ulterior, sufera un accident vascular cerebral la cateva sdptamani dupa administrarea medi-
camentului. Se dovedeste ca accidentul vascular a fost cauzat de interactiunea dintre nicotind si substanta
activd a medicamentului. Aici va trebui sa se analizeze daca medicul a indeplinit obligatia sa de examinare
preliminara impusa de art. 1401 lit. a) C. civ.: prestatorul trebuie, in masura in care acest lucru este necesar
in mod rezonabil pentru prestarea serviciului, sa puna intrebari pacientului referitoare la starea lui de sana-
tate, la simptomele, bolile suportate, alergiile, tratamentele anterioare sau alte tratamente curente, precum
si la preferintele si prioritatile privind tratamentul. Prin urmare, desi pacientului 1 va fi mai greu sa demon-
streze ca a existat o greseald 1n tratament (o obligatie de mijloace), el va putea invoca greseala de informare
(obligatie de rezultat) pe care prestatorul o poarta.

In privinta modului de furnizare a informatiei, art. 1404 alin. (3) C. civ. stabileste ca informatia trebuie
sa fie oferita pacientului pe intelesul acestuia. In acelasi sens, art. 11 alin. (5) din Legea 263/2005 impune
cerinta prezentarii informatiei ,,Intr-un limbaj clar, respectuos si accesibil pacientului, cu minimalizarea
terminologiei profesionale”.

II1. Cuantumul despagubirii

Prezentul studiu este dedicat pretentiei de platd a despagubirii pentru prejudiciul nepatrimonial, adica
prejudiciul care nu se reflectd intr-o dauna reald sau profit ratat asupra patrimoniului victimei, dar pe care
legea il priveste ca relevant si demn de reparatie. Art. 19 C. civ. divizeaza prejudiciul nepatrimonial in:

a) componenta clasica, prejudiciu moral: suferinte fizice (e.g. durerea corpului); suferinte psihice (e.g.
ingrijorari, afectiuni mentale) si diminuarea calitatii vietii (e.g. pierderea sansei de a se casatori, de a avea
un copil).

De exemplu, intr-o spetd VS a solicitat repararea prejudiciului moral in valoare de 50.000 lei de la IMSP
Spitalul Clinic Municipal ,,Sfanta Treime”, pentru tratamentul inuman si neglijenta la acordarea asistentei
medicale. El a sustinut ca a fost transportat la spital acuzand dureri, dar a fost trimis acasa fara un tratament
adecvat si a suferit in consecinta. Spre deosebire de instanta de fond si de apel, instanta suprema [42] a
atribuit despagubiri de 10.000 de lei.

b) componenta nou-introdusa la 1 martie 2019, prejudiciu biologic: pierderea sau diminuarea unei
capacitati a corpului uman (e.g. pierderea unei maini, paralizia unui picior).

In cazul incalcarii dreptului la viatd sau sanitate (drepturi absolute, personale nepatrimoniale), C. civ.
priveste ca fiind acceptabil si permite atribuirea de despagubiri (banesti) victimei pentru a repara prejudiciul
nepatrimonial. in Republica Moldova stabilirea cuantumului despagubirii este, ca si in majoritatea sisteme-
lor de drept, o chestiune de discretie judiciara. De exemplu, intr-o spetd BR a actionat in judecata un SRL,
cerand repararea prejudiciului material de 7.000 lei si prejudiciu moral de 5.000 lei. La 8.05.2015, a fost
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internata si operatd in cadrul SRL, dar a continuat sa se simta rau. A fost nevoita sa primeasca tratament si
operatii suplimentare 1n alte spitale. A afirmat ca SRL i-a prestat servicii medicale necalitative si ineficiente.
Actiunea a fost admisa integral de instanta de apel si mentinuta in instanta de recurs [43].

Intr-o alta spetd, Reclamantul B. I. (sotul) a cerut repararea prejudiciului moral de la IMSP Spitalul Clinic
Municipal ,,Sfanta Treime” si de la A. R. in valoare de 2.000.000 lei, urmare a decesului sotiei sale, A. B.,
in 2013, pe care 1-a atribuit neglijentei medicale si tratamentului inadecvat. El a sustinut ca sotia sa, desi s-a
aflat sub supraveghere medicald permanenta in perioada sarcinii si dupa, totusi a decedat, deoarece starea
sa de sanatate a fost subestimata de catre toti lucratorii medicali, care la diferite etape i-au acordat asistentd
medicald, nefiind diagnosticata corect si la timp si nefiindu-i administrat tratament specific maladiei de care
suferea. In spetd, dupa nastere, A. B. s-a simtit rau, primind tratament si nimeni dintre medici n-au semnalat
probleme grave de sanatate care i-ar pune viata in pericol, fiind la 07.06.2013 externata din Spitalul din Ste-
fan Voda, chiar daca starea ei de sanatate a fost apreciata de medici drept satisfacatoare. Dupa multe ezitari
ale medicilor si transferul la alta institutie, sotia a decedat. Apararea spitalului si a A. R. a fost ca nu exista
dovezi directe care sd lege actiunile lor de decesul A. B. si ca toate procedurile medicale au fost efectuate
conform standardelor. Raportul de expertizd a aratat cd la toate spitalizarile pacientei A. B. i-a fost aplicat
un tratament deplin, adecvat, dar cu intdrziere. In cadrul procesului penal, medicul responsabil, A. R., a fost
condamnat penal. Instanta suprema a mentinut solutia instantei de fond de a atribui despagubiri morale in
marime de 75.000 de lei [44].

Intr-o spetd mai recentd, R. R. si T. R. au depus o cerere de chemare in judecati impotriva Institutiei Me-
dico-Sanitare Publice ,,Institutul Mamei si Copilului” si intervenientului accesoriu V.S., solicitand ncasarea
sumei de 100.000 lei pentru fiecare, cu titlu de prejudiciu moral. Ei au sustinut ca, Tnh urma unei examinari
medicale gresite efectuate la institutie li s-a indicat un diagnostic eronat pentru fat, cauzandu-le suferinte psi-
hice semnificative. Institutia a contestat acuzatiile, argumentand ca nu existd dovezi suficiente care sa lege
actiunile lor de suferintele psihice ale reclamantilor si a negat responsabilitatea pentru diagnosticul presupus
eronat. Instantele au atribuit 50.000 lei pentru prejudiciul moral cétre T.R. si 50.000 lei pentru R. R [45].

Criteriul legal este ca judecatorul trebuie sa adapteze suma atribuitd victimei tuturor circumstantelor ca-
uzei, iar cuantumul ei trebuie si ofere victimei ,,satisfactie echitabila” (art. 2037 alin. (1) C. civ.). Incepand
cu 1 martie 2019, art. 2037 alin. (3) a cimentat rolul jurisprudentei pentru a atinge justitie pe orizontala si pe
verticald: la determinarea despagubirii, instanta de judecata va tinde sa acorde o despagubire care, pe de o
parte, are 0 mdrime comparabila cu cea acordatd in mod obisnuit in imprejurdri similare si, pe de alta parte,
ia in cont particularitatile cazului.

Jurisprudenta nationald pe cuantumul despagubirilor pentru greseald medicald Tncd nu este sistemati-
zata, probabil, In primul rand, deoarece nu este bogata. Prin urmare, judecatorii ar trebui sd ia ca reper
despagubirile atribuite de instantele judecatoresti in cauze nelegate de greseald medicald. O incercare de
sistematizare se cuprinde in Studiul jurisprudentei: pretium doloris — cu titlu de prejudiciu moral (coord.
0. Cazac) din anul 2021 [46].

Referinte bibliografice:

1. TRIF, A.B., ASTARASTOAE, V. Responsabilitatea juridica medicald in Romdnia, Ed. Polirom, lasi, 2000.

2. Codul civil al Republicii Moldova, Legea nr. 1107 din 6 iunie 2002, cu modificarile ulterioare, republicata in

Monitorul Oficial Republicii Moldova, nr. 66-75 din 1 martie 2019.

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 34 din 22 iunie 1995, art. 373.

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 176-181 din 30 decembrie 2005, art. 867.

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 172—-175 din 23 decembrie 2005, art. 839.

Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova, nr. 38/39 din30-04-1998, art. 280.

7. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 7-17 din 12 ianuarie 2018, art. 34.

LUNTRARU, L.C. Raspunderea civild pentru malpraxisul profesional, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018.

9. POP, L. Tratat de drept civil. Obligatiile. Vol. I11. Raporturile obligationale extracontractuale, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2020.

A S

i

68



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

10. LOOSCHELDERS, D. Schuldrecht Aligemeiner Teil, 19. Auf., Franz Vahlen, Miinchen, 2021.

11. WAGNER, G. in Miinchener Kommentar zum BGB, Band 5, 9. Auf., C.H. Beck, Miinchen, 2023.

12. Codul civil: Comentariu pe articole. F1.-A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coord.), ed. 3-a,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2021.

13. DEMOGUE, R. Traité des obligations en général. Sources des obligations. Tome V, Librairie Arthur Ro-
usseau, 1925, Paris.

14. POP, L. Tabloul general al raspunderii civile in textele noului Cod civil, in R.R.D.P., nr. 1/2010, p. 230.

15. ANGHEL-TUDOR, G. Raspunderea juridica pentru culpa si eroarea medicala, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2010.

16. WEIRICH, M. Arztrecht leicht gemacht, 2. Auf., Ed. Ewald v. Kleist Verlag, Berlin, 2013.

17. Decizia Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova din 7 februarie 2018, dosar nr. 2ra-6/18.

18. Decizia Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova din 28 septembrie 2016, dosar nr. 2ds-64/16.

19. DEUTSCH, E., SPICKHOFF, A. Arztrecht, Arzneimittelrecht, Medizinprodukterecht und Transfusionsrecht,
7. Auf., Springer, Berlin, 2014.

20. CAZAC, O. Adnotare la art. 3 [online]. Codul civil Adnotat [citat 19.10.2025]. Disponibil: animus.md/
adnotari/3/

21. Codul de procedura civila al Republicii Moldova, Legea nr. 225 din 30 mai 2003, Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, nr. 285-294 din 3 august 2018, art. 436

22. TERRIER, E. Médecine: réparation des conséquences des risques sanitaires, nr. 10, in Répertoire de droit
civil, Dalloz, octobre 2020.

23. VIDA-SIMITI, 1. Raspunderea civila a medicului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013.

24. Drept civil. Teoria generala a obligatiilor: Manual (coord. Sergiu Baies), Tipografia Centrala, Chisinau, 2015.

25. SADOVEI, N. Drept medical, Vol. I, Teoria generala a dreptului medical, CEP USM, Chisinau, 2020.

26. Von BAR, C., CLIVE, E. (ed.), Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law Draft Com-
mon Frame of Reference (DCFR), Full Edition, Vol. IV, Oxford University Press, Oxford, 2010.

27. Nota informativa la proiectul de Lege privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte normative.
Disponibila: la animus.md/adnotari/n_inf

28. HOHL, F. Procédure civile, vol. 1, 2e éd., Ed. Stampfli, Berna, 2016.

29. Unidroit Principles of International Commercial Contracts 2016, International Institute for the Unification of
Private Law (UNIDROIT), Roma, 2016.

30. POP, L., POPA, L.-FL., VIDU, S.I. Curs de drept civil: obligatiile, Universul Juridic, Bucuresti, 2015.

31. PICOD, Y. Obligation. In: Répertoire de droit civil, Dalloz, juin 2017.

32. ZAMSA, C.E. Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023.

33. Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 5 martie 2015, cauza C-503/13 si C-504/13, Boston
Scientific Medizintechnik GmbH impotriva AOK Sachsen-Anhalt — Die Gesundheitskasse (C-503/13), Betri-
ebskrankenkasse RWE (C-504/13), ECLI:EU:C:2015:148.

34. FLOUR, J., AUBERT, J.-L., SAVAUX, E. Droit civil. Les obligations, t. 3, Le rapport d’obligation, 9¢ éd.,
Ed. Sirey, Paris, 2015.

35. MARKESINIS, B. S., UNBERATH, H. The German Law of Torts. A Comparative Treatise, 4th ed., Hart
Publishing, Oxford, 2002.

36. KATZENMEIER, Ch. Arzthaftung, Ed. Mohr Siebeck, Tiibingen, 2002.

37. DIACONITA, V., CEALERA, C., STEFANOPOL, C., BODEA, M. Zgomot in materia riaspunderii pentru
malpraxis medical, pp. 41-77. In: V. Diaconita (coord.) Raspunderea in cazurile de malpraxis medical. Aspecte
de drept substantial si procedural, Ed. Solomon, Bucuresti, 2022.

38. MANGU, FL. 1. Malpraxisul medical. Raspunderea civila medicala, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010.

39. Hotararea Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova din 29 ianuarie 2015, dosar nr. 2ra-79/14.

40. Hotararea Judecatoriei Centru (Chisindu) din 6 noiembrie 2015, dosar nr. 3-1313/15.

41. Incheierea Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova din 28 septembrie 2016, dosar nr. 2ra-1982/16.

42. Incheierea Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova din 19 august 2020, dosar nr. 2ra-643/20.

43. Incheierea Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova din 12 aprilie 2017, dosar nr. 2ra-860/17.

69



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista stiintifica a Universtitatii de Stat din Moldova, 2025, nr. 8§(188)

44. Incheierea Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova din 6 martie 2019, dosar nr. 2ra-333/19.

45. Incheierea Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova din 11 mai 2022, dosar nr. 2ra-297/22.

46. Studiu al jurisprudentei: pretium doloris — cu titlu de prejudiciu moral (coord. O. Cazac), 2021, Chisinau. [citat
19.10.2025]. Disponibil: animus.md.

Date despre autor:
Octavian CAZAC, doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova.
ORCID: 0000-0001-9106-9852

E-mail: octavian.cazac@usm.md

Prezentat: 10.09.2025

70



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

CZU: 343.255:343.82:342.721 https://doi.org/10.59295/sum8(188)2025_07
ROLUL PREVENTIEI TORTURII CA MECANISM DE PROTECTIE
ADREPTULUI LA LIBERTATE SI SIGURANTA iN DETENTIE:
DIMENSIUNI CONCEPTUALE, INSTITUTIONALE SI APLICATIVE

Veronica CHEPTENE,
Universitatea de Stat din Moldova

In cercetarea respectivi este examinat rolul preventiei torturii ca mecanism esential de protectie a persoanelor pri-
vate de libertate, cu accent pe dreptul la libertate si siguranta al persoanelor in custodia statului. Scopul studiului este
de a evidentia dimensiunile conceptuale, institutionale si practice ale prevenirii torturii. Obiectivele lucrarii vizeaza:
(1) clarificarea notiunii de prevenire a torturii si formele sale (directa si indirectd); (2) analiza garantiilor procesuale
si institutionale relevante; (3) evidentierea importantei tragerii la raspundere a faptuitorilor; (4) evaluarea functionarii
mecanismelor de monitorizare si de examinare a plangerilor. Studiul concluzioneaza ca prevenirea torturii reprezinta
o obligatie pozitiva a statului, care contribuie la realizarea eficienta a dreptului la libertate si siguranta a persoanelor
private de libertate.

Cuvintele-cheie: tortura, abuz, prevenire, libertate, drepturile omului, institutie, mecanism.

THE ROLE OF THE PREVENTION TORTURE AS A MECHANISM
FOR PROTECTING THE RIGHT TO LIBERTY AND SECURITY IN DETENTION:
CONCEPTUAL, INSTITUTIONAL, AND PRACTICAL DIMENSIONS

In this research is presented the role of torture prevention activity as a comprehensive mechanism for protecting indi-
viduals deprived of liberty, with a particular focus on the right to liberty and security. The aim of this study is to analyze
the conceptual, institutional, and practical dimensions of prevention of torture. The main objectives include: (1) defining
the notion of prevention of torture (both direct and indirect); (2) examining relevant procedural and institutional safegu-
ards; (3) highlighting the need for accountability and combating impunity; and (4) assessing the effectiveness of moni-
toring and complaints mechanisms. The paper argues that torture prevention must be seen as a positive obligation of the
state, which contributes to the effective realization of the right to liberty and security of the persons deprived of liberty.

Keyword: torture, abuse, prevention, liberty, human rights, institution, mechanism.

Introducere

Interzicerea torturii reprezinta unul dintre principiile fundamentale ale dreptului international al dreptu-
rilor omului, fiind bazat pe dreptul tratatelor internationale, sustinut si dezvoltat de cétre practica instantelor
internationale si regionale, cat si a organelor conventionale. In cazul in care statul sustine lupta cu tortura
si eradicarea acestui fenomen, atunci prevederile care se regasesc in cadrul dreptului international nu lasa
loc pentru interpretari, fiind clar determinate obligatii pozitive si negative ale autoritatilor. Cu toate acestea,
problema principald consta n functionarea de facto a acestor prevederi. Standardele dreptului international
al drepturilor omului, de regula, reprezinta o combinatie de principii largi si a practicilor rationale [1], reali-
zarea practica a carora determina necesitatea respectarii obligatiilor pozitive si negative de catre autoritatile
statului, axate pe doud directii majore, si anume prevenirea si combaterea torturii.

Activitatea de prevenire a torturii are un rol esential in consolidarea garantiilor fundamentale ale per-
soanelor aflate 1n custodia statului, in special in ceea ce priveste dreptul la libertate si sigurantd. Privarea
de libertate plaseaza persoana intr-o relatie de dependenta directa fata de autoritati, ceea ce creste riscul
prezentei unor abuzuri. in acest context, prevenirea torturii nu se limiteaza la interzicerea formala a relelor
tratamente, ci presupune un set complex de masuri legislative, institutionale si operationale orientate spre
monitorizare, transparentd, instruirea personalului, asigurarea accesului la mecanismul de plangeri si inves-
tigare eficienta a abuzurilor.
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Preventia are o functie proactiva: contribuie la crearea unui mediu sigur in sistem penitenciar, In care se
respectd demnitatea umana, fiind diminuat riscul prezentei unor practici, care pot genera incalcari sistemice
ale drepturilor omului. Prin urmare, activitatea generald de prevenire a torturii devine un instrument indis-
pensabil pentru protejarea dreptului la libertate si sigurantd — nu doar in sensul prevenirii torturii propriu-zi-
se, ci §i ca parte integranta a unui sistem democratic crucial pentru existenta statului de drept si respectarea
drepturilor fundamentale ale omului.

Rezultate si discutii

Pentru a analiza dimensiunile si nivelele de prevenire a torturii este necesard definirea conceptul
preventiei activitatii infractionale, care a fost laconic explicat de catre Cezare Becaria, care, in lucrarea
sa ,,Despre crime si pedepse”, mentiona: ,,este mai usor a preintdmpina infractiunile, decat a-i pedepsi pe
infractori” [2, p. 393]. Acest concept sta la baza activitatii de prevenire a torturii, axat pe identificarea ris-
curilor aplicarii relelor tratamente, a grupurilor vulnerabile, incalcarilor sistemice a drepturilor omului in
locurile de detentie pentru a preveni aplicarea torturii, tratamentului inuman si degradant.

Consideram oportun s definim conceptul ,,preventiei”, ,,prevenirii torturii” si specificul abordarii bazate
pe prevenirea relelor tratamente. Potrivit dictionarului Chambers, ,,a preveni” semnificd ,,a opri (pe cineva
de a face ceva, pentru ci ceva si nu se intimple), a stopa, a opri aparitia, a face imposibil, a preveni”. In
domeniul sanatatii publice, prevenirea reprezinta o strategie generald in lupta impotriva bolilor, care vizea-
za prevenirea aparitiei, dezvoltarii si raspandirii epidemiilor. Prevenirea criminalitatii include ,,strategii si
masuri menite sd reduca riscul comiterii infractiunilor si potentialele consecinte ddundtoare ale acestora
pentru indivizi si societate, intervenind pentru a aborda multiple cauze ale comiterii acestora” [3].

Aceste definitii, desi instructive, sunt insuficiente pentru a defini in mod corespunzator conceptul de
prevenire a torturii si a altor forme de maltratare. In prezent, mai multe activitati anti-tortura sunt descrise
ca ,,prevenire”, ceea ce determind necesitatea definirii formelor de prevenire a torturii, bazate pe etapd, in
care are loc interventia si diferenta abordarilor utilizate [3].

In prezent, in literatura de specialitate nu existd o viziune unanim recunoscuti referitor la definirea
notiunii de prevenire a torturii, activitatilor, care pot fi pozitionate ca cele indreptate spre prevenirea rele-
lor tratamente si nici analiza eficientei practice a acestora in garantarea drepturilor persoanelor detinute.
Consideram oportun sad analizam masurile definite de catre cercetatori ca cele, care fac parte din domeniul
respectiv, sd stabilim specificul fiecarei dintre aceste masuri si diferentele evidentiate de catre doctrinari.

In conformitate cu Ghidul operational pentru Institutiile Nationale Pentru Drepturile Omului elaborat de
catre APT, activitatea generald de prevenire a torturii poate fi clasificata in preventie directa si cea indirecta.

1) Preventie directa (atenuarea consecintelor) vizeaza prevenirea aplicarii torturii prin reducerea fac-
torilor de risc si eliminarea cauzelor posibile. Aceasta interventie se desfisoara inainte de aplicarea propriu
zisd a torturii si are ca scop abordarea cauzelor profunde, care pot duce la torturd si rele tratamente, prin
instruire, informare si monitorizarea regulata a locurilor de detentie. Prevenirea directd vizeaza modi-
ficari sistemice pe viitor pe termen lung si crearea conditiilor in care este putin probabil ca rele tratamente
sa fie comise.

2) Preventie indirecta (descurajarea) are loc dupa ce aplicarea torturii, a relelor tratamente si a maltra-
tarilor a avut loc si are ca scop prevenirea repetarii unor astfel de acte. Prin investigarea si documentarea
cazurilor anterioare, denunturi, procese, urmarirea penala si pedepsirea faptuitorilor, precum si despagu-
birea victimelor, preventie indirectd isi propune sd convinga potentialii tortionari cd ,,costurile” torturii
depasesc orice ,,beneficii” posibile.

Importanta stabilirii distinctiei clare intre preventie directa si cea indirectd se rezuma la folosirea stra-
tegiilor si metodologiilor diferite in cadrul acestor abordari. Cu toate acestea, ele se completeaza reciproc
si trebuie sa faca parte dintr-un program cuprinzator de prevenire a torturii[3]. Distinctia principald intre
preventia directa si cea indirecta consta in faptul ca preventie indirectd se manifesta prin actiunile autoritatilor
dupa ce relele tratamente au fost aplicate fata de victima si se bazeaza pe investigarea infractiunii, trage-
rea faptuitorului la raspundere penald, aplicarea pedepsei prevazute de legislatia in vigoare, respectarea
drepturilor procesuale si acordarea despagubirilor victimei. Preventie directd, la randul sdu, se manifesta
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prin identificarea riscurilor sistemice, monitorizarea locurilor de detentie, instruirea colaboratorilor axata
pe micsorarea riscului aplicarii relelor tratate si a incalcarii drepturilor omului. In accesasi ordine de idei,
mentionam ci diferite tipuri de preventie sunt puse in sarcina diferitor actori implicati. In special, preventie
directa este realizata de catre ONG-urile, institutii nationale de protectie a drepturilor omului, Mecanismul
National de Prevenire a Torturii (in continuare, MNPT), organizatii internationale si regionale specializate
in domeniu, in tip ce preventie indirectd este realizatd de catre organele procuraturii si sistemul judecato-
resc, de la eficienta caruia depinde realizarea actului justitiei si tragerea la raspunderea penala a celor, care
comit acte de tortura. In pofida diferentei substantiale intre aceste tipuri de preventie, sistemele respective
se afld intr-o stransa legatura. Ineficienta sistemului de justitie determina formarea fenomenului impunitatii
colaboratorilor organelor de drept, care se manifesta inclusiv prin ratele joase a condamnarilor la pedeapsa
privativa de libertate reald a colaboratorilor vinovati in comiterea relelor tratamente. Impunitatea colabora-
torilor reprezintd una din cauzele ineficientei preventiei directe, care, imbinatd cu neexecutarea recomanda-
rilor de catre autoritati si prezenta atitudinii discriminatorii fata de detinuti in societate, nu duce la rezultate
preconizate.

Tabel. Tipurile preventiei

Tipul preventiei

Preventie directa

Preventie indirecta

Momentul, in care
opereaza preventie

Incalcarea standardelor nu a avut loc.

Incalcarea standardelor a avut loc.

Scopul

Identificarea riscurilor potentiale, pre-
venirea situatiilor, in care riscul aplicarii
relelor tratamente este unul ridicat.

Prevenirea pe viitor a comiterii Tncal-
carilor, care au avut loc in special prin
investigarea impartiald si obiectiva a
acestora si tragerea la raspunderea pe-
nala a faptuitorilor.

Masuri

Instruirea colaboratorilor, informarea
cercurilor largi ale populatiei despre in-
calcarile sistemice a drepturilor omului
in detentie, organizarea companiilor de
sensibilizare a populatiei si monitoriza-
rea locurilor de detentie.

Investigarea plangerilor privind aplica-
rea relelor tratamente, tragerea la ras-
punderea penald a faptuitorilor, garanta-
rea executarii reale a pedepsei aplicate,
asigurarea accesului victimelor la des-
pagubiri.

Organe responsabile

Sistemul de protectie a drepturilor omu-
lui, in special ONG-urile, MNP, CPT,
institutii nationale de protectie a drep-
turilor omului.

Justitie penald, in special procurori,
judecadtori, judecatori de instructie,
avocati.

Cauzele ineficientei

Neexecutarea recomanddrilor de catre
autoritati, prezenta atitudinii discrimi-
natorii fata de detinuti, nerespectarea
de catre colaboratori ai standardelor in
domeniul drepturilor omului, a prevede-
rilor legislatiei nationale si regulamen-
telor interne.

Prezenta fenomenului impunitatii co-
laboratorilor, neexaminarea plenarda a
cererilor victimelor, rata scazuta a per-
soanelor condamnate la termenul de
privatiune reald pentru aplicarea relelor
tratamente.

In altd ordine de idei, mentionam ci cercetitorii Richard Carver si Lisa Handley [1] clasifica toate ma-
surile de prevenire a torturii in patru grupuri mari: 1) garantii procesuale si institutionale privind neaplica-
rea torturii; 2) tragerea la raspunderea penald a faptuitorilor si lupta cu fenomenul impunitatii; 3) crearea
mecanismului de monitorizare a locurilor de detentie; 4) crearea mecanismului, care examineaza plangeri
privind aplicarea relelor tratamente. Dintre cele patru grupuri de masuri preventive, doctrinarii pozitioneaza
ca cel mai important grup garantiile pentru prevenirea torturii, care se aplica din primele ore si zile dupa pri-
vare de libertate, in special notificarea prompta a familiei persoanei detinute, informarea detinutului despre
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drepturile de care acesta dispune in custodia statului, dreptul la un avocat si examinarea medicala la scurt
timp dupa privare de libertate. Imediat si in primele ore dupa retinerea sau arestarea persoanei riscul de
maltratare este cel mai ridicat, ceea ce subliniaza importanta garantiilor aplicate la aceste etape. Desi exista
unele suprapuneri cu masurile de protectie derivate prin conceptul procesului echitabil, care se regasesc, de
exemplu, 1n articolele 9 si 14 din Pactul International privind Drepturile Civile si Politice [4] si articolul 6
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, aceste mecanisme tind sa fie mai putin protejate in dreptul
international [1].

Garantiile au o importanta fundamentale pornind de la urmatoarele functii:

1. Functie psihologicad. Garantii permit mentinerea legaturii psihologice a persoanei private de liber-
tate cu lumea exterioard, ceea ce determind spargerea izolarii persoanei, prezenta posibilitatii comunicarii
despre incdlcdrile, care au avut loc si prevenirea depunerii declaratiilor auto-incriminatoare sub presiunea
colaboratorilor organelor de drept.

2. Functie medicald. Examinarea medicala permite depistarea urmelor aplicarii fortei fizice, a mijloa-
celor speciale sau a relelor tratamente la retinerea persoanei, care urmeaza sa fie documentate de catre per-
sonalul medical. In plus, in cazul prezentei vatamarilor corporale, victimei urmeaza si-i fie acordat ajutor
medical.

3. Functie juridica. Acordarea accesului la serviciile de asistenta juridica, inregistrarea detentiei in re-
gistru si Inregistrarea proceselor de interogare permite, pe de o parte, informarea persoanei arestate despre
drepturile, Invinuirea 1naintata, elaborarea liniei de aparare, iar, pe de altd parte, determind posibilitatea
identificarii colaboratorilor, care au lucrat cu persoana privata de libertate in cazul in care aplicarea relelor
tratamente a avut loc. Inregistrarea audio si video a procesului de interogare disciplineaza colaboratorii or-
ganelor de drept, care sunt tentati sa respecte in tocmai prevederile legislatiei, cunoscand ca toate actiunile
acestora sunt filmate.

Al doilea grup de masuri se referd la efectuarea urmaririi penale eficiente in cazurile aplicarii relelor
tratamente de cétre colaboratorii organelor de drept si alte persoane, care aplica tortura. Obligatie de crimi-
nalizare a torturii reiese din prevederile UNCAT [5] si vizeaza incriminarea torturii si tragerea la rdspundere
penala a faptuitorilor. Articolul 2 alin. (1) din Conventie mentioneaza expres ca scopul general al tratatului
este prevenirea torturii. Adicd, incriminarea si investigarea eficientd a actelor de aplicare a torturii si ur-
marirea penald sau extradarea presupusilor faptuitori are ca scop prevenirea incidentei ulterioare a relelor
tratamente [1].

Realizarea practicd a acestor masuri se manifesta, dar nu se limiteaza la: inregistrarea si investigarea
plangerilor de aplicare a torturii, tragerea la raspundere penald a faptuitorilor, aplicarea unei condamnari
la privatiune de libertate reald neaplicarea institutiilor juridice precum amnistie si gratiere fata de faptu-
itori, adoptarea conceptului jurisdictiei universale si tragerea la raspundere penald a faptuitorului, indi-
ferent de statul, in care acesta a comis relele tratamente, garantarea respectarii drepturilor victimelor in
cadrul procesului penal si acordarea despagubirilor echitabile acestora. Eficienta procesului de investigare a
infractiunilor de tortura poate fi determinata prin compararea ratelor de condamnare pentru comiterea rele-
lor tratamente cu cele prezente la comiterea unor altor infractiuni grave [1]. Mentionam ca, de regula, ratele
de condamnare a colaboratorilor sunt mult mai joase decat ratele de condamnare a faptuitorilor in cazul
comiterii altor tipuri de infractiuni grave. In plus, se constati o diferentd majora intre numirul de plangeri
inregistrate la organele de drept, In care este invocata aplicarea torturii, tratamentului inuman si degradant
si numarul de procese penale pornite pentru investigarea acestor plangeri. Aceasta stare de fapt, impreuna
cu prezenta fenomenului impunitatii colaboratorilor organelor de drept determind importanta cruciala a
eficientei activitatii sistemului de justitie penala in lupta cu aplicarea relelor tratamente in custodia statului
si a obligatiilor pozitive a autoritatilor in domeniul combaterii torturii.

Un alt grup de masuri se axeaza pe monitorizarea locurilor de detentie, intervievarea detinutilor in ca-
drul monitorizarii si verificarea faptului ca fata de membrii organului de monitorizare sau detinuti, care
discuta cu ei nu sunt aplicate sanctiuni. OPCAT exemplificd rolul organismelor de monitorizare in preve-
nirea torturii, fiind impusa obligatia statelor parti sa instituie propriul mecanism national preventiv pentru
a colabora si a lucra impreuna cu Subcomitetul ONU pentru Prevenirea Torturii, ambele avind competente

74



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

de a vizita locuri privative de libertate. Pe baza a aceluiasi principiu de creare a unui sistem de vizitare a
locurilor privative de libertate a fost instituit Comitetul European pentru Prevenire Torturii, acesta fiind
un organ regional la nivelul Consiliului Europei, introdus prin ratificarea Conventiei Europene privind
Prevenirea Torturii [1]. Eficienta mecanismelor de monitorizare a locurilor de detentie se manifesta prin
evidentierea potentialelor incalcari, limitari ale drepturilor persoanelor detinute si adresarea unor recoman-
dari autoritatilor pentru remedierea acestora.

In pofida importantei mecanismelor de monitorizare, in special al MNPT, infiintat cu respectarea principii-
lor fundamentale, printre care independenta institutionala, functionald, financiara, impartialitate, competenta,
protectia persoanelor, care colaboreaza cu membrii organului, acordarea accesului nerestrictionat la locurile
de detentie, celule, condamnati si documentatie, acestea deseori raman ineficiente din cauza lipsei de cola-
borare din partea autoritatilor nationale si neexecutarii depline a recomandarilor. In acest caz, se constati fie
invocarea de catre autoritati a cauzelor, care nu permit realizarea recomandarilor organelor de monitorizare
a locurilor de detentie, precum lipsa mijloacelor financiare, a personalului instruit, a mecanismului intern
dezvoltat, fie introducerea modificarilor in legislatie, fara ca acestea sa fie realizate in practica.

Prin urmare, fara colaborare reala a autoritatilor cu membrii comitetelor de monitorizare, deschiderea,
adoptarea atitudinii proactive, intelegerea importantei asigurarii plenare a drepturilor persoanelor private
de libertate este imposibila garantarea plenara a drepturilor persoanelor in detentie si eliminarea factorilor
de risc prezente in sistemul penitenciar. In acest caz, eficienta mecanismelor de monitorizare si impactul
real al activitatii acestora asupra respectdrii drepturilor detinutilor se afla in stransa legatura cu atitudinea
autoritatilor fata de recomandarile adresate si implementarea actiunilor concrete pentru realizarea practica
a acestora.

Ca masurd de prevenire a relelor tratamente mai poate servi si instituirea organului care examineaza
plangeri. Organismele, care investigheaza plangeri de aplicare a torturii sunt vazute de multi ca un alt meca-
nism important de prevenire a relelor tratamente [6]. Mecanismele independente de investigare a plangerilor
reprezinta organe distincte de cele de urmarire penala, care se axeaza pe examinarea plangerilor victimelor
de aplicarea torturii, tratamentului inuman si degradant. De reguld, acestea sunt instituite in cadrul Oficiului
Ombudsmanului sau institutiilor nationale pentru protectia drepturilor omului [1]. Eficienta acestor organe
a fost apreciata de catre cercetatorii Richard Carver si Lisa Handley ca fiind una redusa in comparatie cu
cele judiciare si procesual-penale investite cu functia investigarii plangerilor de aplicare a torturii [1]. Cu
toate acestea, mecanismele de examinare a plangerilor de aplicare a relelor tratamente pot fi eficiente in ca-
zul prezentei fenomenului impunitatii colaboratorilor organelor de drept. Concluziile institutiei specializate
in domeniul dreptului omului, pe de o parte, pot atrage atentia autoritatilor la problemele existente, iar, pe
de alta parte, pot proteja direct victimele relelor tratamente si preveni persecutarea acestora.

In plus, existenta mecanismelor respective permite examinarea pretinselor incilcari din perspectiva
drepturilor omului, ci nu a justitiei penala. Intelegerea comuna pentru colaboratorii organelor de drept a
notiunilor de ,.torturd”, ,.,tratament inuman”, ,,tratament degradant” ca componenta de infractiune difera de
la definirea acestor concepte de catre aparatorii drepturilor omului. Mecanismul de adresare a plangerilor in
cadrul Oficiului Avocatului Poporului este eficient in special in cazul, in care organele de drept nu califica
faptele invocate in plangere ca fiind componenta de infractiune de torturd, tratament inuman si degradat.
Abordarea prin perspectiva drepturilor omului permite constatarea Incalcarii standardelor universale, re-
gionale si nationale in domeniu si aduce satisfactia morald a victimei, incalcarea drepturilor careia este
recunoscuti. In aceeasi ordine de idei, receptionarea plangerilor, in care sunt invocate incalcari similare
permite identificarea problemelor sistemice, a riscurilor si grupurilor de persoane deosebit de vulnerabile in
sistemul de detentie, care pot fi examinate si analizate in cadrul vizitelor de monitorizare a MNPT 1n locuri
de detentie. Prin urmare, consideram ca existenta organelor cu atributii in examinarea plangerilor privind
aplicarea relelor tratamente in cadrul organelor nationale de aparare a drepturilor omului este perfect justi-
ficata, acestea avand rolul propriu in prevenirea relelor tratamente.

In cadrul strategiei pentru revenirea torturii, APT mentiona necesitatea adoptarii unei abordari integran-
te, axate pe trei elemente interdependente: 1) crearea unui cadru legal, care interzice tortura; 2) implemen-
tarea eficienta a acestui cadru juridic; 3) introducerea mecanismelor de monitorizare a cadrului legal si a
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implementarii acestuia [3]. Crearea unui cadrul legal, care interzice torturi include ratificarea tratatelor
internationale, interzicerea si criminalizarea torturii si garantii privind neaplicarea torturii. Implementarea
eficienta a cadrului legal se axeaza pe garantii procesuale, instruirea colaboratorilor si lupta cu impunitate.
In final, pentru garantarea implementirii eficiente a interdictiei relelor tratamente se institutie mecanisme
de control (organele internationale in domeniul drepturilor omului si mecanismul national preventiv), care
efectueaza vizitele la locurile de detentie si organizeazd campanii de sensibilizare a populatiei.

Specificul acestei abordari se manifesta prin sublinierea interdependentei masurilor adoptate de catre stat
si a multitudinii de obligatii pozitive, care urmeaza sa fie realizate pentru garantarea eficienta a drepturilor
persoanelor detinute. In abordarea elaborati de APT este subliniatd importanta de bazi a criminalizarii
torturii la nivel national si a ratificarii tratatelor in domeniul criminalizarii si prevenirii torturii, ceea ce con-
stituie prima etapa in combaterea relelor tratamente. Fara realizarea acestei etape este imposibila trecerea la
etapa implementarii cadrului legal.

Urmatoare etapd se axeaza pe aspectele practice a realizarii interdictiei maltratarilor si se manifesta prin
lupta cu impunitatea colaboratorilor organelor de drept si eficientizarea investigarii plangerilor de aplicare
a relelor tratamente, inclusiv prin instruirea procurorilor in adminitrarea dosarelor privind aplicarea torturii,
tratamentului inuman si degradant. Aceasta etapa include in sine si instruirea colaboratorilor organelor de
drept, care asigura paza si securitatea persoanelor detinute in institutii de detentie in aspectele, care se refera
la aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale, gestionarea non-violentd a conflictelor, pentru a diminua
riscul de aplicare a relelor tratamente.

Ca ultima etapa a abordarii preventive este pozitionata crearea mecanismelor de control, care, prin efec-
tuarea vicitelor la locurile de detentei, ideintifica riscuri de aplicare a relelor tratamente si incélcarile sis-
temice a drepturilor omului, care trebuie sa fie eliminate de catre autoritdtile nationale pentru garantarea
exercitarii drepturilor fundamentale in locurile de detentei. In plus, este importanti organizarea companiilor
de sensibilizare a populatiei in domeniul garantarii drepturilor detinutilor, pentru a depasi atitudinea nega-
tiva a cercurilor largi ale populatiei fata de aceasta categorie de persoane.

Concluzii

Activitatea generala de prevenire a torturii reprezintd un pilon fundamental in asigurarea efectiva a drep-
tului la libertate si sigurantd in detentie. Analiza conceptului de prevenire a torturii si a formelor sale — directa
si indirectd — evidentiaza faptul cd protectia impotriva torturii nu este doar o reactie post-factum la incalcari
grave, ci un mecanism proactiv, cu vocatie sistemica, menit sa consolideze statul de drept si sd garanteze dem-
nitatea umana a persoanelor in custodia statului.

Masurile de prevenire a torturii, precum garantiile procesuale si institutionale, combaterea impunitatii
prin tragerea la raspundere penald a faptuitorilor, instituirea mecanismelor independente de monitorizare
a locurilor de detentie si crearea unor mecanisme eficiente de examinare a plangerilor, demonstreaza ca
preventia torturii contribuie direct la reducerea riscurilor de abuz, comportanemt arbitrar al colaboratorilor
si aplicarea tratamentelor inumane si degradante 1n sistem penitenciar.

In acest sens, activitatea generald de prevenire a torturii actioneaza ca un mecanism transversal de
protectie: ea consolideaza cadrul legal si institutional, asigurd supravegherea si transparenta practicilor
privative de libertate si, nu in ultimul rand, intdreste increderea publica in capacitatea statului de a respecta
si proteja drepturile fundamentale, inclusiv in cele mai restrictive circumstante. Astfel, prevenirea torturii
devine nu doar o obligatie internationala si constitutionala, ci si o garantie indispensabild a respectarii drep-
tului la libertate si siguranta pentru toate persoanele aflate in custodia statului.

Importanta prevenirii torturii pentru asigurarea realizarii plenare a dreptului la libertate si siguranta per-
soanelor in custodia statului se manifesta prin faptul ca o retinere arbitrard, nerespectarea conditiilor legale
sau extinderea nejustificata a termenelor retinerii sau a arestarii creeaza premise de vulnerabilitate si expu-
nere la tratamente inumane sau degradante, in special in lipsa unui cadru procesual riguros. In acelasi timp,
neprezentarea prompta a persoanei retinute in fata unei autoritdti judiciare independente nu doar incalca
dreptul la libertate si siguranta, ci slabeste si controlul efectiv asupra tratamentului aplicat in primele ore
sau zile dupa privarea persoanei de libertate, perioade considerate critice in contextul riscului aplicarii tor-
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turii sau relelor tratamente. Trebuie sa subliniem faptul ca posibilitatea reald a persoanei private de libertate
de a contesta legalitatea detentiei contribuie decisiv la prevenirea torturii. Un sistem eficient de control judi-
ciar nu doar garanteaza libertatea individuala, ci si descurajeazd eventualele abuzuri din partea autoritatilor.
Prin urmare, prevenirea torturii nu poate fi redusa la monitorizarea tratamentului, aplicat fata de persoanele
in custodia stautlui, ci presupune crearea unui cadru legal coerent, in care dreptul la libertate si siguranta
este protejat prin norme clare, termene precise, acces la justitie si cdi de atac eficiente. Orice deficienta la
nivelul garantiilor procesuale poate determina abuzul de putere si riscului de aplicare a relelor tratamente.
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IMPACTUL CHELTUIELILOR BUGETARE
ASUPRA AUTONOMIEI FINANCIARE LOCALE
iN LUMINA PREVEDERILOR EUROPENE SI NATIONALE

Cristina CRAEVSCAIA-DERENOVA,
Universitatea de Stat din Moldova

Prezentul studiu 1si propune drept scop analiza impactului sistemului de cheltuieli bugetare asupra gradului de
autonomie financiard a colectivitatilor locale si oferd premise teoretico-practice pentru consolidarea descentrali-
zarii fiscale si formularea de propuneri care sd asigure echilibrul dintre responsabilitéti si resurse la nivel local.
Structura si volumul cheltuielilor bugetare reprezinta un indicator esential al gradului real de autonomie financiara,
principiu fundamental al descentralizarii administrative. Repartizarea cheltuielilor intre domenii precum servicii cu
destinatie generala, invatdmant, infrastructura, sport si activitati pentru tineret reflecta nu doar capacitatea decizionala
a colectivitatilor locale, dar si nivelul de dependenta de transferurile interguvernamentale. Analiza cheltuielilor buge-
tare locale prin prisma Cartei Europene a Autonomiei Locale si legislatiei financiare autohtone permite evidentierea
gradului de flexibilitate in alocarea resurselor, dar si a constrangerilor generate de repartizarea neuniforma a finantelor
publice de la centru catre localitati.

Cuvinte-cheie: autonomie financiara locala, Carta Europeand a Autonomiei Locale, descentralizare administra-
tiva, colectivitate locala, unitate administrativ-teritoriala, buget local, cheltuieli bugetare, transferuri cu destinatie
generala, transferuri cu destinatie speciald.

THE IMPACT OF BUDGETARY EXPENDITURES

ON LOCAL FINANCIALAUTONOMY IN THE CONTEXT

OF EUROPEAN AND NATIONAL LEGAL FRAMEWORKS

The present study aims to analyze the impact of the budgetary expenditure system on the degree of financial auto-
nomy of local communities and provides theoretical and practical premises for strengthening fiscal decentralization
and for formulating policy proposals that ensure a balance between responsibilities and resources at the local level.
The structure and volume of budgetary expenditures constitute an essential indicator of the actual degree of financial
autonomy, a fundamental principle of administrative decentralization. The distribution of expenditures across fields
such as general public services, education, infrastructure, sports, and youth activities reflects not only the decision-
making capacity of local communities but also their level of dependence on intergovernmental transfers. The analysis
of the particularities of budgetary expenditures from the perspective of the European Charter of Local Self-Govern-
ment and national legal frameworks highlights both the degree of flexibility in the allocation of resources and the
constraints generated by the unequal distribution of public finances from the central to the local level.

Keywords: local financial autonomy, European Charter of Local Self-Government, administrative decentraliza-
tion, local community, administrative-territorial unit, local budget, budgetary expenditures, general-purpose trans-
fers, earmarked transfers.

Introducere

Autonomia financiara reprezintd o dimensiune esentiala a autonomiei locale, exprimandu-se prin existenta
unui sistem propriu de finantare si prin recunoasterea competentei autoritatilor administratiei publice locale de
a adopta, 1n mod suveran si in limitele cadrului normativ, decizii referitoare la constituirea veniturilor i la rea-
lizarea cheltuielilor publice pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale. Actualitatea domeniului de cercetare
este si mai vadita In contextul reformei administrative 2024-2030, care 1si propune drept obiective majore in
sectorul administratiei publice locale consolidarea autonomiei financiare, intarirea capacitatilor institutionale
ale autoritatilor administratiei publice locale, optimizarea nivelului II de guvernare teritoriald, amalgamarea
teritoriald, precum si sporirea calitatii si eficientei serviciilor publice furnizate la nivel local [1].
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In plan practic, bugetele locale din Republica Moldova se confrunta frecvent cu insuficiente financiare,
in special in raport cu acoperirea cheltuielilor de infrastructura rutiera, procurarea mijloacelor fixe, cheltu-
ieli capitale si cheltuieli suplimentare generate de inflatie si de majorarea costurilor resurselor energetice.
Drept consecintd, numeroase autoritati publice locale sunt constranse sa utilizeze resurse proprii sau sd con-
tracteze credite pentru finantarea echipamentelor necesare functiondrii optime a institutiilor subordonate.

Rezultate obtinute si discutii

Cresterea cheltuielilor bugetelor locale si necesitatea acoperirii acestora din veniturile proprii, in conditii
de echilibru bugetar si asigurare a autonomiei locale, reprezinta o preocupare constantd a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale din Republica Moldova. Organizarea administrativ-teritoriald, mostenire postsovietica,
ramane a fi extrem de scindatd - 898 de unitati administrativ- teritoriale (in continuare UAT) de nivelul I
(sate, comune, orase si municipii) si 35 de unitati administrativ-teritoriale (UAT) de nivelul II (32 de raioa-
ne, mun. Chisindu si Balti, unitatea teritoriald autonoma Gagauzia), pentru o populatie de circa 2,4 milioa-
ne, fara regiunea transnistreana (conform recensamantului din 2024), care este in continud scadere. Ceea ce
caracterizeaza administratia publicd locald de nivelul I, este fragmentarea si numarul foarte mare (aproape
90%) de UAT cu o populatie redusa, sub 5000 de locuitori, dimensiuni care nu permit nici furnizarea efici-
entd a serviciilor, nici o capacitate fiscald si administrativa corespunzatoare [2, p. 101].

Transformarea de paradigma in directia descentralizarii a fost consacrata odata cu adoptarea Constitutiei
Republicii Moldova din 1994, act fundamental ce a deschis calea unei abordari pragmatice in procesul de
reformare a administratiei publice si consolidare a autonomiei locale. Astfel, potrivit prevederilor art.109
din Constitutia Republicii Moldova:

,»(1) Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor publice locale si ale consultarii ceta-
tenilor in problemele locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat si gestiunea
colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar” [3].

Profesorul Belecciu St. mentioneaza, cu privire la transferul unui sir de competente, ce apartineau
autoritatilor centrale, catre organele reprezentative ale unitatilor administrativ-teritoriale, cd acestea pot fi
,.de natura economica, sociala, culturali si, in niciun caz, de naturi politica. Intr-un stat unitar, cum este si
Republica Moldova, strategiile de dezvoltare politica a statului in intregime si a structurilor lui administra-
tive rdman probleme de interes national, gestionate de cétre organele centrale si reprezentantii acestora in
plan local, uniform si coerent pe intreg teritoriul tarii” [4].

Etapa postconstitutionald, denumita in doctrina drept a treia fazd a reformei administratiei publice lo-
cale, s-a materializat prin instituirea unui cadru legislativ adaptat noilor realitdti social-economice ale sta-
tului. De la dobandirea independentei si pand in prezent, in Republica Moldova au avut loc trei organizari
administrativ-teritoriale. Prima s-a produs prin Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Repu-
blicii Moldova, nr. 306 din 07 decembrie 1994, prin care, de fapt, a fost reconfirmat sistemul precedent de
organizare administrativa a teritoriului, format din 40 de raioane si 915 unitati administrativ-teritoriale de
nivelul unu, caracteristic conditiilor unui sistem administrativ de comanda si unei economii de planificare
centralizata [5].

Controversele generate de reforma respectiva s-au reflectat in contradictiile evidente dintre dispozitiile a
doud acte normative adoptate concomitent. Astfel, Legea privind administratia publica locala nr. 310 din 7
decembrie 1994, desi prezenta anumite lacune, consacra in esenta principiul autonomiei locale si promova
modelul unei administratii publice descentralizate. Spre exemplu, art. 5 stipula: ,,Administratia publicd in
unitatile administrativ-teritoriale se Intemeiaza pe principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor
publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si consultarii cetatenilor in problemele locale
de interes deosebit” [6]. In opozitie, Legea privind organizarea administrativ-teritoriala, adoptata in aceeasi
zi, a perpetuat structura fragmentata a sistemului anterior de organizare a teritoriului, contravenind spiritu-
lui descentralizdrii si coerentei institutionale.
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O autonomie financiara reala si eficienta implica un grad sporit de control al colectivitatilor locale asu-
pra propriilor fluxuri financiare. Aceasta presupune extinderea capacitatii autoritatilor locale de a decide
asupra alocarii cheltuielilor si de a genera venituri proprii, in concordanta cu competentele atribuite prin
Constitutie si lege.

Cadrul legal actual relevant institutiei cheltuielilor bugetare locale tine de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, nr. 181 din 25.07.2014, care la art. 3, Notiuni de baza, defineste notiunea
generala de cheltuieli bugetare drept totalitate a platilor aprobate in buget/efectuate de la buget, cu ex-
ceptia celor aferente operatiunilor cu activele financiare §i cu datoriile bugetului [7]. lar art. 29 din lege
precizeaza ca acestea sunt determinate de alocatiile bugetare specificate in legile/deciziile bugetare anuale
si includ cheltuieli de personal, prestatii sociale, cheltuieli de bunuri §i servicii, subventii si transferuri,
dobanzi, cheltuieli destinate formarii activelor fixe si alte cheltuieli prevazute de legislatie. Cheltuielile
bugetare se efectueaza doar prin intermediul autoritatilor/institutiilor bugetare. Delimitarea cheltuielilor
intre componentele bugetului public national se efectueaza in functie de competentele si responsabilitatile
financiare prevazute de legislatie [7].

Autorul Vacarel 1. defineste cheltuielile publice drept relatii economico-sociale in forma béneasca, care
se manifesta Intre stat, pe de o parte, si persoane fizice si juridice, pe de altd parte, cu ocazia repartizarii si
utilizarii resurselor financiare ale statului in scopul indeplinirii functiilor acestuia [8, p. 127].

Impartisind valorile europene, la 2 octombrie 1997 Republica Moldova a ratificat Carta Europeani a
Autonomiei Locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985, in vigoare de la 2 februarie 1998. Dupa
ratificarea Cartei, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a traduce 1n practica principiile expuse in
art. 9 Resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale, care reglementeaza regulile fun-
damentale de organizare si functionare a sistemului finantelor publice locale, impune partilor regulile care
garanteaza independenta administrativa si financiara a colectivitatilor locale [9]. Cheltuielile bugetare lo-
cale, privite prin prisma acestui articol, reprezinta o reflectare si transpunere operationald a competentelor
autoritatilor administratiei publice locale. Exercitarea unor anumite functii de catre autoritate nu are sens
daca colectivitatile locale sunt lipsite de mijloacele financiare necesare pentru indeplinirea acestor functii.
Astfel, paragraful 1 art. 9 al Cartei, care stipuleaza: ,,In cadrul politicii economice nationale, autoritdtile
administratiei publice locale au dreptul la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune in mod liber in
exercitarea atributiilor lor”, reprezintd o garantie pentru autoritdtile locale in stabilirea prioritatilor de
cheltuieli locale.

In Republica Moldova acest postulat este juridic consacrat prin art. 8 din Legea finantelor publi-
ce locale, nr. 397 din 16.10.2003, care scoate 1n evidentd corelarea cheltuielilor bugetare locale cu
functiile autoritatilor publice locale, astfel ca in bugetele locale se prevad alocatii necesare pentru reali-
zarea functiilor autoritdtilor administratiilor publice locale, tindndu-se cont la planificare de respectarea
prioritatilor in alocarea cheltuielilor. [10] Prioritizarea finantérii cheltuielilor bugetare locale, in functie
de ritmul incasarii mijloacelor banesti la conturile bugetului local, reflecta, cu precadere, necesitatea
onorarii angajamentelor de deservire a datoriei unitdtilor administrativ-teritoriale; cheltuielile de per-
sonal, de achitare a indemnizatiilor, a compensatiilor, a alocatiilor si a ajutoarelor sociale; cheltuielile
pentru resursele termoenergetice; cheltuielile din fondul de rezerva al autoritatii administratiei publice
locale. Conducatorului autoritatii sau institutiei bugetare, legislatia ii atribuie competenta de a stabili si
alte prioritati de cheltuieli [10, art. 9, alin. 5].

Paragraful 2 al art. 9 al Cartei Europene a Autonomiei Locale descrie principiul proportionalitatii dintre
veniturile bugetare si competentele autoritatilor locale: ,, Resursele financiare ale autoritdatilor administratiei
publice locale trebuie sa fie proportionale cu competentele prevazute de constitutie sau de lege” [9].
Cu referire la aceasta reguld, competentele atribuite mai ales UAT de nivelul I in Republica Moldova
au cunoscut o extindere constantd, prin transferul de responsabilitati pentru domenii cum sunt educatia
prescolard, infrastructura locala, sistemul de apa si canalizare, gestionarea deseurilor. In lipsa unei cresteri
proportionale a veniturilor proprii, acest fenomen a agravat si mai mult dependenta autoritétilor locale de
transferurile cu destinatie generala si speciald, limitdnd autonomia decizionala in prioritizarea cheltuielilor.

Un alt exemplu tine de formula de alocare a transferurilor interbugetare, care nu reflectd tot timpul
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costurile reale al competentelor delegate. Spre exemplu, finantarea sectorului educational este calculata
conform unor formule unificate per elev, fara a se tine cont de particularititile demografice sau teritoriale,
iar autoritatile locale trebuie sd acopere diferentele financiare din veniturile proprii. Aceste discrepante nu
numai diminueaza autonomia locald, dar si afecteaza calitatea serviciilor prestate.

Paragraful 8 art. 9 al Cartei stipuleazi: In scopul finantarii cheltuielilor lor de investitii, autoritatile
administratiei publice locale trebuie sa aiba acces, in conformitate cu legea, la piata nationald a capita-
lurilor [9]. Astfel, avand 1n vedere insuficienta de venituri proprii si colectate in UAT, autoritatile locale
pot recurge la instrumente de creditare, in special, pentru finantarea cheltuielilor capitale, investitionale.
Totusi, sursele posibile de finantare vor depinde inevitabil de structura pietei de capitaluri in diferite tari,
iar procedurile si conditiile de acces la aceste surse pot fi fixate prin legi. Acest drept al autoritatilor locale
este coordonat in Republica Moldova de Ministerul Finantelor, Legea finantelor publice locale stabilind
diferentiat procedura de contractare a Tmprumuturilor pentru acoperirea decalajelor temporare de casa si
imprumuturilor pe termen lung [9, art. 14-16].

Prin decalaj de casa, in baza Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, vom intelege
insuficientd temporara de mijloace banesti, prognozata pentru unele perioade ale anului bugetar, necesare
pentru efectuarea platilor de la bugetele componente ale bugetului public national [7, art. 3].

Valoarea cumulativa a imprumuturilor contractate pentru acoperirea golurilor temporare de casa, avand
scadenta 1n acelasi exercitiu bugetar, nu poate depasi limita de 5% din volumul total al veniturilor aprobate
sau rectificate ale bugetului local beneficiar, cu excluderea transferurilor cu destinatie speciala. Respectarea
acestel limite reprezintd o conditie esentiala pentru angajarea unor astfel de imprumuturi [10, art. 14].

Imprumuturile pe termen lung, contractate de autorititile executive in baza deciziilor autoritatilor
reprezentative si deliberative ale UAT, de la creditorii din tard sau institutii financiare internationale,
pot fi orientate pentru acoperirea cheltuielilor pentru investitii capitale (constructia, reconstructia, extin-
derea si restaurarea mijloacelor fixe existente), prevazute in programele de dezvoltare anuale si multi-
anuale ale unitatilor administrativ-teritoriale; pentru reparatii capitale, procurari de utilaje de productie
si Intretinere si de mijloace de transport (transport public si autospeciale), prevazute in programele de
dezvoltare anuale si multianuale ale unitatilor administrativ-teritoriale; acordarea intreprinderilor muni-
cipale a garantiilor pentru contractarea imprumuturilor interne sau externe, precum si pentru refinantarea
datoriilor contractate anterior.

Legislatia nationald stabileste doud limite procentuale pentru contractarea imprumuturilor: astfel, suma
totala a platilor anuale realizate de catre UAT pentru deservirea datoriei, inclusiv rambursarea sumei de princi-
pal, dobanda, nu trebuie sa depaseasca 20% din suma veniturilor anuale aprobate in bugetul local, cu exceptia
transferurilor cu destinatie speciald si 30% pentru bugetele municipiului Balti si Chisinau [10, art. 15].

Cu referire la impactul benefic al Cartei asupra autonomiei locale, profesorul Simboteanu A.
mentioneazad: ,,Carta a devenit un document-cadru al autonomiei locale pentru tarile care au aderat la ea.
Acest document serveste drept o sursd de referintd in procesul de elaborare a legislatiei nationale privind
organizarea administratiei publice locale si activitatea desfasurata de ea in conditiile descentralizarii si
autonomiei locale [11, p. 311].

In aceasta arhitectura institutionald, veniturile si cheltuielile locale reprezinti o componenti ce trebuie
analizata prin prisma functionalitatii generale a administratiei publice locale si a coerentei cadrului norma-
tiv. Colectivitatile locale se pot organiza si administra autonom daca sunt subiecte de drept, au capacitatea
de a realiza atributiile prevazute de lege, dispun de resurse financiare si au dreptul de a administra un patri-
moniu distinct. Totodatd, autonomia locald depinde de capacitatea administrativa, respectiv de ansamblul
resurselor materiale, institutionale si umane de care dispune o unitate administrativ-teritoriald, precum si de
actiunile pe care le desfasoara in vederea exercitdrii competentelor stabilite de lege, realizarii cheltuielilor
bugetare locale.

Acest lucru insd nu exclude dreptul autoritatilor administratiei publice locale de a coordona cu autoritatile
centrale masuri de finantare a cheltuielilor locale prin mecanisme de compensare a cheltuielilor neprevazu-
te, realizarea proiectelor de infrastructurad prin obtinerea de granturi sau apeluri la concursuri de proiecte.
Exemplu elocvent, in acest sens, este activitatea Agentiilor de Dezvoltare Regionala (ADR) din Republica
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Moldova, rolul cérora este de a stimula cresterea economica si dezvoltarea durabild in regiunile lor, prin
atragerea de investitii, implementarea proiectelor de dezvoltare, oferirea de consultanta autoritatilor locale
si promovarea parteneriatelor regionale si internationale.

Gradul de finantare a cheltuielilor locale reprezintd o reflectare directd a autonomiei financiare a
colectivitatilor locale. In acest sens, autorii Alina Profiroiu si Marius Profiroiu mentioneaza: ,,Colectivitatile
descentralizate trebuie sa fie capabile sa decidd, in mod liber, nivelul cheltuielilor lor fard a fi constranse n
mod exagerat 1n ceea ce priveste nivelul resurselor. Pentru aceasta, veniturile si cheltuielile trebuie sa fie adap-
tate unor exigente proprii care si nu duci la incilcarea libertatii de administrare. In ceea ce priveste cheltuieli-
le, dihotomia clasica intre competentele delegate de catre stat si competentele exclusive influenteaza puternic
realitatea autonomiei financiare. Este indispensabil ca aceste competente delegate de catre stat sa fie Tn mod
sistematic finantate, ceea ce n-ar afecta insa libertatea de administrare a colectivitatilor locale” [12, p. 77].

In aceasta ordine de idei, relevant este articolul 4 Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice
locale din Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006, care enumera categorii
de cheltuieli locale in functie de sfera de competenta: activitati culturale, sportive, de recreatie si pentru
tineret, precum si planificarea, dezvoltarea si gestionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de activi-
tati; planificarea urbana si amenajarea teritoriului la nivel local, gestionarea spatiilor verzi de interes local;
constructia, gestionarea, intrefinerea si echiparea institutiilor prescolare si extrascolare (crese, gradinite de
copii, scoli de artd, de muzica).

Alte categorii de cheltuieli bugetare locale vizeaza dezvoltarea si gestionarea retelelor urbane de distri-
buire a gazelor si energiei termice; colectarea, asigurarea etapizata a conditiilor pentru colectare separata si
transportarea deseurilor, inclusiv salubrizarea si intretinerea terenurilor pentru depozitarea acestora; ame-
najarea i Intretinerea cimitirelor; administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale; distribuirea
apei potabile, construirea si intretinerea sistemelor de canalizare si de epurare a apelor utilizate si pluviale;
constructia, intretinerea si iluminarea strazilor si drumurilor publice locale; transportul public local; ame-
najarea pietelor agricole, a spatiilor comerciale; instituirea si gestionarea intreprinderilor municipale si
organizarea oricarei alte activitati necesare dezvoltarii economice a unitatii administrativ-teritoriale; con-
structia de locuinte si acordarea altor tipuri de facilitati pentru paturile social vulnerabile, precum si pentru
alte categorii ale populatiei; organizarea serviciilor (posturilor) teritoriale de salvatori si pompieri etc. [13]

Aceastd enumerare legala a tipurilor de cheltuieli bugetare locale tine cont de particularitatile UAT de ni-
velul I si II, de principiul teritorialitatii si de domeniile proprii de competenta ale autoritdtilor administratiei
publice locale.

Concluzii

Autonomia financiara locald presupune instituirea unor sisteme ale finantelor publice locale eficiente,
echitabile si adaptate atat necesitatilor comunitatilor locale, cat si politicilor statului national. Scopul fun-
damental al oricdrui sistem de finantare a colectivitatilor locale este de a le oferi acestora capacitatea de a-si
indeplini in mod efectiv atributiile care le revin 1n calitate de autoritati publice. Gestionarea cheltuielilor bu-
getare locale, in acest sens, In corespundere cu rigorile Cartei Europene a Autonomiei Locale si legislatiei
nationale, are drept obiectiv asigurarea faptului ca resursele financiare sunt alocate si utilizate intr-un mod
care sa permita realizarea de catre autoritatile administratiei publice locale a competentelor proprii, precum
si a celor delegate suplimentar.

Trebuie subliniat faptul ca nu exista un model perfect al finantelor publice locale si majoritatea bugetelor
locale se confrunta cu tendinta de majorare a cheltuielilor si aparitia de noi necesitati de interes local. Ra-
man problematice cheltuielile capitale, investitiile Tn infrastructura locala, pe fonul majorarilor cheltuielilor
pentru servicii cu destinatie generala si de personal.

Totusi, chiar daca nu poate fi identificat un model universal sau ideal de finantare a colectivitatilor locale,
existd un set de principii fundamentale care trebuie avute in vedere n procesul decizional privind organi-
zarea si functionarea sistemelor financiare locale. Aceste principii, consfintite in articolul 9 al Cartei Euro-
pene a Autonomiei Locale, stabilesc standarde minime privind resursele financiare ale autoritatilor locale,
autonomia 1n utilizarea acestora si mecanismele de transferuri interguvernamentale.
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PROTECTIA SPATIULUI PRIVAT PRIN SANCTIUNI PENALE:
ANALIZA VIOLARII DE DOMICILIU

Anton CULICOYV,
Universitatea de Stat din Moldova

Necesitatea aplicarii raspunderii penale pentru fapta de violare de domiciliu este dictatd de semnificatia sociala pe
care o are dreptul constitutional la inviolabilitatea domiciliului. Este primordial de a asigura protectia secretelor, pre-
cum si a faptelor care au loc in cadrul familiei sau in cadrul spectrului familial. Toate acestea determina necesitatea
unui studiu amplu, stiintific al temei investigate de unde se deduce actualitatea si importanta temei. Trebuie de retinut
faptul ca violarea de domiciliu deseori se intdlneste in componenta altor infractiuni precum furt prin patrundere in
domiciliu, viol, omor, in acest sens este important de a cunoaste cum se va aplica raspunderea pentru fiecare din aces-
te cazuri. Practica judiciard a demonstrat ca acest subiect intruneste o serie de probleme de calificare. In doctrina de
asemenea se intdlnesc lacune destul de grave. Actualitatea temei rezida si din faptul ca tema data este abordata foarte
putin 1n literatura de specialitate, ceea ce necesita a fi dezvoltat, argumentat si prelucrat intr-un mod mai aprofundat.

Cuvinte-cheie: violare de domiciliu, domiciliu, resedintd, infractiune, viata privatd, patrundere, inviolabilitate,
consimtamdnt.

PROTECTION OF PRIVATE SPACE THROUGH CRIMINAL SANCTIONS:
ANALYSIS OF DOMESTIC VIOLATION

The need to apply criminal liability for the act of home invasion is dictated by the social significance of the con-
stitutional right to the inviolability of the home. It is essential to ensure the protection of secrets, as well as of acts
that take place within the family or within the family spectrum. All this determines the need for a comprehensive
and scientific study of the investigated topic, from which the topicality and importance of the topic can be deduced.
It should be noted that home invasion is often found as part of other crimes such as burglary, rape, murder, in this
regard it is important to know how liability will be applied for each of these cases. Judicial practice has shown that
this subject meets a series of qualification problems. There are also quite serious gaps in the doctrine. The topicality
of the topic also lies in the fact that this topic is very rarely addressed in the specialized literature, which requires
being developed, argued and processed in a more in-depth way.

Keywords: Violation of domicile, Domicile, Residence, Infraction, Private life, Penetration, Inviolability, Consent.

Introducere

Domiciliul este, in acceptiunea clasica, spatiul in care persoana isi desfasoara existenta privata, fa-
miliala si sociala fiind, prin excelentd, locul securititii individuale. In doctrina penald romana si euro-
peana se subliniaza cd inviolabilitatea domiciliului nu se reduce la dimensiunea materiala a locuintei,
ci Inglobeaza un ansamblu de valori precum libertatea personala, intimitatea, securitatea si autonomia
individului (Bulai, 2019).

Constitutia Republicii Moldova, in art. 27 alin. (1), proclama ca ,,domiciliul si resedinta sunt inviolabi-
le. Nimeni nu poate patrunde sau rdimane in domiciliul ori in resedinta unei persoane fard consimtamantul
acesteia, decat in cazurile expres prevazute de lege”. Aceastd formulare consacrd un principiu de ordin
general: prezumtia inviolabilitatii, derogérile fiind permise doar in baza unor norme legale clare si precise.

La nivel european, art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului consacra dreptul la respectarea
vietii private si de familie, a domiciliului si a corespondentei. Din text rezultd cd notiunea de domiciliu este
parte integranta a dreptului la viata privata, ceea ce impune statelor nu doar o obligatie negativa de abtinere
de la ingerinte, ci si o obligatie pozitivd de a garanta o protectie efectiva. In doctrina de specialitate se arati
ca aceastd dubla dimensiune a obligatiilor statului reprezintd ,,coloana vertebrald” a protectiei drepturilor
fundamentale (C. Birsan, Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole, 2015).
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Protectia juridici a domiciliului are ridicini adanci in traditia europeani. In dreptul roman, desi nu
era consacrat explicit, se recunostea un anumit respect fatd de spatiul domestic, reflectat in conceptele de
domus si familia. In perioada medievali, inviolabilitatea domiciliului s-a conturat mai pregnant, odati cu
recunoasterea drepturilor nobiliare si burgheze asupra spatiului privat.

Un moment esential il constituie adoptarea Bill of Rights (1689) in Anglia si consacrarea principiului ,,a
man’s home is his castle”, ce reflecta ideea ca locuinta este un sanctuar inaccesibil autoritatilor. Ulterior,
Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului (1789, art. 10) si Constitutiile moderne au reafirmat inviola-
bilitatea domiciliului ca drept fundamental.

In Republica Moldova, traditia protectiei domiciliului se regiseste in Constitutia din 1994 si in legislatia
penala ulterioard, care a incriminat Tn mod expres violarea domiciliului ca infractiune distincta.

Din perspectiva juridica, inviolabilitatea domiciliului prezinta doud dimensiuni esentiale:

- Dimensiunea individuala — fiecare persoand are dreptul de a decide cine poate patrunde in domiciliul
sau si cine nu. Aceasta reprezintd o expresie a libertatii personale si a autodeterminarii.

- Dimensiunea sociala — protectia domiciliului contribuie la asigurarea securitatii colective, intrucat
spatiul privat este perceput ca un nucleu de stabilitate sociala.

in doctrind Gh. Nistoreanu subliniaza ca ,,valoarea sociald protejata nu este locuinta ca bun material, ci
relatiile sociale privitoare la sentimentul de siguranta si libertate in spatiul propriu” (Drept penal. Partea
speciala, 2018). Aceasta perspectiva largeste sfera protectiei, aratand ca interesul ocrotit este de natura
eminamente personald si sociala, nu patrimoniala.

Inviolabilitatea domiciliului nu este absoluta. Atat Constitutia RM, cét si art. 8 CEDO prevad ca pot
exista ingerinte in cazuri expres prevazute de lege, atunci cand acestea urmaresc un scop legitim si sunt
necesare intr-o societate democratica (de exemplu, prevenirea infractiunilor, protectia ordinii publice, apa-
rarea sdnatatii sau a drepturilor altora).

Astfel, perchezitiile judiciare, interventiile politiei In caz de flagrant delict sau executarea unor
mandate legale sunt forme admise de limitare a inviolabilitatii domiciliului. Totusi, CEDO a statuat
ca aceste ingerinte trebuie sd fie proportionale si sa respecte garantiile procedurale (cauza Funke c.
Franta, 1993).

Dreptul la inviolabilitatea domiciliului este strans legat de alte drepturi fundamentale, precum:

- Dreptul la viata privata si de familie (art. § CEDO);

- Dreptul la proprietate (), intrucat domiciliul constituie adesea bunul principal al persoanei;

- Libertatea individuala si siguranta persoanei (art. 5 CEDO), deoarece intruziunile abuzive afecteaza
direct securitatea personala.

Codul penal al Republicii Moldova consacra infractiunea de violare de domiciliu in art. 179 CP RM,
stabilind ca ,,patrunderea ilegald in domiciliul sau in altd incépere ori resedinta a unei persoane, impotriva
vointei acesteia, se pedepseste cu amenda sau cu inchisoare de pana la 3 ani”. Daca fapta este comisa de
doud sau mai multe persoane, prin violenta, prin amenintare ori de catre o persoana cu functie de raspunde-
re, pedeapsa este mai severd, de pand la 5 ani de inchisoare.

Aceastd norma reflectd importanta constitutionald a domiciliului si transpunerea obligatiilor pozitive
asumate de stat prin art. § CEDO. Legiuitorul a ales s incrimineze distinct aceastd faptd, chiar daca ea
poate aparea ca fapta premergatoare sau concomitentd altor infractiuni (furt, talharie, violenta in familie).

Obiectul juridic special il constituie relatiile sociale privitoare la garantarea inviolabilitatii domiciliului.
In doctrina se subliniaz ci nu se apara locuinta ca bun material, ci dreptul persoanei de a se bucura nestin-
gherita de spatiul sau privat (Nistoreanu, 2018).

Un element important il reprezinta distinctia dintre protectia patrimoniala si cea personald. Daca distru-
gerea locuintei sau furtul ocrotesc in primul rand patrimoniul, violarea de domiciliu apara viata privatd si
libertatea persoanei.

Obiectul material al infractiunii il constituie domiciliul sau alte spatii asimilate: apartamente, case,
resedinte secundare, camere de camin, spatii de cazare temporara (hotel, pensiune). in jurisprudenta s-a
statuat cd este suficient ca spatiul sa fie folosit efectiv ca locuinta, chiar dacad nu este proprietatea persoanei
(Curtea Suprema de Justitie a RM, decizia nr. 73/2016).
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Discutii doctrinare au aparut cu privire la curtea unei case: unii autori o includ in notiunea de domiciliu
(Dobrinoiu, 2020), altii o asimileaza mai degraba posesiei imobiliare, fara a intra sub protectia art. 179 CP.

Latura obiectiva se realizeaza prin actiunea de patrundere sau ramanere in domiciliul unei persoane
impotriva vointei acesteia.

- Patrunderea presupune intrarea efectiva in spatiul protejat, indiferent de modalitate (prin fortare, es-
caladare, folosirea unor chei, inducerea in eroare).

- Rdmanerea presupune cd persoana a intrat initial cu consimtamant, dar refuza ulterior sa plece la ce-
rerea titularului.

Fapta se consuma in momentul 1n care intruziunea are loc, fara a fi necesara producerea unei consecinte
materiale. Astfel, caracterul de infractiune de pericol se confirma: legea sanctioneaza riscul creat pentru
dreptul fundamental, nu rezultatul material.

Infractiunea se savarseste cu intentie directa, intrucat faptuitorul cunoaste ca patrunde intr-un spatiu
protejat si accepta acest fapt. Intentia indirectd este posibila, dar mai rard (de exemplu, cand persoana igno-
ra avertismentele si raméne 1n locuinta).

Mobilul faptei nu influenteaza existenta infractiunii, dar poate fi relevant pentru individualizarea pedep-
sei: razbunare, furt, violentd, curiozitate.

Subiect activ poate fi orice persoana responsabila penal. Totusi, In ipoteza in care faptuitorul este per-
soana cu functie de raspundere (politist, executor judecdtoresc) si patrunde fara temei legal, fapta are un
caracter agravat, Intrucat incalca atat dreptul la domiciliu, cat si Increderea publica in autoritati.

Subiect pasiv este persoana fizica ce detine efectiv folosinta domiciliului. Jurisprudenta a confirmat
ca si chiriasul beneficiaza de protectia art. 179 CP, chiar daca nu este proprietarul locuintei (CSJ, decizia
nr. 151/2018).

Infractiunea poate imbraca forme diverse:

- Simples — patrunderea sau ramanerea fara drept.

- Agravata — prin violentd, amenintare, savarsita in grup sau de persoane cu functie oficiala.

Tentativa este posibila si se pedepseste (de exemplu, cand autorul incearcd sa forteze usa, dar este Im-
piedicat).

Analiza hotararilor instantelor nationale aratd ca violarea de domiciliu este adesea conexatd cu alte
infractiuni. Spre exemplu:

- in cauza X. ¢. RM (2017), inculpatul a patruns in locuinta victimei pentru a o agresa; instanta a retinut
concurs real de infractiuni (violare de domiciliu si vatamare corporald).

- In cauza Y. ¢. RM (2019), patrunderea intr-un apartament de bloc cu scop de furt a atras raspunderea
atat pentru furt, cat si pentru violare de domiciliu, intrucat patrunderea nu era autorizata.

Astfel, instantele accentueaza caracterul distinct al infractiunii, aceasta consumandu-se prin simpla in-
trare ilegala, chiar daca nu s-a produs un alt rezultat prejudiciabil.

Importanta jurisprudentei CEDO

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) joaca un rol esential in interpretarea art. 8§ CEDO —
dreptul la respectarea vietii private si de familie, inclusiv a domiciliului. Jurisprudenta CEDO ofera standar-
de minimale pe care statele trebuie sa le respecte pentru a proteja inviolabilitatea domiciliului.

CEDO subliniaza ca dreptul la domiciliu nu se limiteaza la locuinta efectiva, ci include si:

- birouri sau spatii profesionale (Niemietz c. Germania, 1992);

- locuinte temporare sau inchiriate;

- spatii adiacente locuintei, daca acestea sunt utilizate efectiv de titular (Buck c. Germania, 2005).

Astfel, Curtea extinde protectia art. 8§ CEDO dincolo de conceptia traditionalad de locuinta, consolidand
securitatea vietii private in diverse contexte sociale si profesionale.

Niemietz c. Germania (1992)

- Fapte: Reclamantul, avocat, a fost vizat de o perchezitie a biroului sau profesional.

- Decizie: CEDO a considerat ca spatiul de lucru al avocatului constituie un ,,domiciliu” in sensul art. 8,
protejand astfel inviolabilitatea vietii private si profesionale.
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- Importanta: Extinde conceptul de domiciliu, incluzand si spatiile profesionale, chiar daca acestea nu
sunt locuinte traditionale.

Buck c. Germania (2005)

- Fapte: Reclamantul a fost patruns in resedinta sa de catre autoritati, fara mandat legal, pentru verificari
administrative.

- Decizie: CEDO a concluzionat ca ingerinta a incdlcat art. 8, deoarece nu era prevazuta de lege si nu a
respectat principiul proportionalitatii.

- Importanta: Reafirma necesitatea ca orice ingerinta sa aibd temei legal clar si sd respecte garantiile
procedurale.

Funke c. Franta (1993)

- Fapte: Autoritatile franceze au perchezitionat domiciliul unei persoane in cadrul unei anchete fiscale.

- Decizie: Curtea a statuat ca ingerintele trebuie sa fie proportionale si sa respecte dreptul la intimitate;
accesul autoritatilor fara respectarea procedurii constituie incélcare a art. 8.

- Importanta: Introduce conceptul de control judiciar si proportionalitate in ingerintele asupra
domiciliului.

Marckx c. Belgia (1979) — relevanta conexa

- Desi cazul se refera la viata familiald, CEDO subliniaza ca spatiul privat al domiciliului este element
central al protectiei vietii private, iar ingerintele trebuie sa fie justificate si proportionale.

Principiile extrase din jurisprudenta CEDO

Analiza cazurilor relevante permite identificarea unor principii generale:

1. Extinderea notiunii de domiciliu: include locuinte, spatii profesionale, incaperi utilizate efectiv.

2. Necesitatea temeiului legal: orice ingerinta trebuie sa fie prevazuta expres de lege.

3. Proportionalitatea: interventia nu trebuie sa fie excesiva in raport cu scopul urmarit.

4. Obligatia statului de a proteja: nu doar de a se abtine de la ingerinte, ci si de a asigura protectia
efectivad a domiciliului.

5. Protectia persoanelor vulnerabile: chiriasi, membri ai familiei sau alte persoane care locuiesc
temporar in spatiu.

Implicatii pentru dreptul penal national

Deciziile CEDO influenteaza direct legislatia si practica judiciara nationala:

- Codul penal al RM: art. 179 prevede infractiunea de violare de domiciliu si poate fi interpretat in con-
formitate cu standardele CEDO privind protectia efectiva;

- Exigenta garantiilor procedurale: orice perchezitie sau patrundere legala trebuie sd respecte principii
de proportionalitate si temei legal clar;

- Extinderea protectiei: cazurile CEDO sugereaza ca si spatiile profesionale sau dependintele locuintei
pot fi ocrotite.

Doctrina (Nistoreanu, Dobrinoiu) subliniaza ca jurisprudenta CEDO serveste drept reper pentru instantele
nationale, mai ales in cazurile complexe de ingerinta legald, pentru a evita incdlcarea drepturilor fundamen-
tale ale cetatenilor.

Concluzii

Analiza doctrinara, comparativa si jurisprudentiala arata ca violare de domiciliu reprezinta o infractiune
de interes major pentru protectia drepturilor fundamentale. Principalele concluzii ale referatului sunt:

1. Domiciliul este un spatiu protejat nu doar material, dar si social si personal, iar incalcarea sa afecteaza
libertatea individuala;

2. Infractiunea de violare de domiciliu este reglementatd in mod similar Tn majoritatea legislatiilor
europene, dar diferd in regimul sanctionator si aplicarea practica;

3. Jurisprudenta CEDO extinde conceptul de domiciliu si introduce standarde de proportionalitate,
temei legal si protectie efectiva a drepturilor;
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4. Doctrina si practica judiciara nationala evidentiazd nevoia de clarificari legislative, mai ales pri-

vind |

imitele spatiului protejat, consimtdmantul si concursul de infractiuni;

5. Propunerile de lege ferenda vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu standardele internationale si
consolidarea protectiei inviolabilitatii domiciliului, prin clarificéri legislative si instruire profesionala.
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RESTRANGEREA DREPTURILOR FUNDAMENTALE
iN ROMANIA IN CONTEXTUL PANDEMIEI DE COVID-19:
O PERSPECTIVA JURIDICA

Mihai DOLTU,

Universitatea de Studii Europene din Moldova

Articolul analizeazd modul in care Romania a restrans drepturile fundamentale n timpul pandemiei de COVID-19,
intre 2020 si 2022. Acesta exploreaza cadrul constitutional si legal al starii de urgenta si al starii de alerta, impactul
asupra drepturilor fundamentale precum libertatea de circulatie, de intrunire, dreptul la sanatate, educatie si justitie,
precum si reactiile institutiilor judiciare. Autorul subliniazd importanta proportionalitatii, legalitatii si controlului
democratic 1n aplicarea acestor masuri exceptionale.

Cuvinte-cheie: drepturi fundamentale, pandemie, Romania, stare de urgentd, restrictii, legislatie.

RESTRICTION OF FUNDAMENTAL RIGHTS
IN ROMANIA DURING THE COVID-19 PANDEMIC:
A LEGAL PERSPECTIVE

The article examines how Romania restricted fundamental rights during the COVID-19 pandemic from 2020 to
2022. It investigates the constitutional and legal framework behind the state of emergency and alert, and the impact
on rights such as freedom of movement, assembly, health, education, and access to justice. The author emphasizes the
role of proportionality, legality, and democratic oversight in implementing exceptional measures.

Keywords: fundamental rights, pandemic, Romania, state of emergency, restrictions, legislation.

Introducere

Pandemia de COVID-19 (2020-2022) a reprezentat o provocare fara precedent la adresa drepturilor
omului in Romania. Pentru a combate si limita efectele pandemiei, autoritétile au luat o serie de masuri ju-
ridice exceptionale — de la instituirea starilor de urgenta si de alertd, pand la adoptarea unor acte normative
speciale — care au restrans anumite drepturi fundamentale in scopul protejdrii sanatatii publice.

Acest articol analizeaza cadrul juridic al masurilor implementate in Romania ca raspuns la pandemie
si impactul acestora asupra drepturilor omului, acoperind perioada de la primele decrete de urgenta din
martie 2020 pana la ridicarea tuturor restrictiilor in martie 2022. Accentul este pus pe legislatia nationala
romaneasca (legi, hotdrari de guvern, ordonante de urgentd) si pe deciziile judecatoresti importante care
au contribuit la conturarea echilibrului dintre imperativele de sanatate publica si drepturile constitutionale.
Dreptul Uniunii Europene si cel international sunt mentionate doar in masura in care au influentat masurile
sau deciziile legale din Romania (mentiondm, de exemplu, aspecte referitoare la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si la politici coordonate la nivelul UE).

Din punct de vedere metodologic, acest articol consta intr-o abordare structurata dupa cum urmeaza: in
primul rand, este prezentat cadrul juridic utilizat in perioada pandemiei, prin evidentierea declararii starii
de urgenta si, ulterior, a starii de alerta, precum si printr-o sinteza a principalelor mésuri legale adoptate in
acest context. Urmeaza, apoi, o analiza detaliata si structurata a drepturilor si libertatilor fundamentale cel
mai semnificativ afectate: libertatea de circulatie, libertatea de intrunire, libertatea de exprimare si de infor-
mare, dreptul la viata privata (inclusiv protectia datelor cu caracter personal), dreptul la educatie, dreptul la
sanatate, libertatea religioasa si accesul la justitie, printre altele. Pe tot parcursul analizei, au fost utilizate
surse primare, precum decrete, legi, ordonante guvernamentale si decizii ale Curtii Constitutionale, pentru
a fundamenta afirmatiile si concluziile formulate.
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Instituirea starilor de urgenta si de alertd in Roménia — fundamentul constitutional

Constitutia Romaniei prevede posibilitatea instituirii starii de urgenta sau a starii de asediu (art. 93) si
permite limitarea temporara a anumitor drepturi, dar doar In conditii strict reglementate (art. 53). Starea de
urgenta este instituitd de Presedinte si trebuie aprobata de Parlament in termen de 5 zile [1].

Pe durata stdrii de urgenta, drepturile si libertdtile pot fi restranse numai in limitele previzute de
Constitutie. Anumite drepturi fundamentale beneficiaza de protectie absoluta, inclusiv dreptul la viata, in-
terzicerea torturii i a pedepselor inumane sau degradante, principiul nulla poena sine lege (nicio pedeapsa
fara lege) si accesul la justitie — acestea nu pot fi limitate nici macar in conditii de urgenta. Orice restrictie
impusa trebuie sa fie necesara, proportionala si exprimata in mod clar in decretul de instituire a stérii de
urgenta. Aplicarea masurilor specifice in acest context este reglementatd de Ordonanta de Urgenta a Guver-
nului (OUG) nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si al stdrii de urgentd, aprobata ulterior prin Legea
nr. 15/2005 [2].

In temeiul acestui cadru legal, decretul prezidential trebuie s precizeze explicit ce drepturi sunt restran-
se, iar masurile concrete pot fi puse in aplicare prin acte subsecvente numite ,,ordonante militare”, emise de
autoritatile desemnate prin decret.

Starea de urgenta (martie—mai 2020): Romania a instituit starea de urgenta la nivel national pentru o pe-
rioada de 30 de zile, incepand cu 16 martie 2020, prin Decretul Prezidential nr. 195/2020. Decretul, aprobat
ulterior de Parlament, a impus masuri extinse, printre care: inchiderea scolilor si universitatilor, suspen-
darea adunarilor publice si a evenimentelor, restrictionarea circulatiei si a mobilitétii, precum si alocarea
resurselor suplimentare pentru sistemul de sdnatate si sprijin economic [3].

Acest decret a indicat in mod explicit drepturile fundamentale care au fost temporar restranse — in prin-
cipal libertatea de circulatie, libertatea de intrunire, precum si anumite drepturi economice si sociale — res-
pectand cerintele constitutionale. Pentru implementarea masurilor prevazute in decret, Ministrul Afacerilor
Interne a emis o serie de ordonante militare care detaliau restrictiile. De exemplu, o ordonanta din 21 martie
recomanda populatiei sd ramana la domiciliu si introducea o interdictie de circulatie pe timpul noptii [4],
iar o altd ordonanta din 24 martie interzicea deplasarile in afara locuintei, cu exceptia unor motive esentiale
bine justificate. Cetatenii care ieseau din casa erau obligati sa aiba asupra lor o declaratie pe propria raspun-
dere care sa justifice motivul deplasarii [5].

Nerespectarea acestor reguli de urgenta era sanctionatd cu amenzi, a caror valoare a fost considerabil
majoratd prin Ordonanta de Urgenta nr. 34/2020. Starea de urgentd a fost prelungita o singurd data, prin
Decretul Prezidential nr. 240/2020, pentru inca 30 de zile — pana la 14 mai 2020 — mentinand in linii mari
aceleasi masuri. Pe durata celor 60 de zile de stare de urgenta, au fost adoptate in total 12 Ordonante Mili-
tare pentru a aplica si ajusta restrictiile impuse [6].

Este de mentionat ca, in aceastd perioadd, Romania a notificat oficial Consiliul Europei cu privire la
aplicarea unei derogari in temeiul articolului 15 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO),
avand 1n vedere amploarea limitdrilor impuse anumitor drepturi [7].

Parlamentul a adoptat rapid Legea nr. 55/2020 (publicata pe 15 mai 2020 si intrata in vigoare la 18 mai),
pentru a reglementa in mod expres masurile de prevenire si combatere a pandemiei de COVID-19 in timpul
starii de alerta. Potrivit acestei legi, starea de alerta este declarata prin hotarare de guvern pentru o perioada
de pana la 30 de zile, cu posibilitatea de prelungire, si trebuie aprobatd de Parlament in termen de 5 zile
daca se aplica la nivel national (sau pe cel putin jumatate din teritoriul tarii). Parlamentul are competenta de
a aproba, modifica sau respinge masura; o eventuala respingere duce la incetarea starii de alerta.

Legea nr. 55/2020 a enumerat tipurile de restrictii ce pot fi impuse (cu privire la circulatie, adunari publi-
ce, activitati economice private etc.) si a oferit un cadru legal clar pentru sanctionarea si aplicarea acestora,
raspunzand astfel criticilor Curtii Constitutionale privind necesitatea ca masurile de restrangere a drepturi-
lor si fie fundamentate intr-o lege. In baza noii legi, Guvernul a adoptat H. G. nr. 394/2020 pe 18 mai 2020,
prin care s-a instituit oficial starea de alerta la nivel national [8].

Astfel, Incepand cu 18 mai 2020 si pana in martie 2022, Romania a rdmas intr-o stare de alertd conti-
nua, prelungit succesiv prin hotirari de guvern aproximativ la fiecare 30 de zile [9]. In aceasta perioada,
multe dintre restrictiile aplicate in timpul starii de urgenta au fost mentinute intr-o forma mai moderata sau
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adaptate in functie de evolutia epidemiologica (de exemplu, reintroducerea interdictiilor de circulatie pe
timpul noptii in perioadele cu incidenta ridicata, obligativitatea purtarii mastii, limitarea capacitatii in spatii
publice etc.), de aceastd datda avand un temei legislativ clar in Legea nr. 55/2020 [10].

Carantina si masurile de sanatate publica: reglementari legale specifice

Alaturi de cadrul general instituit prin starea de urgenta si ulterior starea de alerta, Parlamentul a interve-
nit pentru a acoperi un gol juridic important privind carantina si izolarea persoanelor. La Inceputul pande-
miei, Ministerul Sanatatii si Guvernul au utilizat legislatia sanitard generala (Legea nr. 95/2006) precum si
ordine administrative pentru a impune carantina obligatorie sau internarea In spital a persoanelor infectate
sau suspecte de infectare cu COVID-19.

In luna iunie 2020, Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 458/2020, a constatat ca astfel de masuri
restrictive (carantind fortata sau internare obligatorie) nu aveau un temei legal suficient si ca trebuie regle-
mentate expres prin lege, nu doar prin ordine ministeriale [11]. Ca reactie, Parlamentul a adoptat Legea nr.
136/2020, intrata in vigoare la 21 iulie 2020, care a instituit un regim detaliat privind carantina si izolarea
in contextul urgentelor de sanatate publica. Aceastd ,,lege a carantinei” stabileste conditiile si durata izolarii
pentru pacienti sau contacti, prevede revizuirea periodica a acestor masuri si oferd persoanelor vizate drep-
tul de a contesta in instantad ordinele de carantinare sau izolare. Legea nr. 136/2020 a avut ca scop asigura-
rea faptului ca orice forma de privare de libertate din motive de sdnatate publica — o atingere grava adusa
dreptului la libertate individuala si la libera circulatie — se realizeaza in baza unor reguli clare, previzibile
si sub supraveghere judecatoreasca, in conformitate cu standardele constitutionale si cele ale Conventiei
Europene a Drepturilor Omului [12].

Starea de alertd din Romania a rdmas in vigoare si a fost reinnoita constant pe tot parcursul mai multor
valuri pandemice. In perioada 2020-2021, autorititile au alternat intre inasprirea si relaxarea masurilor, in
functie de evolutia ratei de infectare.

Un moment notabil a avut loc la sfarsitul anului 2021, in timpul unui val sever de infectari in contextul
unei rate scazute de vaccinare. Guvernul a introdus, prin decizie administrativa, obligativitatea prezentarii
,Certificatului Verde” (dovada vaccindrii, a trecerii prin boald sau a unui test negativ recent) pentru accesul
la numeroase activititi neesentiale, precum restaurante, centre comerciale si evenimente [13]. O propunere
legislativa care urmadrea sa impuna certificatul COVID si pentru angajatii din sectorul public si privat a
fost dezbatuta in Parlament, insa nu a fost adoptatd din cauza opozitiei politice. Criticii au sustinut ca ma-
sura ar Incdlca principiul egalitatii si cd ar fi susceptibila de a fi declaratd neconstitutionala de cétre Curtea
Constitutionala [14].

La inceputul anului 2022, situatia epidemiologica s-a imbunatatit semnificativ, iar autoritatile au
decis sa nu mai prelungeasca starea de alerta dupa data de 8 martie 2022. Astfel, la 9 martie 2022, toate
restrictiile legate de COVID-19 au fost oficial ridicate, marcand sfarsitul regimului juridic exceptional.
Romania a revenit astfel la ordinea constitutionala normald, dupa aproape doi ani de masuri extraor-
dinare [15].

Masurile adoptate pentru combaterea pandemiei in Romania au avut un impact profund asupra a nu-
meroase drepturi fundamentale. In cele ce urmeazi prezentam o sintezi a principalelor drepturi afectate,
modul 1n care acestea au fost restranse sau protejate, in contextul juridic mentionat anterior:

Libertatea de circulatie

Libertatea de circulatie a fost unul dintre drepturile cele mai vizibil afectate. In timpul starii de
urgentd, autoritdtile au impus masuri stricte de izolare: populatia nu putea parasi locuinta decat pentru
interdictie de circulatie pe timpul noptii (22:00-06:00), extinsa ulterior la o interdictie totala pe durata
intregii zile, cu obligatia de a prezenta o declaratie justificativa pentru orice deplasare. Deplasarile Intre
localitati si in afara tarii au fost sever restrictionate, cu controale in trafic si filtre rutiere. In plan intern,
unele localitati cu focare majore de infectie au fost complet carantinate (de ex. municipiul Suceava si co-
munele limitrofe, Tn martie 2020). Chiar si in perioada stérii de alerta, libertatea de circulatie a continuat
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sa fie limitatd: uneori erau descurajate sau conditionate deplasarile intre judete, iar in valurile de infectari
din 2020 s1 2021 s-au reintrodus restrictiile de circulatie pe timp de noapte, cu exceptii pentru persoanele
vaccinate sau in cazuri urgente. Capacitatea de transport public a fost, de asemenea, limitata [16].

Conform Constitutiei (art. 25), libertatea de circulatie poate fi restransa prin lege in scopul protejarii
sandtatii publice. Initial, Romania a impus aceste limitari prin decrete prezidentiale si ordonante mili-
tare (acte executive), ceea ce a ridicat semne de intrebare din perspectiva statului de drept. Interventiile
Curtii Constitutionale (de ex. Decizia CCR nr. 152/2020) au subliniat ca astfel de restrictii trebuie sa
aiba un temei legislativ clar. In consecinta, Legea nr. 55/2020 a permis in mod explicit impunerea unor
restrictii temporare de circulatie in stare de alertd, sub rezerva revizuirii periodice si a controlului
parlamentar [17].

Teoretic, cetatenii puteau contesta in instantd amenzile sau aplicarea abuziva a restrictiilor administrative
(si multi au facut-o, mai ales dupa anularea temeiului legal al amenzilor de CCR). De asemenea, Roméania a
notificat oficial o derogare in temeiul art. 15 din CEDO privind libertatea de circulatie in starea de urgenta,
iar Curtea Europeana a Drepturilor Omului a considerat ca lockdown-ul a fost o restrictie permisibila (nu o
privare de libertate), justificata de situatia de sanatate publica [18].

Odata cu scaderea ratelor de infectare, libertatea de circulatie a fost treptat restabilita: pand la mijlocul
anului 2021, majoritatea restrictiilor interne fusesera eliminate, iar in martie 2022 au fost ridicate toate
masurile ramase.

Dreptul la educatie

Inchiderea scolilor si invatamantul la distanta. Dreptul la educatie (art. 32 din Constitutie) a fost sem-
nificativ afectat, odata cu inchiderea tuturor scolilor si universitatilor incepand din martie 2020, ca masura
imediatd de raspuns la cresterea numarului imbolndvirilor. Activitatile cu prezenta fizica au fost suspendate
prin Decretul 195/2020 si au ramas suspendate pe toata durata starii de urgentd. Ministerul Educatiei a
dispus rapid trecerea la invatamantul online, dar acest lucru a scos in evidenta inegalitatile existente Intre
diferitele regiuni ale Roméaniei — intre mediul urban si cel rural, intre orasele instarite si cele cu mai putine
resurse [19]. Multi elevi, in special din mediul rural sau din familii vulnerabile, nu aveau acces la dispozi-
tive pentru Invatarea online sau la internet. Statul a lansat programe de distribuire de tablete si cartele SIM
si a difuzat lectii prin intermediul televiziunii (programul ,, TeleScoala”), insd aceste masuri nu au reusit sa
compenseze complet decalajele existente.

Examenele nationale (Evaluarea Nationald si Bacalaureatul) din 2020 au fost initial suspendate apoi,
dupa ce au fost reluate, s-au desfasurat in conditiile unor reguli sanitare stricte [20]. Universitatile au trecut
la cursuri online si, In unele cazuri, au extins durata anului universitar.

Masurile referitoare la educatie au fost stabilite prin ordine ministeriale si decizii CNSU, intemeiate
legal pe Legea 55/2020. Astfel, Ordinul Ministerului Educatiei nr. 4135/2020 a stabilit metodologia pen-
tru predarea online, inclusiv obligatiile profesorilor si modul de monitorizare a prezentei elevilor. O alta
masura a fost instituitd prin OUG 70/2020 care a permis acordarea de concedii platite parintilor pe durata
inchiderii scolilor [21].

Invatamantul la distanta prelungit a ridicat ingrijorari legate de calitatea si echitatea educatiei. In nume-
roase situatii ONG-urile si parintii au semnalat ca zeci de mii de copii practic au abandonat scoala sau nu
au beneficiat de educatie reald in aceastd perioada. Elevii cu nevoi speciale au fost printre cei mai afectati,
avand dificultati suplimentare in adaptarea la invatamantul digital. Instantele nu au anulat nicio méasura de
inchidere a scolilor, iar incepand cu anul scolar 2021-2022, s-a trecut la un model semidecentralizat: scolile
se puteau redeschide in functie de rata de infectare locald si de procentul personalului vaccinat. Aceasta
instabilitate a dus la intreruperi frecvente in procesul educational [22].

Desi dreptul la educatie nu a fost formal suspendat, exercitarea sa efectiva a fost afectata in timpul sta-
rilor de urgenta si de alerta. Totusi, pandemia a determinat si schimbari pozitive, deoarece a fortat moder-
nizarea infrastructurii digitale din educatie — un pas important, cu potential benefic pe termen lung. Dupa
ridicarea starii de alerta, toate scolile au revenit la Invatamantul cu prezenta fizica, iar atentia autoritatilor
s-a indreptat spre recuperarea pierderilor in procesul de invatare.
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Dreptul la sanatate

Dreptul la sandtate (art. 34 din Constitutie) a fost un factor principal in raspunsul autoritatilor la provo-
carea pandemiei. Pe de o parte, masurile luate vizau protejarea sanatatii publice si extinderea capacitatii
sistemului medical pentru a face fatd fluxului de bolnavi de COVID-19. Pe de alta parte, redirectionarea
resurselor catre aceasta criza a limitat accesul pacientilor non-COVID la servicii esentiale, fapt care a dimi-
pacientii COVID-19, iar interventiile sau consultatiile care nu erau urgente au fost amanate. Pacientii cu
boli cronice (oncologici, HIV etc.) s-au confruntat cu intarzieri semnificative in tratamente si distributia de
medicamente [23].

In prima parte a pandemiei, in Romania au fost internati automat toti pacientii testati pozitiv, inclu-
siv cel asimptomatici — o mdsurd criticata ca excesiva care a determinat Avocatul Poporului sa atraga
atentia cd Romania era singura tara din UE cu o astfel de practica [24]. CCR a declarat aceasta poli-
tica neconstitutionald, ceea ce a dus la adoptarea Legii 136/2020, care a stabilit criterii clare pentru
internare obligatorie doar in cazuri grave sau cu risc crescut de transmitere. De multe ori pacientii
au contestat aceastd masurd in instantd [25]. Drepturile personalului medical (la conditii decente de
munci si protectia vietii) au fost, de asemenea, afectate. In 2020 personalul medical s-a confrun-
tat cu lipsa echipamentului adecvat, numeroase imbolnaviri si chiar decese. Statul a emis ordonante
militare prin care a detasat fortat medici si asistente, uneori fard consimtdmantul acestora, invocand
starea de urgentd. Spitalele au fost supuse unei presiuni uriase uneori soldatd cu tragedii: mai multe
incendii cu victime omenesti (ex. Piatra Neamt, Matei Bals) au evidentiat probleme structurale grave
si subfinantare sistemica.

Incepand cu 2021, Romania a implementat un plan de vaccinare adresat in primul rand categoriilor celor
mai vulnerabile — seniori, cadre medicale, iar ulterior intregii populatii. Vaccinarea a fost gratuitd si accesi-
bild, 1nsa rata de acoperire a ramas scazuta [26].

Libertatea religioasa

Romania, o tard majoritar ortodoxa in care o parte semnificativa a populatiei urmeaza diverse forme
de practici religioase, a fost considerabil afectati de masurile care au afectat aceste practici. In perioada
starii de urgenta (primavara anului 2020), slujbele cu public au fost interzise, iar bisericile au fost inchise
pentru credinciosi. Clerul putea oficia slujbe doar in absenta enoriasilor cu optiunea de a le transmite
online. Astfel, Pastele ortodox din 19 aprilie 2020 a fost celebrat fara participarea publica — o situatie fara
precedent 1n istoria tarii. Guvernul, in colaborare cu Biserica Ortodoxa Romana, a gasit un compromis:
preotii au oficiat slujba pascald in absenta credinciosilor, iar numerosi voluntari — inclusiv politisti si
jandarmi — au distribuit Lumina Sfinta si painea sfintita (pastile) la domiciliul oamenilor, pentru a evita
adundrile. Cu toate acestea, multi credinciosi au resimtit profund interdictia de a participa la slujbele
importante. Confesiunile mai mici au fost de asemenea afectate, fiind nevoite sd suspende activitatile
colective.

In perioada starii de alertd, restrictiile au fost relaxate treptat. Incepand cu luna mai 2020, bisericile s-au
redeschis pentru rugiciune individuald, iar in vara au fost permise slujbele in aer liber, cu distantare. In
toamna anului 2020 s-au reluat si slujbele in interior, dar cu limitari de capacitate si obligativitatea mastii.
Pelerinajele religioase si marile sdrbatori (ex. Sf. Parascheva la Iasi) au fost initial interzise sau restrictionate
doar pentru localnici, provocind nemultumiri si proteste. in 2021, guvernul a permis participarea la slujba
de Inviere pe timpul noptii, in afara orelor de restrictie, cu respectarea masurilor sanitare — un gest vizut ca
raspuns la reactiile din anul precedent [27].

Libertatea religioasa si de constiinta (art. 29 din Constitutie) poate fi limitata prin masuri generale pentru
sandtate publica. BOR a cooperat in mare parte cu autoritatile, desi a solicitat reluarea slujbelor cat mai
devreme posibil. Nu au existat procese majore privind restrangerea drepturilor religioase, in parte pentru ca
masurile au fost aplicate tuturor tipurilor de adunari (nu doar religioase). Totusi, pentru multi credinciosi,
imposibilitatea de a participa la cult colectiv a fost una dintre cele mai simtite limitari de drepturi. Pana in
2022, toate restrictiile religioase au fost ridicate.
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Libertatea de intrunire si asociere

Dreptul la intrunire (art. 39 din Constitutie) a fost grav limitat pe tot parcursul pandemiei. In baza
ordonantelor de urgenta si a reglementarilor aferente starii de alerta, toate adunarile publice, demonstratiile,
concertele, festivalurile si chiar intalnirile private au fost interzise sau limitate sever ca numar de participanti.
In primavara anului 2020, au fost interzise adundrile in scopuri sociale, culturale sau politice. Chiar si dupa
trecerea la starea de alertd, au fost mentinute limite stricte: timp de multe luni, adunarile publice au fost
limitate la trei persoane, apoi gradual extinse (de ex. : 50 de persoane in aer liber, cu distantare fizica, spre
mijlocul anului 2020).

Aceste masuri au afectat direct organizarea protestelor: desi au existat Incercari de a contesta masurile
prin proteste publice, orice adunare mare era considerata tehnic ilegald, iar participantii riscau amenzi. In-
clusiv mitingurile politice din campaniile pentru alegerile locale si parlamentare din 2020 au fost limitate
la grupuri restranse.
prezidential referitor la starea de urgenta. Ulterior, Legea nr. 55/2020 a oferit un cadru legal clar pentru
restrictionarea intrunirilor In scopuri de sdnatate publica, iar hotararile de guvern adoptate in baza acesteia
au stabilit limite numerice concrete. Desi aceste restrictii au fost, in general, acceptate ca necesare pentru
prevenirea raspandirii virusului, ele au ridicat probleme de proportionalitate, mai ales pe masurd ce pande-
mia s-a prelungit.

Au existat cazuri de aplicare inegald a regulilor — de exemplu, s-au permis uneori exceptii pentru inmor-
mantari cu profil public sau procesiuni religioase, sau s-au remarcat diferente in modul in care au fost gestio-
nate protestele. Cu toate acestea, Curtea Constitutionald nu s-a pronuntat direct asupra legalitatii restrictiilor
privind Intrunirea, ci mai degraba asupra formei juridice in care au fost impuse (lege vs. ordonantd). Avoca-
tul Poporului a criticat severitatea si durata acestor restrictii, remarcand cd Romania a avut unele dintre cele
mai lungi perioade de limitare a intrunirilor din UE. Odata cu introducerea certificatului verde, adunarile
mai mari au fost permise pentru persoanele vaccinate, iar la inceputul anului 2022, dreptul la intrunire a fost
complet restabilit [28]. Desi restrictiile au fost oficiale, unele proteste — cum ar fi cele impotriva mastilor
sau certificatelor — au avut loc totusi, iar amenzile aplicate au fost adesea contestate sau anulate in instanta,
in special dupa ce CCR a declarat neconstitutional cadrul de sanctionare.

Dreptul la munca si protectie sociala

Desi dreptul la munca nu a fost formal suspendat, lockdown-ul si restrictiile prilejuite de masurile adop-
tate pentru combaterea pandemiei au dus la inchiderea multor afaceri, in special in domeniile ospitalitatii,
retailului si turismului, afectdnd locurile de munca si veniturile angajatilor. Guvernul a introdus rapid
indemnizatii de somaj tehnic prin OUG-uri si ulterior prin legi — acoperind 75% din salariu pentru angajatii
suspendati temporar. Aceasta a reprezentat o masurd esentiald de protectie sociald. Ulterior, s-au acordat
si ajutoare unice pentru liber-profesionisti si mici antreprenori. In sectorul public, a fost interzisa temporar
concedierea anumitor categorii de personal, iar grupurile vulnerabile (varstnici, persoane cu dizabilitdti) au
primit sprijin suplimentar. Au fost impuse noi norme de protectie sanitara la locul de munca. Angajatorii
trebuiau sa asigure echipamente de protectie si, unde posibil, sa permitd munca la distanta. Telemunca a fost
reglementati printr-o lege din 2020 care a simplificat procedurile. In domeniile esentiale (sanitate, ordine
publicd), angajatii au fost supusi unor eforturi extraordinare — ore suplimentare, concedii anulate, detasari
fortate. De exemplu, medici si chiar studenti la medicina au fost mobilizati in DSP-uri [29]. CCR nu a de-
clarat neconstitutionale niciuna dintre masurile de protectie sociala adoptate in timpul pandemiei. Dreptul
la munca a fost, In esenta, afectat indirect — prin inchiderea temporara a locurilor de munca — dar nu interzis.

Accesul la justitie si dreptul la un proces echitabil

In timpul stirii de urgenti activitatea instantelor a fost restrinsa considerabil. Consiliul Superior al
Magistraturii si Ministerul Justitiei au stabilit ca doar cauzele urgente (referitoare, de ex., la ordine de
protectie, drepturi fundamentale, minori) sa fie judecate, in timp ce restul dosarelor au fost suspendate. Ter-
menele procesuale au fost, de asemenea, suspendate sau prelungite. Deoarece accesul la justitie (art. 21 din
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Constitutie) este un drept ce nu poate fi restrans, instantele nu au fost inchise complet — dar accesul efectiv
a fost limitat prin aménarea masivi a cauzelor. In unele cazuri, sedintele s-au desfasurat online sau in format
restrans. Aceste masuri au fost autorizate prin decretele prezidentiale si actele administrative ulterioare.
Curtea Constitutionald a continuat sa functioneze si chiar a emis decizii importante privind legalitatea unor
masuri COVID. Audierile s-au desfasurat prin videoconferintd sau in scris. Nu au existat decizii CCR care
sa declare neconstitutionale restrictiile impuse 1n justitie — abordarea generala a fost ca masurile erau justi-
ficate de contextul exceptional, atata timp cat cazurile urgente erau totusi solutionate. Dreptul la un proces
echitabil a fost Intarziat, dar nu negat. Din 1unie 2020, instantele si-au reluat treptat activitatea normala,
respectand masurile sanitare in vigoare [30].

Concluzii

Pe parcursul pandemiei, Romania a fost nevoita sa gestioneze un echilibru delicat intre protejarea
sanatatii publice si respectarea drepturilor omului. Abordarea initiald a guvernului, bazata pe actiuni execu-
tive rapide si o aplicare severa a masurilor de prevenire, a fost rapid temperatd de mecanismele de control
constitutional, ceea ce a condus la consolidarea cadrului juridic — prin legi adoptate de Parlament, reguli
mai clare pentru carantina si izolare si proceduri mai transparente.

Prin aceste masuri au fost restranse semnificativ unele drepturi fundamentale: libertatea de circulatie
a fost limitatd intr-un mod fara precedent in timp de pace; libertatea de intrunire si cea religioasd au fost
practic suspendate luni intregi; drepturile sociale si economice au fost indirect afectate de efectele generate
de aceste masuri. Cu toate acestea, datorita garantiilor legale existente, aceste restrictii au fost aplicate sub
control democratic si au fost supuse revizuirii judiciare. Cel mai important aspect a fost acela cd majoritatea
masurilor au fost temporare si proportionale cu situatia epidemiologica, iar Romania a restabilit gradual
drepturile afectate, culminand cu ridicarea tuturor restrictiilor in martie 2022.

Legislatia adoptata in timpul pandemiei in Romania si implicatiile acesteia asupra drepturilor omului
vor fi probabil analizate multi ani de acum Tnainte. Deja, juristi si cercetatori romani studiaza aceasta pe-
rioadad pentru a fundamenta reforme — de exemplu, au fost formulate propuneri de modificare a articolului
53 din Constitutie pentru a defini mai clar regimul situatiilor de urgenta, sau de reformare a mecanismului
ordonantelor de urgent, utilizat frecvent. In concluzie, raspunsul Romaéniei la pandemie a evoluat de la
o stare de exceptie la un cadru juridic normalizat, mereu sub supravegherea Constitutiei si a standardelor
internationale privind drepturile omului. Desi romanii, asemenea tuturor, au fost nevoiti sd accepte sacrificii
de libertate in numele binelui colectiv, aceste restrictii nu au fost 1n afara legii. Perioada pandemiei a repre-
zentat un test pentru angajamentul Romaniei fata de drepturile omului si a demonstrat, in final, rezilienta
institutiilor sale democratice si juridice in fata unei provocari fara precedent.
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RASPUNDEREA MATERIALA
IN CADRUL RAPORTURILOR JURIDICE SILVICE

Dorin JOSANU, Victor DUMNEANU,
Universitatea de Stat din Moldova

Prezentul articol are scopul de a analiza unele aspecte ale raspunderii materiale care, fiind o parte a raspunderii
juridice, este chemata sa realizeze asa sarcini ca: prevenirea actiunilor partilor contractului individual de munca ce ar
provoca unele pagube materiale; recuperarea pagubei deja pricinuitd; atentionarea altor subiecti despre consecintele
actiunilor ilegale si sanctionarea persoanei vinovate de cauzarea de prejudicii. In esentd, raspunderea material re-
prezinta obligatia uneia dintre partile contractului individual de munca de a repara prejudiciul cauzat celeilalte pargi
si rezultd din faptul ca obligatiile de muncad asumate de parti prin acest contract urmeaza a fi executate in modul
corespunzator, cu buna-credinta, la locul si in momentul stabilit. Raspunderea materiala este o parte a raspunderii
juridice, asemanatoare cu raspunderea civila patrimoniald, dar care este caracteristica relatiilor de munca, iar apelarea
la aceasta reprezintd o modalitate de aparare a drepturilor si intereselor partilor contractului individual de munca.

Cuvinte-cheie: raporturi juridice silvice, subiecti de drept, factori de mediu, fond forestier, prejudiciu material,
raspundere materiala deplina, raspundere materiala limitatd, vinovatie.

MATERIAL LIABILITY IN THE FRAMEWORK

OF FORESTRY LEGAL RELATIONS

This article highlights some aspects of material liability, which while being a part of legal liability, follows such
tasks as: preventing the actions of the parties to the individual labour contract that would cause some material da-
mage; recovering the damage already caused; warning other subjects about the consequences of illegal actions and
sanctioning the person guilty of causing damage. In essence, material liability represents the obligation of one of the
parties to the individual labour contract to repair the damage caused to the other party and stems from the fact that the
labour obligations assumed by the parties under the individual labour contract are to be performed in the appropriate
manner, in good faith, at the set place and time. Material liability is a part of legal liability, similar civil patrimonial
liability, but which is characteristic for labour relations, and enacting thereof represents a way of defending the rights
and interests of the parties to the individual employment contract.

Keywords: forestry legal relations, legal subjects, environmental factors, forest fund, material damage, full mate-
rial liability, limited material liability, guilt.

Problematica raspunderii juridice este pe deplin analizatd de specialistii In domeniul dreptului din di-
verse ramuri, fara a fi o exceptie si ramura dreptului muncii, trezind un viu interes datoritd importantei si
consecintelor acesteia.

In esenta, aceasta este o forma de raspundere sociala care insa, spre deosebire de celelalte, are conditiile
sale de aparitie, dar si, in special important, consecinte sanctionate de organele statului. In context, indi-
cam spre exemplu cd un dictionar juridic, si anume Dictionarul juridic selectiv, publicat la Bucuresti in
anul 1985 sub redactia regretatei prof. Sanda Ghimpu, explica raspunderea juridicd ca forma a raspun-
derii sociale, constand in raporturile juridice care iau nastere ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite si
care cuprind, pe de o parte, dreptul persoanei vitdmate si al societdtii, In general, de a obfine repararea
prejudiciului cauzat si restabilirea ordinii de drept, iar, pe de alta parte, obligatia celui vinovat de a aco-
peri paguba si de a se supune sanctiunilor legale atrase de conduita sa contrara legii si celorlalte reguli
de convietuire sociala [1, p. 482].

In alta ordine de idei, cu referire nemijlocit la relatiile de munca, un dictionar specializat editat in 1997,
la fel la Bucuresti, sub redactia profesorilor Serban Beligradeanu si lon Traian Stefanescu — Dictionar de
drept al muncii — defineste raspunderea materiala a salariatilor ca o raspundere juridica cu caracter repara-

toriu, ce devine incidentd in situatia In care, printr-o fapta ilicitd, savarsitd din culpa (indiferent de gradul
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acesteia), dar fara caracter penal, salariatul produce angajatorului un prejudiciu in legaturd cu munca pre-
statd de acesta [2, p. 139].

Autorii Nicolae Romandas si Eduard Boisteanu, definesc raspunderea materiald in dreptul muncii ca
una din formele raspunderii juridice, care impune obligatia uneia dintre partile contractului individual de
munca (angajatorul sau salariatul) de a repara, in conditiile legii, prejudiciul cauzat celeilalte parti in lega-
turd cu exercitarea obligatiilor asumate prin contractul individual de munca [3 p. 660].

Nemijlocit, legislatia muncii a Republicii Moldova, in prevederea de la art. 327 al Codului muncii al
RM, defineste raspunderea materiala din cadrul raporturilor de munca drept obligatia uneia dintre partile
contractului individual de muncd de a repara prejudiciul cauzat celeilalte parti. La fel, norma indicata
stabileste faptul ca partea contractului individual de munca (angajatorul sau salariatul) care a cauzat, in
legatura cu exercitarea obligatiilor sale de munca, un prejudiciu material si/sau moral celeilalte parti, repara
acest prejudiciu conform prevederilor codului si altor acte normative [4]. La randul sdu, prevederile art. 56
din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public doar indica
faptul ca pentru incalcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de conduita, pentru indeplinirea nesatisfa-
catoare a sarcinilor, pentru pagubele materiale pricinuite, pentru contraventiile sau infractiunile savarsite in
timpul serviciului sau 1n legaturd cu exercitarea atributiilor functiei, functionarul public poarta rdspundere
disciplinara, civila, administrativa, penald, dupa caz — echivaland, in acest sens, raspunderea materiala cu
cea civila [5].

In mod inerent, rispunderea persoanei, eventual, apare atunci cand aceasta nu va executa sau va executa
in modul necorespunzator obligatiile ce 1i sunt atribuite prin lege si/sau care si le-a asumat prin contract,
iar cea materiald — cand nerespectarea acestor obligatii a cauzat pagube de ordin material, inclusiv morale.
In esent, fiind o expresie a rispunderii contractuale, rispunderea juridici materiala a subiectilor dreptului
muncii va surveni, In mare parte, pentru incdlcarea unor obligatii prevazute in actele normative, acestea, in
conditiile unui nivel infim al aspectului negociabil al contractului individual de munca, practic si fiind cele
asumate de parti la incheierea contractului. in mod conventional, putem mentiona ci in cadrul raporturilor
de munca incalcarile admise de parti pot genera atat o rdspundere a acestora una fata de cealaltd (raspunde-
rea juridica disciplinard si raspunderea juridica materiald), cat si o rdspundere a acestora fata de organele de
ocrotire a normelor de drept (rdspunderea juridica contraventionala si raspunderea juridicd penala).

In context, raspunderea juridici materiald reprezintd o forma a raspunderii reciproce a partilor pentru
neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a obligatiilor care le revin, si, in asa mod, necesita expri-
marea vointei partii ce se considera vatamata, pentru atragerea la raspundere a celeilalte parti (inclusiv cu
specificul faptului ca salariatul nu poate renunta la drepturile sale prevazute de lege).

Evident, raspunderea juridica materiala, ca si celelalte forme ale raspunderii, poate sd ia nastere atunci
cand partea contractului individual de munca va admite o fapta ilicitd, atat prin actiune, cat si prin inactiuni,
or acestea din urma pot fi intdlnite, spre exemplu, in cazul raspunderii materiale a salariatului pentru nein-
deplinirea de catre acesta a obligatiilor sale.

Raspunderea juridica materiala in dreptul muncii are ca scop principal recuperarea prejudiciului suportat
prin neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a obligatiilor de munca, dar si un scop preventoriu,
pentru a evita, in continuare, eventualele prejudicii de acelasi gen. La general, conditiile de atragere la ras-
pundere materiala in cadrul raporturilor de munca sunt stabilite de legislatia muncii, insd, conform Codului
muncii al RM, contractul individual si/sau cel colectiv de munca pot specifica raspunderea materiala a
partilor, iar in acest caz rdspunderea materiala a angajatorului fatd de salariat nu poate fi mai mica, iar a sa-
lariatului fata de angajator — mai mare decat cea prevazuta de Codul muncii al RM si de alte acte normative.
Specificdm si faptul cd incetarea raporturilor de munca dupa cauzarea prejudiciului material si/sau a celui
moral nu presupune eliberarea partii contractului individual de muncé de repararea prejudiciului in modul
prevazut de Codul muncii si de alte acte normative.

Raporturile de munca in domeniul silvic la fel nu sunt exceptate de raspundere materiald, avand specifi-
cul lor ce rezida in valorile sociale protejate de lege, or executarea neconforma a acestora poate prejudicia
nu doar relatiile de munca, dar si cauza prejudiciu mediului — valoare pe care aceste raporturi, in fapt, sunt
chemate sa o ocroteasca. Calitatea si starea mediului sunt factori fundamentali pentru sandtatea, economia
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si bunastarea tarii. Din aceste considerente, protectia mediului a devenit de importantd globala, pusa pe
primul loc pe lista prioritatilor, vizand in mod direct atat conditiile de viata si de sandtate a populatiei, cat si
dezvoltarea economica prin utilizarea resurselor in mod sustenabil [6]. Unul din factorii de mediu care con-
tribuie direct la calitatea vietii este fondul forestier, care include: a) paduri (terenurile acoperite cu paduri);

b) terenurile cu paduri in curs de regenerare si plantatiile infiintate in scopuri forestiere;

c) terenurile destinate impaduririi si reilmpaduririi: terenuri degradate si terenuri neimpadurite, stabilite,
in conditiile legii, de a fi impadurite;

d) terenurile care servesc nevoilor de cultura forestiera: pepiniere, solarii, plantaje si culturi de plante-
mama;

e) terenurile care servesc nevoilor de productie silvica: lignicultura, culturi de rachitd, pomi de Craciun,
arbori si arbusti ornamentali si fructiferi;

f) terenurile care servesc nevoilor de administratie silvica: terenuri destinate asigurdrii hranei vanatului
si producerii de furaje, terenuri date 1n folosintd temporara personalului silvic;

g) terenurile ocupate de constructii si terenurile aferente acestora, incluse iIn amenajamente silvice: sedii
administrative, cabane, fazanerii, instalatii si amenajari speciale de crestere a pestelui, crescatorii de anima-
le de interes cinegetic, drumuri forestiere, spatii industriale de prelucrare a produselor padurii, alte dotari
tehnice specifice sectorului forestier;

h) terenurile forestiere din cadrul culoarului de frontiera si al fasiei de protectie a frontierei de stat;

1) terenurile neproductive incluse in amenajamentele silvice;

J) 1azurile, albiile raurilor si ale paraielor incluse in amenajamentele silvice si in Cadastrul de stat al
apelor;

k) terenurile din fondul forestier detinute de persoanele fizice si juridice in lipsa aprobarilor legale
(ocupatii si litigii) [7].

Conform constatarilor din Strategia de mediu pentru anii 2024-2030, biomasa forestierd rdimane cea mai
preferata resursa energetica pentru populatia Republicii Moldova, iar interesul fata de lemnul de foc nu sca-
de, fiind reconfirmat si in timpul crizei energetice din sezonul rece al anului 2023. Biodiversitatea padurilor
este din ce In ce mai amenintatd la nivel national ca urmare a defrisdrilor, a fragmentarii, a schimbarilor
climatice si a altor factori de stres. Biodiversitatea padurilor naturale din Republica Moldova este supusa
unei presiuni majore si din cauza diferitelor activititi umane. Gestionarea necorespunzatoare a padurilor in
ultimul secol a determinat o scadere a resurselor genetice forestiere a padurilor din tara [8].

Astfel, conform legislatiei silvice, sarcinile de baza ale organelor de protectie a mediului sunt regene-
rarea, paza si conservarea padurilor, ca ecosistem fundamental care contribuie in mod direct la mentinerea
echilibrului ecologic si dezvoltarea durabild a societatii. Cu toate acestea insa, este de mentionat ca exista o
varietate de probleme cu care se confruntd organele de protectie a mediului la nivel administrativ, dar si la
nivel organizatoric in partea ce tine de managementul forestier durabil. Conform Hotararii Curtii de Con-
turi nr. 74 din 20.12.2021 cu privire la Raportul auditului conformitétii administrarii si gestionarii fondului
forestier de catre Agentia ,,Moldsilva”, resursele forestiere reprezintd una dintre cele mai importante resurse
naturale ale Republicii Moldova, care formeaza unul dintre elementele de baza ale activului patrimonial al
statului, iar utilizarea rationald a acestora, in sensul larg al notiunii, constituie o garantie pentru dezvoltarea
durabila la toate nivelurile: national, regional si local. Totodata, in ultimele decenii, padurile au fost lipsite
de un management durabil, ceea ce a determinat degradarea lor continua, iar prin efect s-a diminuat atat
cantitatea, cat si calitatea beneficiilor pe care acestea le pot oferi populatiei si mediului Inconjurator.

Atitudinea nechibzuitd fata de componenta forestiera a echilibrului ecologic poate cauza pagube ire-
cuperabile, cu impact asupra bundstarii societdtii actuale si, Intr-o masurda mai mare, asupra generatiilor
viitoare. Din aceste considerente, gestionarea durabild a padurilor si vegetatiei forestiere a devenit o preo-
cupare prioritard a fiecarui stat si a comunitatii mondiale in ansamblu. Totodata, desi Agentia ,,Moldsilva”
a depus un efort consistent in vederea fortificarii mecanismului de administrare si gestionare durabild a
fondului forestier de stat, acesta nu s-a soldat cu rezultatul scontat, fiind unul neperformant si inconsistent
in materie de reglementari, conditionat si de deficientele sistemice interne, cele mai semnificative constand
in urmatoarele:
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* Neinregistrarea terenurilor fondului forestier de stat in Registrul bunurilor imobile a determinat frag-
mentarea si Insusirea acestora de cétre persoanele terte;

» Terenurile administrate de Agentia ,,Moldsilva” si gestionate de entitatile silvice nu sunt contabilizate;

* Includerea in contractele de arenda si aplicarea unor prevederi contrar intereselor arendatorului au
conditionat neincasarea veniturilor de circa 2,0 mil.lei;

* Lipsa unui management adecvat a conditionat inregistrarea unor datorii la plata pentru arenda terenu-
rilor fondului forestier in suma de 9,1 mil.lei, din care 5,9 mil. lei constituie datorii compromise;

* Interpretarea eronatd a normelor juridice a generat conditii de efectuare a tranzactiilor de cedare/trans-
mitere a drepturilor de arenda in valoare estimata la 5,8 mil. euro;

* Planificarea precara a necesarului de resurse financiare pentru desfasurarea lucrarilor de regenerare a
dus la suportarea cheltuielilor suplimentare in suma de 692,0 miide lei;

+ Continuitatea eficientei functionale a padurilor a fost compromisa prin obtinerea suplimentara a masei
lemnoase in volum de 241,0 mii m3;

* Practicile vicioase exercitate in cadrul entitatilor silvice au compromis efortul Agentiei ,,Moldsilva” de
a administra rational fondul forestier de stat [9].

Astfel, in cele ce urmeaza, ne propunem sa analizam subiectul raspunderii materiale 1n cadrul raporturilor
juridice silvice, in scopul prevenirii savarsirii contraventiilor silvice, inclusiv recuperarii prejudiciilor cauzate
fondului forestier. Conform art. 70 al Codului silvic al RM, se considera incalcari ale legislatiei silvice:

a) tdierea ilicitd si/sau vatamarea arborilor si arbustilor pana la gradul de incetare a cresterii;

b) vatamarea arborilor si/sau arbustilor care nu intrerupe starea de crestere;

c) distrugerea si/sau vatdmarea culturilor silvice, a arboretelor tinere provenite prin regenerari naturale,
a semintisului natural si preexistent de pe suprafetele de teren destinate impaduririi si reimpaduririi;

d) distrugerea si/sau vatamarea puietilor si butasilor din pepiniere si plantatii silvice;

e) cositul si recoltarea neautorizata a ierbii si/sau pasunatul ilicit pe terenurile din fondul forestier, pe alte
terenuri acoperite cu vegetatie forestiera;

f) distrugerea si/sau deteriorarea fanetelor si a pasunilor pe terenurile din fondul forestier, pe alte terenuri
acoperite cu vegetatie forestiera,

g) decopertarea si/sau distrugerea neautorizata a litierei, paturii vii si a stratului de sol fertil in fondul
forestier, pe alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera;

h) incalcarea si/sau neglijarea regimului silvic de gospodarire a padurilor de cétre beneficiarii silvici;

1) folosirea neautorizata a terenurilor din fondul forestier, a altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera
pentru defrisare si/sau executare a lucrarilor de constructie, pentru dobandirea de resurse naturale, in alte
scopuri,

Jj) recoltarea neautorizata si/sau in afara termenului autorizat, distrugerea (nimicirea) a obiectelor reg-
nului vegetal si/sau animal, inclusiv a celor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova si In anexele la
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

k) distrugerea si/sau deteriorarea musuroaielor de furnici pe terenurile din fondul forestier, pe alte tere-
nuri acoperite cu vegetatie forestiera,

1) poluarea fondului forestier, a altor terenuri acoperite cu vegetatie forestierd cu deseuri, inclusiv peri-
culoase, cu substante chimice sau substante nocive de alta natura;

m) distrugerea si/sau deteriorarea semnelor de restrictie, a indicatoarelor de amenajament silvic, a bor-
nelor silvice si stalpilor de hotar, a obiectelor de agitatie si informatie vizuald, a ingradirilor de interdictie
si a constructiilor de agrement;

n) distrugerea si/sau deteriorarea sistemelor de drenaj, a drumurilor si instalatiilor ingineresti de pe tere-
nurile din fondul forestier, de pe alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera;

0) amplasarea neautorizatd a stupilor si/sau a prisacilor pe terenurile din fondul forestier, pe alte terenuri
acoperite cu vegetatie forestierd, inclusiv nerespectarea prescriptiilor din biletul silvic In cazul amplasarii
acestora,

p) circulatia si/sau parcarea autovehiculelor, a altor mijloace de transport in locurile interzise de pe terenuri-
le fondului forestier, de pe alte terenuri acoperite cu vegetatie forestierd amplasate in afara drumurilor publice;
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q) nimicirea si/sau vatdmarea padurilor ca rezultat al incendierii sau folosirii neglijente a focului;

r) incalcarea regulilor de aparare Tmpotriva incendiilor si/sau a regulilor sanitare In padure;

s) incdlcarea termenelor de restituire a terenurilor din fondul forestier si a altor terenuri acoperite cu
vegetatie forestierd si/sau neonorarea obligatiunilor de aducere a terenurilor in stare utild de folosire;

t) incdlcarea normelor privind evidenta si/sau trasabilitatea masei lemnoase, provenienta, circulatia si
comercializarea masei lemnoase, privind regimul spatiilor de depozitare a masei lemnoase si al instalatiilor
de prelucrare, precum si a celor privind provenienta si circulatia produselor lemnoase destinate consumului
propriu al proprietarului;

u) transportul si/sau primirea, depozitarea, prelucrarea, comercializarea produselor lemnoase fara acte
de provenienta legala;

v) incalcarea de catre beneficiarii silvici a Regulilor de eliberare a lemnului pe picior in fondul forestier;

w) incdlcarea modului si a termenelor de Tmpadurire a parchetelor exploatate si a terenurilor netmpadu-
rite din fondul forestier, precum si a parchetelor exploatate de pe terenurile cu vegetatie forestiera din afara
acestuia;

x) incdlcarea cerintelor fata de proiectarea, amplasarea, construirea, receptia si exploatarea obiectelor
care pot afecta padurile.

Asadar, personalul angajat in raporturi de munca cu atributii in special de paza si protectie a fondului fo-
restier, In cazul neonorarii obligatiilor de munca care s-au soldat cu cauzarea de prejudiciu material, va purta
raspundere materiald, fiind obligat sa recupereze prejudiciul respectiv, tindnd cont de toate particularitatile
raspunderii materiale. Respectiv, in acest context, mentionam ca obligatiile de functie ale padurarilor sunt
urmatoarele: pastreazd fondul forestier, masinile, mecanismele, utilajul si alte bunuri materiale, aflate la
evidenta contabild a cantonului, controleaza calitatea lucrarilor efectuate pe teritoriul cantonului, starea
retelelor telefonice si electrice, semnele amenajistice, fAntanilor, izvoarelor, padurilor, drumurilor si altor
edificii in conformitate cu actele normative in vigoare, informeaza operativ si la timp conducerea ocolului
silvic despre aparitia bolilor si vatdmatorilor padurii, identifica arborii/arboretele infectati, rupti, doborati
de fenomene naturale si raporteaza in scris maistrului padurar.

Totodata, efectueazd munca de lamurire referitor la paza si protectia padurii, acorda ajutor maistrului-
padurar in vederea organizarii si executdrii la timp si calitativ a lucrarilor silvice, participa la delimitarea
si evaluarea parchetelor in limitele tuturor tipurilor de tdieri si poartd responsabilitate de calitate lucra-
rilor efectuate, repartizeazad conform bonurilor eliberate de ocolul silvic suprafete in fondul forestier
pentru folosinte, acorda ajutor grupei de amenajare in perioada de efectuare a lucrdrilor de amenajare
a sectorului de padure incredintat, duce evidenta si efectueaza intocmirea darilor de seama stabilite in
domeniul activitatii de conducere a Intreprinderii silvice, apara/protejeaza integritatea fondului forestier
impotriva ocuparii sau folosirii ilegale de terenuri, a taierilor ilegale de arbori si sustragerii de lemn sau
alte produse ale padurii, distrugerii constructiilor, instalatiilor, bornelor, culturilor, degradarii arborilor,
puietilor si lastarilor, precum si a oricaror fapte ilegale, strict raspunde de respectarea regulamentului
intern, securitatii si sdnatatii Tn munca de catre muncitorii subordonati, normele tehnicii securitatii ti ac-
tivitate in domeniu. Padurarul este responsabil de activitatea sa, de obiectele primite n folosintd pentru
a-si Indeplini obligatiile si de indeplinirea in termenii prevazuti a dispozitiilor sefului ocolului silvic,
directorului intreprinderii. Conform legislatiei in vigoare, acesta retine persoanele vinovate de savarsirea
contraventiilor silvice, de incalcarea regulilor de vanat, cu confiscarea productiei dobandite ilegal in
padure, controleazd documentele la efectuarea tuturor tipurilor de taieri a padurii, identificd cioatele
arborilor taiati ilicit si locurile arborilor defrisati, ia masuri de prevenire a depozitarii deseurilor pe teri-
toriul fondului forestier, aplica prevederile legale in cazul constatarii unor astfel de fapte, poarta respon-
sabilitate de calitatea lucrarilor efectuate la toate tipurile de exploatari forestiere (taieri diverse, secun-
dare, principale), inclusiv urmareste ca modul de recoltare, din terenurile fondului forestier, a fructelor
si pomusoarelor salbatice, nucilor, ciupercilor, plantelor medicinale si altor plante pentru satisfacerea
necesitatilor de productie si stiintifice, precum si in scopul obtinerii beneficiilor de la vanzarea acestora,
sa fie efectuat in baza autorizatiilor si altor documente eliberate de autoritatile abilitate in conformitate
cu legislatia in vigoare. In afara de cele mentionate, padurarul poarti responsabilitatea materiald de:
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paza fondului forestier si cinegetic, incdlcarea regulilor securitatii antiincendiare, taieri ilicite si braco-
naj, cositul fanului si pasunatul animalelor, alte incalcari de folosinta a fondului forestier, indeplinirea in
termenii prevazuti a sarcinilor ordonate de conducerea ocolului silvic, bunuri materiale luate in gestiune
(toata productia forestierd) - eliberarea productiei forestiere fard documente de insotire (bon de livrare a
productiei forestiere, factura fiscald, dispozitie de incasare). Este obligat sa informeze conducerea ocolului
silvic despre problemele si activitatea cantonului si este responsabil de respectarea legislatiei protectiei
muncii de catre muncitorii subordonati si normelor tehnicii securitatii.

De asemenea, o sarcind importantd Tn domeniul pazei si protectiei fondului forestier apartine garzii
forestiere a Agentiei ,,Moldsilva”. Conform Anexei nr. 2 a Hotararii Guvernului nr. 106 din 27.02.2016.
Garda forestiera este parte componenta a serviciului silvic de stat si s-a creat in cadrul Agentia ,,Moldsilva”
in scopul executarii pazei fondurilor forestier si cinegetic. Astfel, potrivit punctului 6 al hotararii nominali-
zate, sarcinile principale ale garzii forestiere sunt:

1) paza nemijlocita a padurilor de taieri frauduloase, distrugeri, vatamari si delapidari, pasunatul ilicit
al animalelor si cositul fanului, precum si de alte modalitati de folosire nelegitima a padurii si terenurilor
fondului forestier, de alte incalcéri ale legislatiei silvice si influenta negativa asupra padurilor;

2) efectuarea pazei fondului forestier de incendii, realizarea masurilor de profilaxie a incendiilor in pa-
duri si altor incendii de vegetatie, descoperirea si lichidarea lor propice;

3) infaptuirea masurilor de reprimare a incalcarilor modului stabilit, normelor si regulilor de exercitare
a folosirii padurilor;

4) paza fondului cinegetic si controlul asupra respectarii regulilor si cerintelor stabilite de Regulamentul
cu privire la gospodaria cinegetica a Republicii Moldova [10].

O prima particularitate a rdspunderii juridice materiale, comparativ cu alte tipuri ale raspunderii juridice,
indeosebi cea similard — raspunderea civila patrimoniald, consta in faptul diferentierii acesteia, in functie de
subiectul atras la raspundere. Respectiv, spre deosebire de alte contracte, in cadrul contractului individual
de munca, raspunderea partilor nu poate fi considerata ca fiind echivalentd, or raspunderea angajatorului
este cu mult mai strictd decat cea a salariatului. Astfel, daca angajatorul este pasibil de a fi atras la raspun-
dere deplind, atunci raspunderea salariatului este limitata prin diferite inlesniri ce ii sunt acordate prin lege.
In acest context, indicim ca anume caracterul limitativ al rispunderii materiale a salariatilor determina
particularitatile esentiale ale rdspunderii juridice materiale din dreptul muncii. Respectiv, caracterul limita-
tiv al raspunderii materiale a salariatului porneste de la faptul ca acesta va raspunde doar pentru prejudiciul
efectiv produs, fapt care reiese din prevederile art. 333, alin. (2) al Codului muncii al Republicii Moldova
care, in mod direct, dispune ca la stabilirea raspunderii materiale in prejudiciul ce urmeaza a fi reparat nu se
include venitul ratat de citre angajator ca urmare a faptei sivarsite de salariat. In mod evident, o astfel de
trasaturd nu este caracteristica raspunderii patrimoniale civile, unde prevederile Codului civil al RM indica
nemijlocit posibilitatea solicitarii prejudiciului cauzat sub forma venitului ratat. O altd latura a caracteru-
lui limitativ al raspunderii materiale in dreptul muncii care, la fel, reprezintd o particularitate, este anume
raspunderea materiala limitata a salariatului — care reprezinta regula de baza. Respectiv, in celalalt caz — al
raspunderii patrimoniale, tot timpul ne vom afla in prezenta principiului restitutio in integrum, fara unele
limitdri, iar despdgubirea contractuald poate depdsi prejudiciul cauzat creditorului sau poate fi mai mica
decat acesta.

Un alt aspect, analizat mai sus, reprezintd faptul ca normele ce reglementeaza raspunderea materiald in
dreptul muncii permit derogare, insi doar daca aceasta este in favoarea salariatului. In acest context, speci-
ficam normele art. 335 al Codului muncii al RM, care prevad dreptul angajatorului de a renunta la repararea
de cétre salariat a prejudiciului material cauzat, stipuland urmatoarele: tinand cont de circumstantele con-
crete in care a fost cauzat prejudiciul material, angajatorul este in drept sa renunte, integral sau partial, la
repararea acestuia de catre salariatul vinovat. Atitudinea constiincioasa fata de bunurile materiale ale anga-
jatorului reprezinta obligatia de baza a salariatului, pe care ultimul si-o asuma odata cu incheierea contrac-
tului individual de munca. Aceasta obligatie este prevazuta la art. 9, alin. (2), lit. f) care dispune ca ,,salari-
atul trebuie si manifeste o atitudine gospodareasca fata de bunurile angajatorului si ale altor salariati”. In
cazurile 1n care obligatia respectiva este incalcatd, angajatorului i se poate cauza un prejudiciu material, iar
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salariatul care a cauzat prejudiciul este pasibil de a fi tras la raspundere materiald pentru repararea acestuia.

Norma respectiva poarta un caracter general si se concretizeaza in diverse prevederi, cum ar fi, spre
exemplu cea de la p. 35 a Hotararii Guvernului 106/1996 unde este stabilit expres: colaboratorii garzii
forestiere, din vina carora au fost cauzate daune gospodariei silvice, poarta raspundere materiald, iTn modul
si cuantumul stabilite de legislatie — pentru taierile frauduloase efectuate de contravenienti silvici neidenti-
ficati in teritoriile sectoarelor Incredintate, abaterile fiind comise Tn urma atitudinii neglijente fatd de inda-
toririle de serviciu, ei poartd raspundere materiala, echivalenta costului lemnului taiat in mod ilicit, calculat
conform taxelor in vigoare aplicate pentru livrarea copacilor pe picior [10].

Dupa cum am mentionat, chiar dacad nu este regula de baza, legislatia muncii prevede si categoria ras-
punderii materiale depline a salariatului. Astfel, prevederile art. 337 al Codului muncii al RM stipuleaza ca
raspunderea materiala deplina a salariatului consta in obligatia lui de a repara integral prejudiciul material
cauzat (prevedere care o putem considera si drept definitia legald a raspunderii materiale individuale de-
pline a salariatului). Concomitent, o altd norma a acestui articol prevede ca raspunderea materiala deplina
a salariatului poate sd survind doar in cazurile prevazute de lege si, in particular, la art. 338 al Codului
muncii al RM.

La general, analiza cazurilor prevazute la art. 338 al Codului muncii al RM denota faptul ca raspunderea
materiald deplind poate avea atdt naturd contractuala, cat si delictuala, si survine fie in legatura cu execu-
tarea necorespunzdtoare a obligatiilor asumate si manifestarea unei atitudini superficiale fatd de soarta
bunurilor ce au fost incredintate, fie prin diferite actiuni culpabile. Astfel, prevederile art. 338 al Codului
muncii al RM enumera urmatoarele cazuri cand poate surveni raspunderea materiald deplind a salariatului:
intre salariat §i angajator a fost incheiat un contract de raspundere materiald deplind pentru neasigurarea
integritatii bunurilor si altor valori care i-au fost transmise pentru pastrare sau in alte scopuri; salariatul a
primit bunurile si alte valori spre decontare in baza unei procuri unice sau in baza altor documente unice;
prejudiciul a fost cauzat in urma actiunilor sale culpabile intentionate, stabilite prin hotdrare judecato-
reascd; prejudiciul a fost cauzat de un salariat aflat in stare de ebrietate, narcotica sau toxica; prejudiciul
a fost cauzat prin lipsa, distrugere sau deteriorare intentionata a materialelor, semifabricatelor, produselor
(productiei), inclusiv in timpul fabricarii lor, precum si a instrumentelor, aparatelor de masurat, tehnicii de
calcul, echipamentului de protectie si a altor obiecte pe care unitatea le-a eliberat salariatului in folosinta; in
conformitate cu legislatia Tn vigoare, salariatului 1i revine raspunderea materiala deplina pentru prejudiciul
cauzat angajatorului in timpul indeplinirii obligatiilor de munca; prejudiciul a fost cauzat in afara exerci-
tiului functiunii. [4]. Cel mai raspandit, in practica, temei de atragere a salariatului la raspundere materiala
deplind — temei pe care il regasim si in cazul angajatilor din domeniul forestier — il reprezinta existenta unui
contract de raspundere materiald deplind, incheiat Intre angajator si salariat. Specificam aici cd rdspunderea
materiald deplina va surveni nu pentru orice prejudiciu cauzat de salariat, dar anume pentru acel prejudiciu
care a fost cauzat intr-o legaturad cauzala directd cu obligatiile asumate prin contractul de raspundere ma-
teriald deplind, altfel spus, pentru neasigurarea integritatii bunurilor si altor valori care i-au fost transmise
pentru pastrare sau in alte scopuri, In baza acestui contract.

In mod inerent, pentru a surveni rdspunderea materiald, urmeaza sa fie intrunite anumite conditii si, in
acelasi timp, sd nu existe altele, prevazute de legislatie, care ar duce la exonerarea de raspundere. Astfel,
pentru survenirea oricdrei raspunderi juridice, este necesard intrunirea cumulativa a urmatoarelor ele-
mente: (i) existenta subiectului raspunderii juridice — in contextul analizei efectuate, indicdm subiectul
special al raspunderii — angajatul cu obligatii de paza si protectie a fondului forestier; (ii) existenta unei
conduite ilicite a subiectului; (iii) existenta vinovatiei din partea subiectului actului ilicit; (iv) existenta
unui rezultat vatamator ca rezultat al acestei conduite ilicite; (v) existenta unei legaturi de cauzalitate in-
tre fapta ilicita si rezultatul daunator; (vi) sa nu existe Imprejurdri care, in principiu, inlatura raspunderea
juridica.

In altd ordine de idei, fundamentul raspunderii juridice este tot un fapt juridic care insa trebuie si co-
respundd anumitor cerinte inaintate de lege. Acest fapt juridic poate fi o infractiune, un delict civil, o con-
traventie, o abatere disciplinara sau orice altd conduitd umana care intruneste trasaturile prevazute de lege,
dar, indiferent de ramura dreptului in cadrul careia survine raspunderea juridica, aceasta din urma trebuie
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sa intruneasca urmatoarele conditii: sa fie ilicita, culpabila si antisociala. Respectiv, ilicitd va fi conduita sa-
lariatului contrara dispozitiei normei juridice de munca. Fapta ilicita va putea lua forma atat a unei actiuni,
cat si a unei inactiuni (cum ar fi neexecutarea obligatiilor de serviciu ce a dus la cauzarea unui prejudiciu
material). La fel, mentiondm ca fapta savarsita trebuie sa fie insotita de vinovatia salariatului, care se poate
exprima sub orice forma a acesteia: prin intentie (directd sau indirectd) sau imprudenta (neglijentd sau sine
incredere). Raspunderea analizata, avand un continut material, in mod inerent, cere existenta unui rezultat
vatamator, care se exprima nu doar 1n lezarea valorilor sociale, ci, in mod direct, in existenta unui prejudiciu
ce poate fi evaluat material.

Cu referire la prejudiciu, acesta trebuie sa fie efectiv, real, cert, actual si direct. Prejudiciul se poate mani-
festa sub diferite forme, cum ar fi: cauzat prin taierea ilicitd si/sau vatdmarea arborilor si a arbustilor pana la
gradul de incetare a cresterii; cauzat prin distrugerea si/sau vatdmarea culturilor silvice, a arboretelor tinere
provenite prin regenerdri naturale, a semintisului natural si preexistent de pe suprafetele de teren destinate
impaduririi si reimpaduririi; cauzat prin distrugerea si/sau vatimarea puietilor si butasilor din pepiniere si
plantatii silvice; cauzat prin decopertarea si/sau distrugerea neautorizata a litierei, a paturii vii si a stratului
de sol fertil in fondul forestier si pe alte terenuri acoperite cu vegetatie forestierd; cauzat prin folosirea nea-
utorizata a terenurilor din fondul forestier, a altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera pentru defrisare
si/sau executare a lucrarilor de constructie, pentru dobandirea de resurse naturale, in alte scopuri; cauzat
prin recoltarea neautorizata si/sau In afara termenului autorizat, distrugerea (nimicirea) obiectelor regnului
vegetal si/sau animal, inclusiv a celor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova si in anexele la tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte; cauzat prin poluarea fondului forestier, a altor terenuri
acoperite cu vegetatie forestiera cu deseuri, inclusiv periculoase, cu substante chimice sau substante nocive
de altd naturd; cauzat prin amplasarea neautorizata a stupilor si/sau a prisacilor pe terenurile din fondul
forestier, pe alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera etc.

Modul si tarifele de calcul al cuantumurilor despagubirilor prejudiciului cauzat pentru incalcari ale
legislatiei silvice se aproba de Guvern [7]. Respectiv, prin Hotararea Guvernului nr. 446 din 09.07.2025 a
fost aprobat Regulamentul cu privire la modul si tarifele de calcul al cuantumurilor despagubirilor prejudi-
ciului cauzat pentru Incélcari ale legislatiei silvice [11]. Un alt act normativ cu caracter special este Legea
nr. 107 din 22.05.2025 privind raspunderea de mediu in legiturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului, care delimiteaza notiunile de daune aduse mediului si prejudiciu adus mediului [12].

Astfel, prejudiciu constituie — efect cuantificabil in cost al daunelor asupra sanatatii oamenilor, bunu-
rilor sau mediului, provocat de poluanti, activitati ddunatoare sau dezastre. La randul sau, dauna adusa
speciilor si habitatelor naturale protejate este cea care are efecte negative semnificative asupra atingerii
sau mentinerii unei stari favorabile de conservare a speciilor si habitatelor naturale protejate. Caracterul
semnificativ al acestor efecte se evalueaza in raport cu starea initiald, tindnd cont de criteriile prevazute in
anexa nr. 1 a legii nominalizate. Daunele aduse speciilor si habitatelor naturale protejate nu includ efectele
negative identificate anterior care rezulti din actiunile operatorului. In mod inerent, pentru conditiile directe
care duc la aparitia raspunderii, mentionam si necesitatea existentei unei legaturi cauzale dintre fapta ilicita
si rezultatul daunator. Examinarea acestei legaturi se impune in toate cazurile cand pentru stabilirea faptei
ilicite este nevoie de a determina existenta sau inexistenta unui raport de cauzalitate intre fapta ilicitd si
rezultatul produs, or, in anumite cazuri, prejudiciul poate fi generat de alte situatii decat fapta salariatului.

In anumite cazuri, unele circumstante vor duce la exonerarea de raspundere a salariatului, chiar daca
acesta a comis o fapta aparent ilicitd, ce a cauzat un prejudiciu material angajatorului. Putem mentiona
cateva astfel de cauze: legitima aparare; starea de extrema necesitate; forta majora; cazul fortuit; lipsa
capacitatii juridice corespunzatoare; iresponsabilitatea; constrangerea fizicd sau psihica la intreprinderea
unor actiuni; retinerea infractorului; riscul intemeiat etc.

Concluzionand asupra celor analizate privind raspunderea materiala in raporturile juridice silvice, subli-
niem necesitatea respectdrii normelor generale pentru atragerea la rdspundere materiald, dar si a celor spe-
ciale, care rezulta din structura acestor raporturi — subiecti speciali, dar si drepturi si obligatii corespunza-
toare. Astfel, respectarea Intocmai a obligatiilor de munca de cétre angajatii din domeniu silvic contribuie,
in mod evident, la protejarea mediului — valoare sociald suprema.
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REGULA ADMISIBILITA’III PROBELOR IN PROCESUL PENAL
DIN REPUBLICA MOLDOVA
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Articolul analizeazd regula admisibilitatii probelor in procesul penal din Republica Moldova, evidentiind rolul
sau esential n asigurarea echilibrului dintre protectia drepturilor fundamentale si interesul public de combatere a
infractionalitatii. Sunt prezentate fundamentele teoretice ale conceptului de admisibilitate, precum si evolutia sa in
contextul sistemului de drept continental. Se evidentiaza faptul ca doar probele pertinente, concludente, utile si legal
obtinute pot fi admise in procesul penal. Articolul oferd, de asemenea, anumite perspective comparative asupra regle-
mentarilor privind admisibilitatea probelor.

Cuvinte-cheie: admisibilitatea probelor, inadmisibilitatea probelor, pertinenta, concludenta, utilitatea.

THE RULE OF ADMISSIBILITY OF EVIDENCE

IN THE CRIMINAL PROCEDURE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This article explores the rules governing the admissibility of evidence in criminal proceedings in the Republic of
Moldova, emphasizing their crucial role in balancing the protection of fundamental rights with the public interest in
combating crime. It outlines the theoretical underpinnings of the concept of admissibility and traces its development
within the framework of the continental legal tradition. The analysis underscores that only evidence which is rele-
vant, conclusive, useful, and obtained in accordance with the law may be admitted in criminal proceedings. The arti-
cle also provides comparative perspectives on the regulation of evidence admissibility across different legal systems.

Keywords: admissibility of evidence, inadmissibility of evidence, relevance, conclusiveness, usefulness.

Introducere

Procedurile penale din intreaga lume urmaresc realizarea a doua obiective esentiale. Primul constd in
protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale, prin apararea acestora impotriva oricaror incalcari ce
vizeaza securitatea si viata privatd. Al doilea obiectiv il reprezintad necesitatea sanctionarii si tragerii la
raspundere penald a tuturor celor care sdvarsesc infractiuni (denumit interesul public), avand in vedere ca
infractiunea reprezintd o agresiune asupra societatii.

Ambele obiective sunt de o importanta majora. Protectia drepturilor si libertatilor membrilor societatii
are multiple efecte, dintre care cele mai relevante sunt sporirea demnitatii sociale, protejarea acesteia Im-
potriva prejudiciilor si consolidarea imaginii statului. Scopul sanctiondrii infractorilor este de a asigura
preventia si retributia, menite sa protejeze societatea Impotriva abuzurilor comise de catre infractori si sa
asigure stabilitatea, linistea, siguranta si dreptatea penala.

Aceste obiective trebuie atinse prin numeroase mijloace juridice, inclusiv institutia probelor in cadrul
procesului penal. In acelasi timp, avand in vedere aceste obiective fundamentale, regula admisibilitatii
probelor reprezintd un concept procedural important, deoarece stabileste normele prin care doar probe-
le obtinute si administrate conform legii pot fi luate in considerare in procesul penal, asigurand astfel
echilibrul intre protectia drepturilor persoanelor si interesul public in combaterea criminalitatii. Institutul
admisibilitatii probelor, ca element esential al dreptului procesual probator, a constituit si continud sa con-
stituie un subiect central de reflectie stiintificd in literatura juridicd de specialitate, atragand atentia unui
numir semnificativ de cercetitori in domeniul dreptului procesual penal. In conformitate cu aceasta regula,
stabilirea vinovétiei persoanei acuzate trebuie sd se bazeze exclusiv pe probe care au fost obtinute si admi-
nistrate in conditiile de legalitate prevazute de normele procedurale.

Scopul legiuitorilor nationali a fost elaborarea unor norme procedurale privind administrarea probelor
astfel Incat desfasurarea activitatilor probatorii sd se realizeze exclusiv in conditii prestabilite si reglemen-
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tate. In acest sens, art. 93 alin. (1) din Codul de procedura penali, prevede ci probele sint elemente de fapt
dobindite in modul stabilit de prezentul cod [1]. Prin aceasta reglementare, legiuitorul a conferit legitimitate
conduitelor organelor de urmadrire penala In exercitarea atributiilor specifice administrérii probelor. Astfel,
modul de desfasurare a procedurii probatorii, inclusiv fixarea si ridicarea probelor, nu poate fi ldsat la latitu-
dinea discretionard a organelor de urmarire penala, ci este supus unei reglementari stricte, asigurand astfel
respectarea legalitatii si protectia drepturilor fundamentale ale persoanelor implicate n procesul penal.

Totodata, regula admisibilitatii probelor constituie o garantie fundamentald a intereselor juridice ale
persoanei acuzate [2, p. 96]. Aceasta garantie delimiteaza clar sfera de protectie a acestuia, care trebuie
sa fie ferita de orice interventie nejustificata din partea organelor judiciare penale. Prin aceasta delimitare,
acuzatul este protejat impotriva incalcarilor ilegale ale sferei comportamentului permis.

Regula admisibilitatii probelor reprezinta, la fel, o garantie a interesului public, prin faptul ca defineste
limitele activitdtilor procedurale permise autoritatilor statului si stabileste cadrul acceptabil al interventiei
asupra drepturilor si libertatilor participantilor la procesul penal. O altd dimensiune esentiala a acestei re-
guli o constituie prevenirea conduitei arbitrare a organelor judiciare penale, ceea ce contribuie n mod direct
la asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetateanului, respectiv ale inculpatului.

Perspective stiintifice asupra conceptului de admisibilitate a probelor

In ceea ce priveste continutul notiunii de ,,admisibilitate a probelor”, literatura juridica de specialitate
evidentiaza o varietate de pozitii doctrinare, care se difera in principal prin accentul pus de fiecare autor
asupra unor aspecte particulare ale admisibilitatii, in functie de natura si directia cercetarii intreprinse. Fara
aurmadri o analiza exhaustiva a tuturor opiniilor existente pe aceastd tema, consideram util sa ne concentram
asupra abordarilor fundamentale, care pot servi drept baza pentru conturarea unei perspective proprii asupra
conceptului stiintific al admisibilitatii probelor.

De-a lungul timpului, in doctrind, termenul ,,admisibilitate” a fost utilizat in mod frecvent in sensuri
apropiate sau sinonimice, precum ,,acceptabilitate”, ,,forta juridica” s. a. [3, p. 130].

Regula admisibilitatii probelor in procesul penal din Europa continentald este determinata de trei ele-
mente: principiul adevarului, care exprimd cerinta ca stabilirea faptelor sd reflecte realitatea, principiul
celeritatii, care impune ca procedurile sa fie desfasurate rapid si cauza s fie solutionatd intr-un termen
rezonabil, drepturile si libertétile inculpatului si ale persoanelor care dau declaratii, care stabilesc limite
ce trebuie respectate de catre organele de justitie penala atunci cand administreaza probe si le introduc in
procesul penal.

Dreptul de a solicita administrarea de probe a fost introdus in codificarile penale din secolul al XIX-lea si
a fost asociat cu recunoasterea inculpatului ca subiect, si nu ca obiect, al procesului penal. Cu toate acestea,
principiile care guverneaza administrarea probelor in procesul penal, inclusiv regula admisibilitatii probe-
lor, au fost definite abia in codificarile penale ale secolului al XX-lea [2, p. 113]. Aceasta nu inseamna ca
anterior nu existau reguli privind admisibilitatea probelor in procesul penal. Schimbarile privind mijloacele
de proba si principiile ce guvernau administrarea acestora au insotit dezvoltarea procesului penal. Totusi,
normele procesului penal din Europa continentala au instituit, in mod repetat, limitdri subiective si obiecti-
ve in privinta dovedirii faptelor relevante pentru solutionarea cauzei. De exemplu, o perioada indelungata,
legea prevedea ca anumite categorii de persoane nu au capacitatea de a fi martori in procesul penal. Probele
obtinute de la astfel de persoane erau inadmisibile. De asemenea, legea definea mijloace care nu puteau
constitui probe — fiind inadmisibil sa se dovedeasca faptele prin intermediul acestora.

In procesele penale contemporane din Europa continentald, probele pot fi acceptate in proces dacd sunt
indeplinite urmatoarele conditii: proba trebuie sa fie admisibila; faptul ce urmeaza a fi dovedit trebuie sa fie
relevant (pertinent) pentru solutionarea cauzei; proba trebuie sa fie relevanta pentru clarificarea unei anu-
mite Tmprejurdri; este posibild administrarea probei. Uneori, se adaugé o conditie suplimentara, si anume ca
administrarea probei sa nu aiba drept scop prelungirea nejustificata a procedurii [2, p. 98].

In Romania, legiuitorul a ales o metodi inedita de a reglementa conditiile probei in art. 100 alin. (4)
din Codul de procedura penald, intr-o forma negativa, prin indicarea cazurilor in care organele judici-
are pot respinge o propunere privind administrarea unor probe. Asadar, conditiile pe care trebuie sa le
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indeplineasca proba rezulta din interpretarea per a contrario a art. 100 alin. (4) din Codul de proce-
durd penald [4, pag. 110]. Astfel, Codul de procedura penald al Romaniei, in art. 100 alin. (4) stabileste
ca organele judiciare pot respinge o cerere privitoare la administrarea unor probe atunci cand: a) proba nu
este relevanta in raport cu obiectul probatiunii din cauza; b) se apreciaza ca, pentru dovedirea elementului
de fapt care constituie obiectul probei, au fost administrate suficiente mijloace de proba; c) proba nu este
necesara, intrucat faptul este notoriu; d) proba este imposibil de obtinut; e) cererea a fost formulatd de o
persoana neindreptdtita; f) administrarea probei este contrara legii [5].

Abordari teoretice asupra notiunii de admisibilitate a probelor in Republica Moldova

In Codul de proceduri penala din 1961, conceptul de admisibilitate a fost definit. Legalitatea obtinerii
probelor a fost prevazuta in art. 55, care stabilea ca probele obtinute cu incalcarea prevederilor Codului de
procedura penald sau neexaminate in modul cuvenit in sedintd judiciard nu pot constitui temeiul sentintei
sau al altor hotarari judecatoresti si documente procesuale [6]. Cu toate acestea, in literatura de specialitate
din acea perioada se evidentia ca reglementarile legislative privind sursele informatiilor probatorii reflectau
o viziune conform cdreia atat teoria procesuald, cat si norma juridica stabileau interdictii clare cu privire
la utilizarea anumitor surse de proba. Astfel, erau considerate inadmisibile acele surse care nu puteau fi
verificate, cum ar fi declaratiile bazate pe auzite sau cele provenite din surse anonime [7, p. 153]. Aceasta
pozitie doctrinara era fundamentata pe prevederile legislatiei procesual-penale in vigoare la acel moment.

In Codul de procedura penali in vigoare, admisibilitatea probelor este reglementati de prevederile art.
95. Similar codului de procedura penala vechi, legiuitorul national nu defineste expres conceptul de admisi-
bilitate a probelor, ci stabileste doar conditiile acesteia, si anume cd sunt admisibile doar probele pertinente,
concludente si utile, administrate in conformitate cu prevederile Codului de procedura penala [1].

In continuare, vom efectua o analizi a fiecirei conceptii privind admisibilitatea probelor, asa cum sunt
ele reglementate in Codul de procedura penald. Prima conditie — pertinenta, denumita in doctrina juridica
si relevanta probei, reprezinta elementul fundamental al reglementarilor referitoare la probe. Doar probele
care prezintd relevantd sunt admisibile in cadrul procesului penal. Pentru ca o proba sa fie considerata re-
levanta, este necesara existenta unei conexiuni logice intre aceasta si aspectul de fapt pe care 1l sustine sau
il infirma.

Aceasta legatura nu trebuie sa fie atat de puternica incat un singur mijloc de proba sa dovedeasca sau
sa infirme Tn mod concludent acel fapt. Este suficient dacd respectiva proba reprezintd o verigd intr-un lant
probator, alaturi de alte mijloace de proba. Astfel, pertinenta probei se refera la legdtura sa logica cu faptele
care urmeaza a fi dovedite intr-o cauza penald. Desi este, in general, un concept larg, relevanta impune ca
proba sa fie legata de un aspect care poate fi in mod legitim dovedit in cauza si reprezintd o conditie prea-
labila pentru admisibilitate.

Cu alte cuvinte, probele irelevante sunt excluse, deoarece nu contribuie la stabilirea adevarului sau
falsitatii aspectelor esentiale ale cauzei. Potrivit doctrinei, testul pertinentei probei nu ridicd probleme din
perspectiva aplicarii practice, deoarece organul judiciar trebuie sa raporteze ceea ce doreste a dovedi prin
proba propusa la obiectul probei [4, p. 110].

Potrivit Codului de procedura penald, probe concludente sunt probe pertinente care influenteaza asupra
solutiondrii cauzei penale [1]. Potrivit lui Neagu I., Crisu A., Ciobanu A., Zarafiu A., concludenta este con-
sideratd insusirea unei probe de a releva adevar [8, p. 179].

Probe utile, sunt definite ca probe concludente care, prin informatiile pe care le contin, sunt necesare
solutiondrii cauzei [1]. De multe ori, utilitatea probei a fost abordatd prin raportare la concludenta, in
sensul cd nu orice proba concludenta este si utild, ci doar acele probe concludente care nu au fost admi-
nistrate sunt probe utile [8, p. 113-114].

Consideram ca sintagma administrate in conformitate cu prezentul cod defineste conditia legalitatii pro-
bei. Astfel, se impune ca administrarea probei sa aiba loc cu respectarea legalitatii regimului probator.
Intrucat legea fixeaza anumite reguli procesuale pentru administrarea probelor, nerespectarea prevederi-
lor legale conduce la aplicarea sanctiunii procesuale de excludere a probei. In acelasi context, notim ci
proba este admisibila doar daca nu existd conditiile pentru aplicarea niciunei dintre regulile de excludere
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prevazute de art. 94 din CPP. Astfel, analiza admisibilitdtii probelor nu se reduce exclusiv la verificarea
pertinentei, concludentei si utilitatii acestora. Articolul 94 din Codul de procedura penala urmareste sd im-
piedice utilizarea unor probe sau informatii care, chiar dacd intrunesc aceste criterii, devin inadmisibile din
alte considerente legale.

Observam, ca spre deosebire de Codul de procedura penala al Romaniei, Codul autohton nu reglemen-
teazd expres ca conditie de admisibilitate posibilitatea obtinerii probei. In acelasi timp, atragem atentie
ca in literatura de specilitate romana, aceasta conditie a admisibilitétii a fost criticata, fiind mentionat ca
aceasta conditie negativa nu este relevantd pentru reglementare in codul de procedura penald [9, p. 465].

In ceea ce priveste organul imputernicit de a decide admisibilitatea probelor, prevederile art. 95 alin. (2)
din CPP, impun obligatia organul de urmarire penala si instantei de judecata de a decide asupra acesteia.
Aceasta se efectuiaza din oficiu sau la cererea partilor. Totodata, subliniem ca subiectii imputerniti de a
decide admisibilitatea probelor sunt obligate de a motiva admiterea sau respingerea cererilor privind ad-
ministrarea probelor. Prin motivare i se da posibilitatea persoanei care a formulat propunerea de probe sa
cunoasca motivele fapt si de drept care, in opinia organului judiciar, au justificat solutia [8, p. 110]. Tototata,
in literatura de specialitate s-a subliniat cd daca administrarea probelor a fost efectuata cu respectarea dis-
pozitiilor legale, argumentarea inadmisibilitatii probelor se face de citre partea care cere respingerea lor. In
caz contrar, obligatia de a argumenta admiterea lor revine partii care le-a administrat sau partii in favoarea
careia au fost administrate probele [10, p. 11-12].

Concluzii

Analiza conceptului de admisibilitate a probelor in procesul penal evidentiaza faptul ca acesta reprezinta
una dintre cele mai importante garantii atat pentru protectia drepturilor fundamentale ale persoanei acuzate,
cat si pentru realizarea interesului public in combaterea criminalitatii. Pe de o parte, admisibilitatea probelor
protejeaza inculpatul impotriva ingerintelor nejustificate din partea organelor judiciare, oferindu-i siguranta
ca stabilirea vinovatiei sale se va face exclusiv pe baza unor probe obtinute si administrate legal. Pe de alta
parte, aceasta regula asigura respectarea interesului public, intrucat delimiteazd cadrul in care autoritatile
statului pot interveni asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale participantilor la procesul penal.

La nivel european, Conventia europeana a drepturilor omului nu contine cerinte referitoare la admisibili-
tatea probelor, iar CtEDO se considera libera sa evalueze admisibilitatea, relevanta si valoarea probatorie a
tuturor probelor aflate in fata sa [11, p. 210]. Prin contrast, Curtea a stabilit cerinte destul de extinse in ceea
ce priveste tratamentul probelor in cadrul procedurilor nationale. Astfel, in temeiul dreptului la un proces
echitabil, consacrat de articolul 6 al CEDQO, care include ,,principiul egalitétii armelor”, dreptul la un pro-
ces contradictoriu si cerinta ca procedura, privitd in ansamblu, sa fie echitabila, au fost instituite o serie de
exigente referitoare 1n special la colectarea si admisibilitatea probelor in cadrul proceselor nationale.

Admisibilitatea probelor in procesul penal se intemeiaza pe respectarea unor criterii esentiale, precum
relevanta, concludenta, utilitatea si, nu in ultimul rand, legalitatea acestora. Legalitatea probelor constitu-
ie o conditie fundamentala, Intrucat doar probele obtinute in conformitate cu normele de procedura si cu
respectarea drepturilor procesuale ale partilor pot fi valorificate de catre instantd. Astfel, admisibilitatea
probelor nu este doar o chestiune tehnica, ci un mecanism esential pentru garantarea unui proces echitabil,
asigurand echilibrul intre imperativul protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei si in-
teresul public de a combate eficient infractionalitatea si de a trage la raspundere persoanele vinovate.
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ASPECTE PARTICULARE PRIVIND FAVORIZAREA INFRACTORULUI
SI FAVORIZAREA INFRACTIUNII

Radu MERCUS,
Universitatea de Stat din Moldova

Participarea la infractiune reprezintd organizarea eficienta pentru indeplinirea acesteia, prin realizarea si coparti-
ciparea la executarea faptei de catre mai multe persoane, fiecare dintre acestea indeplinind obligatiile asumate simul-
tan, participand autorul, organizatorul, complicele sau instigatorul la sivérsirea infractiunea. In acest sens conform
dispozitiei normei penale art. 49 si art. 323 din Codul Penal al Republicii Moldova aprecierea institutiilor respon-
sabile devine importanta identificarea circumstantelor esentiale pentru atragere la raspundere penald a persoanelor
vinovate de savarsirea infractiunii precum si complicelor care au contribuit la indeplinirea infractiunii precum tai-
nuirea mijloacelor sau metodelor de savarsire a infractiunii, a obiectelor dobandite pe cale criminala conditionata de
neparticiparea savarsirii din timp a infractiunii.

Cuvinte-cheie: Favorizare, infractor, infractiune, favorizator, timp, tdinuire, complicitate.

SPECIAL ASPECT REFER FAVORITISM AND FAVORING CRIME

Participation personal also association in criminal represent eficiently organise through execute illegal act apply
and cooperate realise illegality imply cooparticipate more than two person everyone apply different obligation means
participation author,organiser,accomplice or abetment participate in comitted crime. In this part refer some condition
criminal norm art. 49 and art. 323 Criminal Code Republic Moldova apply from responsible institutions becomes
important in identify essential circumstances for demonstrate persons guilty committ crime criminal liability also
abetment who contributed make crime, for concealing means or methods committed or manifest in community,
objects acquired through criminal means conditional on non-participation at same time complete or finish crime.

Keywords: favoritism, criminal, crime, enhancer, time, concealment, abetment.

Introducere

Savarsirea unei infractiuni reprezinta o participare complexa fiind necesara alaturarea mai multor per-
soane avand obligatii diferite, dat fiind faptul complexitatea faptei, dar si din alte considerente, cum ar fi
nedescoperirea persoanelor vinovate de savarsirea infractiunii de catre organele judiciare, neindetifica-
rea metodelor si mijloacelor utilizate la comiterea infractiunii, Indeplinerea planului infractional in timpii
eficienti si modul stabilit.

Abordarea subiectului favorizarea infractorului cuprinsa de art. 49 din Codul Penal al Republicii Moldo-
va deasemenea reprezinta relevanta descrierea comparativa cu art. 323 favorizarea infractiunii, dar si a com-
partimentului participatia Capitolul IV Partea Generala din Codul Penal al Republicii Moldova mentiondm
tipurile de participantii referintd la dispozitia art. 42 In persoana organizatorului,autorului,complicelui si
instigatorului infractiunilor [p. 3].

Conceptul de favorizare cuprinsa de norma de la art. 49 din legea penala cuprinde favorizarea infracto-
rului, precum si tdinuirea mijloacelor sau instrumentelor de savarsire a infractiunii, a dovezilor administrate
sau a obiectelor dobandite pe cale criminald numai in cazul in care nu au fost promise din timp, reprezen-
tand contributia persoanei pentru ca infractiunea faptuitorul si modul de realizare sa nu fie descoperite de
institutiile de drept, dealtfel avand tagente cu obligatiile complicelui indicate la dispozitia normei art. 42
alin. (5) in persoana complicelui care contribuie la savarsirea infractiunii prin sfaturi, indicatii, prestare de
informatii, prestare de mijloace sau metode ori inlaturarea de obstacole, precum si persoana care a promis
dinainte cd il va favoriza pe infractor, va tdinui mijloacele sau instrumentele de sdvarsire a infractiunii, do-
vezile acesteia sau obiectele dobandite pe cale criminald ori persoana care a promis din timp ca va procura
sau va vinde atare obiecte.
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Favorizarea infractorului si persoana complicelui sunt doud modalitatii de complicitate diferite dar cu
tagente comune la sdvarsirea faptei primul referindu-se o forma atipica a complicitatii, fiind continuta de in-
stigare, dat fiind faptul ca nu este promisa din timp si de modalitatea de complicitate reiesind din obligatiile
pe care le indeplineste deasemena favorizarea infractorului are tagente cu calitatea de participant autor,
organizator, instigator complice.

Autorul infractiunii si favorizatorul sunt in relatii de colaborare indepedente fiecare dintre acestia inde-
plinind desinestator obligatiile in cadrul unei infractiuni, astfel autorul in cadrul unei infractiuni patrimoni-
ale detine bunuri de pret pe care favorizatorul are obligatia sa le depoziteze masura intreprinsa la moment
o implicare in desfasurare faptei pentru ca organelor de drept sa fie imposibild descoperirea infractorilor si
a bunurilor dobandite ilegal.

Organizatorul infractiunii si favorizatorul sunt relatii de colaborare, astfel primul planifica savarsirea
unei infractiuni, iar favorizatorul decide la prezent sa contribuie la indeplinirea faptei indeplinind obligatiile
complicelui.

Instigatorul infractiunii si favorizatorul sunt in relatii de colaborare prin faptul ca instigarea la savarsirea
infractiunii si aprobarea de catre favorizator prin indeplinirea urmatoarelor obligatii tdinuirea mijloacelor
sau instrumentelor de savarsire a infractiunii, a consecintelor acesteia sau a obiectelor dobandite pe cale
criminala pe care acesta le indeplineste o decizie luatd nepromisa, iar atribuirea ca participant al infractiunii
nu a fost coordonata anterior.

Trasaturile esentiale caracteristice favorizarii infractorului consta:

1. obligatia constituie o tainuire a infractiunii savarsite de catre infractor;

2. infractorul este persoana care savarseste o fapta prevazutd de Codul Penal al Republicii Modova
indeplineste semnele subiectului infractiunii;

3. favorizarea infractorului presupune indeplinirea obligatiilor de organizator, autor, complice sau instigator;

4. favorizarea reprezinta o complicitate caracterizatd prin ascunderea mijloacelor sau metodelor utilizate
la savarsirea infractiunii;

5. favorizarea nu reprezinta o participatie reala dat fiind faptul ca in cadrul acestei manifestari nu este
promisd sdvarsirea acesteia.

Legislatia penala reglementeaza favorizarea infractorului cuprinsa de art. 49 si Partii Generale si fa-
vorizarea infractiunii art. 323 parte componentd a Partii Speciale din Codul Penal reprezentand tagente
cu nedenutare faptelor comise de catre participantii la infractiune prevedere prevazuta in Codul Penal din
perioada U.R.S.S, art. 18 favorizarea infractorului nepromisa, sanctionandu-se savarsirea faptei in cazuri
grave respectiv art. 19 nedenuntarea o forma a complicitatii, prin care favorizatorul nu sesizeaza organele
de drept de comiterea infractiunilor astdzi neatrdgand raspunderea penald, deoarece nu este reglementata
legiutorul a considerat inoportun includerea modalitatii de nedenuntarea ca favorizare la infractiune din mai
multe considerente subiective sau obiective descoperirea savarsirii faptei este datoria institutiilor de drept
dar nu oricarei persoane [p. 5].

Delimitarea favorizarii infractiunii si a infractorului consta din cateva aspecte definitorii precum favo-
rizarea in cadrul unei fapte de complexitate grava,deosebit de grava sau exceptional de grava, contributie
adusa infractorului pentru ca faptele sdvarsite sa nu fie descoperite, favorizarea reprezintd o implicare
nepromisa la savarsirea infractiunii de asemenea o modalitate de participatie in forma de complicitate pe
cand in plan secundar favorizarea infractorului ne referim la modalitatea tainuire a metodelor si mijloacelor
savarsite de catre faptuitor In cadrul unei infractiuni intentionate.

Metode si materiale aplicate

Abordarea subiectului favorizarea presupune utilizarea diferitor metode sau materiale stiintifice precum
legislatia internationald sau nationald, cercetdri personale ale cadrelor didactice sau studenti, practica judi-
ciard examinate de cdtre instantele de judecata, date statistice prezentate de institutiile statului sau modul
de prevenire sau combatere a fenomenului favorizarii In cadrul unei comunitatii.

Alinierea la dreptul international reprezintd uniformizarea adaptarea legislatiei nationale la conditiile
respectarii drepturilor si libertatilor omului angajament asumat de la declararea independentei ca stat prin
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calitatea de membru a diferitor organizatii internationale cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite ONU, Con-
siliul Europei CoE, Curtea Europeana a Drepturilor Omului CEDO etc.

Modalitatea de implicare la infractiune favorizarea este reglementata de legislatia internationald precum
exemplu Codul Penal Germaniei, Roméniei, Regatului Unit, Frantei, Rusia [p. 4, III] astfel titilu III din
legislatia germana participarea la complicitate art. 25-31 reglementeaza indirect faptul favorizarii infrac-
torului sau infractiunii prin participarea la savarsirea faptei ca coautor la executare spre exemplu art. 30 alin. (2)
reglementeaza ca oricine isi declara disponibilitatea sau aproba oferta unei alte persoane ori convine cu
o alta persoand sa comitd sau sa incite la comiterea unei infractiuni grave delimitdm cu norma din Partea
Speciala, art. 323 din Codul Penal al Republicii Moldova favorizarea infractiunii grave, deosebit de grave
sau exceptional de grave.

Legiutorul Francez nu a reglementat expres in Codul Penal favorizarea infractorului insa la Capitolul 11
raspunderea penald 1n cazul participatiei art. 121 — 1 respectiv 121 — 7 regasim formularea de participare
prin implicare sau complicitate la infractiune.

Codul Penal al Regatului Unit [p. III, V, VI] reglementeaza nu in mod expres modalitatea de participatie
favorizarea ca in legislatia Republicii Moldova, dar fiind abordatd in partea I Conspiratia modalitatea
complicitatii persoana care se oferd sa contribuie prin diferite metode sau mijloace la sdvarsirea infractiunii
precum si exceptii de la complicitate precum este rudd cu favorizatorul, nu este subiect al infractiunii din
cauza ca nu indeplineste conditiile generale a semnului subiectului infractiunii sau este victima a infractiunii
de favorizare.

Legislatia statului Roméan prevede la capitolul 6 art. 52 autorul si participantii respectiv art. 269, titlu 4
infractiunii contra Infaptuirii justitiei favorizarea faptuitorului evidentiem formularea de la art. 52 alin. (2)
savarsirea din culpa de catre o altd persoana care savarseste fapta fara vinovatie comparativ cu art. 49 favo-
rizarea modalitatea de favorizare a infractorului prin ascunderea modului de comitere fiind nepromisa sau
neplanificata in vreun fel si respectiv art. 269 reglementeaza contributia favorizatorului cu scopul impiedi-
carii sau ingreundrii cercetarii intr-o cauza penala precum si tragerii la rapundere penala aplicarea sanctiunii
corespunzatoare cu cea autorului si nesanctionandu-se favorizarea in cazul daca este prezenta gradului de
rudenie.

Codul Penal al Federatiei Ruse reglementeaza participarea la infractiune la capitolul 7 art. 32 — 36
deasemenea cu privire la favorizarea mentiondm art. 316, parte a capitolului 31 infractiunii contra justitiei
sanctionandu-se modalitatea de complicitate fara promisiunea prealabild in cazul infractiunilor deosebit
de grave nefiind sanctionate faptele comise de catre rudele apropriate deasemenea avand o reglementare
speciald faptele grave savarsite impotriva minorilor persoanele care nu au implinit varsta de 14 ani fard o
promisiune prealabila astfel caracterul special precum nepromiterea savarsirii infractiunii fiiind o decizie
luatd fiind convinsa de catre ceilalti participanti la infractiune in persoana autorului,organizatorului sau
instigatorului faptele acestuia atribuindu-se complicelui infractiunii.

Existd exceptia cand aplicarea formei de participatie la favorizare nu este incriminata ne referim la gradul
de rudenie relevanta este Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 de stablire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victemelor criminalitatii si
de 1nlocuire a decizie cadru 2001/220/JAI a Consiliului art. 2 lit b) este definit termenul membri familiei
sotul sotia, persoana care convietuieste cu victima,fiind angajata intr-o relatie intima si gospodarind impre-
und cu aceasta de o maniera stabila si continud, rudele 1n linie directa,fratii si surorile,precum si persoanele
aflate la intretinerea victimei [7].

Conform art. 323 alin. (2) din Codul Penal al Republicii Moldova nu sunt pasibili de raspundere penala
pentru favorizarea infractiunii sotul, sotia si rudele apropiate al persoanei care au savarsit infractiunea cu
privire la temenul de membrii familiei conform art. 2, lit. b) definitd de Directiva Parlamentului European
si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii Inseamna sotul/sotia, persoana care convietuieste cu victima, fiind anga-
jata intr-o relatie intima si gospodarind impreuna cu aceasta de o maniera stabila si continua, rudele n linie
directa, fratii si surorile, precum si persoanele la Intretinerea victimei cauza principala pentru care rudele nu
sunt considerate favorizatorii ai faptei consta din faptul ca acestia convietuiesc impreuna bunurile dobandite
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savarsirii infractiuni si depozitarii la domiciliul banuitului, fara ca ceilalti membri sa stie ca sunt dobandite
ilegal, dar si situatiei inoportune considerata de legiuitor de a trage la raspundere penald pe membri familiei.

Abordarea subiectului favorizarea infractiunii prevazutd de art. 49 si favorizarea infractorului regle-
mentata de partea speciald a Codului Penal reprezintd o complicitate la savarsirea infractiunii in prim caz
persoana nu promite din timp sa ascunda obiectele dobandite, mijloacele sau metodele utilizate nemijlocit
la comiterea infractiunii de talharie, jaf sau delapidare in plan secundar, norma speciala privind favorizarea
infractorului referindu-se la nedenutarea banuitului o modalitate de tiinuire.

Favorizarea infractorului presupune indeplinirea conditiei de comiterea infractiunii dupa gravitatea fap-
tei fiind grave, deosebit de grave sau exceptional de grave caracteristica este cuprinsa de art. 16 din Partea
Generald a Codului Penal al Republicii Moldova alin. 4, 5, 6, respectiv sunt considerate infractiuni grave
faptele pentru care legea penala stabileste sanctiunea cu privarea de libertate pand la 12 ani inclusiv, in
plan secundar infractiunile deosebit de grave se considera savarsite cu intentie cu aplicarea sanctiunii pri-
varii de libertate ce depdseste 12 ani si in ultim considerent infractiunile exceptional de grave se considera
infractiunile savarsite cu intentie pentru care pedeapsd maxima este detentiunea pe viata [p. 1, 3].

Delimitarea conceptului de favorizare este cuprinsd de urmatoarele elemente esentiale obiectul juridic,
obiectul material, subiect activ sau pasiv, latura obiectiva sau subiectiva, raportul de cauzalitate, pregatirea
sau tentativa la infractiune precum si consecintele prejudiciabile [p. VI].

Obiectul juridic al infractiunii de favorizare este reprezentatd de sanctionarea persoanelor de sdvarsirea
infractiunii prin tragere la raspundere si pedeapsa penald pentru faptele ilicite comise de catre acesta sau
alte persoane apropriate.

Obiectul material al favorizarii constd in obiectele dobanditele de catre infractor favorizatorul indepli-
nind obligatiile de complicitate nepromisa din timp prin depozitarea, ascunderea sau nedivulgarea obiecte-
lor dobandite ca rezultat al sdvarsirii infractiunii.

Subiectul activ 1n cadrul favorizarii infractiunii sau favorizarii infractorului ne referim la persoana care
nemijlocit savarseste fapta, depoziteaza, comercializeaza sau Intreprinde alte modalitati pentru a ingreu-
na descoperirea infractiunii, a persoanelor vinovate de comiterea acesteia inclusiv care au colaborat prin
organizarea, indeplinirea si dobandirea, de exemplu a bunurilor fara ca institutiile de drept sa descopere
infractiunea sau vinovatii.

Subiectul pasiv in rezultatul favorizarii ne referim la persoana complicelui sau favorizatorului coautor
al rezultatului infractiunii neavand un interes initial din savarsirea faptei ilicite de catre celelalte persoane.

Subiectul activ in cadrul unei infractiuni de favorizare ne referim la conditia generala de atragere la ras-
pundere persoana juridica sau fizica autorul infractiunii, pentru aceasta trebuie sa indeplineasca conditiile
obligatorii sau semnele componentei de infractiune, ne referim la varsta, responsabilitate, grad de prejudi-
ciabilitate, fapta sa fie prevazuta de legea penald, savarsita cu vinovatie si pasibild de pedeaspa penala, pe
cand in cadrul subiectul pasiv presupune indeplinirea de catre favorizator a unui comportament indiferent
complicitate la savarsirea faptei si nedivulgarea, neinformarea sau nesesizarea pentru atragerea la raspun-
dere penald a faptuitorilor de sdvarsirea infractiunii.

Latura obiectiva in cadrul favorizarii este manifestata prin indeplinirea de catre complice prin ascunde-
rea bunurilor dobandite, metodelor utilizate sau orice alte manifestdri in scopuri contribuirii savarsirii faptei
ilicite, dealtfel dupa modul de manifestare de catre participantul la infractiune, favorizarea se distinge prin
mai multe modalitéti tipice cum ar fi: favorizarea personala, reald, autonoma, conexa-corelativa, generala
sau subsidiara, materiala, omisiva sau comisiva.

Sub aspectul savarsirii infractiunii favorizarea personald presupune contributia personald in favoarea
autorului, complicelui, organizatorului sau instigatorului pentru ca persoanele sa fie trase la raspundere
penala, la executarea pedepsei sau la judecare presupune nesizarea organelor de drept despre savarsirea
infractiunii, complicitatea care consta in ajutorul oferit infractorului pentru ca institutiile judiciare sa nu
acumuleze probe pentru pornirea urmarii penale, ascunderea infractorului sau a probelor.

Din punct de vedere al favorizarii reale ne referim la contributia sigurd din partea faptuitorului manifes-
tatd cu scopul dobandirii bunului in cazului infractiunii de furt art. 186 sau abaterii de la lege reglementate
de Codul Penal al Republicii Moldova, precum si elementele optionale executarii faptei.
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In cadrul favorizirii autonome intelegem situatia cind persoana care ajuti nemijlocit contributia
infractiunii, neavand nici un interes din savarsirea faptei, presupunand atragerea la rdspundere penald nu a
infractorului nemijlocit, dar a favorizatorului.

Executarea infractiunii dupa aspectul caracterului conex-corelativ presupune indeplinirea de catre favo-
rizator a infractiuni obiectiv trebuie initial de realizat o fapta anterioara secundara obligatorie conexa cu cea
principala pentru care fapt sau se afla intr-o interdepedenta.

Favorizarea are caracter general fiind manifestata prin existenta unui infractor, complice-favorizator,
diferenta fiind ca acesta nu promite indeplinirea infractiunii, fiind un element accesoriu si nemijlocit oferi-
rea contributiei la executarea faptei.

Un alt aspect al elementului obiectiv de indeplinire a infractiunii de catre favorizator are caracterul sub-
sidiar care consta indeplinirea unui comportament secundar manifestat pentru indeplinirea reald a primei
infractiuni.

De regula in cadrul oricdrei infractiuni faptuitorul are scopul material prin Indeplinirea infractiunii do-
bandirea de bunuri de pret cum ar fi exponate din muzee care ulterior vor fi comercializate sau orice alte
sume banesti nemijlocit conditiile create pentru a face dificild urmarirea penala a faptuitorului, judecarea
persoanei sau executarea pedepsei.

Executarea infractiunii de catre favorizator este indeplinitd prin manifestari comisive sau omisive prin
indeplinirea unor obligatii sau printr-un compartament indiferent de situatia finala astfel in primul caz
ne referim la comportamentul favorizatorului in scopul ascunderii obiectelor dobandite in urma savarsirii
infractiunii, ascunde faptuitorul sau probele eventual cercetate de catre institutiile de drept si luat In consi-
derare, iar prin manifestari omisive comportament indiferent presupune nedenuntare organelor de ocrotire
a normelor 1n drept despre faptul savarsirii infractiunii, neimplicare, nu denunta despre cele cunoscute or-
ganelor competente, despre persoana care a savarsit infractiunea, precum metodele sau obiectele dobandite
savarsirii infractiunii.

In cadrul savarsirii faptei prin favorizare exprimarea intentiei este exprimata atat direct ct si indirect
astfel contribuie nemijlocit autorului infractiunii prin finalizarea savarsirii faptei, ascunderea obiectelor
sustrase sau metodelor folosite, iar indirect prin nedenutarea sau nesesizarea organelor de urmarire penala
pentru judecarea cazului executarea pedepsei sau finalizarea cazului cercetat.

Raportul de cauzalitate in cazul favorizarii infractiunii sau infractorului rezida din fapta sdvarsita de
catre favorizator temenul ex re referindu-se la infractiunele nemateriale formal Indeplinite fiind mai dificila
aprecierea in cazul semnalizarii eronate sau infractiunele ce atenteaza la securitatea nationala [p. 2].

Daca e sa abordam favorizarea ca element de pregatire sau tentativa la infractiune atunci nu incadram
nici una dintre elemente cadrului infractional favorizarii fiind atribuitd complicitétii, dat fiind faptul ca
conditia legald prevazuta de art. 49 din Codul Penal al Republicii Moldova cere indeplinirea unei cerinte
precum ca favorizarea indeplinindu-se numai in cazul infractiunilor in care nu au fost promise din timp
cazurile de pregdtire sau tentativa necesitd planificare astfel reprezinta o infractiune continue, dat fiind
faptul ca persoana ascunde infractorul, bunurile dobandite, metodele utilizate la savarsirea infractiunii,
nedenuntarea sau nesizarea organelor de drept.

Consecintele prejudiciabile favorizarii rezulta din faptul cd favorizatorul este complice la sdvarsirea
infractiunii acesta ajutd infractorul sa nu fie descoperit de organele de urmarire penald sau modalitatea de
indeplinire a infractiunii astfel infractorul ramane in libertate nefiind sanctionat pentru faptele savarsite si
prejudiciul cauzat ca rezultat acesta ar comite din nou infractiuni pand cand organele competente nu vor
trage la raspundere penald in cadrul cercetarii altei infractiunii.

Rezultate obtinute si discutii

Subiectul abordat favorizarea infractorului art. 49 si respectiv favorizarea infractiunii reprezinta relevanta
deosebire cand incadram faptele savarsite normei penale, astfel legislatia penala cunoastem infractiuni
asimilate favorizarii precum contra justitiei capitolul XIV, art. 303 amestecul in inféptuirea justitiei si in
urmarirea penald, art. 307 pronuntarea unei sentinte, decizii, incheieri sau hotarari contrar legii, art. 310 fal-
sificarea probelor, art. 312 declaratia mincinoasa, art. 313 refuzul sau eschivarea martorului ori a partii va-
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tamate de a face declaratii, art. 318 inlesnirea evadarii sau in cadrul Infractiunilor contra bunei desfasurarii
in domeniul public capitolul XV din Partea Generala cum ar fi art. 326 traficul de influenta, art. 327 abuzul
de putere sau abuzul de serviciu, art. 328 excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu, art. 332
falsul in acte publice sau in cadrul infractiunilor militare, art. 371. Dezertarea astfel modalitétii asimilitate
favorizarii infractiunii regdsim si in codurile penale ale statelor mentionate anterior, precum Germania ca-
pitolul VII Infractiuni Impotriva ordinii publice art. 132 Uzurparea functiei, art. 136 Incalcarea obligatiei de
implicare, art. 140 recompensarea si tolerarea infractiunilor art. 145 lit. ¢ incélcarea interdictiei profesionale,
art. 145 lit. d falsificarea unei infractiuni capitolul IX Declaratii false, Codul Penal Francez Paragraful III
art. 427-457 administrarea probelor Codul Penal Italian art. 361-391 despre delicte impotriva administrarii
justitiei, Rusia Capitolul 23 Infractiuni impotriva intereselor serviciului in organizatii comerciale si de alte
organizatii art. 201 abuzul de autoritate, Capitolul 24 Infractiuni contra sigurantei publice si a ordinii publi-
ce, Sectiunea IX Infractiuni sigurantei contra institutiilor publice art.205.6, Capitolul X infractiuni Impo-
triva autoritatii publice si a securitatii de stat, art. 276 favorizarea infractorului savarsirii infractiunii contra
securitatii de stat, art. 281 Diversia Art. 282. 3 finantarea exercitiilor extremiste Nedenuntarea, Capitolul 30
Infractiuni impotriva statului precum art.286 — depasirea atributiilor de serviciu, art. 289 — participarea
ilegala 1n activitatii comerciale etc. infractiuni contra administratiei publice, capitolul 31 Infractiuni contra
justitiei art. 294 — obstructionarea justitiei si desfasurarea unei anchete preliminare — art. 316 favorizarea
infractiuni deasemenea Capitolul 34 Infractiuni impotriva pécii si securitatii omenirii art. 359 Mercenari-
atul, Legislatia Penala a Statelor Unite ale Americii capitolul 13 Drepturi civile art. 241 — complicitatea,
Capitolul 19 — Complicitatea, art. 371 Comiterea infractiunilor impotriva Statelor Unite ale Americii —
372 infractiunile sdvarsite Impotriva institutiei publice, art. 373 — Instigare la sdvarsirea infractiunilor cu
violenta [p. VI].

Exista exceptia de la aplicarea raspunderii penale in cazul favorizarii cum ar fi in cazul rudelor apropriate
alin. (2) art. 323 nu sunt pasibili de raspundere penala pentru favorizarea infractiunii sotul (sotia) si rudele
apropiate ale persoanei care au savarsit infractiunea fiind relevanta mentionarea prevederilor legale precum
art. 133! membru de familie si art. 134 rudenia acesteia fiind parintii, copii, fratii, bunicii, nepotii [p. I, 7].

Concluzii

Savarsirea infractiunilor avand drept argument participatia la infractiune prin complicitate drept metoda
utilizata fiind favorizarea infractorului art. 49, Capitolul IV al Partii Generale din Codul Penal al Republicii
Moldova respectiv art. 323 din Partea Speciald a Codului Penal privind favorizarea infractiunii presupu-
ne abordarea unui nou tip de participatie la infractiune care aparent se incadreaza la participartie penala
diferentiindu-se prin faptul ca nu este organizata din timp persoana aproba sa devina complice fiind convins
sau instigat.

Conceptul de favorizare presupune o contributie oferitd savarsirii infractiunii in acest caz infractorul
este un complice obligatia acestuia consta in ascunderea metodelor utlizate la savarsirea faptei,bunurilor
dobandite sau tainuirea locului unde se afla banuitul.

Codul Penal al Republicii Moldova distinge doi termeni favorizarea infractorului si favorizarea
infractiunii astfel in prim caz favorizarea infractorului se referd la nedenutarea, nesesizarea institutiilor de
drept pentru ca faptuitorul sa nu fie urmarit penal, judecat sau sa execute pedeapsa pe cand in cazul favori-
zaril infractiunii reprezintd complicitatea la modalitatea de savarsire a infractiunii prin contributia ca com-
plice modalitatea de savarsire a infractiunii, tdinuirea bunurilor sustrase, inlaturare de obstacole, sfaturi,
indicatii sau orice alta contributie care are drept scop final sdvarsirea infractiunii si dobandirea rezultatului
scontat.

Legislatia internationald privind sdvarsirea infractiunii prin favorizare exprimate anterior prin regle-
mentarile Codurile Penale ale Germaniei, Romaniei, Frantei, Rusiei, Statelor Unite ale Americii [p. 111, VI]
unde este prevazuta participatia la infractiune Tn modalitatea complicitdtii dat fiind faptul ca favorizarea
reprezinta o forma atipica a complicitatii diferentindu-se prin faptul ca nu este promisa din timp astfel pri-
vitor la participatie penald in Codul Penal German este reglementat la art. 25-31 savarsirea infractiunilor
prin participatie enumeram art. 25 autorul infractiunii, art. 26 instigatorul, art. 27 complicele, art. 28 carac-
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teristici personale speciale, art. 29 raspunderea penala, art. 30 instigare, art. 31 neimplicare abordarea fa-
vorizarii este prevazuta la art. 30 reglementeaza indirect faptul favorizarii infractorului sau infractiunii prin
participarea la savarsirea faptei ca coautor la executare spre exemplu art. 30 alin. (2) rezulta ca oricine 1si
declara disponibilitatea sau aproba oferta unei alte persoane ori convine cu o altd persoand sa comita sau sa
incite la comiterea unei infractiuni grave delimitam cu norma din Partea Speciala, art. 323 din Codul Penal
al Republicii Moldova favorizarea infractiunii grave,deosebit de grave sau exceptional de grave.

Codul Penal al Romaéniei reglementeaza participarea la infractiune capitolul VI Autorul si
participantii art. 46-52 [p. I1I] cu referintd la favorizarea infractiunii sau infractorului mentionez art. 48
alin. (2) [p. 3, VI] este deasemenea complice persoana care promite inainte sau in timpul savarsirii faptei,
ca va tainui bunurile provenite din acesta sau cd va favoriza pe faptuitor, chiar daca dupa savarsirea faptei
promisiunea nu este indeplinita astfel norma reglementeaza contributia favorizatorului fiind complice chiar
daca sdvarsirea infractiunii nu si-a atins scopul.

Codul Penal al Frantei reglementeaza participarea la infractiune la captolul I Dispozitii Generale, Titlu IT Res-
ponsabilitatea Penalaart. 121-1—art. 121-7 [p. 11, VI] astfel enumeram raspunderea penala ca autor la infractiune
urmatorul art. 121-2 mentioneaza incadrarea organizatorului, complicelui, instigatorului, favorizatorului sau
altor tipuri de participantii fie ca sunt persoane juridice responsabili de sdvarsirea infractiunii urmatorul aliniat
al normei penale reglementeaza modalitatiile de participare tagentd cu favorizarea prevazuta de legislatia Re-
publicii Moldova existd imprudenta, neglijenta sau nerespectarea unei obligatii de digilentd deasemenea dat
fiind faptul ca favorizarea reprezintd o modalitate de complicitate din partea favorizatorului astfel Codul Penal
Francez la art.121-7 complice este deasemenea orice persoand,care prin dar,promisiune,amenintare,ordin sau
abuz de autoritate sau putere provoaca sau contribuie la sdvarsirea infractiunii fiind posibild implicarea si a
favorizatorului utilizdnd diferite modalitatii pentru realizarea infractiunii.

Codul Penal al Federatiei Ruse reglementeaza la art. 32-36 [p. III]. participarea la infractiune comparativ
capitolul IV participatia art. 41-49 din Codul Penal al Republicii Moldova unde sunt reglementate tipurile de
participantii in persoana organizatorului, autorului, instigatorului sau complicelui si formele de participare
organizatorice precum grupurile criminale organizate nu este prevazuta modalitatea favorizarii dar fiind fap-
tul ca art. 49 face trimitere la art. 323 favorizarea infractiunii deasemenea este reglementat modalitatea fa-
vorizarii la capitolul 31 Infractiunii contra justitiei, art. 316 favorizarea infractiunilor grave contra minorilor
fara o promisiune prealabild sau favorizarea infractiunilor deosebit de grave iar in cazul favorizarii persoanei
legislatia penala a Federatiei Ruse nu este atrasa la rdspundere penald pentru ceea ce nu a promis astfel sunt
pedepsite modalitatile sdvarsirii grave si deosebit de grave a infractiunii nefiind atrase la raspundere pentru
favorizarea infractorului daca s-ar ascunde de la urmarirea penald, judecare, executarea pedepsei.

In ultim exemplu este Titlu 18 Codul Penal al Statelor Unite ale Americii Model capitolul 13 Drepturi
civile, art. 241, Complicitatea, Capitolul 19, complicitatea art. 371 — savarsirea infractiunilor impotiva Sta-
telor Unite ale Americii sau — 372 infractiunile savarsite impotriva institutiei publice, art. 373 instigare la
savarsirea infractiunilor cu violenta fiecare stat american isi are proriu cod penal respectiv legislatia difera
titlu 18 fiind model aplicabil general astfel favorizarea reprezinta o complicitate nepromisa mentionam ca-
pitolul 13, art. 241 complicitatea impotriva drepturilor civile respectiv capitolul 19 denumit Complicitatea
art. 371 complicitatea la infractiunile contra Statelor Unite ale Americii, 372 complicitatea la infractiunile
contra institutiilor publice sau personalului si art. 373 implicarea la sdvarsirea infractiunilor [p. III].

In concluzie conceptul de favorizare trebuie abordat reiesind din context astfel favorizarea presupune
atat infractiunea cat si in persoana infractorului fiind o desfasurare neintentionatd nepremeditata sau ne-
promisa din timp legea prevede exceptii de la considerare sanctionabild in cazul favorizarii rudelor care au
savarsit infractiunea gradul de rudenie fiind prevazuta de art. 133! si art. 134 din Codul Penal al Republicii
Moldova [p. 4, 2, 7] cum ar fi parintii, copii, bunicii, fratii, nepotii Insd acest termen este contradictoriu dat
fiind faptul cd oricine s-ar incadra in relatii de colaborare cu infractorul am atribui favorizatorului cum ar
fi coleg, vecin, prieten s.a dar fiind abordabil motivul neconsiderdarii ca favorizare la savarsirii infractiunii
precum faptul ca locuiesc in acelasi imobil si faptul atragerii directd sau indirecta la sdvarsirea infractiunii
si sesizdrii organelor judiciare pentru participatie in modalitatea tipicd favorizarii fie a infractiunii sau in-
fractorului.
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O ANALIZA EMPIRICA A CONFORMARII ROMANIEI CU OBLIGATIILE
PRIVIND DREPTURILE CIVILE SI POLITICE DUPA ANII 1990

Iurie PATRICHEEYV,

doctorand la Universitatea din Amsterdam, Tarile de Jos

Desi Romaénia este acum un membru activ al sistemelor regionale si universale de protectie a drepturilor omu-
lui, acest rol nu poate fi considerat de la sine inteles. In urma cu mai putin de patru decenii, notiunea de drepturile
omului nu era cunoscuti de majoritatea populatiei, care triia sub dictatura. in ciuda acestei situatiei initiale dificile,
Romania a aderat la Uniunea Europeana si la Consiliul Europei, doud organizatii care pretuiesc drepturile omului si
democratia, si a ratificat numeroase tratate relevante. in acest context, articolul de fatd examineaza datele empirice
disponibile pentru a demonstra cd Romaénia a reusit sa-si indeplineasca obligatiile privind drepturile civile si politice.
Principala contributie stiintificd a acestei cercetari este de a oferi un cadru metodologic pentru a evalua aceste progre-
se (sau lipsa lor). Astfel, autorul sugereaza un set de variabile universal aplicabile pentru a examina datele aferente
pentru alte state.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, conformare, obligatiile statelor, drepturile civile si politice, democratie, libe-
ralism, analiza empirica.

AN EMPIRICAL ANALYSIS OF ROMANIA’S COMPLIANCE WITH ITS CIVIL
AND POLITICAL RIGHTS OBLIGATIONS AFTER THE 1990s

Although Romania is now an active member of regional and universal human rights protection systems, this
role cannot be taken for granted. Just less than four decades ago, the notion of human rights was not known to the
majority of the population, who were unfortunate to live under a dictatorship. Despite this difficult starting point,
Romania later joined the European Union and the Council of Europe, two organisations that value human rights
and democracy, and ratified numerous relevant treaties. In this context, this article examines the empirical data
available to demonstrate that Romania indeed managed to comply with its obligations regarding civil and political
rights. The main scientific contribution of this research is to provide a methodological framework to assess such
progress (or lack thereof). Thus, this author suggests a set of universally applicable variables to examine related
data for other states.

Keywords: human rights, compliance, state obligations, civil and political rights, democracy, liberalism, empiri-
cal analysis.

Introducere

In paradigma conceptuald a societatilor liberale contemporane, importanta drepturilor omului este
considerati o axioma. In urma cu 30 de ani, politicienii au afirmat universalitatea, indivizibilitatea si
interdependenta acestor drepturi in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (in continuare — ONU) [1, p. 3].
In cadrul academic, doctrinarii au evidentiat existenta unei tendinte generale in randul statelor citre o
conformare sporita fatd de obligatiile internationale privind respectarea drepturilor omului [2, p. 86]. in
prezent, aceasta conformare a devenit un criteriu esential de evaluare a nivelului democratic al statelor si a
calitatii vietii populatiei lor [3, p. 156]. In general, Romania pare sa exemplifice aceasti tendinta de progres.

La momentul adoptarii Pactului International privind Drepturile Civile si Politice (in continuare — PIDCP
sau Pactul), Romania nu era un stat democratic. Pactul, deseori considerat drept ,,nava-amiral a protectiei
universale a drepturilor omului” [4, p. 278], impune statelor o obligatie de a proteja un set de libertati libera-
le esentiale. In jargonul juridic, aceste libertiti (de exprimare, de opinie, de religie, impotriva discriminarii,
drepturl la viata privata, printre altele) sunt denumite ,,drepturi civile si politice” [5, p. 57]. Desi Romania
a ratificat PIDCP in anul 1974, situatia nationala privind drepturile omului a rdmas ingrijratoare cel putin
pana in anii 1990 [6a, p. 337; 6b, p. 130].

120



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

In timp ce anii 1970 au fost marcati de diverse initiative de sensibilizare cu privire la drepturile
omului in tarile din Europa de Est, Romania era un stat totalitar, fundamentat pe cultul personalitatii lui
Nicolae Ceausescu [7, p. 193]. Securitatea, politia secretd a Romaniei, s-a revigorat in acea perioada si a
intensificat represiunea politica, depdsind chiar si realizérile sale infame din anii 1950 [8, p. 35]. Aceste
represiuni au condus la incalcdri grave ale libertatii de exprimare, libertatii de miscare si dreptului la
viata privata [9, p. 280], toate garantate de PIDCP. Discriminarea era omniprezentd, procesele judiciale
erau inechitabile, iar conceptul de drepturi ale omului era necunoscut populatiei, chiar si in marile orase.
Mai mult, legislatia pronatalistd agresiva a lui Ceausescu a interzis avortul si contraceptia, cauzand efec-
tiv moartea a mii de femei [10, p. 245]. Conform doctrinei diligentei necesare, Romania a esuat astfel
in respectarea obligatiilor sale pozitive referitoare la dreptul la viata, principiu fundamental al Pactului.

Situatia s-a modificat radical spre bine dupd anul 1989, tara cunoscand transformari sociale, economice
si politice semnificative. Populatia a decis in mod colectiv sa ristoarne regimul opresiv al lui Ceausescu. In
deceniile urmatoare, Romania a devenit un stat democratic, a ratificat multiple tratate internationale privind
drepturile omului si a obtinut scoruri tot mai bune in indicatori neafiliati relevanti [11, p. 72]. Cu toate aces-
tea, evenimentele recente evidentiazd persistenta unor probleme legate de respectarea drepturilor omului in
Romania. Discriminarea impotriva minoritétilor etnice si sexuale este inca larg rdspandita, brutalitatea politiei
este frecvent raportatd, iar simplul fapt cad democratia a fost amenintata serios odatd cu succesul lui Calin
Georgescu in primul tur al alegerilor anulate reprezinti o dovada clara a acestei problematici. In acest context,
autorul sugereaza ca ar fi logic sa examinam contextul istoric al Romaniei dupa prabusirea regimului comunist
pentru a dovedi in mod empiric ca statul Intr-adevar si-a imbunatatit conformitatea cu obligatiile in cAmpul
drepturilor civile si politice. Sectiunea urmatoare prezintad metodologia cercetarii de fata.

Cadrul metodologic

La ratificarea tratatelor privind drepturile omului, statele isi asuma obligatii de a garanta un spectru de
drepturi tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia lor. Data fiind importanta PIDCP, acesta reprezinta punctul
de plecare in evaluarea conformarii fiecarui stat la obligatiile referitoare in domeniul drepturilor omului.
Obiectivul principal al prezentului articol este, prin urmare, de a raspunde la intrebare dacd Roméania si-a
imbunatatit conformarea la obligatiile impuse de PIDCP comparativ cu statisticile perioadei comuniste.

Autorul prezinta ipoteza ca raspunsul la aceasta intrebare va fi afirmativ. Avand in vedere evenimentele
importante petrecute In Romania dupa revolutia din 1989, este rezonabil sd ne asteptdm ca performanta tarii
in domeniul drepturilor omului sa se fi ameliorat semnificativ. Astfel, in acea perioada, Romania a aderat la
Uniunea Europeana (in continuare — UE) si la Consiliul Europei, a ratificat Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, iar reprezentantul sau a detinut functia de presedinte al Consiliului ONU pentru Drepturile Omului.
Pentru a realiza toate acestea, un stat trebuie sa garanteze cetatenilor sai un spectru larg de libertati civile si
politice. Mai mult, dat fiind ca aceste organizatii se bazeaza pe protectia drepturilor omului, este putin probabil
ca Romania sa fi putut adera la ele avand un istoric nesatisfacator in materie de drepturi ale omului.

Aceste observatii empirice avanseaza ipoteza ca situatia cu drepturile omului in Roméania s-a imbunatatit
semnificativ comparativ cu timpurile comuniste. Pentru a o verifica, autorul a analizat numeroase surse
fiabile de date cantitative si calitative, printre care Observatiile Conclusive (in continuare — OC) ale Comi-
tetului ONU pentru Drepturile Omului in privinta Roméania, comunicarile mecanismului de Revizuire Pe-
riodica Universald (in continuare — RPU), rapoartele ONG-urilor si indicatorii aferenti drepturilor omului
din baze de date precum Eurostat, Freedom House, Transparency International si indicatorii ONU si UE
privind drepturile omului.

Deoarece raspunsul la aceasta intrebare implica analiza unui volum mare de date empirice, autorul a
decis sa introduca trei variabile pentru a operationaliza aceste date:

- Situatia privind conformarea la drepturile civile si politice in jurul anului 1989;

- Situatia privind conformarea la drepturile civile si politice in jurul anului 2005;

- Situatia privind conformarea la drepturile civile si politice in jurul anului 2020.

- Perioadele folosite pentru denumirea variabilelor nu sunt arbitrare. Autorul a considerat rezonabil sa
imparta acest interval in doud perioade mai mici, de cite cincisprezece ani. Justificarea este dubli. In
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primul rand, sectiuni mai ample de cincisprezece ani, cu trei momente cronologice (1989, 2005, 2020),
ofera suficient timp pentru a observa o schimbare in contextul istoric. In al doilea rand, avand in vedere ci
Observatiile Conclusive sunt programate la intervale de cinci ani, trei OC pe perioada asigura un volum
adecvat de date pentru a analiza orice variatie potentiald a variabilelor. Intrucat adesea exista intrzieri in
raportarile catre organele de tratat ale ONU, intervalele cronologice nu sunt strict delimitate si sunt plasate
,»in jurul” unui anumit an.

Toate aceste variabile sunt ordinale. Valorile lor variaza pe o scald de la situatie ingrozitoare (engleza:
dire) la satisfacatoare (engleza: satisfactory) si (in mare parte) conforma (engleza: compliant). Aceste
valori corespund tipologiei tripartite a obligatiilor statelor in materie de drepturi ale omului stabilitd de
Comitetul ONU pentru Drepturile Omului in Comentariul General Nr. 36, prin care statele sunt obliga-
te sd respecte, sa protejeze si sd indeplineasca drepturile omului [12, p. 504]. Pe aceasta scald, starea
ingrozitoare descrie o situatie in care incalcarile drepturilor omului sunt raspandite, populatia nu este
constientd de drepturile sale si, cu atat mai putin, nu le poate exercita. in plus, statul, din diverse motive,
nu reuseste sa prevada legislativ drepturile omului pentru populatia sa: nu respecta, nu protejeaza si nu
indeplineste drepturile omului. Situatia (in mare parte) conforma, in schimb, corespunde unei realitati
empirice opuse, in care drepturile omului sunt (in mare parte) respectate si protejate, in conformitate (in
intregime) cu interpretarea tripartita a Comitetului ONU pentru Drepturile Omului [13, p. 2]. In aceste
conditii, incdlcarile drepturilor omului devin exceptii, deoarece populatia este constientd de acestea, iar
statul promoveaza mecanisme de protectie impotriva abuzurilor. Valoarea satisfacitoare reprezinta, pe
aceasta scara, o pozitie intermediara intre celelalte doua variabile. Ea descrie un regim in care principa-
lele drepturi omului sunt codificate si exista eforturi de protejare si respectare a lor, dar, din cauza unor
limitari de natura educationald, economica sau politicd, statul se confrunta cu dificultati in a minimaliza
incalcarile — elementul de indeplinire lipseste. Avand in vedere aceste considerente, sa trecem acum la
examinarea datelor empirice.

Dire Satisfactory Compliant
Respected Respected Respected
Protected Protected
Fulfilled

Figura 1. Valorile pe o scala coresponzind clasificarii din Comentariul General Nr. 36

1. Aparenta, desi neabordata: Cresterea nivelului de conformare cu PIDCP

2. 3.1. Situatia privind respectarea drepturilor civile si politice in jurul anului 1989

Observatiile Conclusive din 1979 au inclus multiple ingrijorari cu privire la conformarea Romaniei la
obligatiile sale privind drepturile civile si politice. In special, membrii Comitetului au semnalat lacune ale
legislatiei romanesti, care, la nivel constitutional, sanctionau clasa muncitoare ca ,,clasa conducatoare in
societatea romaneascad” si institutionalizau comunistii ca ,,forta politicd conducatoare” [14, p. 36]. Acest
lucru a constituit un temei de discriminare pe criterii de opinie politicd sau origine sociald in temeiul
articolului 26 din PIDCP, o incalcare a drepturilor omului care, dupd cum s-a mentionat anterior, era
omniprezenta.

De asemenea, Comitetul a subliniat ca restrictiile legitime ale libertatilor de exprimare si de asociere,
conform legislatiei romanesti, erau posibile doar pe baza notiunilor de ,,scopuri ale regimului socialist” si
Linteresele muncitorilor” [14, p. 39]. In prezent, aceasta ar fi interpretati ca acordand statului o larga marja
de apreciere 1n stabilirea temeiurilor pentru limitarea libertatii de exprimare, contrar interpretdrii Comi-
tetului privind articolul 19 [15, p. 6]. In sprijinul acestui argument, istorici descriu numeroase cazuri de
incarcerare si internare fortata in psihiatrie pentru exprimarea unor opinii anti-comuniste. Goga, buneoara,
oferd date conform carora aproximativ doud milioane de persoane au fost inchise din motive politice pe
durata regimului Ceausescu [16, p. 143], perioada ce se suprapune in mare masura cu cea in care Roméania
a ratificat PIDCP.
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In fine, in 1979 Comitetul a criticat esecul Romaniei de a proteja dreptul la viati al cetatenilor sai,
mentionind atat rata ridicatd a mortalitatii infantile (aluzie la legile nataliste ale lui Ceausescu), cat si
reticenta tarii de a aboli pedeapsa capitald [14, p. 37]. Desi reprezentantul statului a sustinut ca sfera de
aplicare a pedepsei cu moartea fusese restransd comparativ cu perioada anterioara ratificarii si ca aceasta
devenise exceptionala [14, p. 37], cercetatorii aduc dovezi contrare. Cand alte state comuniste din Europa
au initiat un trend de restrangere a aplicarii pedepsei cu moartea, Roménia nu l-a urmat [17, p. 72]. In par-
ticular, Stancu demonstreaza ca, in anii 1970, regimul lui Ceausescu practica activ executii prin pluton de
executie, cu peste o sutd de cazuri documentate si verificate [18, p. 348].

Situatia nu s-a schimbat nici pana in 1987, cand Comitetul pentru Drepturile Omului a initiat dialogul cu
Romania din nou. Dispozitiile constitutionale care permiteau discriminarea au rdmas neschimbate, desi re-
prezentantul statului a afirmat ca ,,discriminarea in Romania a fost eliminata in practica” [19, p. 76]. Aceas-
ta a condus la manifestari practice de discriminare Impotriva minoritatilor etnice si lingvistice, In special a
persoanelor de origine roma si maghiarilor, confirmate de rapoarte si statistici ale ONG-urilor [20a; 20b, p.
220]. In plus, guvernul nu si-a schimbat pozitia privind pedeapsa cu moartea si, potrivit istoricilor, a conti-
nuat s-o utilizeze activ pentru a-si urma scopurile politice [18, p. 51]. Membrii Comitetului au mai comentat
ca cetdtenii romani nu puteau calatori in straindtate, deoarece legislatia interna le impunea obtinerea vizelor
de iesire, crednd astfel limitari nelegale ale dreptului la libertatea de circulatie garantat de Pact [19, p. 81].
In final, s-au facut observatii conform carora dreptul la viata privata era restrans, intrucét serviciile speciale
investigau toate tipurile de interactiuni dintre persoane [19, p. 82].

Aceste date ne demonstreaza cd abuzurile asupra drepturilor civile si politice, comise in principal de
regimul opresiv Insusi, erau numeroase in Romania Tnainte de Revolutie, in pofida faptului ca guvernul isi
asumase obligatii internationale in acest sens. In lumina celor de mai sus, aceasti situatie poate fi clasificata
doar drept ingrozitoare. Totusi, evenimentele din ultimii ani ai deceniului al optulea al secolului XX indica
o schimbare pozitiva. In timp ce lumea contempla evolutiile democratice din Europa, Raportorul special
al ONU Voyame a urmdrit detaliat modul in care roménii s-au opus regimului Ceausescu. In raportul siu,
Voyame a confirmat ca, desi drepturile omului in Romania erau grav incalcate anterior [21, p. 27], eveni-
mentele din decembrie 1989 au condus la o imbunatatire considerabila a situatiei. Prin urmare, era rezona-
bil de asteptat cd Romania isi va continua cursul de democratizare, ceea ce sugereaza o conformare crescuta
la obligatiile privind drepturile civile si politice.

3.2. Situatia privind respectarea drepturilor civile si politice in jurul anului 2005

Incd din 1999, Comitetul pentru Drepturile Omului a mentionat primele schimbiri pozitive in privinta
conformarii Romaniei la obligatiile prevazute de PIDCP. Comitetul a laudat guvernul pentru ca, in general,
a adus ordinea juridicd nationala n armonie cu obligatiile tratatelor [22, p. 1], referindu-se la un nou sis-
tem de guvernare bazat pe principiul separatiei puterilor si pe institutii specializate in domeniul drepturilor
omului. Dat fiind ca, in dialogurile anterioare, membrii Comitetului criticau frecvent regimul comunist din
Romania pentru separarea fictiva a puterilor [ 14, p. 36; 20, p. 75], aceasta evolutie a reprezentat primul pas
catre edificarea unui sistem in care drepturile omului pot fi protejate efectiv.

In ceea ce priveste problema discriminirii, intens dezbatutd in Romania, contributiile partilor interesate
la mecanismul RPU din 2008 au subliniat reformele legislative si institutionale implementate in tard. Au
fost Infiintate organizatii nationale si adoptate legi pentru combaterea discrimindrii impotriva femeilor si a
minoritatilor nationale [23, p. 3]. ONG-urile au remarcat, de asemenea, evolutii pozitive similare in domeniul
protectiei copiilor [24, p. 5]. Cu toate ca aceste schimbari indica eforturile Romaniei de a se conforma mai
bine obligatiilor sale din PIDCP, aceleasi rapoarte subliniaza cd, in practicd, situatia s-a Imbunatétit, dar nu era
comparabild cu cea de-a celor mai dezvoltate tiri din lume. In ciuda progreselor semnificative din primii ani ai
deceniului al doudzecilea, legislatia nationala antidiscriminatoare nu a fost adusa pe deplin in concordanta cu
standardele internationale, institutiile relevante nu dispuneau de resurse suficiente pentru a-si indeplini eficient
competentile, iar grupurile vulnerabile nu erau totalmente constiente de drepturile lor [24, p. 8].

Concluzii similare reies si din examinarea altor drepturi civile si politice. De exemplu, Roméania a mo-
dificat legislatia pentru a proteja dreptul la viata si la libertate a persoanelor. Sursele empirice arata ca, desi
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garantii fundamentale privind procesul echitabil si protectia vietii au fost instituite, unele dintre problemele
erei comuniste au persistat, precum brutalitatea politiei si utilizarea disproportionati a fortei [24, p. 5]. In
plus, provocarile mai moderne au primit o atentie sporita, precum violenta domestica si lipsa mecanismelor
de prevenire si sanctionare a acesteia [24, p. 5]. Roméania a inregistrat progrese in domeniul libertatii de ex-
primare, in special In contextul procesului de aderare la UE, insa lipsa libertatii religioase si discriminarea
la scard larga Tmpotriva membrilor comunitatii LGBT+ au contracarat aceasta evolutie pozitiva [24, p. 7].
Reprezentantii statelor participante la dialogul RPU au reiterat preocupari similare [24, p. 7].

Prin urmare, aceste date indicad o situatie ambigud a drepturilor civile si politice in Romania in jurul
anului 2005. Pe de o parte, numeroase reforme administrative si legislative au vizat stabilirea cadrului re-
spectiv pentru protectia efectivd a drepturilor omului. In comparatie cu perioada anterioara, aceasta repre-
zintd o ameliorare observabila, intrucat cu mai mult de zece ani inainte majoritatea drepturilor prevazute de
PIDCP nu erau nici mécar codificate legislativ. Pe de alta parte, sistemul se afla Inca in tranzitie si rimanea
subdezvoltat. Acest fapt se reflectd in continuarea, desi mai limitata, a incalcarilor drepturilor omului. De
asemenea, promovarea drepturilor omului a constituit o provocare, Intrucat o mare parte a populatiei nu era
constientd de mecanismele specifice de protectie a drepturilor sale.

Astfel, autorul sustine cd, la mijlocul anilor 2000, situatia drepturilor civile si politice in Romania poate
fi clasificati ca moderata. In acord cu logica tripartitd propusi, datele empirice demonstreaza ci situatia
drepturilor omului, in ceea ce priveste garantiile civile si politice, s-a Tmbundtatit. Totusi, In ciuda demer-
surilor legislative si politice generale pentru a proteja si respecta drepturile omului, statul roman s-a con-
fruntat cu dificultdti in promovarea si aplicarea drepturilor prevazute de Pactul. Aceste provocari au condus
inevitabil la mentinerea abuzurilor asupra drepturilor omului in societatea romaneasca. Subsectiunea urma-
toare abordeaza perioada urmatoare analizata pentru a intelege dinamica ulterioard a schimbarilor.

3.3. Situatia privind respectarea drepturilor civile si politice in jurul anului 2020

Observatiile Conclusive din 2017 ale Comitetului pentru Drepturile Omului au salutat o serie de mo-
dificari legislative in Romania incd din primii ani ai deceniului al doudzecilea [25, p. 1]. In special, noul
Cod Penal a adus legislatia criminald romana in conformitate cu standardele articolelor 9 si 14 PIDCP.
Cu toate acestea, aceasta schimbare legislativa nu a pus capat eforturilor Roméaniei de a asigura procese
libere si impartiale, Comitetul exprimand ingrijorari cu privire la independenta si impartialitatea jude-
catorilor [25, p. 2]. In schimb, in cadrul dialogului RPU din anul urmitor, Guvernul roman a fost laudat
de mai multe state evaluatoare pentru reformele sale cuprinzatoare in domeniul anticoruptiei [26, p. 9],
unul dintre scopurile lui fundamentale fiind eliminarea coruptiei din sistemul judiciar. La fel, concluziile
academice cantitative suplimentare sustin eficienta acestor reforme in realizarea justitiei penale si pro-
movarea statului de drept [27a, p. 256; 27b, p. 1247], fara de care garantiile drepturilor civile si politice
devin inoperante.

De asemenea, Romania a progresat semnificativ in combaterea discriminarii Tmpotriva persoanelor de
etnie roma. Pornind de la recomandarile primite in cadrul RPU si al organismelor ONU, guvernul a adoptat
o strategie nationala pentru integrarea minorittii rome in societate [26, p. 2]. In plus, a infiintat o institutie
specializata in domeniul drepturilor omului, Agentia Nationald pentru Romi (in continuare — ANR), avand
ca scop incluziunea acestei minoritati [26, p. 7]. Mai multe politici sustenabile au fost elaborate si imple-
mentate, la momentul dialogului RPU din 2018, pentru a reduce decalajul dintre populatia roma si cea nero-
ma, cu ANR in prim-plan [26, p. 4]. In pofida acestor realizari, partile interesate au subliniat ci problema
discriminarii impotriva romilor persista la nivel societal [25, p. 3], ridicand astfel preocupari in temeiul
articolelor 26-27 PIDCP. In schimb, in domeniul nediscriminarii femeilor, Romania a ratificat Conventia
de la Istanbul a Consiliului Europei, care previne violenta impotriva femeilor si violenta domestica, in
anul 2016 [28, p. 115].

Un domeniul in care progresul conformarii Romaniei intre 2005 si 2020 este incontestabil 1l reprezinta
libertatea de exprimare. Raportul organizatiei Freedom House din 2020 a mentionat eforturile Romaniei
pentru protejarea numeroaselor libertati civile si drepturi politice, acordandu-i scoruri ridicate (comparabile
cu cele ale tarilor dezvoltate) Tn domeniile libertatii de exprimare si libertatii religioase, doud drepturi fun-
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damentale garantate de articolele 18—19 ale Pactului [29]. In acest context, este imperativ de evidentiat ci
Comitetul pentru Drepturile Omului nu a considerat necesara formularea de recomandari privind protejarea
libertatii de exprimare in Romania. Mai mult, in cadrul procedurii RPU, doar un reprezentant a sugerat
intr-o maniera foarte scurtd cd Romania ar trebui sa-si continue eforturile in acest domeniu, celelalte parti
interesate neavand comentarii In aceastd privinta [26, p. 17]. Analizate impreuna, aceste date indica faptul
ca Romania a realizat progrese semnificative in conformarea cu aceste obligatii, in special In comparatie cu
perioadele anterioare, marcate de multiple ingrijorari privind libertatea de exprimare si libertatea religioasa.

In special, autorul observi, de asemenea, scopul foarte precis al recomandarilor formulate de statele eva-
luatoare si de membrii Comitetului. In loc si abordeze probleme de interes general, asa cum se intampla in
rapoartele anterioare, acestea s-au concentrat pe momente specifice si de o amploare semnificativ restransa,
multe intersectand intre ele. Aceastd evolutie demonstreazd cd Guvernul roman a continuat tendinta pozitiva
de conforare la Pactul ONU intre 2005 si 2020. Natura subtila a noilor provocari legate de drepturile omului
evidentiaza, totodatd, cd Romania a reusit sd construiasca un cadru solid pentru protectia si promovarea
drepturilor civile si politice, In care garantiile de baza asigurau respectarea si protejarea acestor drepturi.

Cu toate acestea, nu Inseamna ca abuzurile asupra drepturilor omului au disparut in trei decenii. Ele au
devenit Insd mult mai rare, iar statul a jucat un rol crucial in transformarea acestui peisaj prin adoptarea si
aplicarea masurilor legislative. In aceastd lumina, autorul sustine ci situatia in jurul anului 2020 ar trebui
clasificatad ca (in mare) conforma. Prin urmare, aceasta analizd demonstreaza ca, din perspectiva dovezilor
empirice, Romania si-a imbunatatit conformarea la obligatiile impuse de PIDCP.

Concluzii

Scopul principal al acestei cercetari a fost si demonstreze, folosind date empirice din acces deschis,
ca Romania si-a crescut conformitatea cu obligatiile in domeniul drepturilor civile si politice dupa caderea
regimului comunist. Pentru a operationaliza si analiza aceste date, autorul articolului de fata a oferit un cadru
metodologic care contine un numar de variabile ordinale. Acest lucru a fost realizat prin aranjarea si analiza
datelor cantitative si calitative care descriu peisajele drepturilor omului in Roménia n jurul anilor 1989, 2005
si 2020 si compararea acestora. Aceasta analiza a concluzionat cd Romania a reusit sd depaseasca mostenirea
unui stat care Incélca drepturile omului si se afla in prezent, meritat, printre statele care (in mare masura) isi
respecta obligatiile referitoare la drepturile civile si politice ale omului. Concluzia data se bazeaza pe comen-
tariile consolidate ale observatorilor independenti din cadrul mecanismelor internationale de monitorizare in
domeniul drepturilor omului, multi din care au subliniat progresul pozitiv al Romaniei. Cu toate acestea, nu ar
trebui sa ne imagindm Romania ca un ideal liberal de conformitate cu drepturile omului.

Autorul sugereaza cd urmatorii ani vor deveni cruciali pentru evaluarea progresului Roméaniei in acest sens.
Odata cu alegerea lui Nicusor Dan, mai multi observatori au pariat pe 0 Romanie mai democratica, ceea ce
implica o respectare a obligatiilor privind drepturile omului mai ridicata. Cu toate acestea, Guvernul tarii mai
are multe de facut, n special la nivelul legislatiei si al politicilor publice. Din punct de vedere academic, ar fi
folositor de a analiza date mai noi, folosind acelasi cadru metodologic, pentru a intelege daca tendinta pozitiva
va continua. Mai mult, alte cercetari teoretice ar putea examina rolul organismelor guvernamentale insarcinate
cu protectia drepturilor omului, cum ar fi institutiile nationale pentru drepturile omului, In promovarea unei
abordari bazate mai mult pe drepturile omului pentru consolidarea democratiei romanesti.
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PROCEDURA DE AVIZARE A EXISTENTEI
IMPEDIMENTULUI JUSTIFICATOR —

INTRE CERTIFICARE SI PROTECTIE CONTRACTUALA

Olesea PLOTNIC, Valeria PRAPORSCIC,
Universitatea de Stat din Moldova

Articolul examineazd procedura de avizare a existentei impedimentului justificator, un mecanism juridic
esential intr-un context economic si social caracterizat de instabilitate, riscuri globale si factori externi
neprevazuti care influenteaza raporturile contractuale. Scopul cercetirii este de a evidentia temeiurile normative,
etapele procedurii si impactul avizului asupra obligatiilor contractuale, inclusiv modul in care acesta poate
preveni litigiile. Studiul clarifica natura juridica a avizului si analizeazd efectele sale probatorii, cu accent
pe interactiunea dintre certificarea evenimentului si protectia echilibrului contractual. Totodatd, articolul
integreaza o perspectivd comparatd si jurisprudentiala, reliefand diferente de abordare intre spatiul national
si cel european. Concluziile subliniaza necesitatea uniformizarii procedurii si consolidarea rolului preventiv
al avizarii in protectia partilor contractante, precum si potentialul acesteia de a contribui la stabilitatea si
previzibilitatea mediului juridic si economic.

Cuvinte-cheie: impediment justificator, procedura de avizare, certificare juridical, protectie contractuald,
probatoriu, jurisprudenta.

THE PROCEDURE FOR ENDORSING THE EXISTENCE

OF THE JUSTIFIABLE IMPEDIMENT -

BETWEEN CERTIFICATION AND CONTRACTUAL PROTECTION

This article examines the procedure for endorsing the existence of the justifiable impediment, an essential legal
mechanism in an economic and social context marked by instability, global risks and unforeseeable external factors
that impact contractual relations. The research aims to highlight the normative foundations, the procedural stages and
the effects of the endorsement on contractual obligations, including its role in preventing disputes. The study clarifies
the legal nature of the endorsement and analyses its evidentiary effects, with an emphasis on the interaction between
event certification and contractual protection. It also integrates a comparative and case-law perspective, highlighting
differences between national and European approaches. The conclusions underline the need to standardise the
procedure and strengthen the preventive role of endorsement in protecting contracting parties, as well as its potential
to contribute to the stability and predictability of the legal and economic environment.

Keywords: justifiable impediment, endorsement procedure, legal certification, contractual protection, evidence,
case law.

Introducere

In practica raporturilor civile din ultimii ani, marcati de instabilitate economici si riscuri externe
recurente, apar frecvent situatii In care executarea obligatiilor devine dificild sau imposibild. Pentru a evita
solutii arbitrare, este nevoie de un cadru clar care sa arate, pe baze verificabile, dacd ne aflam in fata unui
impediment justificator. In dreptul Republicii Moldova, reperele de fond sunt art. 903 — 904 C. civ., care
stabilesc conditiile si efectele unei asemenea imprejurari, inclusiv cerinta legaturii cauzale si a notificarii
in timp util [1]. In completare, art. 4 din Legea nr. 393-XIV/1999 confera Camerei de Comert si Industrie
competenta de a atesta asemenea circumstante printr-un aviz, daca partile au convenit sa recurgd la acest
mecanism [2]. Procedura este detaliatd in Regulamentul CCI (2020), care descrie criteriile, documentatia,
termenele si continutul avizului [3]. In plan comparat, clauzele ICC (2020) de fortd majord si hardship
oferd un reper util de compatibilizare a practicilor triada: in afara controlului, imprevizibil, inevitabil/
insurmontabil [4].
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Contextul cronologic este la fel de relevant, deoarece OMS a declarat COVID-19 drept pandemie la
11 martie 2020, in Republica Moldova fiind instituitd starea de urgenta la 17 martie 2020 [5, 6]. Dar,
Regulamentul CCI a fost aprobat abia la 25 septembrie 2020, inlocuind vechiul mecanism al ,,certificatului
de fortd majora” cu avizul de atestare a impedimentului justificator, mai bine aliniat cerintelor din Codul
civil si standardelor ICC [3, 4]. Prin urmare, avizul CCI functioneaza ca instrument probator standardizat:
nu substituie controlul instantei, dar ofera partilor si judecatorului un cadru coerent de analiza a faptelor si
a efectelor asupra executarii contractului.

Rezultate obtinute si discutii

In practici, partile contractuale au nevoie de repere clare pentru a sti cand neexecutarea este scuzabili
si ce consecinte produce asupra obligatiilor lor. De aceea, este util sa privim institutia impedimentului
justificator nu doar prin lentila normei interne, ci si in contextul standardelor internationale care au rafinat
criteriile de exonerare, notificare si limitare a prejudiciului. In dreptul national, art. 903-904 C. civ. fixeaza
cadrul material (imprejurare in afara controlului, imprevizibild si inevitabild/insurmontabild, legatura
cauzala si notificare in timp util) [1], iar Rolul CCI, conferit prin art. 4 din Legea nr. 393-XIV/1999, este
de a atesta aceste circumstante printr-un aviz emis in procedura stabilitd de Regulament [2, 3]. Pe fundalul
clauzelor ICC (2020), care au consacrat cele trei conditii si au oferit o listd deschisd de evenimente se
observa o tendinta de aliniere a practicilor la nivel transnational [4].

Din aceasta perspectiva, se contureaza o convergentd de principiu intre exigentele Codului civil al RM
si standardele consacrate in CISG art. 79, cat si in Principiile UNIDROIT: in toate, exonerarea se sprijind
pe aceleasi trei reguli: ,,dincolo de control”, ,,imprevizibil”, ,inevitabil/insurmontabil”, la care se adauga
obligatia de notificare fara intarziere si de diligente rezonabile pentru limitarea efectelor [1, 4, 7, §]. In CISG,
impedimentul nu se reduce la imposibilitate fizica; include si bariere juridice ori masuri ale autoritatilor,
atat timp cat proba cumulativad este satisfacuta [7]. UNIDROIT (2016) precizeazd expres atat forta majora
(exonerare), cat si hardship (dezechilibru excesiv supervenit, cu remediul renegocierii/adaptarii), oferind un

Diferenta dintre fortd majora, hardship si impediment justificator merita subliniata, inclusiv in
argumentarea litigioasa. Literatura de specialitate evidentiaza ca, in timp ce forta majora conduce de regula
la exonerare sau suspendare pe durata impedimentului, hardship deschide calea renegocierii sau adaptarii
contractului (ori, in ultima instantd, rezolutiunii) atunci cand executarea devine excesiv de oneroasa fara
a fi imposibild [8]. Analizele clasice ale lui Brunner si McKendrick aratd cd aceastd distinctie nu este
pur teoretica: ea determind remediul dintre exonerare sau adaptare si, Tn consecinta, probele care trebuie
administrate de partea care invoca situatia supervenita [9, p. 77; 10, p. 38]. La randul sau, comentariul
Schlechtriem & Schwenzer asupra art. 79 CISG insistd ca standardul ramane strict: nu orice crestere de
costuri sau dificultate comerciala intrd in sfera impedimentului, in lipsa cumulului conditiilor [11, p. 103].
Daca sa ne referim la notiunea de impediment justificator, n legislatia Republicii Moldova este consacrata
la art. 904 Cod Civil al RM, incepand cu 1 martie 2019, inlocuind notiunea de fortd majora de la art. 606.

Este important sd intelegem ca in acest cadru, avizul CCI are o functie probatorie si de orientare: el
standardizeaza prezentarea faptelor (cronologia evenimentului, documentele oficiale, legatura cauzala cu
obligatia afectata, notificarile transmise) si sintetizeaza rationamentul aplicarii testului cumulativ, fara a
substitui libera apreciere a instantei [3]. Procedura care include cerere motivata, anexe minime, posibilitatea
solicitdrii de informatii suplimentare/consultarii de specialisti, avand termen general de 30 de zile pentru
emitere, urmareste uniformizarea modului in care sunt colectate si evaluate elementele factuale relevante,
ceea ce creste predictibilitatea solutiilor si reduce riscul de calificari divergente intre parti [3], astfel fiind in
acord cu logica ICC (2020) privind notificarea prompta si efectele pe durata impedimentului [4].

Pentru practicieni, aceastd aliniere are cdteva consecinte operationale. In plan material, partea care
invocd impedimentul trebuie sd documenteze riguros cele trei conditii si diligentele depuse pentru evitarea
sau depasirea efectelor, un exemplu ar fi utilizarea unor rute alternative de aprovizionare ori substituirea
rezonabild a resurselor, precum si notificarea in timp util a celeilalte parti [1, 4, 7, 8]. In plan probator,
un aviz CCI bine motivat — corelat cu clauzele contractuale si, unde e cazul, cu CISG/UNIDROIT, poate
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eficientiza litigiul, dupd cum s-a mentionat, nu decide in locul judecatorului, dar oferd o hartd factuala si
criteriald care faciliteaza controlul judiciar al pretentiilor cu privire la exonerare/suspendare in logica fortei
majore sau adaptare in logica hardship [3, 4, 7, 8]. In fine, in plan redactional, includerea in aviz a unei
liste de verificare a elementelor esentiale cum ar fi: fapt, timp, loc, act oficial, impact, notificare, masuri de
mitigare aliniazd documentul la standardele de motivare recomandate 1n literatura de specialitate si practica
internationala [9, p. 86, 11, p. 103].

Pentru ca avizul CCI sa aiba utilitate probatorie reald, Regulamentul porneste de la o filtrare formal-
materiald a dosarului si anume, inainte de orice apreciere pe fond, se confirma competenta Camerei in
sensul art. 4 alin. (2) lit. g) din Legea CCI si se controleaza daca raportul invocat poate, mécar la o prima
vedere, sa treaca testul din articolului 904 Cod civil al RM, aici referindu-ne la textul legal al acestuia ce
prevede cd acest eveniment a fost in afara controlului, imprevizibil, inevitabil/insurmontabil si neaparat
legatura cauzald, cat si notificare [1, 2]. Aceasta etapd preliminara este descrisa si in Cap. III ,,Depunerea si
primirea cererii” din Regulament si conditioneaza intreaga analiza ulterioara [3].

In ceea ce priveste procedura propriu-zisa, la primirea cererii, se vor verifica existenta raportului contractual
comercial, clauza contractuala de atestare, incluzand consimtamantul partilor in scris, faptul ca cel putin o
parte are calitatea de subiect al activitatii de intreprinzator, concordanta cererii si a documentelor anexate,
notificarea creditorului despre impediment si achitarea tarifului la depunere conform pct. 10 din Regulament.
Neindeplinirea oricdreia dintre aceste conditii atrage restituirea cererii, acest fapt fiind prevazut la pct. 15 din
acelasi Regulament, fard a exclude o depunere ulterioara completata. Tot aici, Regulamentul clarifica faptul
ca nerentabilitatea sau dificultatea executarii nu constituie, ca atare, impediment justificator [3]. Cererile se
formuleaza dupa modelul din anexa si trebuie sa includa: datele solicitantului si ale contractului, descrierea
faptica detaliatd a evenimentului (timp/loc/mod), consecintele asupra obligatiei si argumentele privind
imposibilitatea/neexecutarea, precum si documente justificative. Cererea se semneaza de catre conducator
sau de Tmputernicit, inclusive poate fi semnata electronic [3]. La cerere se anexeaza: dovada imputernicirilor,
in cazul in care nu semneaza conducatorul, contractul si anexele, documente privind volumul executat,
document oficial de la autoritatea competenta care atestd evenimentul, notificarea creditorului privind
impedimentul si confirmarea platii conform pct. 13 din Regulament. Depunerea se poate face la sediul CCI
sau, pentru cererile semnate electronic, prin e-mail sau sisteme informationale, acest aspect fiind prevazut
la pct. 17. Cererea se va inregistra 1n registrul general de corespondenta si intr-un registru special al Sectiei
juridice [3].

Faza de primire si verificare nu este un exercitiu birocratic, ci un mecanism de bund-credinta si eficienta
probatorie, incd de la depunere, dosarul trebuie sa contind date verificabile despre cronologia evenimentului,
legatura cauzala si notificarea in timp util, pentru ca analiza pe fond sa aplice riguros testul din art. 904 C. civ. si
criteriile din Regulament, in dialog cu standardele ICC, CISG, UNIDROIT [1, 3, 4, 7, 8; 12, p. 245; 13].
Astfel, avizul devine un reper tehnic credibil, capabil sa orienteze conduita partilor si sa reduca hazardul
calificarilor divergente in litigiu. In aceeasi logici, verificarea preliminari, prin care CCI confirma
competenta si existenta la o prima verificare a triadei expres prevazute ,,in afara controlului — imprevizi-
bil — inevitabil/insurmontabil” — asigura proportionalitatea probelor pentru motivarea ulterioara, in linie
cu adnotarile si comentariile moldovenesti la Codul civil [2, 3; 12, p. 245; 13].

Trebuie sa intelegem ca etapa de primire si verificare are sens numai raportatd la tipologia concreta
a evenimentelor, pe care partile le invoca in practica. De la imprejurari ,,difuze” — precum pandemia si
perturbarile logistice globale — la masuri normative cu efect imediat — sanctiuni ori dispozitii ale autoritatilor
—analiza pe fond reuseste atunci cand probeaza triada materiala in afara controlului, imprevizibil, inevitabil/
insurmontabil cu documente specifice fiecarui tip de situatie, plus notificarea si diligentele rezonabile.

Pandemia COVID-19 este un exemplu clasic de eveniment extern, recunoscut ca atare lanivel international
si urmat, in R. Moldova, de instituirea starii de urgenta si de acte normative cu efect direct asupra executarii
obligatiilor cum ar fi restrictii de circulatie, inchideri temporare, suspendari de activitati [5] — [6]. In practica
avizarii, lantul probator convingator combina: actul-sursa international, in cazul nostru avem comunicatul
OMS privind declararea pandemiei, actele nationale de instituire a stérii de urgenta si deciziile CSE, probe
operationale cum ar fi anuldri de zboruri si curse, intreruperi de aprovizionare, interdictii punctuale, toate
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corelate cronologic cu obligatia afectata si cu notificarea prompta a co-contractantului [4, 6, 20, 22]. Astfel
de dovezi ancoreaza cauzalitatea si arata diligentele depuse, evitdnd reducerea situatiei la simple dificultati
comerciale.

Un alt eveniment ar fi sanctiunile, embargourile si controalele la export. Regimurile de sanctiuni
UE/ONU si controalele la export sunt, prin natura lor, masuri ale autoritatilor care pot face executarea
ilicitd sau imposibila, de exemplu, interdictia de a livra anumite bunuri/servicii sau blocarea platilor. in
asemenea cazuri, proba constd in: actul normativ aplicabil regulamente/decizii in vigoare, harti oficiale
ale regimurilor, corespondenta cu bancile/autoritatea competentd cum ar fi refuzuri de platd/licente, decizii
vamale si jurnalul intern al verificirilor de conformitate [18, 19]. In miasura in care pirtile nu au derogat
contractual, calificarea se face dupa textul art.904 C. civ., iar avizul va arata ca interdictia legala este
externd, imprevizibild la data contractarii si de neinfrant fara incédlcarea legii [1, 3, 4, 18, 19].

Un alt exemplu ar fi Ordine ale autoritatilor (dispozitii CSE, hotdrari guvernamentale/locale).
In dreptul R. Moldova, Legea nr. 212/2004 conferi Comisiei pentru Situatii Exceptionale (CSE)
competenta de a emite dispozitii obligatorii pe durata starii de urgenta, cu efecte imediate In domenii
precum circulatia, munci, comert, energie, transport [15]. In practicd, probele relevante includ: textul
dispozitiei CSE aplicabile, documentele de conformare ale operatorului ce tin de suspendari, reduceri de
program, reconfigurari, corespondenta cu autoritatile/inspectoratele si urmarile directe asupra obligatiei
, de ex. imposibilitatea de a presta/livra in intervalul ordinului [16, 17]. Corelate in timp cu contractul si
notificarile, asemenea dovezi sustin legatura cauzala si aratd ca neexecutarea deriva din ordine imperative
nu din optiuni comerciale [1, 3, 15 - 17].

Perturbari logistice lanturi de aprovizionare, transport, porturi/aviatie sunt si ele un tip de eveniment ce
ar putea cadea sub incidenta articolului 904 Cod civil al RM. Blocajele logistice pot constitui impediment
justificator daca indeplinesc triada materiala si sunt probate specific: anulari de curse/zboruri, avize operatori
armatori, companii aeriene, documente de transport (B/L, CMR, AWB) care reflectd intarzieri/intoarcerti,
rapoarte sectoriale (WTO/OECD/IATA) privind intreruperi sistemice, plus dovezi ale tentativelor realiste
de a reruta sau substitui [4, 20 - 22]. Doar ,,scumpirea” sau ,,dificultatea” in sine nu este suficienta; trebuie
aratat caracterul inevitabil/insurmontabil al efectului, pe perioada relevanta, si notificarea in timp util [1, 4].

Conchidem c4, 1n toate scenariile, dosarul eficient pentru avizare are o axa dubla: (a) actul-sursa OMS,
dispozitie CSE, regulament de sanctiuni, aviz operator, care atestd evenimentul si continutul obligatiei
legale sau al restrictiei; (b) probe operationale interne ale debitorului cronologie, corespondenta, incercari
de mitigare care dovedesc cauzalitatea si buna-credintd. In acest context se pune in valoare atit temeiul
material din art. 904 C. civ., cat sirolul procedural al avizului CCI ca instrument de standardizare si orientare.

Concluzii

In ansamblu, analiza aratd ci procedura de avizare a existentei impedimentului justificator isi atinge
miza practica si transforma standardul legal intr-un parcurs clar, verificabil si util pentru parti. Avizul nu
inlocuieste judecata instantei, dar oferd un cadru ordonat pentru fapte, cauzalitate, notificare si diligente
de mitigare. Intr-un mediu economic volatil, cu socuri externe recurente, un astfel de instrument creste
previzibilitatea si reduce disputele privind calificarea evenimentelor.

Pentru practicieni, consecinta este direct, cine invocd impedimentul trebuie sa documenteze riguros
asupra conditiilor, sa notifice la timp si sd demonstreze eforturi reale de a limita efectele. Un aviz bine
motivat, corelat cu clauzele contractuale si cu reperele dreptului uniform, scurteaza drumul catre o solutie
coerenta si, adesea, catre renegociere 1nainte de litigiu. Pentru instante, avizul functioneaza ca o ,,harta”
probatorie, adica nu da verdictul, dar structureaza ceea ce conteaza.

De lege ferenda, merita standardizat continutul motivarii , un set minim de elemente: fapt, timp, loc,
impact, cauzalitate, notificare, masuri de atenuare si publicate periodic exemple anonimizate de rationamente
pe tipuri de evenimente. Aceste ajustari ar intari caracterul practic al procedurii fara a-i schimba natura.
Concluzia este simpla, intr-un context economic instabil, procedura de avizare si avizul CCI oferd un
echilibru sanatos intre protectia contractuala si disciplina probatorie, sprijinind atat buna-credinta partilor,
cat si o jurisprudentd mai uniforma.
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ROLUL JURISPRUDENTEI CURTII EUROPENE
A DREPTURILOR OMULUI LA INTERPRETAREA CONSTITUTIEI:
CAZUL PREZUMTIEI DOBANDIRII LICITE A BUNURILOR

Gheorghe RENITA,
Universitatea de Stat din Moldova

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova fost sesizata de mai multe ori ca sd interpreteze prevederea constitutionald
referitoare la prezumtia dobandirii licite a bunurilor. La intervale diferite de timp, In fata Curtii Constitutionale se punea
in esenta aceeasi problema: daca Constitutia permite confiscarea civild a bunurilor de la persoane care exercita functii
publice sau dacd permite inversarea sarcinii probei privind originea bunurilor detinute de agenti publici. In acest sens,
Curtea Constitutionala a ficut adesea apel la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Insa, pozitia Curtii
Constitutionale nu a fost de fiecare data aceeasi. Mai Intdi, Curtea Constitutionald a dat un raspuns negativ la problema
semnalatd. Apoi, Curtea Constitutionald si-a revazut jurisprudenta sa anterioara si a decis ca 1n cazurile de confiscare a
bunurilor este posibila aplicarea unor standarde de proba diferite, in functie de tipul procedurilor (penale sau non-penale).
Aceastd din urma pozitie a fost fundamentata prin prisma cazului Gogitidze si altii v. Georgia.

Cuvinte-cheie: bunuri, drept de proprietate, prezumtia de nevinovatie, confiscare, sarcina probei.

THE ROLE OF THE JURISPRUDENCE OF THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS IN THE INTERPRETATION OF THE CONSTITUTION:
THE CASE OF THE PRESUMPTION OF THE LICIT ACQUISITION OF PROPERTY

The Constitutional Court of the Republic of Moldova has been referred several times to interpret the constituti-
onal provision on the presumption of lawful acquisition of assets. At different times, the Constitutional Court was
faced with essentially the same issue: whether the Constitution allows for civil confiscation of assets from persons
exercising public functions or whether it allows for the reversal of the burden of proof regarding the origin of assets
held by public officials. In this regard, the Constitutional Court has often appealed to the case law of the European
Court of Human Rights. However, the position of the Constitutional Court has not always been the same. First, the
Constitutional Court gave a negative answer to the issue raised. Then, the Constitutional Court reviewed its previous
jurisprudence and decided that in cases of confiscation of assets it is possible to apply different standards of proof,
depending on the type of proceedings (criminal or non-criminal). This latter approach was substantiated in the light
of the case of Gogitidze and Others v. Georgia.

Keywords: goods, property rights, presumption of innocence, confiscation, burden of proof.

Introducere

Una dintre atributiile/competentele Curtii Constitutionale rezida in interpretarea Constitutiei (art. 135 alin. (1)
lit. b) din Constitutie). In acest sens, Curtea Constitutionala face adesea apel la jurisprudenta Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului (in continuare — ,, Curtea Europeana ™).

Curtea Constitutionald a recunoscut ca principiile constitutionale trebuie interpretate in concordanta cu
standardele care pot fi deduse din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (in continuare — ,,Conventia”
sau ,,Conventia Europeand”), prin prisma jurisprudentei Curtii Europene. Aceasta pentru cd una dintre
functiile Curtii Europene, interpretul autentic al Conventiei Europene, consta in stabilirea unui nivel minim
de protectie a drepturilor fundamentale care trebuie garantat in toate statele membre ale Conventiei. Curtea
Europeana a explicat consecintele acestei functii in hotdrarea Soering v. Regatul Unit: obiectul si scopul
Conventiei, ca instrument pentru protectia fiintelor umane, reclama ca prevederile sale s fie interpretate
si aplicate astfel incat sa-i faca garantiile practice si efective. Mai mult, orice interpretare a drepturilor si a
libertatilor garantate trebuie sa fie conforma cu ,,spiritul general al Conventiei, ca instrument conceput sa
mentinad si sd promoveze idealurile si valorile unei societati democratice™ [1].
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Rationamentele Curtii Europene se bucura de autoritatea de lucru interpretat pentru Curtea Constitutionala.
Chiar Curtea Europeana le cere autoritatilor nationale sa se asigure ca legislatia nationala este conforma cu
Conventia. Acest fapt pune in sarcina autoritatilor statale obligatia de a asigura efectul deplin al standar-
delor Conventiei, in conformitate cu ordinea lor constitutionala si avand in vedere principiul certitudinii
juridice, asa cum sunt interpretate standardele de catre Curtea Europeana [2].

Dupa aceste precizari introductive, in prezentul studiu ne propunem sa estimam rolul jurisprudentei
Curtii Europene la interpretarea de catre Curtea Constitutionald a prevederilor din Constitutie referitoare la
prezumtia dobandirii licite a bunurilor.

Rezultate si discutii

Constitutia garanteaza la art. 46 dreptul la proprietate. Alin. (3) al acestui articol prevede ca ,,Averea
dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobdndirii se prezuma.”

In 2006 Curtea Constitutionala a avut ocazia de a se pronunta pe marginea acestei norme constitutionale.
Mai exact, Guvernul a cerut Curtii Constitutionale sa avizeze un proiect de lege constitutionald pentru ex-
cluderea propozitiei ,,Caracterul licit al dobandirii se prezuma” din alineatul (3) articolul 46 din Constitu-
tie. Cu votul a patru judecatori (din sase), Curtea Constitutionala a dat aviz pozitiv, precizand ca proiectul
de lege in discutie nu contravine dispozitiilor constitutionale ale art. 142 alin. (2) (care stabileste limitele
revizuirii Constitutiei, i.e., ,,nicio revizuire nu poate fi facutd, daca are ca rezultat suprimarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora”) si poate fi prezentat Parlamentului [3].

Curtea a disipat ,,orice suspiciuni cu privire la incalcarea dreptului de proprietate, proclamat si garantat de
alineatul (1) si consolidat de alineatele care-1 succeda ale art. 46 din Constitutie, precum si de art. 126-128
din Constitutie, si a principiului prezumtiei nevinovatiei, consfintit de art. 21 din Constitutie, deoarece
confiscarea se poate dispune doar prin hotarare judecatoreasca, in conditiile legii si doar dupa dovedirea
caracterului ilicit al bunurilor titularului inculpat al acestora” [4]. Curtea a apreciat ca ,,statul poate regle-
menta proceduri, prin care persoana inculpatd sa fie obligata sa probeze caracterul licit al averii sale. Or,
imposibilitatea probarii caracterului licit al averii prezuma caracterul ilicit al dobandirii acesteia si ten-
dinta persoanei de a se eschiva de la Indeplinirea obligatiilor fiscale fata de societate sau de la rdspundere
administrativa ori penald. Implementarea acestei proceduri deriva si din necesitatea statului de a combate
criminalitatea transnationald organizata. Prin Legea nr. 15-XV din 17 februarie 2005 Republica Moldova a
aderat la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, adop-
tatd la 15 decembrie 2000. Astfel, conform acestei Conventii (i.e., art. 12 alin. (7)), statele parti pot avea in
vedere sa ceara ca autorul unei infractiuni sa stabileasca originea licita a produsului prezumat al infractiunii
sau a altor bunuri care pot face obiectul unei confiscéri, In masura in care aceastd exigenta este conforma
principiilor dreptului lor intern §i naturii procedurii judiciare si altor proceduri” [5].

Doi judecitori ai Curti Constitutionale nu au fost de acord cu aceastad abordare. Potrivit opiniei separate
formulate de un judecétor, ,,proiectul de lege propus de Guvern induce ideea periculoasa ca bunurile, do-
bandirea legala a carora nu poate fi dovedita, sunt susceptibile de confiscare, ceea ce este inadmisibil, deoa-
rece astfel se deschide teren pentru interpretarea neuniforma a legislatiei” [6]. Un alt judecator a considerat,
in opinia sa separatd, ,,inadmisibild excluderea normei constitutionale ,,Caracterul licit al dobandirii se
prezuma” din alin. (3) art. 46 pentru motivul ca o garantie constitutionald, deja instituita, nu poate fi exclusa
decat in cazuri exceptionale si absolut necesare intr-o societate democratica. Curtea Constitutionala a expus
o astfel de concluzie (...). Excluderea normei cuprinse in alin. (3) art. 46 din Constitutie poate conduce la
dezechilibrarea mecanismului actual de protectie a dreptului de proprietate si a garantiilor de exercitare a
acestuia. Astfel, operarea acestei modificari in Constitugie poate da nastere la aplicarea selectiva de catre
institutiile publice a confiscdrii civile, fapt ce se poate solda cu abuzuri din partea reprezentantilor statului
in raport cu persoana” [7].

Este de remarcat ca proiectul de lege in discutie (privind excluderea prezumtiei caracterului licit al do-
bandirii bunurilor) nu a fost adoptat de catre Parlament.

Pentru majoritatea judecatorilor Curtii Constitutionale a avut o pondere mare prevederile art. 12 alin. (7)
din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate (citate mai
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sus). Dar articolul vizat instituie si o rezerva/conditie —,,in masura in care aceasta exigenta (i.e., de a cere ca
autorul unei infractiuni sa stabileasca originea licita a produsului prezumat al infractiunii sau a altor bunuri
care pot face obiectul unei confiscari) este conforma principiilor dreptului lor intern si naturii procedurii ju-
diciare si altor proceduri”. Dincolo de aceasta, nici in Avizul Curtii Constitutionale, nici in opiniile separate
nu s-a facut vreo analiza/trimitere la jurisprudenta Curtii Europene.

In schimb, jurisprudenta Curtii Europene a avut un rol central in contextul unei sesizri din 2011, formu-
late de Ministrul Justitiei, privind interpretarea articolului 46 alin. (3) din Constitutie. Autorul sesizarii a so-
licitat Curtii Constitutionale ca, prin interpretarea articolului 46 alin. (3) din Constitutie, sa se explice daca:

,»a) Protejeaza aceastd norma in egald mésura proprietatea functionarilor publici care sunt obligati prin
normele constitutionale sa exercite cu buna-credinta obligatiile ce le revin si prezuma aceasta norma ca-
racterul licit al averii dobandite de ei n perioada in care au exercitat o functie in serviciul public in acelasi
volum si in aceleasi conditii ca si pentru alte categorii de cetateni?

b) Pe care principii ar trebui sa se bazeze stabilirea exigentelor pentru functionarii publici care trebuie sa
demonstreze caracterul licit al dobandirii averii in perioada exercitarii unor functii in serviciul public, ca sa
nu fie incalcate prevederile Constitutiei?

c) Care este coraportul dintre norma alineatului (3) al articolului 46 (Caracterul licit al dobandirii se pre-
zuma) si alineatul (1) al articolului 127 (Statul ocroteste proprietatea), tinand cont de faptul ca statul trebuie
sa ocroteascd nu doar proprietatea privata, dar i proprietatea publicd, iar pentru aceasta statul trebuie sa
dispuna de instrumentele corespunzatoare?

d) Cat de compatibile sunt alineatul (3) al articolului 46 (Caracterul licit al dobandirii se prezuma) si
alineatul (2) al articolului 54 din Constitutie, tindnd cont de faptul ca criminalitatea organizata si coruptia
reprezintd o amenintare pentru un stat democratic, afecteaza securitatea nationald, submineaza bunastarea
economica a tarii si ordinea publica si aduc atingeri drepturilor si libertatilor altor persoane?

e) Permite oare prevederea alineatului (3) din articolul 46 (Caracterul licit al dobandirii se prezuma)
respectarea §i executarea eficientd a angajamentelor asumate de catre Republica Moldova la ratificarea
Conventiei Consiliului Europei privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite din activitatea infractionala si finantarea terorismului?”.

Autorul sesizarii a facut trimitere la rationamentele din Avizul Curtii Constitutionale din 2006 (mentionat
mai sus), precizand ca prezumtia caracterului licit al dobandirii averii nu reprezinta un drept absolut, care
nu ar admite nici o derogare de la norma generala. Potrivit autorului sesizarii, pozitia sa ar fi sustinuta si
prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, in particular prin hotararile Lingens v. Austria si
Phillips v. Marea Britanie. Prin analogie cu jurisprudenta Curtii Europene privind libertatea de exprimare,
garantata de articolul 10 din Conventia Europeana, prin care Curtea Europeand a statuat ca in cazul politi-
cienilor cerintele de protectie a reputatiei ar trebui sa fie ponderate in raport cu interesele discutiei publice
a chestiunilor politice (Lingens v. Austria), autorul sesizarii sugereaza ca norma constitutionald urmeaza sa
se aplice n mod diferit si sd garanteze un nivel de protectie diferit in functie de subiectul fatd de care ea se
aplicd. In acelasi context, autorul sesizarii a facut referire la jurisprudenta Curtii Europene privind princi-
piul prezumtiei nevinovatiei si inversarea sarcinii probei (Phillips v. Marea Britanie) [8].

La randul sau, Curtea Constitutionald a observat ca ,,demersul autorului sesizarii urmareste rasturnarea
sarcinii probei privind caracterul licit al averii in cazul functionarilor publici si al altor persoane salarizate
de la bugetul de stat, preconizandu-se ca averea acestora, a carei dobandire licitd nu poate fi dovedita, sa fie
confiscatd. Pe cale de consecintd, ar rezulta ca averea unui functionar public sau a altei persoane salarizate
scutind astfel statul, in persoana procurorului, de obligatia de a proba ilegalitatea veniturilor obtinute” [9].

Curtea Constitutionald a considerat irelevant argumentul autorului sesizarii cd pozitia sa ar fi fost tan-
gential confirmatd prin Avizul Curtii Constitutionale nr. 1 din 25 aprilie 2006 asupra proiectului de lege
privind excluderea propozitiei ,,Caracterul licit al dobandirii se prezuma” din alineatul (3) al articolului 46
din Constitutia Republicii Moldova, deoarece acesta presupunea o operatiune juridica diferita — revizuirea
Constitutiei. In acest sens, Curtea a observat ci ,,din textul Constitutiei nu rezulta posibilitatea derogarii in
cazul functionarilor publici sau al altor persoane salarizate de la bugetul de stat de la prezumtia caracterului
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licit al dobandirii proprietatii. O dovada in acest sens este faptul ca, daca in alte cazuri Constitutia utilizeaza
expresii ,,cu exceptiile stabilite de lege”/,,exceptie (...) in modul stabilit de lege/cu exceptia (...)/ decat in
cazurile prevazute de lege” (a se vedea articolele 19, 38, 51, 58, 70, 72, 85, 116, 125, 139 din Constitutie),
in acest caz Constitutia utilizeaza indicativul ,,se prezuma”, fara a prevedea exceptii sau, cel putin, posibili-
tatea legiuitorului de a reglementa asemenea situatii prin anumite prevederi speciale, inclusiv de exceptare.
Redactia articolului 46 indica clar vointa legiuitorului constituant de a aplica aceastd garantie constitutio-
nala inclusiv functionarilor publici si altor persoane salarizate de la bugetul de stat. Prin urmare, demersul
autorului sesizarii vizeaza o completare voalata a Constitutiei, ceea ce este inadmisibil din punct de vedere
juridic. Principiul prezumtiei caracterului licit al dobandirii proprietatii este o norma de substanta, care nu
poate fi atinsa si schimbata printr-o interpretare. Nici interpretarea textuald, nici cea functionala nu permite
Curtii sa prevada un text care lipseste in Constitutie. Prin urmare, demersul autorului sesizarii nu numai ca
este lipsit de fundament constitutional, ci contravine textului si spiritului Constitutiei” [10].

Referitor la jurisprudenta Curtii Europene, Curtea Constitutionald a observat ca, din cele consemnate
in cauza Phillips v. Marea Britanie, invocata de autorul sesizarii, rasturnarea sarcinii probei nu presupune
in mod obligatoriu probarea legalitatii actiunilor desfasurate, ci probarea neimplicdrii n activitatea infrac-
tionald corespunzatoare. Mai mult, hotararea Lingens v. Austria, invocata de autorul sesizarii in sprijinul
demersului de rasturnare a probei in cazul averii functionarilor publici, sau al altor persoane salarizate de
la bugetul de stat nu are nimic in comun cu dreptul la protectia proprietdtii, care face obiectul sesizarii,
deoarece se referd exclusiv la libertatea de exprimare, prin prisma rolului sine qua non de ,,caine de garda”
al presei in asigurarea unei democratii pluraliste si gradului mai Tnalt de toleranta pe care trebuie sa il mani-
feste politicienii in virtutea expunerii lor publice. Libertatea de exprimare, aldturi de dreptul la respectarea
vietii private si de familie, libertatea de gandire, constiinta si religie si libertatea de asociere, face parte din
blocul drepturilor ce semnifica respectul social datorat individului si are astfel un obiect de protectie diferit
de cel al dreptului de proprietate [11].

Dupa ce a efectuat o sinteza o jurisprudentei Curtii Europene referitoare la confiscarea bunurilor, Curtea
Constitutionala a subliniat ca la § 23 din hotararea sa (nr. 21/2011), cu privire la prezumtia caracterului licit
al averii ca: ,,Aceastad prezumtie, asigurand securitatea juridica si legalitatea proprietatii persoanei, presupu-
ne responsabilitatea statului, in special a procurorului, de a prezenta probe care ar demonstra ca proprietatea
a fost dobandita ilegal”. Altfel spus, Curtea a facut dependenta orice procedura de confiscare de existenta
unui proces penal. Ulterior, la § 25, Curtea a legat ,,indisolubil” prezumtia caracterului licit al proprietatii
cu prezumtia nevinovatiei, sugerand aplicarea standardului de probare aplicabil in procesele penale, cu
garantiile aferente (e.g. dreptul persoanei de a nu se autoincrimina). La § 28, Curtea a retinut ca sarcina
probei in cazul functionarilor publici si al altor persoane salarizate de la bugetul de stat carora li se imputa
imbogatirea ilicitd nu poate fi rasturnata. Altfel, afirma Curtea, ar fi Incélcat articolul 21 din Constitutie,
care garanteaza prezumtia nevinovatiei (§ 35). Permiterea rasturnarii sarcinii probei in cazul functionarilor
publici cdrora li se imputa dobandirea ilicita a averii ar induce o discriminare In raport cu alte categorii de
cetateni (§ 38). De asemenea, rasturnarea sarcinii probei in cazul functionarilor publicii sau al altor persoa-
ne salarizate de la bugetul de stat si confiscarea averii lor nu ar avea o baza in textul articolului 46 alin. (3)
din Constitutie (§ 59). La § 29, Curtea a conchis ca confiscarea poate fi dispusd numai dupa ce autoritatile
statului demonstreaza dobandirea unor bunuri in mod ilicit de o persoana. La § 32, Curtea a subliniat ca
masura confiscarii este reglementata constitutional doar n cazul savarsirii unor infractiuni sau contraventii.
In fine, la § 67 si in primul punct al dispozitivului Hotararii in discutie (nr. 21/2011), Curtea a retinut ci
,»in sensul alineatului (3) al articolului 46 din Constitutie, principiul constitutional al prezumtiei dobandirii
licite a averii instituie o protectie generala ce se aplica tuturor persoanelor, inclusiv, in egala masura si in
acelasi volum, functionarilor publici si altor persoane salarizate de la bugetul de stat” [12].

Aceste rationamente au fost valorificate de catre Curtea Constitutionald si in contextul pronuntarii Ho-
tararii nr. 6 din 16 aprilie 2015 privind control de constitutionalitate al unor prevederi din Codul penal si
din Codul de procedurd penala, referitoare la confiscarea extinsa si la imbogatirea ilicita [13]. In aceasta
hotarare [14], Curtea a mai subliniat ca sarcina probei urmeaza a fi atribuitd exclusiv organelor statului (§
45) si, totodata, a reiterat ca prezumtia dobandirii licite a bunurilor este o aplicatie a principiului prezumtiei
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nevinovatiei (§ 50). Si in aceastd hotarare Curtea Constitutionald a facut trimitere la jurisprudenta Curtii
Europene.

In 2021, un grup de deputati au cerut Curtii Constitutionale avizarea unui proiect de lege pentru modifi-
carea (completarea) articolului 46 alin. (3) din Constitutie. Prin acest proiect de lege, se dorea ca articolul
46 alin. (3) teza a II-a din Constitutie sd aiba urmatorul continut: ,,Caracterul licit al dobandirii se prezuma,
cu exceptia averii persoanelor care exercitd functii publice”. Autorii sesizarii au mentionat cd prezumtia
caracterului licit al dobandirii averii, stabilitd de articolul 46 alin. (3) din Constitutie, este interpretata
intr-un sens care impiedica lupta impotriva coruptiei si eludeaza mecanismul de confiscare a averii nejus-
tificate (i.e., este vorba despre o confiscare civild, care poate opera prin hotarare judecatoreasca, hotarare
pronuntata la cererea Autoritatii Nationale de Integritate). Cu privire la persoanele care nu exercita functii
publice, autorii sesizarii au apreciat ca este necesara mentinerea prezumtiei caracterului licit al dobandirii
bunurilor pentru a evita eventualele persecutii din partea autoritatilor de investigatie sau plasarea propri-
etarilor intr-o situatie de insecuritate juridica. In cazul persoanelor care exercitd functii publice, autorii
sesizarii au mentionat ca prezumtia caracterului licit al dobandirii bunurilor trebuie restransa, dat fiind
faptul cd acestia activeaza intr-un domeniu specific in care trebuie s dea dovada de responsabilitate si inte-
gritate. Autorii sesizarii au notat ca institutia confiscarii averii nejustificate a functionarilor publici poate fi
consideratd o problema, avand in vedere interpretarea articolului 46 alin. (3) din Constitutie data de Curtea
Constitutionala prin Hotararile nr. 21/2011 si nr. 6/2015. Potrivit autorilor sesizarii, ,,pentru a face mai efi-
cient mecanismul de confiscare a averii nejustificate, este necesar ca sarcina probei sa fie repartizata intre
autoritatile de investigatie si persoana care exercita o functie publica a carei avere este cercetata. Autorii se-
sizarii noteaza cd din momentul in care autoritatile de investigatie prezintad probe care arata un dezechilibru
dintre marimea veniturilor si valoarea bunurilor dobandite din care rezulta existenta unei averi nejustificate,
persoana supusa controlului va trebui sa demonstreze caracterul licit al dobandirii averii respective. In cazul
in care persoana supusa controlului nu poate demonstra legalitatea dobandirii averii, autoritatile judiciare
vor putea dispune confiscarea ei” [15].

Un judecator al Curtii Constitutionale a subliniat ca la elaborarea proiectului de aviz a fost necesara
cercetarea jurisprudentei relevante a Curtii Constitutionale si a celei a Curtii Europene. In acest sens, ju-
decatorul a identificat considerente din Hotararile nr. 21/2011 si nr. 6/2015 contrare cu jurisprudenta Curtii
Europene (mai exact, hotararea Curtii Europene in cauza Gogitidze si altii v. Georgia din 12 mai 2015).
In consecinti, judecatorul a formulat o cerere de revizuire partiald a Hotdrarilor Curtii Constitutionale in
discutie.

Corespunzdtor, prin Hotararea nr. 7 din 10 martie 2022 Curtea Constitutionald a admis aceasta cerere.
Ea a decis ca punctul 1 din dispozitivul Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 21/2011 privind interpretarea
articolului 46 alin. (3) din Constitutie va avea urmatorul cuprins:

,In sensul alineatului (3) al articolului 46 din Constitutie, principiul constitutional al prezumtiei doban-
dirii licite a averii permite aplicarea unor standarde de proba diferite, in functie de caracterul procedurilor
de confiscare a pretinsei averi ilicite.”

De asemenea, Curtea a exclus o serie de considerente din Hotararea sa nr. 21/2011, in special, cele citate
mai sus, si, corelativ, a modificat/addugat urmatoarele rationamente:

— confiscarea proprietatii dobandite Tn mod ilicit si a averii nejustificate a persoanelor acuzate de comite-
rea unor infractiuni grave in timpul ocuparii functiei publice si a membrilor familiei lor si a rudelor/persoa-
nelor apropiate poate avea loc si in contextul unor proceduri civile, al caror scop este sa previna Imbogatirea
nejustificata prin coruptia ca atare, trimitdnd un semnal clar oficialilor publici implicati in acte de coruptie
sau care doresc sa se implice ca actele lor ilegale, care, desi au trecut nesanctionate de sistemul de justitie
penala, nu le vor procura un avantaj pecuniar pentru ei sau pentru familiile lor (§ 59);

— existd standarde juridice europene si chiar universale comune care incurajeaza confiscarea bunurilor
legate de infractiuni grave, cum ar fi coruptia, spalarea de bani, infractiunile legate de droguri s.a., fara o
condamnare penald prealabild. Mai mult, sarcina probadrii originii licite a bunurilor despre care se presu-
pune ca au fost dobandite in mod ilicit poate fi transferata in mod legitim asupra paratilor in cadrul unor
proceduri non-penale de confiscare, inclusiv in cadrul unor proceduri civile in rem. Masura confiscarii
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poate fi aplicatd nu doar in cazul produselor directe ale unei infractiuni, ci si in cazul bunurilor, inclusiv al
oricarui venit sau al altor beneficii indirecte, obfinute prin convertirea ori transformarea produselor directe
ale infractiunii sau prin amestecul acestora cu alte bunuri, eventual legale. Masura confiscarii nu poate fi
aplicata doar in cazul persoanelor banuite direct de comiterea infractiunilor, ci si in cazul tertilor care au
dobandit un drept de proprietate fara buna-credinta ceruta, prin disimularea rolului lor ilicit la acumula-
rea averii in cauza (§ 59');

— masura confiscarii este proportionald chiar in lipsa unei condamnari care sa stabileascd vinovatia
persoanelor invinuite. Este legitim pentru autoritatile relevante sd emita ordine de confiscare pe baza unei
preponderente a probelor care sa sugereze ca veniturile legale ale persoanelor vizate nu puteau fi suficiente
pentru ca acestea sa dobandeasca bunurile in cauza (§ 59%);

— atunci cand un ordin de confiscare este o consecintd a unor proceduri civile in rem legate de produse-
le infractiunilor derivate din infractiuni grave, Curtea Europeana nu a pretins probarea ,,dincolo de orice
dubiu rezonabil” a originii ilicite a bunurilor in cadrul unor astfel de proceduri. In schimb, s-a considerat
ca probarea potrivit balantei probabilitatilor ori o probabilitate inalta a originii ilicite, combinata cu inca-
pacitatea proprietarului de a proba contrariul, era suficientd in sensul testului proportionalitatii impus de
articolul 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie, care garanteaza dreptul de proprietate. in plus, autorititilor
nationale li s-a acordat o marja de manevra conform Conventiei pentru a aplica masura confiscarii nu
doar persoanelor invinuite direct de comiterea unor infractiuni, dar si membrilor de familie ai acestora
si altor rude/persoane apropiate despre care se presupunea ca detineau ori administrau neformal bunurile
dobandite ilicit in numele persoanelor banuite de infractiuni sau care, in alt mod, nu dispuneau de statutul
de buna-credinta necesar (§ 59°)

— confiscarea bunurilor dispusa in rezultatul unei proceduri civile in rem, care nu implica stabilirea unei
acuzatii penale, nu are un caracter punitiv, ci unul preventiv si/sau compensatoriu si, astfel, nu poate deter-
mina aplicarea prezumtiei nevinovatiei (§ 67).

Corelativ, Curtea a exclus unele considerente din Hotararea sa nr. 6/2015, iar pe altele le-a modificat
(asa cum le-a redat si in Hotararea sa nr. 21/2011), e.g.: (i) principiul constitutional al prezumtiei dobandirii
licite a averii permite aplicarea unor standarde de proba diferite, in functie de caracterul procedurilor de
confiscare a averii pretins ilicite; (ii) sarcina probarii originii licite a bunurilor despre care se presupune ca
au fost dobandite in mod ilicit poate fi transferata in mod legitim asupra paratilor in cadrul unor proceduri
non-penale de confiscare, inclusiv in cadrul unor proceduri civile in rem [16].

Aceastd schimbare de optica a fost generatd de hotararea Curtii Europene in cauza Gogitidze i altii v.
Georgia'. Astfel, Curtea Constitutionala a transpus in jurisprudenta sa privind prezumtia dobandirii licite
a bunurilor rationamentele Curtii Europene (i.e., §§ 102, 105, 107 si 126 din Gogitidze si altii v. Georgia).

La cinci zile distantd dupd pronuntarea Hotararii nr. 7/2022 (prin care Curtea a revizuit Hotdrarile
nr. 21/2011 si nr. 6/2015), Curtea Constitutionald a decis, in Avizul nr. 1 din 15 martie 2022, cd initiativa de
revizuire a Constitutiei Republicii Moldova (prin care se preconiza ca articolul 46 alin. (3) teza a II-a din
Constitutie sd aiba urmatorul continut: ,,Caracterul licit al dobandirii se prezuma, cu exceptia averii persoa-

1. Nota: situatia de fapt avuti in vedere de Curtea Europeani in cauza Gogitidze este urmitoarea: in 2004, primul reclamant, fost viceministru
in guvernul Regiunii Autonome Adjaria si, ulterior, Presedinte al Curtii de Audit, a fost acuzat de abuz de autoritate si de extorcare. Procuratura
Regiunii Autonome Adjaria a inifiat proceduri impotriva sa si a celorlalti reclamanti, care erau rude apropiate ale primului reclamant, pentru
dobéndirea de bunuri ilicitd si inexplicabild. in septembrie 2004, Curtea Supremi din Adjaria a dispus confiscarea a sase proprietiti. in ianuarie
2005, ca urmare a unui apel formulat de toti cei patru reclamanti, Curtea Suprema a Georgiei a anulat confiscarea uneia dintre proprietati si a
mentinut celelalte ordine de confiscare. Primul reclamant a contestat la Curtea Constitutionald prevederile care guvernau procedura confiscarii
cu caracter administrativ. Respingand cererea, Curtea Constitutionala a observat ca prevederile legale relevante, care au fost adoptate in
februarie 2004, urmareau realizarea interesului public al intensificarii luptei impotriva coruptiei. Apud: §§ 830-31 din Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 7 din 10 martie 2022 privind revizuirea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 21 din 20 octombrie 2011 privind interpretarea
articolului 46 alin. (3) din Constitutie si a Hotararii Curtii Constitutionale nr. 6 din 16 aprilie 2015 privind controlul constitutionalitatii unor
prevederi din Codul penal si din Codul de proceduri penali (cererea nr. 28 din 22 februarie 2022). in: Monitorul oficial al Republicii Moldova
nr. 88-95/45 din 1 aprilie 2022.
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nelor care exercita functii publice”) nu corespunde limitelor materiale de revizuire stabilite de articolul 142
alin. (2) (care prevede, intre altele, ca ,,este interzisa revizuirea care are ca rezultat suprimarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor sau a garantiilor acestora”) din Constitutie si nu poate fi Tnaintat
Parlamentului spre examinare [17].

Sub acest aspect, Curtea Constitutionald a observa ca, desi autorii proiectului de modificare a Consti-
tutiei urmaresc ca noile dispozitii s faciliteze repartizarea sarcinii probei, In contextul unor cauze privind
confiscarea averii nejustificate, Intre autoritatile statului si persoanele despre a caror avere se sustine ca are
un caracter ilicit, textul propus pentru modificarea Constitutiei elimind orice posibilitate de repartizare a
probei in cazul persoanelor care exercita functii publice [18].

Potrivit Curtii Constitutionale, ,,formularea ,,cu exceptia averii persoanelor care exercita functii publi-
ce” induce ideea caracterului ilicit al averii acestor persoane, care se prezuma. Aceasta formulare contra-
vine conditiei impuse, in prezent, de articolul 46 alin. (3) din Constitutie, potrivit careia cel care face o
afirmatie (i.e. autoritatile statului) trebuie sa o dovedeasca (cu un standard de probare mai ridicat sau mai
redus). Formularea in discutie elimind necesitatea vreunui standard de proba din cele pe care le admite, in
prezent, articolul 46 alin. (3) din Constitutie, indiferent daca se desfasoara proceduri penale sau proceduri
non-penale. In contextul unor eventuale litigii privind confiscarea averii unei persoane care exercita functii
publice, formularea propusa va permite ca autoritatile publice sa faca doar afirmatii, fara sa le dovedeasca,
si va plasa persoanele care exercitd functii publice Intr-un dezechilibru fatd de autoritatile statale. Astfel, ea
constituie o suprimare a dreptului de proprietate” [19].

Curtea Constitutionald a subliniat cd textul actual al articolului 46 alin. (3) din Constitutie nu reprezinta
un impediment pentru aplicarea unor standarde de proba diferite, in functie de tipul procedurilor (penale sau
non-penale), pentru implementarea obiectivului urmarit de autorii proiectului de modificare a Constitutiei.
Ca in orice alta politica publica esentiald pentru societate, sunt necesare mecanisme juridice clare, buna-
credintd si o Tnalta pregatire profesionald a agentilor publici, pentru evitarea oricarui arbitrariu [20].

Prin urmare, chiar daca Curtea a avizat negativ proiectul de lege de modificare a articolului 46 alin. (3)
din Constitutie, ea a stabilit ca aceasta norma constitutionala nu reprezinta un impediment pentru aplicarea
unor standarde de proba diferite, in functie de tipul procedurilor (penale sau non-penale). Altfel spus, Cur-
tea a solutionat problema semnalatd de autorii sesizarii, fara ca sa fie necesara modificarea Constitutiei, ci
printr-o interpretare a acesteia.

Concluzii

Jurisprudenta Curtii Constitutionale referitoare la interpretarea prevederii din Constitutie privind
prezumtia dobandirii licite a bunurilor (art. 46 alin. (3) teza a II-a) a oscilat. In 2006, Curtea a dat aviz
pozitiv Parlamentului ca si excludi aceasta prevedere din Constitutie (Avizul nr. 1/2006). Insa, acest lu-
cru nu s-a intamplat, intrucat proiectul de lege corespunzator nu a fost votat. Cu aceastd ocazie, Curtea
Constitutionala nu a facut vreo trimitere la jurisprudenta Curtii Europene.

Din 2011 lucrurile au luat o altd intorsatura. Dupa o sinteza a unor cauze judecate de Curtea Europea-
nd, se pare cd instanta de contencios constitutional a privit prezumtia dobandirii licite a bunurilor ca pe
un obstacol pentru a institui confiscarea civila sau pentru ca statul sa se abata, in cazurile de confiscare,
de la standardul de proba din materie penalad — ,,dincolo de orice dubiu rezonabil” (Hotararile nr. 21/2011
sinr. 6/2015).

Apoi, In 2022 aceastd conceptie a fost schimbata (Hotararea nr. 7/2022). Curtea a conchis ca textul actual
al articolului 46 alin. (3) din Constitutie nu reprezintd un impediment pentru aplicarea unor standarde de
proba diferite, in functie de tipul procedurilor (penale sau non-penale). Aceasta rocada a fost fundamentata
prin prisma jurisprudentei Curtii Europene, mai exact, hotararea Curtii Europene in cauza Gogitidze i altii
v. Georgia din 12 mai 2015. In aceste conditii, tot in 2022 Curtea Constitutionala a avizat negativ initiativa
legislativa de a reda articolul 46 alin. (3) teza a Il-a din Constitutie in felul urmator: ,,Caracterul licit
al dobandirii se prezuma, cu exceptia averii persoanelor care exercita functii publice.” Aceasta deoarece
initiativa in discutie ar fi avut ca efect o suprimare a dreptului de proprietate (Avizul nr. 1/2022).

Asadar, jurisprudenta Curtii Europene a avut, pentru Curtea Constitutionald, o pondere mare (un rol
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decisiv) in contextul interpretarii prevederii constitutionale referitoare la prezumtia dobandirii licite a bunu-
rilor (s1nu doar 1n aceasta situatie). Jurisprudenta Curtii Europene a servit ca baza pentru revizuirea pozitiei
anterioare a Curtii Constitutionale.
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STATUTUL JURIDIC AL PROCURORULUI
iN PROCEDURA DE REVIZUIRE A CAUZELOR PENALE

Dumitru ROMAN,
Universitatea de Stat din Moldova

Dupa modificarea Codului de procedura penald prin Legea nr. 246/2023, procurorul are un rol pasiv 1n procedu-
ra de revizuire, prezentdnd numai referintd privind cererea revizuirii cauzei penale. Procurorul nu este in drept sa
renunte la invinuire In procedura de revizuire, aceasta institutie este aplicabild numai la judecarea cauzei in fond, sau
dupa caz, in apel sau recurs. De lege ferenda se propune de revenit la procedura veche de examinare de catre procuror
a cererii de revizuire pentru temeiul aparitiei unor circumstante noi. Propunerea vizeaza temeiul indicat in art. 458
alin. (3) pct. 2) C.proc.pen., cu urmatoarele precizari: 1) procurorul, dupa inregistrare, verifica si stabileste existenta
sau inexistenta temeiului de revizuire; 2) se exclude controlul judecatorului de instructie si al curtii de apel, datorita
faptului ca procurorul nu va solutiona deschiderea sau refuzul deschiderii procedurii de revizuire, dar va emite con-
cluzii privind solicitarea de revizuire; 3) procurorul va fi obligat sa sesizeze instanta de judecata cu concluziile si
materialele acumulate.

Cuvinte-cheie: procuror, revizuire, referintd, cerere de revizuire, renunfare la invinuire, circumstante noi.

LEGAL STATUS OF THE PROSECUTOR IN

THE REVIEW PROCEDURE OF CRIMINAL CASES

Following the amendment of the Code of Criminal Procedure by Law No. 246/2023, the prosecutor has a pas-
sive role in the review procedure, merely presenting a reference to the request for review of the criminal case. The
prosecutor is not entitled to withdraw the charges in the review procedure; this institution is applicable only when
the case is heard on its merits or, as the case may be, on appeal or cassation. It is proposed to return to the old
procedure of examination by the prosecutor of the request for review on the grounds of new circumstances. The
proposal refers to the grounds indicated in Article 458 (3) (2) of the Criminal Procedure Code, with the following
clarifications: 1) after registration, the prosecutor shall verify and establish the existence or non-existence of gro-
unds for review; 2) the control of the investigating judge and the court of appeal is excluded, due to the fact that
the prosecutor will not decide on the opening or refusal to open the review procedure, but will issue conclusions
on the request for review; 3) the prosecutor will be obliged to refer the conclusions and the accumulated materials
to the court.

Keywords: prosecutor, review, reference, request for review, withdrawal of charges, new circumstances.

Introducere

In doctrina procesului penal moldovenesc s-a expus suficient regimul juridic al partilor, organului de
urmarire penald, procurorului si instantei judecatoresti. Scopul acestei cercetari stiintifice este de a analiza
realizarea atributiilor si obligatiilor procurorului in procesul revizuirii unei cauze penale atat in conditiile
reglementarilor vechi, cét si dupa adoptarea si intrarea in vigoare a Legii nr. 246/2023; de a aprecia oportu-
nitatea atributiilor si obligatiilor procurorului excluse prin Legea nr. 246/2023; de a analiza lacunele gene-
rate de Legea nr. 246/2023 si a propune solutii de imbunatatire a cadrului legislativ.

Astfel, pe bund dreptate s-a mentionat ca, din punct de vedere procesual, in cadrul procedurii de revizu-
ire, activitatea procurorului poate fi divizata in doua etape:

1. Verificarea de catre procuror a existentei sau lipsei temeiurilor de revizuire;

2. Participarea In instanta la examinarea cererii de revizuire [1, p. 44];

Pana la survenirea modificarilor operate de catre Legea nr. 246/2023 in Codul de procedura penala, sta-
tutul juridic al procurorului a fost complex.

In cadrul primei etape distingem urmatoarele atributii si obligatii ale procurorului:

a) obligatia de a primi si a Inregistra cererile de revizuire;
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b) obligatia de a stabili existenta sau inexistenta unor temeiuri de revizuire n procesul de examinare a
cererii de revizuire (deschiderea sau refuzul deschiderii procedurii de revizuire);

c) darea unor Insdrcindri (indicatii) organului de urmarire penala in vederea realizarii unor actiuni de
urmarire penald in scop probatoriu;

d) participarea in fata judecatorului de instructie si curtii de apel la realizarea controlului judecatoresc
prealabil privind refuzul deschiderii procedurii de revizuire;

e) intocmirea concluziilor si sesizarea instantei de judecatd competente.

La cea de a doua etapa, procurorul realizeaza urmatoarele actiuni:

- sustine concluziile sale privind cererea de revizuire in instanta de fond sau de apel;

- renunta la invinuire in cazul cand instanta de fond a admis cererea de revizuire in principiu (imputer-
nicire contestata);

- Inainteaza demers 1n instanta de judecata privind suspendarea executarii pedepsei pe durata examinarii
cererii de revizuire;

- expune opinia privind temeinicia si solutiile in cazul examindrii cererii de revizuire de catre Curtea
Suprema de Justitie.

Aceste atributii si obligatii au fost realizate de catre procuror pand la adoptarea Legii nr. 246/2023.
Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 246/2023 statutul juridic al procurorului in procedura de revizuire
a suferit modificari. In doctrina autohtoni s-au ridicat o serie de intrebari privind aceasta lege lacunara:
,Intrebarea care se poate adresa in legdturd cu interventia prin care a fost modificat rolul procurorului in
cadrul procedurii de revizuire e urmatoarea: care este procedura pe care procurorul va trebui sa o urmeze
pentru a fundamenta cererea de revizuire depusi in fata instantei de judecati? In general, va fi in drept
procurorul sa intreprinda actiuni pentru cercetarea circumstantelor ce determind introducerea cererii de
revizuire?” [2, p. 13] In opinia noastra, toate atributiile si obligatiile procurorului in cadrul primei etape
indicate supra au fost desfiintate. Prin urmare, Legea nr. 246/2023 a redus regimul juridic al procurorului
numai la etapa a doua a procedurii de revizuire. Totodata, aceste atributii ale procurorului au fost modi-
ficate sau urmeza a fi realizate si interpretate In conditiile unor reglementari noi.

Obligatia de a primi si a inregistra cererile de revizuire

Consideram necesar de revenit la aceastd obligatie numai in privinta cererii de revizuire in temeiul in-
dicat in art. 458 alin. (3) pct. 2) C.proc.pen., — s-au stabilit circumstante noi sau recent descoperite de care
instanta nu a avut cunostinta la emiterea hotararii si care, independent sau impreuna cu circumstantele
stabilite anterior, ar dovedi ca cel condamnat este nevinovat ori a savarsit o infractiune mai putin grava
sau mai grava decdt cea pentru care a fost condamnat ori ar dovedi ca cel achitat sau persoana cu privire
la care s-a dispus incetarea procesului penal este vinovat/vinovata.

La etapa actualad partile, invocand acest temei, trebuie sd probeze circumstantele prin mijloacele pe care
le poseda dupa regula procesului civil. Procurorul, participand la examinarea cererii in fata instantei, trebu-
ie sd-si argumenteze pozitia, pro sau contra, formal datorita faptului ca nu a cercetat si verificat veridicitatea
acestor noi circumstante. Reamintim ca faptele in procesul penal urmeaza a fi probate prin mijloacele de
proba procesual-penale, obtinute prin procedee probatorii prevazute de Codul de proceduri penali. In acest
sens, la momentul de fata, partile de sine statator pot prezenta documente si/sau, ocazional, corpuri delicte
in sustinerea cererii de revizuire.

Totodata, prin Legea nr. 246/2023 procurorul a fost exclus din randul titularilor ce initiaza revizuirea
din oficiu, asa cum prevedea redactia veche a Codului de procedura penala. Potrivit art. 460 alin. (1) pct. 1)
C.proc.pen., numai partile pot solicita revizuirea unei cauze penale. In acest text de lege procurorul nu poate
fi considerat parte a procesului pe cauza penala solutionata definitiv. Ipotetic se pot intalni situatii cand in
cadrul unui dosar penal aflat in faza de urmarire penala sa fie descoperite circumstante noi referitoare la un
caz definitiv, aflat in faza de executare. Logic apare intrebarea: cum va reactiona procurorul in acest caz?
Din textul actual de lege rezulta ca trebuie sa instiinteze una din parti. lar circumstantele noi aparute urmea-
74 sa fie probate cu mijloacele de proba, care sunt in materialele dosarului penal aflat in gestiunea organu-
lui de urmarire penald. Rational ar fi sa revenim la statutul procurorului de titular al dreptului declansarii
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revizuirii din oficiu, in interesul unei parti, in favoarea sau defavoarea condamnatului. In Romania regle-
mentdrile actuale prevad dreptul procurorului de a initia din oficiu procedura revizuirii laturii penale a unei
hotarari irevocabile. Procurorul poate introduce cererea de revizuire ,,atit in favoarea, cat si in defavoarea
unei parti” [3, p. 379]. Desi prin Legea nr.246/2023 nu este stipulat expres dreptul procurorului de a porni
din oficiu o procedura de revizuire, asemenea imputernicire rezultd din continutul art. 461 alin. (1) C.proc.
pen., privind procedura de examinare a cererii de revizuire, care este similara recursului la Curtea Suprema
de Justitie (art. 431-434 C.proc.pen.).

Prin urmare, rolul pasiv al procurorului in cazul constatérii unor circumstante noi, acestea fiind temei
pentru revizuire, nu este unul conform statutului acestei functii indicate in pct. 5 102) din Carta de la Roma
din 17 decembrie 2014 [4].

Anterior in Ordinul Procurorului General nr. 2/21 din 02.01.2018 cu privire la organizarea activitagii pro-
curorilor in domeniul reprezentarii invinuirii in instantele judecatoresti, se mentiona: ,,in cazul constatarii
temeiurilor pentru deschiderea procedurii de revizuire a hotardrilor judecatoresti irevocabile, procurorii-
sefi ai procuraturilor teritoriale, in mod obligatoriu, in termen de 3 (trei) zile vor informa Directia judicia-
ra, prezentand copia ordonantei privind deschiderea procedurii de revizuire, iar ulterior copia concluziilor
intocmite in rezultatul cercetarii circumstantelor noi” [5].

Atributia de a stabili existenta sau inexistenta temeiului de revizuire, prevazut de art. 458 alin. (3)
pct. 2) C.proc.pen., si obligatia de a sesiza instanta judeciatoreasca competenta (propunere de lege
ferenda)

Aceasti atributie rezultd din cea analizati supra. In continuare urmeaza si revenim la procedura veche
numai referitor la cazul indicat in art. 458 alin. (3) pct. 2) C.proc.pen., cu urmatoarele precizari: 1) procu-
rorul, dupa inregistrare, verifica si stabileste existenta sau inexistenta temeiului de revizuire; 2) se exclude
controlul judecatorului de instructie si al curtii de apel, datorita faptului ca procurorul nu va solutiona
deschiderea sau refuzul deschiderii procedurii de revizuire, dar va emite concluzii privind solicitarea de
revizuire; 3) procurorul va fi obligat sa sesizeze instanta de judecata cu concluziile si materialele acumulate.

Acest mecanism de solutionare a cererii de revizuire In baza unor pretinse circumstante noi a fost indicat
intr-un caz concret de tragere la rdspundere disciplinara a procurorului XXX din Straseni. Astfel, procurorul
din procuratura raionului Straseni, P. R., examinand cererea avocatului I. G., privind deschiderea procedurii
de revizuire, a dispus respingerea cererii ca vadit neintemeiatd. Prin incheierea din 11.04.2018 (judecator
I. Ch.), ordonanta din 16.03.2018 a fost anulatd cu dispunerea unui control suplimentar, indicandu-se ca
Lwprocurorul nu a oferit raspuns la toate intrebarile ce planeaza asupra pretinselor actiuni ilegale ale lui
**x%% care qr fi savarsit infractiunea previzutd de art. 311 gi/sau 312 din Codul penal.” In detrimentul
probelor indicate, procurorul XXX, ca temei pentru admiterea revizuirii de catre instanta de judecata, a
invocat art. 458 alin. (3) pct. 2) din Codul de procedura penala ca ,,... au fost stabilite alte circumstante de
care instanta de judecatd nu a avut cunogtinta la emiterea hotararii, si anume faptul ca ***** nu a recru-
tat-o pe ***** > Agtfel, cu ignorarea probelor care au fost apreciate ca verosimile de catre instantele care
au examinat prezenta cauza, procurorul XXX a dat o alta apreciere declaratiilor lui ***** gi a dispus des-
chiderea procedurii de revizuire, transmitand materialele cauzei In instanta de judecata. Prin urmare, procu-
rorul a admis o eroare de fapt si de drept, apreciind noile declaratii ale partii vatamate drept ,,circumstante
noi”, de care instanta nu avea cunostinta la emiterea hotararii in sensul art. 458 alin. (3) pct. 2) din Codul
de procedura penala. Astfel, Consiliul a statuat ca procurorul XXX a dat dovada de partinire la formularea
demersului catre instanta din 08.06.2018, or potrivit prevederilor art. 461 din Codul de procedura penala,
doar dupa terminarea cercetarii circumstantelor noi, procurorul Tnainteaza toate materialele, impreuna cu
concluziile sale, instantei care a judecat cauza in fond. In asemenea imprejuriri, cand circumstantele noi
nu erau stabilite, in conformitate cu prevederile procesuale prenotate, de catre procuror putea fi formulata
doar o concluzie, care sa recomande instantei, in conformitate cu art. 462 alin. (4), sa dispuna prin sentinta
respingerea cererii de revizuire [6].

Acest mecanism propus va solutiona lacunele legislative privind constatarea sau neconstatarea unor fapte
vizand revizuirea unor hotarari judecatoresti irevocabile. Totodata, subliniem ca se va simplifica procedura
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controlului judecatoresc. Indiferent de concluzia procurorului si de cele constatate, instanta de judecatd va
decide admisibilitatea cererii de revizuire. In mecanismul propus procurorul vine in ajutor partilor in aceas-
ta problema, iar anterior avea obligatia sd cerceteze si sd intreprinda actiuni in vederea solutiondrii cererii
de revizuire. Pentru omisiuni si abateri in aceasta activitate procurorul putea fi tras la raspundere disciplina-
ra. Partile foloseau cu rea credintd acest mecanism de solutionare a cererii de revizuire, invocand temeiuri
imaginare, de orice natura cu denumirea ,,circumstante noi aparute”, obligind procurorul, prin hotararea ju-
decatorului de instructie sau dupa caz a curtii de apel, s ,,constate aceste circumstante noi”. Astfel, in cazul
supra procurorul a fost nevoit sa recunoasca ca circumstanta noud ,,schimbarea declaratiilor partii vatdma-
te, date anterior” [6]. Intr-un caz ,,procurorul T. A., a dispus in mod repetat refuzul in deschiderea procedurii
de revizuire a procesului penal. Prin Incheierea Judecatoriei Chisindu, Sediul XXXXXX din xx.xx.2023,
judecatorul, trecand in revista mersul examinarii dosarului penal, cat si a procedurii de revizuire, constatand
ca procurorul nu a efectuat totalitatea actiunilor procesuale ce se impuneau, fard a indica vreo una din ele,
a anulat ordonanta din xx.xx.2023, cu motivarea lichidarii incélcarilor depistate. La xx.xx.2023, primind
in mod repetat spre examinare plangerea cet. Xxxxxx Xxxxxx, procurorul T. A., a adoptat o ordonanta de
deschidere a procedurii de revizuire a procesului penal, fard a indica care sunt circumstantele noi de care
nu au avut cunostinta instantele la emiterea hotrarilor judecitoresti” [7]. In alt caz ,,procurorul S. J. a emis
ordonanta de respingere a cererii, care a fost contestata ulterior de avocatul condamnatilor. Prin incheierea
judecatorului de instructie al Judecatoriei Orhei din 24.12.2014 s-a dispus admiterea plangerii, anularea or-
donantei procurorului S. J., din 29.10.2014, cu remiterea materialelor la un control suplimentar si obligarea
acestuia de a lichida Incalcarile admise. La 16.01.2015 procurorul S.J., a deschis procedura de revizuire
a procesului penal nr. 2009990456, asumandu-si cercetarea circumstantelor noi ale cauzei, si anume ce
tineau de declaratiile martorului I. L. Examinand, cu titlu de control ierarhic superior, ordonanta procurorului
S. J., privind deschiderea procedurii de revizuire a procesului penal in privinta condamnagilor A.V., A. R.,
si L. V., procurorul raionului Orhei S. B., a dispus anularea ei. Prin hotararea judecatorului de instructie al
Judecatoriei Orhei din 25.03.2015 a fost declaratd nuld ordonanta emisa de procurorul raionului Orhei. La
21.04.2015 incheierea sus-indicata a judecatorului de instructie al Judecatoriei Orhei din 25.03.2015 a fost
atacatd cu recurs in anulare la Curtea Suprema de Justitie, de catre Procurorul General Adjunct. Conform
hotararii Colegiului disciplinar, procurorul S. J., nu a efectuat o cercetare obiectiva, completa si sub toate
aspectele a circumstantelor cauzei, limitandu-se la audierea martorului I. L., fara a audia suplimentar si
partea vatamatd V.S., in scopul stabilirii adevarului. Astfel, nu au fost aplicate consecvent prevederile art. 460
alin. (6) Cod de procedura penala, actiunile procurorului S.J., fiind considerate tendentioase, in scopul pro-
tejarii condamnatilor, fapt ce a adus atingere intereselor partii vatamate si suprematiei legii” [8].

Reglementarile noi au anulat acest macanism care In multe cazuri a fost utilizat pentru sustragerea
fortelor procuraturii de la cazuri reale si atragerea lor in proceduri judiciare cu alegatii imaginare. Dar,
totodata, cum s-a mentionat mai sus, s-a creat o lacund in problema constatarii ,,faptelor noi descoperite”.
Legiuitorul roméan a exclus de asemenea modul de solutionare prealabila a cererii de revizuire de catre pro-
curor, dar a instituit acte de cercetare cu ,,caracter facultativ, efectuate numai la solicitarea instantei, care va
indica ce anume acte trebuie efectuate, dupa care vor fi Thaintate instantei” [3, p. 395]. Mecanismul propus,
in opinia noastrd, va asigura operativitate si claritate privind constatarea ,,faptelor noi descoperite’’si, re-
spectiv, baza probatorie 1n instanta de judecata la solutionarea cererii de revizuire.

Depunerea cererii de revizuire sau a referintei de citre procuror in instanta de judecati

Anterior modificarilor survenite prin Legea nr. 246/2023, procurorul participa obligatoriu in instanta
de judecata prezentand concluziile sale. Potrivit art. 461 alin. (1) C.proc.pen., procedura de examinare a
cererii de revizuire este reglementatd de art. 431-434, ce se aplicd in mod corespunzétor. Prin urmare, in-
diferent de nivelul instantei (fond, apel, recurs) care examineaza cererea de revizuire, procedura este cea
specifica pentru examinarea recursului impotriva deciziilor instantelor de apel de catre Curtea Suprema de
Justitie. In asemenea procedura noua procurorul depune cerere de revizuire pentru oricare temei prevazut
de lege, sau dupi caz, referinta. In practica procurorul si-a expus opinia privind cererea de revizuire: 1) La
15 martie 2024, Curtea Suprema de Justitie a solicitat partilor depunerea referintei la recurs. Procurorul
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a indicat ca deschiderea procedurii de revizuire in baza acelorasi temeiuri, care au fost deja analizate de
catre instantele de judecata, este inadmisibila, si urmeaza a fi respinsa cererea inaintata [9]; 2) Procurorul
C. S. a depus referinta in care pledeaza pentru admiterea cererii de revizuire, constatand ca sunt intrunite
toate cele trei conditii prevazute de art. 458 alin. (3) pct. 6) Cod de procedura penala. El a sustinut ca
redeschiderea procesului este singurul remediu necesar si proportional in raport cu incalcarile constatate
de CtEDO, inclusiv confiscarea nemotivata a bunului condamnatului. Totodata, procurorul a subliniat ca
rejudecarea cauzei trebuie sa aiba loc in apel, intrucat aceasta este instanta care a pronuntat hotararea ce
a generat incalcarea, pentru a nu lipsi condamnatul de un grad de jurisdictie si pentru a asigura posibili-
tatea partilor de a invoca si proba eventuale justificari privind termenul de apel [10].

Renuntarea de la invinuire in cazul cand instanta de fond a admis cererea de revizuire in principiu
(imputernicire contestati)

Subiectul renuntarii de la invinuire de cdtre procuror in procedura de revizuire a fost discutat in so-
cietatea moldoveneasca, neexistand expunere de opinii in doctrina juridica (se are in vedere Ordonanta
procurorului din Procuratura Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale din 28 mai 2021
privind renuntarea integrald la invinuirea lui P. V., in cauza penala privind comiterea infractiunilor pre-
vazute de art. 190 alin. (5) si art. 243 alin. (3) lit. b) Cod Penal) [11]. Nu ne vom expune asupra temeinicii
renuntdrii la Tnvinuire in acest caz, dar vom analiza daca procurorul avea aceasta Imputernicire (obligatie
conform art. 320 alin. (5) C.proc.pen.) in procedura de revizuire a unei hotarari judecatoresti irevocabile.

Doctrina juridica procesuald penala a sustinut conceptul privind rejudecarea cauzei in revizuire, care se
desfasoara ,,conform regulilor de procedurd privind judecarea in prima instanta” [12, p. 664]. Savantul ro-
man a precizat ,,Nu este vorba, desigur, de o aplicare mecanica a acestor reguli, ci de o aplicare corespunza-
toare, compatibila cu specificul revizuirii” [13, p. 361]. Prin urmare, sustinem aceasta opinie, cd n procesul
rejudecdrii cauzei in revizuire nu sunt aplicabile regulile privind renuntarea procurorului la Invinuire, spe-
cifice judecarii cauzei in fond, inscrise in art. 320 alin. (5) C.proc.pen. Argumentele rezulta din caracterul
si consecintele acestei institutii procesual-penale. Astfel s-a sustinut opinia: ,,Rechizitoriul procurorului, in
calitate de act de sesizare a instantei de judecata, reprezinta puntea de legatura intre fazele urmaririi penale
si a judecarii cauzei. Or, potrivit art. 325 alin. (1) Cod de procedura penala (in continuare — CPP), judecarea
cauzei in prima instantd se efectueaza numai in privinta persoanei puse sub invinuire si numai in limitele
invinuirii formulate in rechizitoriu. In atare conditii, renuntarea procurorului la invinuire, obligatorie pen-
tru instanta de judecata conform art. 320 alin. (5) CPP, inlitura obiectul judecirii. In toate cazurile, chiar
daca convingerea judecatorului nu coincide cu pozitia procurorului de renuntare la invinuire, justitiarul este
obligat sa se conformeze prin adoptarea unei sentinte de achitare, dupa caz, de incetare a procesului penal
— cerintd dictatd de imperativele caracterului contradictorial al procesului penal” [14, p.7, 8]. Din aceste
considerente, dacd cererea de revizuire este admisa In principiu, rejudecarea nu mai este solutionata de
instanta de judecata ci de procuror prin ordonanta de renuntare la Invinuire. Asa cum s-a procedat in cazul
indicat supra. In opinia noastra asemenea abordare este inadmisibila, procurorul nu este imputernicit prin
lege sa anuleze o hotarare judecatoreasca irevocabila, iar judecatorul sa exercite rolul auxiliar de perfectare
a acestei solutii in sentinta de achitare. In revizuire nu se examineazi temeinicia invinuirii, dar existenta
probelor privind mentinerea, modificarea sau anularea hotararii judecatoresti irevocabile.

Caracterul ordonantei procurorului privind renuntarea la invinuire in lumina Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 6 din 23.01.2020 si Deciziei Curtii Supreme de Justitie din 30.09.2025.

Curtea Constitutionald a notat ,,ordonanta procurorului privind renuntarea la Invinuire este pusa in
discutie la sedinta de judecata. Partea vatdmata se poate pronunta pe marginea renuntdrii la Invinuire.
Instantei de judecata ii revine sarcina de a aprecia dacd au fost sau nu intrunite conditiile prevazute de lege
pentru renuntarea la invinuire. Mai mult, partea vatamata are dreptul de a contesta hotararea instantei. Drep-
tul partii vatdmate de acces liber la o instantd nu este ingradit de prevederile criticate” [15].

Curtea Suprema de Justitie prin Decizia din 30.09.25 a dezvoltat aceastd idee de a da o apreciere
»legalitatii si temeiniciei” ordonantei procurorului de renuntare la invinuire. Astfel s-a subliniat: ,,Dupa
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cum rezulta din decizia Curtii Constitutionale nr. 6/2020 (vezi para. 72), renuntarea procurorului la invi-
nuire nu se admite de catre instanta de judecatd automat. Instanta trebuie sa verifice Intrunirea conditiilor
prevazute de lege pentru renuntarea la invinuire, asigurand astfel respectarea tuturor drepturilor implicate,
inclusiv a partii vatamate. Art. 320 alin. (5) Cod de procedura penald prevede ca renuntarea la invinuirea
poate fi facuta doar dupa cercetarea ansamblului de probe 1n instanta de judecatd. De asemenea, procurorul
trebuie sd emita o ordonantd motivata in care sd explice de ce probele cercetate nu confirmd invinuirea.
Doar la intrunirea acestor conditii, instanta urmeaza sa admita renuntarea la invinuire. Din ultima parte a
art. 320 alin. (5) Cod de procedura penala rezulta ca judecatorul se pronunta pe marginea renuntarii la invi-
nuire prin sentintd. Avand in vedere cele mentionate in para. 98-103, dacd nu constata intrunirea conditiilor
legale pentru renuntarea la invinuire, in aceeasi sentinta sau decizie 1n instanta de apel sau recurs, instanta
respinge renuntarea la invinuire si pronunti hotararea legala” [16]. In final Curtea Suprema de Justitie a
concluzionat: ,,Desi art. 320 alin. (5) Cod de procedura penald prevede cd pe marginea renuntdrii la invi-
nuire se emite o sentintd, care poate fi emisd de prima instantd, nu este exclus ca convingerea procurorului
pentru renuntarea la invinuire sd se formeze si in instanta de apel. Ordonanta procurorului nu este sufici-
entd pentru casarea unei hotarari judecatoresti. Din acest motiv, In cazul unei sentinte de condamnare, in
instanta de apel, procurorul poate renunta la invinuire doar in cazul stabilirii unor circumstante noi, care
nu au fost cercetate in prima instantd. Renuntarea la invinuire poate avea loc si in instanta de recurs, Insa
doar dupa cercetarea de novo, in prezenta partilor, a probelor. Avand in vedere ca in revizuire cercetarea
intregului probatoriu nu are loc, nici renuntarea la Invinuire nu este admisibila. Ordonanta procurorului
de renuntare la invinuire trebuie sa fie suficient de motivatd pentru a proba persistenta dubiilor in ceea ce
priveste vinovdtia, care, conform art. 8 alin. (3) Cod de procedurd penald, urmeaza sa ducd la achitare.
Cerinta de motivare a ordonantei de asemenea impune procurorului obligatia de a analiza in ordonanta toate
probele esentiale, separat si coroborate intre el. Daca procurorul nu isi onoreaza aceste obligatii, renuntarea
la invinuire nu poate fi admisd, deoarece sistemul de justitie penald nu poate tolera arbitrariul admis de
persoanele responsabile de procesul penal” [16].

Concluzii

1. Procurorul are un rol pasiv in procedura de revizuire, prezentand referinta la cererea de revizuire a
cauzei penale;

2. Renuntarea la invinuire de catre procuror in procedura de revizuire este inadmisibila, fiind aplicabi-
1a doar la judecarea cauzei in prima instanta sau dupa caz, la judecarea apelului si recursului;

3. De lege ferenda se propune de revenit la procedura veche de examinare de catre procuror a cererii
de revizuire pentru temeiul aparitiei unor circumstante noi.
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DESPRE SUBCULTURA CRIMINALA IN
CONTEXTUL MODIFICARILOR OPERATE DE LEGIUITOR
ASUPRA LEGII PRIVIND PREVENIREA SI
COMBATEREA CRIMINALITATII ORGANIZATE

Victor SAMOILENCO,
Universitatea de Stat din Moldova

Subcultura criminald din penitenciarele Republicii Moldova reprezintd un fenomen social nedorit. Rezilienta
acestei retele interlope in raport cu masurile adoptate indica despre un pericol social sporit. Totusi, méasurile au fost
elaborate la nivelul sistemului Administratiei Nationale a Penitenciarelor. O lege care sa faca trimitere la subcultura
criminald in Republica Moldova niciodatd nu a fost adoptata, exceptand anul curent. Anume in 2025 Parlamentul
confera respectivei subculturi criminale o definire legald, definind totodatd ce inseamna un lider informal, prin adop-
tarea unor modificari legislative la o lege mai veche din anul 2012, care reglementeaza combaterea crimei organizate.
Modificarile legislative nu reflecta o strategie de combatere bine definita, abordand subcultura mai mult in contextul
crimei organizate. Totusi, este un bun inceput, pentru elaborarea unei strategii de combatere mai eficiente, faptul ca
pentru prima data intr-o lege adoptata in lectura finala in parlament si promulgata apare si este definita legal notiunea
de subcultura criminala.

Cuvinte-cheie: crima organizata, subcultura criminala, lider informal.

ON CRIMINAL SUBCULTURE IN THE CONTEXT

OF THE AMENDMENTS MADE BY THE LEGISLATOR TO THE LAW

ON PREVENTING AND COMBATING ORGANIZED CRIME

The criminal subculture in the penitentiaries of the Republic of Moldova represents an undesirable social phe-
nomenon. The resilience of this criminal network in relation to the measures adopted indicates an increased social
danger. However, the measures were developed at the level of the National Penitentiary Administration system. A
law referring to the criminal subculture in the Republic of Moldova has never been adopted, except this year. Namely
in 2025, Parliament gives that criminal subculture a legal definition, also defining what an informal leader means,
by adopting legislative amendments to an older law from 2012, which regulates the fight against organized crime.
The legislative amendments do not reflect a well-defined combat strategy, approaching the subculture more in the
context of organized crime. However, the fact that for the first time in a law adopted in final reading in parliament
and promulgated, the notion of criminal subculture appears and is legally defined is a good start for the development
of a more effective combat strategy.

Keywords: organized crime, criminal subculture, informal leader.

In evolutia criminalitatii din Republica Moldova un rol deosebit I-au jucat criminalitatea penitenciara
sl crima organizatd, care s-au legat organic intre ele prin intermediul unei retele socioculturale specifice,
cunoscutd in limbajul criminologic ca ,,subculturd criminala”. Cel mai important flagel al acestei subculturi
este alcatuit din sociumul carceral sau, altfel spus, populatia aflatd in detentie, care in baza unei ierarhii
subculturale este repartizatd pe nivele de autoritate informala si, respectiv, fiecare nivel este constituit din
detinuti care au diferit aport participativ la mentenanta acesteia. Totusi, respectiva subculturd are si un fla-
gel in mediul extracarceral, care nu este deloc neglijabil prin dimensiunea sa, fiind constituit din populatia
subculturalizata fie in penitenciar, daca ne referim la fosti detinuti, fie in afara penitenciarului, prin propa-
garea valorilor si traditiilor lumii interlope tot de cétre detinuti ori fosti detinuti In mediile sociale carora se
afiliazd dupa detentie ori pe care le pot controla din penitenciar prin interpusi.

Asa se face ca subcultura criminald, desi foarte puternic ancoratd in societatea extracarcerald in anii
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proximi de dupd independentd, a fost odatd cu incarcerarea celor mai periculosi infractori diminuata si
»tinutd la adapost” in peretii penitenciarelor. Acolo ea mocneste, dar mai are totusi un flagel la libertate
care supravietuieste de minune, mai ales in momentele de acutizare a crizelor sociale ori cand pur si simplu
slabeste vigilenta statului. Prin acest flagel ea se si interconecteaza la marea retea subculturala raspandita
pe iIntreg spatiul ex-sovietic, fiind esenta unui model de criminalitate organizatd care nu a fost definitiv
starpita in anii 90, periculoasa in special pentru ca tinde sd interfereze cu politicul si sa acapareze institutiile
statului, liderii informali dorind sd& acumuleze venituri din activitatea criminald tot mai mari, iar pentru
aceasta, politicul le poate fi de folos daca reusesc sd-l aserveasca. S-a speculat de multe ori in presd ca
liderii informali au sponsorizat politicieni si chiar intregi campanii electorale. Desigur, astfel de lucruri nu
pot fi verificate empiric, subcultura criminala fiind prin natura ei clandestina, nu se lasa cercetata, numai un
ochi suficient de ager, exigent si vigilent poate intelege acest fenomen comprehensiv, analizand dinamica
proceselor sociale per ansamblu si eventual rutina vietii carcerale daca este angajat in penitenciar.

In criminalitatea organizata din Republica Moldova reteaua sociala formata de subcultura criminala atét
in mediul de detentie, cat si in afara lui, reprezintd de fapt cea mai mare problema. Nu ar fi gresit daca am
spune ca intr-un scenariu utopic, starpind definitiv acest flagel criminal, 80% din crima organizata pur si
simplu ar disparea. De fapt, subcultura criminald in Republica Moldova si este, de fapt, esenta crimei orga-
nizate. Flageluri de crima organizata a caror coordonare sa nu interfereze in nici un mod cu reteaua subcul-
turala care emana din mediul inchisorilor practic nu exista ori sunt neesentiale. Liderii care managerizeaza
informal structura sociala consolidata pe fundamentul valoric al subculturii criminale conduc atat cele mai
periculoase asociatii criminale, cat si majoritatea grupdarilor criminale mai mici, toate furnizand intr-un final
resurse pentru bugetul comun al inchisorilor asa-zisul ,,obsceak™ [1, pag. 451]. Din cauza acestui mecanism
bine pus la punct, creat si sustinut continuu de cétre detinuti, in penitenciare s-a format o elitd criminala
care tinde sd conducad dupa propriile reguli mediul de detentie, in detrimentul ordinii legale aparate de
autoritatile legal-constituite In institutiile penitenciare.

Bugetul comun sau ,,obsceakul” despre care am mentionat este valorificat de elita criminala la crearea
propriei infrastructuri criminale, datoritd careia se speculeaza cd detinutii chiar au reusit sa afecteze supra-
structura sociala — statul, in modul cel mai grav, interferand cu politicul si cu unele structuri administrative
ale acestuia. Existd si loc pentru speculatie, dar si dovezi concrete ca acest lucru s-a intdmplat inclusiv
foarte recent. In mass-media au aparut stiri care au etichetat ultima lege cu privire la amnistie drept o
orchestratie din interiorul penitenciarelor, liderii interlopi reusind chipurile sd corupa legislativul pentru a
crea un paravan legal, care sa permitd unor criminali cu autoritate, extrem de dubiosi sa se elibereze din
detentie. Astfel de criminali chiar s-au eliberat si au reusit sa paraseasca teritoriul Republicii Moldova pana
a se bate semnale de alarma cu privire la acest aspect n presa si in mediul online [2]. Este faptul dat o lipsa
de vigilenta a legiuitorului ori o corupere a acestuia — Inca nu se stie cu certitudine. Aceste detalii se afla de
reguld Tn momentele cand in tara are loc schimbul de putere si cand de fapt si managerii diferitor institutii
juridico-statale sunt inlocuiti pentru a face jocul noilor agenti care au acaparat puterea in stat. Avand in ve-
dere rezultatele ultimelor alegeri parlamentare, nu vom afla curand, dar acest aspect este absolut neesential,
pentru ca subcultura criminala mereu a interferat cu politicul indiferent cine a detinut puterea in stat. Flage-
lul respectiv s-ar face resimtit probabil chiar si in conditii de guvernare optima si foarte democratica, pentru
cd el are rddacini istorice si se referd la un model de subculturalizare a societatii interconectat cu mediul
inchis al Inchisorilor tipic tarilor postsovietice, in mod similar, societdtile vestice combat propriile flageluri
de criminalitate si se confrunta cu alte modele de subculturi criminale.

Anii 2020-2021 nu reprezintd un trecut foarte indepartat, iar in contextul preludrii puterii de catre noi
formatiuni politice a fost orchestratd in mod firesc si tipic Republicii Moldova, inlocuirea unor persoane
care managerizau sistemul Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu altele, favorabile noii puteri. Tran-
sferul de putere nu s-a realizat benevol, fiind turbulent si pentru ca acest lucru sa se intample au avut loc
descinderi, s-au facut arestari, s-au scos la iveald detalii si probe concrete care demonstrau cd elita crimina-
1a si o parte din conducatorii sistemului Administratiei Nationale a Penitenciarelor, de fapt, isi coordonau
actiunile, aceste aspecte fiind intens mediatizate pereclitdnd grav imaginea sistemului penitenciar [3]. Deci,
pand in 2021, Inceputul anului inclusiv, ordinea din penitenciare era, de fapt, o tesdturd comuna a interlopi-
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lor si a managerilor de sistem. De ce am crede cd nu exista si la moment, poate nu intr-atat de mare masura,
o cooperare ocultd dintre hotii In lege ori alti condamnati cu autoritate si diferiti agenti ai fortelor de ordine,
nu neapdrat angajati din sistemul Administratiei Nationale a Penitenciarelor?

Cel putin dacéd vorbim despre angajatii penitenciarelor, acestia recurg la compromisuri si avantajeaza
subcultura criminala destul de frecvent. Nici macar nu este vorba despre interese economice. Sa mana-
gerizezi un penitenciar ori anumite situatii din penitenciar prin cooperarea cu liderii informali reprezinta
o comoditate, iar in unele situatii - unica cale. Acest lucru se intampla din mai multe motive. Inclusiv
pentru ca penitenciarele au o proasta planificare si slaba dotare cu logistica si infrastructura penitenciara,
spatiile de detentie necesitand modernizare, astfel incat angajatii din penitenciar sa aiba conditii de mun-
ca, tehnica, inclusiv de comunicare, vizualizare audio-video si suficiente spatii pentru a separa detinutii
in functie de dinamica proceselor din penitenciar. Al doilea motiv il constituie lipsa unor parghii legale si
fobia. Cazurile pierdute la CEDO, intensificarea activitatii ombudsmanului, a CPT-urilor, au provocat la
cadrele penitenciare o frica si o isterie fara precedent, preferand sa tina partea condamnatului decat sa se
contreze cu acesta. Predomind in special frica ca nu cumva orice actiune mai radicald sa nu fie apreciata
prin prisma incalcarii drepturilor omului. Dar la aceasta realitate suntem in curs de adaptare, in cétiva
ani aceasta fobie va disparea.

Mereu s-a pus problema la nivel declarativ in legatura cu faptul ca subcultura criminald paraziteaza in-
tensiv din contul sistemului social, ca in special n mediul de detentie 1si absoarbe setos resursele, afectand
drepturile omului in penitenciar si activitatea combaterii crimei, In special a crimei organizate, iar la nivel
de acte departamentale si interdepartamentale s-au creat chiar proiecte de strategii si solutii care, imple-
mentate fiind 1n mod haotic si anemic, nu au dat roade. Esecul poate fi legat si de faptul ca in nici o lege nu
exista definitd notiunea de subculturd criminald. Practic autoritatile s-au luptat cu un fenomen care juridic
nu exista. Abia la inceputul anului 2025 legiuitorul adopta Legea nr. 1 din 30-01-2025 pentru modificarea
Legii nr. 50 din 22 martie 2012 privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate. In acest mod,
notiunii de ,,subculturd criminald” i se confera in sfarsit o explicatie juridica: ,,subcultura criminald in
mediul penitenciar — fenomen complex, caracterizat de reguli stricte si norme de comportament impuse de
catre detinuti pentru a reglementa interactiunile lor in cadrul institutiilor penitenciare, stabilind un sistem
informal de interactiune bazat pe ierarhii” [4].

Conferirea unui sens juridic notiunii de subcultura criminala reprezinta cu siguranta un gest salutabil al
legiuitorului. Totusi, ar fi fost mult mai bine dacd notiunea, cat si sensul, nu ar fi fost ingustate. O astfel de
definire face trimitere numai la subcultura criminala penitenciara, dar am mentionat mai sus cd in Republica
Moldova subcultura carcerald a fost exportata si in afara mediului de detentie, avand ,,la libertate”, dupa
cum se spune in limbajul detinutilor, un flagel destul de puternic, care afecteaza societatea cu intreaga ordine
de drept, destul de grav, prejudiciind valori sociale deosebit de importante, diminuand nivelul de securitate
criminologica al cetatenilor. Consideram ca ar fi fost mai eficienta o denominare a subculturii criminale ca
fenomen socio-cultural complex, manifestat preponderent in mediul de detentie, dar care are proprietatea
de a-si pastra continutul si modul de afectare a relatiilor si valorilor sociale intr-un context extracarceral,
cat si proprietatea de a se manifesta transnational prin stabilirea unor raporturi subculturale cu structuri
similare din alte state, indeosebi state postsovietice, cu model similar de subculturalizare a societdtii. In
acest mod, se poate lua in considerare intr-un mod mai obiectiv dimensiunile reale ale subculturii crimina-
le. Mentionam ca in articole anterioare am specificat ca subcultura criminald din Republica Moldova s-a
manifestat initial ca un fenomen pan-sovietic. Si la moment afecteaza in special statele din fosta uniune.

De asemenea, este definit prin legea sus-numita sensul juridic al termenului ,,lider informal”, astfel: ,,/i-
der informal — detinut adept al subculturii criminale in mediul penitenciar, responsabil pentru gestionarea
unui domeniu sau a unei directii de activitate ilegala 1n acest mediu, ori persoand recunoscutd/perceputa de
restul detinutilor ca fiind o presupusa fortd conducatoare, capabild sd influenteze deciziile luate in cadrul
mediului penitenciar” [4]. Aceasta definitie este foarte reusitd deoarece scoate in evidentd elementele defi-
nitorii ale liderilor informali din penitenciare: 1) faptul cad sunt adepti ai subculturii, prin urmare au insusit
normele si traditiile acesteia; 2) faptul ca se diferentiaza de restul populatiei carcerale printr-un nivel de
autoritate, constituind o fortd conducatoare; 3) faptul cd autoritatea lor este recunoscutd; 4) faptul cd nici

152



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

unul dintre ei nu conduc integra, ci 1si impart autoritatea intre ei si se specializeazd; 5) specializarea lor tine
anume de desfasurarea unei activitati ilegale; 6) faptul ca reprezintd un factor decizional in mediul peniten-
ciar, rezultand ca nu doar fortele de ordine legal-constituite structureaza rutina vietii carcerale, dar si liderii
informali, prin activitatea lor ilicitd. Ar fi trebuit in definitie s se mai specifice si despre antagonizarea
acestora cu membrii atestati ai staff-ului penitenciar (ofiteri si subofiteri), pentru ca intre liderii informali
si angajatii penitenciarelor se stabilesc niste raporturi specifice de concurenta, fiind vorba despre o disputa
intre doua tabere care cautd sa impuna propriul sistem de reguli.

Odata cu introducerea acestor modificari, legiuitorul traseaza pentru prima data, ca unul din obiecti-
vele prevenirii si combaterii criminalitdtii organizate sa fie ,,suprimarea subculturii criminale in mediul
penitenciar” [5]. Este un Inceput bun ca scopului de a suprima subcultura criminala in mediul de detentie
sa 1 se confere o exprimare legald, o consemnare certa ca aceasta este vointa legiuitorului, prin urmare a in-
tregii societdti pe care acesta o reprezintd. Pasul acesta insa este deocamdatd incomplet pana cand notiunea
de ,,subculturd criminala”, ,lider informal” si poate chiar alte notiuni din acelasi camp semantic nu ar fi
introduse in contextul potrivit, in Codul Penal al Republicii Moldova. Este timpul ca adeptii subculturii
criminale $i persoanele cu autoritate criminald din mediul de detentie sd suporte si consecinte juridice,
altele decat reprimari introduse pe calea Tnaspririi regimului: a nu beneficia de amnistii, gratieri, eliberare
conditionata Tnainte de termen, comutari de pedepse, zile de munca cu calcul privilegiat etc.

Din pacate, este dificil sd incriminezi faptele de a respecta normele subculturale, de a adera la grupul
subcultural, de a propaga ideologia 1n jurul careia s-a creat subcultura criminala si alte fapte similare, chiar
dacd acestea implicd o componenta ilicita destul de evidentd. Ar fi greu si de probat dar si de stabilit din
start care ar fi semnele calificative ale unor astfel de infractiuni astfel incat ele sa fie clare si pretabile unei
aplicari uniforme. Totusi a documenta detinutii care adera la subcultura si-i respectd normele, este relativ
simplu si respectiv acestia pot fi reprimati pe cale legald atat prin Tndsprirea regimului cét si prin defavori-
zarea legata de eliberarea inainte de termen prin absolut toate mijloacele legale mentionate supra. O atare
modificare legislativa ar descuraja dorinta condamnatilor de a adera si a respecta normele subculturale,
dimpotriva, ar stimula tendinte prosociale precum incadrarea in campul munciii, respectarea regimului de
detentie, participarea la activitati formative si psihocorectionale etc.

De asemenea, prin modificarile legislative mentionate in legea nr. 1 din 30 ianuarie 2025 se stipuleaza ca
»autoritagile cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii organizate previn criminalitatea
organizata si prin efectuarea analizei operationale si strategice a cauzelor, a elementelor si a circumstantelor
care favorizeaza crearea si activitatea grupurilor criminale organizate sau a organizatiilor (asociatiilor)
criminale, precum si subcultura criminald in mediul penitenciar” [6]. Este pentru prima datd cand legiu-
itorul prevede expres ca subculturii criminale, de cétre autoritatea competenta, sa nu i se identifice pur si
simplu metode de suprimare, dar sa i se stabileasca factorii favorabili cu intregul arsenal de circumstante
care o faciliteaza. Respectivele modificari legislative reprezinta un punct important, culminant si totodata
de cotiturd in lupta cu subcultura criminald. Este poate pentru prima datd cand nu se evita denominarea in
litera legii a conceptului, dar i se spune concret pe nume si sunt elaborate primele mecanisme legale in baza
carora sa se contureze strategii de combatere. Se spune cd nu poti combate un fenomen pana nu-i stabilesti
ansamblul de elemente cauzale. Prin respectivele modificari legislative, este pentru prima datd cand legiui-
torul aproape ca dispune ca autoritatile competente in sfarsit sa fie vigilente in aprecierea elementelor care
alcatuiesc sistemul cauzal ce determina rezilienta acestui fenomen in raport cu toate masurile de combatere
intreprinse anterior, anume prin efectuarea sistematica a unei analize operational-strategice.

Nu in ultimul rand, deosebit de importanta in contextul modificarilor legislative analizate este introdu-
cerea Articolului 9' — Masurile de prevenire a criminalitatii organizate in institutiile penitenciare. Conform
acestui articol: ,,(1) In scopul prevenirii actiunilor ilicite de citre persoanele detinute in cadrul institutiilor
penitenciare, precum si al neadmiterii atragerii n activitatea criminald a celorlalte persoane detinute,
Administratia Nationald a Penitenciarelor sau institutiile subordonate acesteia, dupa caz, in coordonare cu
subdiviziunea specializatd din cadrul Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne,
intreprind urmatoarele actiuni: a) identificarea, monitorizarea si documentarea detinutilor adepti ai subcul-
turii criminale in vederea diminuarii activitatilor ilegale in mediul penitenciar; b) desfasurarea masurilor de
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siguranta penitenciard in vederea submindrii influentei liderilor informali; ¢) separarea liderilor informali
de ceilalti detinuti. (2) Procedura de organizare si desfasurare a masurilor de prevenire a criminalitatii or-
ganizate 1n institutiile penitenciare se reglementeazd prin ordinul directorului Administratiei Nationale a
Penitenciarelor” [7].

Modificarile legislative mentionate sunt in mare parte axate pe scopul unei abordari mai aprofundate a
subculturii criminale in contextual crimei organizate. Legiuitorul a intuit foarte bine ca notiunile de ,,sub-
cultura criminala” si ,,lider informal” nu mai pot ramane la infinit in domeniul criminologiei penitenciare si
ignorate din punct devedere legal. In sfarsit, s-a dat un sens juridic acestor notiuni, astfel incat orice discurs
care neaga problema subculturii criminale nu poate fi abordat decat ca speculatie ori ca idee Indrazneata,
deoarece combate nu doar un fapt testat, ci si o realitate deja juridica. A fost foarte necesar ca subcultura
criminala sd devind o realitate juridica si prin definirea ei legala sa se scoata in evidentd adevérata ei dimen-
siune ca problema grava, caci legiuitorul nu ar fi elaborat o astfel de lege daca in societate pericolul social
al subculturii criminale nu ar fi persistat suficient de mult si intens Tncat sa starneasca ingrijorare. Aceasta
intorlocare a detinutilor nu este doar periculoasa, ci si capabild sa evolueze in mod imprevizibil, atat de
imprevizibil incat sd intoarca Republica Moldova cu 30 de ani Tn urma, atat de imprevizibild incat poate
acapara In mod nevazut institutiile statului si subjuga cultura de baza, instaurand o ordine sociala nedorita,
defectuoasa, incompatibila cu traiul decent si realizarea aspiratiilor personale ale individului ntr-un climat
pasnic si in conditii de siguranta.

Conchidem ca datorita modificarilor operate la inceputul anului 2025 de catre legiuitor la Legea nr. 50
din 22 martie 2012 privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate, deja si problema subculturii
criminale din penitenciarele Republicii Moldova poate fi abordata cu mai mult optimism. Avand in vedere
ca mult timp a existat o reticentd din partea unor agenti ai statului de a recunoaste dimensiunile acestei
probleme, asociind Tn mod eronat subcultura criminald din penitenciar cu managementul defectuos, pen-
tru prima data notiunea de subcultura este definitd legal si, prin urmare, nimeni nu o mai poate nega ori
neglija: subcultura criminald in penitenciarele Republicii Moldova exista, este apanajul crimei organizate,
este un fenomen socialmente periculos, este rezilienta in raport cu masurile adoptate anterior deci, implica
necesitatea unei abordari noi, nu poate fi diminuata decat, dupd cum si litera legii spune, i se cerceteaza in
prealabil cauzele si factorii care o faciliteazd. Chiar dacd nu este vorba despre o lege pentru combaterea
anume a subculturii criminale, ci indeosebi a crimei organizate, Legea nr. 50 din 22 martie 2012 in modul
cum o avem 1n vigoare la moment, cu ultimele ei modificéri, este foarte utila. Ea oferd dreptul angajatilor
din penitenciar de a documenta persoanele care adera la subculturd, de a le izola de restul societatii carce-
rale si de a intreprinde alte masuri in privinta lor. Fiind definita legal, subcultura criminald nu mai este deja
un subiect tabu pentru angajatii penitenciarelor in discursul lor cu reprezentantii altor profesii. Subcultura
nu mai poate fi eronat inteleasa ca un rezultat al esecului profesional, ea existd intr-un context mai larg al
crimei organizate si masurile de combatere subscriu, respectiv, masurilor de prevenire si combatere a aces-
tui tip de criminalitate.
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EVOLUTIA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE
N REPUBLICA MOLDOVA SI ROMANIA:
ANALIZA STATISTICA

Vadim SOLTAN,
Universitatea de Stat din Moldova

Acest studiu comparativ examineaza traficul de fiinte umane in Republica Moldova si Romaénia, evidentiind
diferentele si asemandrile in tipurile de exploatare si profilul victimelor. in Moldova, exploatarea prin munca este mai
frecventd, vizand atdt minori, cat si adulti vulnerabili economic, cu o prezentd semnificativa a traficului transnational
pentru munca. Vulnerabilitatile socio-economice, migratia si mediul rural sau marginalizat sporesc riscul victimelor.
In Romania, traficul sexual predomina, afectind in special femei si fete tinere, inclusiv minori, iar exploatarea prin
munca are o pondere mai redusa. Desi ambele tari aplica masuri de combatere, subidentificarea si capacitatea limitata
a autoritatilor raiman provocari majore, necesitand politici consolidate si adaptate contextului local.

Cuvinte-cheie: trafic de fiinte umane, exploatare prin muncd, trafic sexual, vulnerabilitati socio-economice,
migrafie.

THE EVOLUTION OF HUMAN TRAFFICKING
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND ROMANIA:

STATISTICAL ANALYSIS

This comparative study examines human trafficking in the Republic of Moldova and Romania, highlighting diffe-
rences and similarities in the types of exploitation and the profile of victims. In Moldova, labor exploitation is more
common, targeting both minors and economically vulnerable adults, with a significant presence of transnational labor
trafficking. Socio-economic vulnerabilities, migration, and rural or marginalized environments increase the risk of victi-
ms. In Romania, sexual trafficking predominates, affecting mainly young women and girls, including minors, and labor
exploitation has a lower share. Although both countries apply countermeasures, under-identification and limited capa-
city of the authorities remain major challenges, requiring strengthened policies adapted to the local context.

Keywords: human trafficking, labor exploitation, sex trafficking, socio-economic vulnerabilities, migration.

Introducere

Motivul unei infractiuni este un impuls intern, determinat de anumite nevoi, dupa care faptuitorul a fost in-
drumat sd comita o infractiune. Scopul este rezultatul final pe care criminalul incearca sa-l atinga [1, p. 41-49].

Traficul de fiinte umane este una dintre cele mai grave forme de criminalitate organizata transnationala
si, conform estimarilor ONU, afecteaza anual sute de mii de victime la nivel mondial. in definitiile crimei
organizate, unde conceptul este relevat de activitatea infractionald organizata, nu este vorba despre crimi-
nalitate, ci despre activitate criminala [2, p. 209-229], Raportul Global privind traficul de persoane 2024
publicat de Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) subliniazd ca exploatarea
sexuald si munca fortata reprezinta principalele forme de trafic, dar in crestere sunt si alte tipuri precum
cersetoria fortatd, exploatarea copiilor pentru activitati ilegale sau traficul de organe. Raportul indica, de
asemenea, o crestere a cazurilor de recrutare prin platforme online si social media, ceea ce face identificarea
si combaterea fenomenului mult mai dificila. In plus, traficul de persoane genereaza profituri ilicite estimate
la miliarde de dolari anual, ceea ce 1l plaseaza printre cele mai profitabile activitati ale crimei organizate.
Din punct de vedere social, traficul de fiinte umane este considerat a fi una dintre formele moderne de scla-
vie (asa-numita ,,sclavie alba”), iar din punct de vedere criminologic —una dintre cele mai periculoase si
profitabile forme de sclavie internationala [3, p. 118-128].

Victimele traficului de fiinte umane sunt adesea recrutate prin metode frauduloase, precum promisiuni
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false de angajare, oportunitdti educationale inexistente sau casatorii aranjate [4, p. 91-101], si de cele mai
multe ori se exercitd controlul asupra acestora prin violenta. Violenta este o tendinta de a-i subjuga pe
ceilalti, de a desfasura activitati sociale autoritare [5, p. 392-403].

De asemenea, reteaua digitald se transforma adesea intr-un spatiu favorabil activitétilor infractionale,
traficul ilegal, in care crima organizata isi are radacinile, dar 1si schimba modus operandi prin trecerea din
lumea reala in spatiul cibernetic [6, p. 41-53].

Fenomenul este puternic influentat de crizele economice, politice si umanitare. Conflictele armate, insta-
bilitatea politica si migratiile fortate creeaza conditii de vulnerabilitate, crescand riscul ca persoanele aflate
in miscare sa fie exploatate. In contextul rizboiului din Ucraina, agentiile internationale si organizatiile
neguvernamentale au semnalat riscuri sporite pentru refugiati, in special femei si copii, expusi exploatarii
sexuale sau muncii fortate 1n tarile de tranzit si destinatie din Europa Centrala si de Est.

Europa rdmane atat o zona de origine, cét si de tranzit si destinatie pentru victimele traficului. Datele Eu-
rostat si rapoartele Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA) arata ca ma-
joritatea victimelor identificate Tn Uniunea Europeand sunt cetdteni europeni, ceea ce contrazice perceptia
ca traficul ar fi exclusiv o problema ,,importata”. Exploatarea sexuald domina statisticile (aproximativ 60%
din cazurile raportate), urmati de exploatarea prin munc (circa 30%). In ultimii ani, s-a inregistrat o di-
versificare a sectoarelor de exploatare: constructii, agricultura, servicii de menaj, precum si activitati de
criminalitate fortata (furturi, trafic de droguri la scard mica).

Atat Republica Moldova cat si Roméania sunt considerate in principal tari de origine pentru victimele tra-
ficului de persoane, Insa Romania, fiind stat membru UE si situata la intersectia rutelor migratorii, are si rol
de tranzit si destinatie. Rapoartele Trafficking in Persons (TIP Report, 2024) si evaluarile GRETA arata ca
cetdteni ai acestor doua state au fost identificati ca victime in mai multe tari din Europa Occidentala (Italia,
Spania, Germania, Marea Britanie). Victimele provin adesea din medii socio-economice defavorizate, cu
nivel scazut de educatie, lipsa de oportunitati pe piata muncii si expunere la violenta domestica.

Romania se confrunta in special cu exploatarea sexuala a femeilor si fetelor, dar si cu forme tot mai
vizibile de exploatare prin munca, in special in agricultura si constructii. In Republica Moldova, exploata-
rea prin munca are o pondere ridicata, iar fenomenul migratiei externe masive amplifica riscurile de trafic.
Potrivit datelor procuraturii moldovene, in prima jumatate a anului 2025 au fost identificate 61 de victime,
dintre care o treime erau copii.

Astfel, in plan global, traficul de fiinte umane raméane o amenintare complexa, adaptabild si puternic
conectati la evolutiile socio-economice si tehnologice. In Europa de Est si Sud-Est, vulnerabilitatile legate
de migratie, saracie si instabilitate politica sporesc amploarea fenomenului. Romania si Republica Moldova
ocupa un loc central in acest tablou regional, ceea ce justifica analiza comparativa a datelor statistice si a
eficientei raspunsurilor institutionale 1n raport cu standardele Uniunii Europene.

Studierea experientei statelor straine Tn materie legislativa, inclusiv de drept penal, permite legiuitorului
national sa-si concentreze atentia asupra Imbunatatirii cadrului de reglementare existent, ceea ce este nece-
sar pentru dezvoltarea ideilor de reformare a sistemului juridic [7, p. 101-117].

Statisticile ofera guvernelor si organizatiilor internationale baza obiectiva pentru elaborarea si imple-
mentarea strategiilor de combatere a traficului. Fard date cantitative si calitative privind numarul de victime,
tipurile de exploatare, profilul infractorilor si tendintele geografice, politicile rdiman generale si mai putin
eficiente. De exemplu, dacd datele arata o crestere a exploatarii prin munca in anumite sectoare (agricultura,
constructii), autoritdtile pot adapta controalele de munca si campaniile de informare catre acele domenii.

Datele statistice permit evaluarea impactului legilor si politicilor deja implementate. Indicatori precum nu-
marul de investigatii pornite, rata condamnarilor definitive, numarul de victime asistate sau rata de reintegrare
sociald pot ardta daca un stat aplicd eficient legislatia si daca victimele primesc sprijin real. Raportarile perio-
dice (de ex. GRETA, UNODC, TIP Report) folosesc exact aceste date pentru a evalua progresul fiecarei tari.

Statistica ajuta la identificarea grupurilor cu risc ridicat (de exemplu, minori din mediul rural, femei tine-
re fard acces la educatie sau migranti economici). Analiza acestor date sprijina dezvoltarea campaniilor de
prevenire tintite si a programelor sociale care reduc vulnerabilitatea la recrutare. Asadar, cifrele nu reflecta
doar fenomenul prezent, ci si potentialul de aparitie a cazurilor viitoare.
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Publicarea statisticilor are si un rol social: constientizeaza cetdtenii si mass-media asupra gravitatii fe-
nomenului. Vizibilitatea cifrelor creste presiunea asupra autoritatilor de a actiona si stimuleaza implicarea
societatii civile si a organizatiilor nonguvernamentale in sprijinul victimelor.

Trebuie mentionat ca statisticile oficiale surprind doar partea vizibild a fenomenului. Din cauza caracte-
rului clandestin al traficului si a stigmatizarii victimelor, multe cazuri raman nereportate. Prin urmare, da-
tele existente trebuie interpretate cu prudentd si completate prin cercetari calitative, interviuri si observatii
de teren.

Prezentarea datelor pentru Republica Moldova

In Republica Moldova, traficul de fiinte umane continui si reprezinte o problema serioasa, influentata
de vulnerabilitatile socio-economice si de migratia externd, iar victimele traficului de fiinte umane sufera
traume fizice si psihologice grave [8, p. 49-63].

Datele oficiale ale Procuraturii Generale arata ca, in prima jumatate a anului 2025, au fost identificate
61 de victime ale traficului de fiinte umane si copii, dintre care 40 adulti (13 femei si 27 barbati) si 21
minori (17 fete si 4 baieti) [9]. Distributia victimelor pe sexe si varste indica faptul ca fenomenul nu
afecteazd exclusiv femeile, cum se considera adesea, ci si barbatii, in special in cazurile de exploatare
prin munca fortata.

In aceeasi perioada, autorititile au pornit 39 de cauze penale: 26 pentru trafic de fiinte umane si 13 pen-
tru trafic de copii [9]. In instantd au fost transmise 15 cauze, iar in urma proceselor au fost condamnati 22
de inculpati, toti primind pedepse privative de libertate [9]. Aceste rezultate aratd un grad relativ ridicat de
eficienta in procesarea dosarelor ajunse in fata instantei, dar sugereaza si existenta unui numar mult mai
mare de cazuri care nu sunt raportate sau nu ajung sa fie investigate corespunzator.

Raportul Departamentului de Stat al SUA privind traficul de persoane pentru anul 2024 a mentinut
Republica Moldova in categoria TIER 2, ceea ce Inseamna ca, desi autoritdtile fac eforturi considerabile
pentru a combate fenomenul, nu sunt indeplinite pe deplin standardele minime internationale [10]. Aceasta
pozitionare confirma ideea ca existd un decalaj intre cadrul legal si implementarea efectiva a masurilor de
protectie si prevenire.

Trebuie mentionat ca amploarea reald a fenomenului depéseste statisticile oficiale. Migratia masiva a
fortei de munca, lipsa oportunitétilor economice si vulnerabilitatile sociale creeaza un teren fertil pentru re-
crutarea victimelor, multe dintre acestea fiind exploatate in afara granitelor tarii. Stigmatizarea sociala, lipsa
de informare si neincrederea in institutii contribuie la subraportare. In acest sens, rapoartele organizatiilor
internationale, precum UNODC si GRETA, atrag atentia ca datele disponibile reprezinta doar ,,varful ais-
bergului”, iar fenomenul este mult mai extins decat o arata cifrele oficiale [11].

In Republica Moldova, analiza dosarelor penale pornite pentru infractiunea de trafic de fiinte umane si
de copii oferd o imagine mai detaliatd asupra modului in care fenomenul este gestionat de catre autoritati.
Potrivit datelor furnizate de Procuratura Generald, doar in primul semestru al anului 2025 au fost pornite 39
de cauze penale: 26 dintre acestea vizau traficul de fiinte umane, iar 13 cazuri priveau traficul de copii [9].
implicate.

Distributia victimelor in functie de gen si varsta releva aspecte importante. Din totalul celor 61 de victi-
me identificate in aceeasi perioada, 40 erau adulti si 21 — copii [9]. In randul adultilor, predominau barbatii
(27 de cazuri) fatd de femei (13 cazuri), o realitate care contrazice imaginea traditionald a traficului de
persoane ca fenomen centrat aproape exclusiv pe exploatarea femeilor. In cazul minorilor, situatia este insa
inversa: 17 fete si 4 baieti, ceea ce reflectd vulnerabilitatea sporita a fetelor in fata exploatérii, mai ales de
natura sexuala [9].

Evolutia acestor date trebuie interpretatd in contextul socio-economic si cultural al Republicii Moldo-
va. Barbatii adulti ajung adesea victime in cazurile de munca fortata, in timp ce femeile si fetele sunt mai
frecvent expuse exploatarii sexuale. Copiii, atat baieti cat si fete, sunt vulnerabili nu doar la exploatarea

In ceea ce priveste procesarea cauzelor, In primul semestru al anului 2025 au fost transmise in instanta
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15 dosare penale privind traficul de persoane si copii [9]. Rezultatul acestor procese a fost pronuntarea
unor sentinte de condamnare Tmpotriva a 22 de inculpati, toti fiind sanctionati cu pedepse privative de
libertate [9]. Aceasta ratd a condamnarilor este semnificativa daca se raporteaza doar la cauzele deferite
justitiei, insd raportata la numarul total de dosare pornite, arata ca o parte importanta dintre acestea ramane
in faze preliminare sau intdmpina dificultati in administrarea probelor.

Durata procedurilor judiciare nu este detaliata in rapoartele oficiale recente, insa evaluarile organizatiilor
internationale, precum GRETA, au semnalat in trecut ca procesele legate de traficul de fiinte umane in Re-
publica Moldova sunt adesea prelungite, din cauza complexitatii investigatiilor si a dificultatii de a obtine
madrturii consistente din partea victimelor [12]. Aceasta realitate subliniaza cd, desi numarul de condamnari
existd, lungimea si complexitatea proceselor pot descuraja unele victime sa colaboreze pana la final.

In concluzie, datele disponibile contureazi un tablou mixt: pe de o parte, exista rezultate in obtinerea
de condamnari ferme, ceea ce arata determinarea autoritatilor de a pedepsi traficantii; pe de alta parte, nu-
marul mare de dosare rdmase In investigatie si durata procedurilor indica provocari sistemice. Distributia
victimelor pe gen si varstd confirma ca fenomenul nu poate fi redus la un singur tip de exploatare sau la o
singura categorie sociald, ci are ramificatii complexe care impun politici diferentiate de prevenire si sprijin.

Prezentarea datelor pentru Roméania

In anul 2024 autoritatile romane au inregistrat o crestere semnificativa a numarului de victime identifica-
te de traficul de fiinte umane. Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane (ANITP) raporteaza ca,
in Sistemul de Management al Evenimentelor (SIMEV), au fost inregistrate 610 victime, cu aproximativ
35% mai multe fata de anul precedent, cand numarul victimelor era de 451 [13]. Din totalul acestor victime,
majoritatea sunt femei (491), iar aproape jumatate dintre femei — un procent semnificativ — sunt minore,
cifra ce ridica problema traficului sexual de copii ca forma prevalenta de exploatare [14].

In acelasi interval, exploatarea sexuald rimane forma cea mai frecvent raportati: din totalul victimelor
identificate in 2024, 308 au suferit exploatare sexuala, urmata de pornografia infantila cu 150 de cazuri [14].
Aceste cifre sugereaza nu doar ca traficul sexual este predominant, dar si ca sunt recunoscute si raportate
forme mai grave sau mai putin vizibile de exploatare a copiilor.

Privind dosarele penale, informatiile oficiale arata ca, in anul 2023, existd 1.336 de dosare penale in
care Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate (serviciile implicate in investigatii cu delegare) a
efectuat cercetdri. Dintre acestea, aproape jumatate (667) au vizat trafic intern, iar cealaltd jumatate (669)
trafic international [15]. De asemenea, au fost destructurate 35 de grupari infractionale organizate si trimise
in judecata 465 de persoane in legatura cu traficul de persoane in 2023, intr-un cadru de cooperare intre
politie si DIICOT [16].

Condamnarile au cunoscut de asemenea o evolutie: in 2023 numarul persoanelor condamnate pentru
traficul de persoane a crescut comparativ cu anul precedent — de la 138 la 162 condamnari. Numarul de
anchete investigate in 2023 a fost de 538, fatd de 458 in anul 2022 [17]. Aceste cresteri indica o activitate
sporitd a autoritatilor, de la depistare pana la sanctionarea infractorilor.

Despre durata procedurilor, datele concrete nu sunt detaliate in sursele publice recente. Se mentioneaza
insd ca exista dosare active, unii copii devin victime, iar autoritatile semnaleaza provocari legate de pro-
cedurile investigative si de cooperarea internationald, insa nu exista in mod public o statistica actualizata
privind numarul de luni sau ani necesari de la inceperea investigatiei pana la condamnarea finala.

In Romania, exploatarea sexuali continui si fie forma predominanti a traficului de fiinte umane, con-
form rapoartelor oficiale si rapoartelor internationale. In anul 2024, din totalul celor 610 victime identifi-
cate, 308 persoane au fost supuse exploatarii sexuale [13], ceea ce reprezinta aproximativ 50% din total.
Aceasta include atat victime adulte, cat si minori, dintre care o parte semnificativa sunt fete. Aceasta statis-
tica evidentiaza faptul ca traficul sexual ramane principala motivatie a retelelor de traficanti si unul dintre
cele mai vizibile fenomene de trafic de persoane in Romania.

Exploatarea prin munca fortata este a doua categorie ca frecventa, cu 150 de victime raportate n aceeasi
perioada [ 13]. Aceasta reprezinta aproape 25% din totalul victimelor identificate si este predominant asoci-
ata cu sectoarele de agricultura, constructii, servicii de menaj si alte activitati economice ce presupun munca
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intensiva si conditii precare. Munca fortata afecteaza atat barbatii, cat si femeile, dar in mod disproportionat
persoanele adulte.

Alte forme de trafic identificate Tn Roméania includ traficul de copii pentru cersetorie, exploatarea in
activitati criminale, traficul de organe sau implicarea in pornografia infantila. De exemplu, 150 dintre victi-
mele raportate in 2024 erau implicate In cazuri legate de pornografia infantila sau alte forme de exploatare a
copiilor [14]. Aceasta subliniaza diversitatea formelor de trafic si faptul ca simpla clasificare in ,,exploatare
sexuald” sau ,,munca fortatd” nu surprinde intreaga complexitate a fenomenului.

Distributia pe tip de exploatare ramane relativ constantd in ultimii ani, cu mici variatii determinate de
intensitatea anchetelor si de capacitatea autoritdtilor de a identifica si raporta diferitele tipuri de trafic.
Rapoartele GRETA si UNODC subliniaza ca subraportarea raimane o problema majora, in special in cazul
muncii fortate sau al victimelor adulte, care au mai putine sanse sd se adreseze autoritatilor din cauza lipsei
de informare sau a presiunii traficantilor [18].

Aceasta distributie evidentiaza necesitatea unor strategii diferentiate de prevenire si protectie: programe
dedicate femeilor si fetelor pentru prevenirea exploatarii sexuale, campanii de informare si monitorizare
in sectoarele economice predispuse la munca fortata si masuri speciale pentru protectia copiilor exploatati.

Tabelul 1. Comparatie a traficului de fiinte umane Republica Moldova — Roméinia

Indicator Republica Moldova (S1 2025) Roménia (2024)
Numar total 61 610
victime identificate
Distributie adulti |40 adulti, 21 copii 610 total; aproximativ jumatate minori in
Vs copii exploatare sexuala
Distributie pe gen | Adulti: 27 barbati, 13 femei Femei 491, barbati 119; victime minore
Copii: 4 baieti, 17 fete predominante n exploatarea sexuala
Tip exploatare Exploatare sexuala si munca fortata (nu [ Exploatare sexuald: 308 (=50%)
predominant se raporteaza procentual oficial) Munca fortata: 150 (=25%)

Altele: 150 (pornografie infantila,
cersetorie, activitati criminale)

Numar dosare 39 (26 trafic persoane, 13 trafic copii) 1.336  (aprox. 667 interne, 669

penale pornite internationale)

Cauze transmise 15 Date nu sunt centralizate public, dar 465

instantei persoane trimise in judecata

Condamnari 22 inculpati, toate pedepse privative de | 162 persoane condamnate in 2023
libertate

Observatii Subraportare probabild; multe cazuri nu [ Subraportare posibild in cazul muncii

suplimentare ajung In instantd; victime atat copii cat | fortate; victime adulte mai putin vizibile;
si adulti exploatarea sexuald predominanta

Tabelul a fost intocmit urmare a studiului documentar.

Comparatie si analiza

In timp ce Romania a inregistrat o usoara crestere a numarului victimelor identificate in 2023 comparativ
cu 2021, numirul acestora a scizut semnificativ fata de 2015. In contrast, Republica Moldova a inregistrat
o scadere semnificativa a numarului victimelor identificate in 2022 comparativ cu 2021. Aceasta scadere
ar putea reflecta o subidentificare a victimelor, o capacitate limitatd a autoritatilor de a detecta cazurile de
trafic sau o scadere reald a fenomenului, desi acest lucru din urma este mai putin probabil.

Ambele tari au implementat masuri pentru combaterea traficului de fiinte umane, dar este necesar un
efort continuu si consolidat pentru a preveni si combate eficient acest fenomen.

In Romania, traficul de fiinte umane implici predominant exploatarea sexuala si, intr-o masurd mai
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micd, exploatarea prin munca. Cele mai multe victime identificate sunt femei si fete tinere, cu varste sub 30
de ani, iar o proportie semnificativa dintre acestea sunt minori. In plus, exista cazuri de trafic de copii pentru
cersetorie sau comiterea de infractiuni. Profilul victimelor indica adesea persoane din medii vulnerabile,
cu educatie redusa si din zone rurale sau marginalizate, care sunt mai usor de manipulat si de controlat de
retelele de trafic.

In Republica Moldova, exploatarea sexuali si cea prin munca sunt de asemenea predominante, insa exis-
ta o pondere mai mare a traficului pentru muncd in comparatie cu Romania. Victimele sunt in mare parte
femei tinere, dar numarul minorilor traficati este, de asemenea, semnificativ. Profilul victimelor include
persoane vulnerabile din punct de vedere economic, uneori cu experienta anterioara de migratie sau munca
in afara tarii, ceea ce le face mai expuse la exploatare. Spre deosebire de Romania, in Moldova sunt mai
frecvente cazurile de trafic transnational pentru munca.

Astfel, diferentele principale intre cele doua tari constau in tipul de exploatare predominant si in anumite
caracteristici ale victimelor. In Romania, traficul sexual rimane cea mai frecventa forma, iar victimele sunt
adesea minori, in timp ce in Moldova exploatarea prin munca este mai des intalnita, iar victimele includ atat
minori, cat si adulti vulnerabili economic.

Concluzie

Pe baza datelor prezentate, este clar ca ambele tari trebuie sa Imbunatiteascd mai multe aspecte In
combaterea traficului de fiinte umane, orientand politicile pe preventie, protectia victimelor si eficienta
investigatiilor. In Republica Moldova, traficul continui s fie o problema grava, alimentati de vulnerabilitati
socio-economice si migratia externd. Chiar daca autoritatile au identificat 61 de victime in prima jumatate
a anului 2025 si au deschis 39 de cauze penale, existd un numar semnificativ de cazuri neraportate sau
neinvestigate corespunzator. Distributia victimelor pe gen si varsta arata ca fenomenul nu afecteazd doar
femeile, ci si barbatii, mai ales in exploatarea prin munca fortatd, in timp ce copiii, in special fetele, ra-
man vulnerabili la exploatarea sexuald. Desi 22 de inculpati au fost condamnati, datele indica intarzieri si
dificultati in administrarea probelor, ceea ce poate descuraja victimele sa colaboreze.

In Romania, numarul victimelor a crescut semnificativ in 2024, atingdnd 610, majoritatea fiind femei
si aproape jumatate minore. Exploatarea sexuald este forma predominanta, urmatd de pornografia infantila
si munca fortatd. Autoritatile au destructurat grupdri infractionale si au condamnat 162 de persoane, dar
subraportarea si dificultatile legate de cooperarea internationala si de durata procedurilor judiciare raman
provocari.

In ambele tari, politicile trebuie si se concentreze pe prevenirea traficului prin educatie si campanii de
informare, protectia victimelor prin centre specializate si servicii de reintegrare, si pe investigatii eficiente
care sa permitd identificarea si pedepsirea traficantilor. Este necesar un sistem armonizat de raportare intre
Republica Moldova, Romania si Uniunea Europeana pentru a permite o evaluare mai clard a fenomenu-
lui si coordonarea mai eficientd a masurilor. Aceasta ar contribui la reducerea subraportarii si la cresterea
eficientei interventiilor, atat la nivel national, cat si transfrontalier.
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OPERATIUNI ILEGALE CU MIJLOACE DE PLATA FARA NUMERAR:
ANALIZA DE DREPT PENAL

Vitalie STATI,
Universitatea de Stat din Moldova

In articol se analizeazi elementele constitutive si circumstantele agravante ale infractiunilor previzute la
art. 260® din Codul penal al Republicii Moldova. Sunt stabilite obiectul juridic de subgrup si obiectele juridice
speciale ale acestor infractiuni. Pe calea interpretarii art. 132® din Codul penal al Republicii Moldova si a unor
norme extrapenale, este caracterizat obiectul material (imaterial) al infractiunilor prevazute la art. 260% din
Codul penal al Republicii Moldova. Se stabileste structura si continutul laturii obiective pentru fiecare dintre
aceste infractiuni. Sunt examinate particularitatile laturii subiective si ale subiectului infractiunilor prevazute la
art. 260® din Codul penal al Republicii Moldova. Analiza se incheie cu determinarea circumstantelor agravante
ale infractiunilor analizate.

Cuvinte-cheie: mijloace de platd fara numerar, numerar, fonduri; date de identificare, operatiune; consimfamantul
titularului; utilizarea frauduloasa.

ILLEGAL OPERATIONS WITH NON-CASH MEANS OF PAYMENT:
A CRIMINAL LAW ANALYSIS

The article examines the constituent elements and aggravating circumstances of the offenses provided by the art.
2608 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. It identifies the subgroup juridical object and the specific
juridical objects of these offenses, and, through the interpretation of art. 132° of the Criminal Code and certain extra
penal provisions, defines the material (or immaterial) object of the offenses provided by the art. 2608 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova. The analysis sets out the structure and content of the objective side for each offen-
se, explores the particularities of the subjective side and the offender, and concludes by determining the aggravating
circumstances of the examined offenses.

Keywords: non cash means of payment; cash, funds; identification data; operation; consent of the holder; frau-
dulent use.

Introducere

Primii doudzeci de ani ai tranzitiei post-sovietice in Republica Moldova s-au distins prin profun-
de restructurari institutionale si transformari accelerate ale mecanismelor economice. In acest context,
relatiile sociale asociate circulatiei instrumentelor de platd au cunoscut o expansiune rapida, determinata
de liberalizarea pietei, diversificarea mijloacelor de tranzactionare si adaptarea cadrului legislativ la stan-
dardele economiei de piatd. Aparitia formelor moderne de platd si integrarea lor in practica economica
au influentat comportamentele financiare ale populatiei si modul de functionare al institutiilor, configu-
rand un nou model de interactiune socio-economica. Analiza acestor procese oferd premisele intelegerii
mecanismelor prin care schimbarea tehnologica si normativd modeleaza raporturile dintre actorii sociali
in perioade de tranzitie. Consolidarea noilor relatii sociale a necesitat instituirea unui cadru juridic prin
adoptarea actelor normative specifice.!

1. A se vedea, de exemplu: Regulamentul BNM privind decontirile fard numerar in Republica Moldova: nr. 25/11-02 din 12.07.1996. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 63, 77; Hotardrea BNM cu privire la aprobarea formularelor-tip ale documentelor primare
de decontare fara numerar: nr. 59 din 19.12.1996. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 9, 14; Regulamentul BNM privind
organizarea de citre banci a platilor cu carduri pe teritoriul Republicii Moldova: nr. 58/11-02 din 22.05.1997. in: Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 1997, nr. 38-39, 60; Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la implementarea masiva a instrumentelor de plata fara
numerar: nr. 191 din 06.03.2001. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 44-45, 283.
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Necesitatea de a implementa doua directive ale Uniunii Europene? (in continuare — UE) a conditionat
adoptarea Legii nr. 114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica® (in conti-
nuare — Legii nr. 114/2012). In ceea ce priveste monedele virtuale, atitudinea autorititilor moldovene a
fost si este in continuare reticenta.* Adoptarea Directivei (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele
de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a Consiliului’® (in continuare — Di-
rectivei (UE) 2019/713) a marcat o noud etapa in procesul de reglementare in Republica Moldova a
relatiilor sociale asociate circulatiei instrumentelor de platd. Din preambulul la aceastd directiva reiese
ca fraudele si contrafacerea mijloacelor de platd fara numerar au consecinte ce depasesc pierderile fi-
nanciare, afectand direct siguranta comunitatilor si increderea publica; UE raspunde printr-un cadru le-
gislativ unitar, sanctiuni proportionale cu gravitatea faptelor, extinderea protectiei asupra noilor tehno-
logii si monedelor virtuale, precum si incriminarea etapelor de pregétire a infractiunilor; statele membre
sunt chemate la cooperare operativa, schimb rapid de informatii si utilizarea tehnologiilor moderne de
investigatie, in paralel cu masuri de sprijin pentru victime; indiferent de valoarea prejudiciului, aceste
infractiuni sunt tratate cu maxima seriozitate, pentru a asigura un spatiu digital european sigur si bazat
pe incredere.

Astfel, din perspectiva Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 1171 din 28.11.2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene [1], a devenit indispensabila apararea pe cale penala a valorilor si relatiilor sociale impotriva
operatiunilor ilegale cu mijloace de plata fara numerar. Pe cale de consecintd, prin Legea nr. 136 din
06.06.2024 pentru modificarea unor acte normative [2] (in continuare — Legea nr. 136/2024), Codul
penal al Republicii Moldova a fost completat cu articolul 260%, care incrimineaza astfel de operatiuni.

Rezultate obtinute si discutii

Art. 260® CP RM cuprinde, sub acelasi nomen juris de operatiuni ilegale cu mijloace de plata fara nume-
rar, trei variante-tip de infractiuni si doua variante agravate de infractiuni.®

A. Obiectul infractiunilor prevazute la art. 260° CP RM

2. A se vedea: Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16.09.2009 privind accesul la activitate,
CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE. [Accesat: 23.08.2025] Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
RO/TXT/?uri=CELEX:32009L0110; Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25.11.2015 privind ser-
viciile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE)
nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE. [Accesat: 23.08.2025] Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
ALL/?uri=celex:32015L.2366

3. A se vedea: Legea cu privire la serviciile de plati si moneda electronica: nr. 114 din 18.05.2012. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 193-197, 661.

4. De exemplu, dintr-un Comunicat al BNM din 10.07.2017* rezulta ca monedele virtuale, nefiind emise sau garantate de autoritati
publice, nu beneficiaza de reglementare in Republica Moldova; lipsa cadrului juridic si a supravegherii expune utilizatorii la riscuri majore:
pierderea fondurilor, fraude, volatilitate extrema, imposibilitatea conversiei sau accesarii portofelului; utilizarea in activitati ilicite; fondu-
rile nu sunt protejate, iar BNM recomanda prudenta sporitd si monitorizeaza evolutiile internationale.

* A se vedea: Moneda virtuala si riscuri asociate. [Accesat: 23.08.2025] Disponibil: https://www.bnm.md/ro/content/moneda-virtuala-
si-riscuri-asociate

5. A se vedea: Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea fraudelor
si a contrafacerii In legdturd cu mijloacele de platd fara numerar si de Inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a Consiliului. [Accesat:
24.08.2025] Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/713/0j?locale=ro

6. In concreto, prima varianta-tip de infractiune, prevazuta la alin. (1) art. 260 CP RM, rezida in ,,acceptarea unei operatiuni de retragere
de numerar, de transfer de fonduri, de incarcare sau descarcare a monedei electronice ori a monedei virtuale cunoscand céd operatiunea este
efectuata prin folosirea unui instrument de plata fara numerar sau a unui instrument de platd electronicd care este falsificat sau utilizat fara

consimtamantul titularului”.*
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Intr-o lucrare din 2015 am sustinut ca ,,obiectul juridic generic al infractiunilor previzute in Capito-
lul XTI [...] al partii speciale a Codului penal il constituie ,,relatiile sociale din domeniul informaticii si
al telecomunicatiilor”. [3, p. 342] Evolutia societdtii in cei zece ani care s-au scurs a ldsat o amprenta
asupra continutului obiectului juridic generic al acestui grup de infractiuni. Drept urmare, Prin Legea nr.
136/2024, denumirea Capitolului XI al partii speciale a Codului penal a fost modificatd din ,,Infractiuni
informatice si infractiuni In domeniul telecomunicatiilor” [4] in ,,Infractiuni informatice si infractiuni in
domeniul comunicatiilor electronice” [4]. In mod corespunzitor, tindnd cont de aceasti remaniere, este in-
temeiat sa afirmam ca obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute la art. 2608 CP RM, in special, si al
infractiunilor prevazute in Capitolul XI al partii speciale a Codului penal, in ansamblu, il constituie relatiile
sociale din domeniul informaticii si al comunicatiilor electronice.

In aceeasi lucrare am identificat trei tipuri de infractiuni previzute in Capitolul XI al partii speciale
a Codului penal: ,,1) infractiuni contra confidentialitatii si integritatii datelor si sistemelor informatice
(prevazute la art. 259, 260, 260'-260%, 261 CP RM); 2) infractiuni informatice in acceptiune stricta (pre-
vazute la art. 260° si 260° CP RM); 3) infractiuni in domeniul telecomunicatiilor (prevazuta la art. 261!
CP RM)” [3, p. 346]. De precizat cd prezenta primelor doua tipuri este determinatd de conceptia promo-
vatd in Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica’ (ratificatd prin Legea nr. 6 din
02.02.2009 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica [5]).

In aceasta conceptie nu se inscriu, inter alia, infractiunile prevazute la art. 2607 si 2608 CP RM. Or,
stabilirea raspunderii pentru infractiunea, prevazuta la art. 2607 CP RM, deriva implicit din alin. (5)
art. 9 al Directivei 2013/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind
atacurile impotriva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222/JAI a Consiliului.®
La randul sau, stabilirea raspunderii pentru infractiunile, specificate la art. 260® CP RM, decurge din
Directiva (UE) 2019/713.° Din cele mentionate reiese ca infractiunile, prevazute la art. 2607 si 260% CP
RM, trebuie sa aiba un loc aparte in tipologia infractiunilor prevazute in Capitolul XI al partii speciale
a Codului penal. De aceea, avem temeiul sd afirmam: infractiunea, specificata la art. 260’ CP RM, se re-
fera la tipul de infractiuni informatice care lezeaza siguranta identitdtii unei alte persoane; infractiunile,
prevazute la art. 260° CP RM, se refera la tipul de infractiuni informatice care afecteaza legalitatea
operatiunilor cu mijloace de platd fard numerar. Respectiv, obiectul juridic de subgrup il formeaza
relatiile sociale cu privire la: siguranta identitatii unei alte persoane (in ipoteza infractiunii specificate

A doua varianta-tip de infractiune, specificata la alin. (2) art. 2608 CP RM, se exprima in ,,dobandirea pentru sine sau pentru altul ori
detinerea in vederea utilizarii frauduloase a unui mijloc de plata fara numerar insusit prin savarsirea unei infractiuni”.*

A treia varianta-tip de infractiune, prevazuta la alin. (3) art. 260% CP RM, consta in ,,efectuarea unei operatiuni de retragere de numerar, de
transfer de fonduri, de incéarcare sau descarcare a monedei electronice ori a monedei virtuale prin utilizarea, fara consimtamantul titularului,
a unui instrument de platd fara numerar, a unui instrument de platé electronica sau a datelor de identificare care permit utilizarea acestuia”.*

Prima varianta agravatd de infractiune, mentionata la alin. (4) art. 260® CP RM, presupune cé oricare dintre infractiunile, care sunt speci-
ficate la alin. (1)-(3):

— este savarsita ,,prin utilizarea de date de identificare fictive”* (lit. a));
— este savarsita ,,de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala”* (lit. b));
— a cauzat ,,daune in proportii mari”* (lit. c)).

in fine, a doua varianti agravati de infractiune, consemnati alin. (5) art. 260 CP RM, presupune ci oricare dintre infractiunile, care sunt
prevazute la alin. (1)-(3), a cauzat ,,daune in proportii deosebit de mari”*.

* Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. fn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 128-129, 1012.

7. A se vedea: Convention on Cybercrime. [Accesat: 25.08.2025] Disponibil: https://rm.coe.int/1680081561

8. A se vedea: Directiva 2013/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile impotriva sistemelor
informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222/JAI a Consiliului. [Accesat: 25.08.2025] Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=celex:32013L0040

9. A se vedea: Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea fraudelor si a
contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a Consiliului. [Accesat: 25.08.2025]

Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/713/0j?locale=ro
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la art. 260" CP RM); legalitatea operatiunilor cu mijloace de plata fard numerar (in cazul infractiunilor
prevazute la art. 2608 CP RM).

Privitor la obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 260 CP RM, R. Cojocaru si S. Lisnic
evidentiaza 1n calitate de valori sociale vatamate ,,patrimoniul si integritatea sistemelor moderne de plata” [6].

In primul rand, consideram ca fiecare dintre infractiunile, previazute la 260° CP RM, are propriul obiect
juridic special. in al doilea rand, ,,valorile si relatiile sociale ce pot fi deduse din semnificatia semantica a
termenilor si expresiilor utilizate de catre legiuitor la descrierea infractiunii” [7] reprezinta, in opinia lui
R. Cojocaru si G.-M. Tical, unul dintre procedeele de stabilire a continutului obiectului juridic special al
infractiunii. Aplicand acest procedeu, deducem ca obiectul juridic special al infractiunilor, prevazute la
260% CP RM, il constituie relatiile sociale cu privire la: 1) acceptarea in conditii de legalitate a operatiunilor
de retragere de numerar, de transfer de fonduri, de incarcare sau descarcare a monedei electronice ori a mo-
nedei virtuale (in ipoteza infractiunii specificate la alineatul (1)); 2) dobandirea sau detinerea in conditii de
legalitate a mijloacelor de platd fara numerar (in cazul infractiunii prevazute la alineatul (2)); 3) efectuarea
in conditii de legalitate a operatiunilor de retragere de numerar, de transfer de fonduri, de incarcare sau
descarcare a monedei electronice ori a monedei virtuale (in ipoteza infractiunii specificate la alineatul (3))."°

In alt registru, din art. 2608 CP RM reiese ci obiectul material sau imaterial al infractiunilor analizate il
reprezinta:

1) operatiunea de retragere de numerar, de transfer de fonduri, de incarcare sau descarcare a monedei
electronice ori a monedei virtuale, efectuata prin folosirea unui instrument de plata fara numerar sau a
unui instrument de plata electronica care este falsificat sau utilizat fara consimtamantul titularului (in ca-
zul infractiunii specificate la alineatul (1)):

Referitor la obiectul imaterial al infractiunii prevazute la alin. (1) art. 260 CP RM, ca reper conceptual
poate fi utilizatd urmatoarea definitie legislativa: ,,operatiune de plata — actiune, initiatd de platitor sau in
numele acestuia ori de beneficiarul platii, de depunere, transferare sau retragere de fonduri, indiferent de
alte obligatii existente intre platitor §i beneficiarul platii” [8]. Parafrazand, se poate afirma cd, in acceptia
alin. (1) art. 260® CP RM, operatiunea de retragere de numerar, de transfer de fonduri, de incarcare sau des-
carcare a monedei electronice ori a monedei virtuale constituie un exemplu de operatiune de plata, initiata
de platitor sau in numele acestuia ori de beneficiarul platii, indiferent de alte obligatii existente intre platitor
si beneficiarul platii. Folosim termeni juridici pentru descrierea acestei operatiuni, desi trebuie sa accentu-
am ca ea este efectuata in conditii de ilegalitate.

Conditia obligatorie, stabilita in alin. (1) art. 260% CP RM, este ca operatiunea de retragere de numerar,
de transfer de fonduri, de incarcare sau descarcare a monedei electronice ori a monedei virtuale! sa fie
efectuatd prin folosirea unui instrument de plata fara numerar sau a unui instrument de platd electronica care
este falsificat sau utilizat fara consimtadmantul titularului'?;

2) mijlocul de plata fara numerar insusit prin savarsirea unei infractiuni (in ipoteza infractiunii preva-
zute la alineatul (2)):

Conform alin. (1) art. 132° CP RM, ,,prin mijloc de plata fara numerar se intelege un instrument de plata
farda numerar, un instrument de plata electronicda, o moneda electronica sau o moneda virtuala” [4]. Cele
patru notiuni subiacente sunt definite in alin. (2)-(5) din acelasi articol.

Astfel, din alin. (2) art. 132° CP RM"? putem deduce ca instrument de plata fara numerar se considera:
1) un dispozitiv, un obiect sau o inregistrare; 2) in oricare dintre aceste trei forme, acesta/aceasta beneficiaza

10. Observam ca aceste obiecte juridice speciale deriva organic din obiectul juridic de subgrup al infractiunilor prevazute la art. 2608 CP
RM, pe care l-am relevat supra.

11. Accentuam ca aceastd operatiune este efectuatd nu de catre subiectul infractiunii specificate la alin. (1) art. 2608 CP RM, ci de cétre o
alta persoana.

12. Mai jos vor fi analizate notiunile de numerar, de fonduri, de moneda electronica si de moneda virtuald, care desemneaza entitétile in
legdtura cu care se realizeaza operatiunea consemnata in alin. (1) art. 2608 CP RM.

13. Definitii asemanatoare sunt formulate in: lit. (a) art. 2 din Directiva (UE) 2019/713; alin. (1) art. 180 din Codul penal al Romaniei; alin.
10 § 74 din Codul penal al Republicii Austria; alin. 19) sect. 459 din Codul penal al Ungariei.
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de protectie; 3) se caracterizeaza prin materialitate, imaterialitate sau combinatia celor doua naturi intr-un
singur ansamblu; 4) se utilizeaza singur/singura, impreuna cu o procedura sau impreuna cu un set de pro-
ceduri; 5) nu constituie 0 moneda legald; 6) permite detinatorului/utilizatorului transferul de bani sau de
valoare monetard, inclusiv prin moneda electronica sau moneda virtuala.

Din art. 3 al Legii nr. 114/2012 si din pct. 40") art. 4 al Codului fiscal, reiese ca instrument de plata fara
numerar se considera: ,,dispozitivul (dispozitivele) personalizat(e) (card de plata, telefon mobil etc.) si/sau
orice serie de proceduri (tehnice — coduri PIN, TAN, alte tipuri de coduri, login/parola etc. sau functionale —
transfer de credit, debitare directd) convenite intre utilizatorul serviciilor de plata si prestatorul de servicii
de plata gi folosite de utilizatorul serviciilor de plati pentru a initia un ordin de plata” [8; 9]. In plus, din
interpretarea art. 237 CP RM deriva ca instrumente de platd fard numerar sunt: 1) cardurile; 2) tichetele de
masa; 3) alte instrumente de plata (ordin de plata, cec, acreditiv documentar, incasou documentar etc.). R.
Cojocaru si S. Lisnic includ in aceasta lista, inter alia: ,,vouchere sociale electronice folosite pentru pla-
ta produselor de strictd necesitate; bratari inteligente cu functii de plata conectate la conturi bancare sau
aplicatii; coduri QR generate pentru plata in aplicatii mobile” [6]. Rezumand, in sensul alin. (1) art. 132°
CP RM, calitatea de instrument de plata fard numerar o are oricare instrument care indeplineste cele sase
conditii obligatorii, pe care le-am prezentat mai sus, §i care este emis de o entitate autorizatd din Republica
Moldova, dintr-un stat strain sau dintr-o uniune de state straine.

O alta notiune subiacenta, utilizata in alin. (1) art. 132°> CP RM, este cea de instrument de plata electroni-
ca. Aceasta notiune este definita in alineatul (3) din acelasi articol.!* Din aceasta norma reiese ca instrumen-
tul de plata electronica: 1) permite efectuarea de retrageri de numerar, de incarcare si descarcare a monedei
electronice, precum si transferuri de fonduri; 2) nu este destinat pentru executarea de operatiuni de cétre
institutiile financiare.

Spre deosebire de instrumentul de plata fara numerar (in sensul alin. (2) art. 132* CP RM), instrumentul
de plata electronicd poate avea doar o naturd imateriala. Suportul tehnic al instrumentelor de platd electronica
este exclusiv electronic (card, aplicatie, terminal de platd, bancomat etc.). Initiator al tranzactiei, realizate cu
astfel de instrumente, este, de regula platitorul, prin folosirea instrumentului de plata electronica. Instrumentul
de plata electronica este emis, de obicei, de institutii de platd sau de banci. Ca element de identificare a unui
astfel de instrument poate servi un card, un token, date de acces online sau un dispozitiv fizic.'

Urmatoarea notiune subiacentd, folosita in alin. (1) art. 132* CP RM, este cea de moneda electronica.
Definitia acestei notiuni este formulata in alineatul (4) din acelasi articol.'® Interpretarea definitiei respec-
tive ne permite sd deducem ca moneda electronica: 1) se considera valoarea monetara stocata electronic,
inclusiv magnetic; 3) reprezintd o creantd asupra emitentului; 4) este emisa la primirea fondurilor (altele
decat moneda electronica), in scop de efectuare a unor operatiuni de plata; 5) este acceptatd de o persoana,
alta decat emitentul de moneda electronica.

Moneda electronica are, in mod firesc, o natura imateriala. Scopul principal al monedei electronice este
de a servi drept mijloc de plata stocat, utilizabil ulterior in tranzactii. Suportul tehnic pentru moneda elec-
tronicd este electronic (de exemplu: card preplatit, aplicatie e-wallet, cloud etc.). Initiator al tranzactiei,
realizate cu monede electronice, este utilizatorul, prin prezentarea valorii stocate spre platd. Monedele
electronice pot fi emise de banci sau de alti prestatori de servicii de plata.'”

14. Definitii asemanatoare sunt formulate in: alin. (2) art. 180 din Codul penal al Romaniei; alin. 20) sect. 459 din Codul penal al Ungariei.

15. Mentionam ca exemple de instrumente de plata electronica: Wise, Zelle, PaySend Direct, TransferGo Direct, Remitly Express, Worl-
dRemit Direct, Google Pay, Apple Pay, Samsung Pay, Klarna Pay Now etc. Lista In cauza poate continua. Important este sa fie indeplinite cele
doua conditii obligatorii pe care le-am enuntat mai sus.

16. Definitii asemanatoare sunt formulate in: art. 3 al Legii nr. 114/2012; alin. (3) art. 180 din Codul penal al Romaniei; alin. 2 art. 2 din
Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul la activitate, desfasurarea si supra-
vegherea prudentiala a activitatii institutiilor emitente de moneda electronica, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de
abrogare a Directivei 2000/46/CE.

17. Exemple de monede electronice: Orange Money, Vodafone M Wallet, WebMoney, M Pesa, CBDC, e-CNY, Sand Dollar, e-Krona,
DCash, JAM-DEX, eNaira etc.
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Ultima notiune subiacentd, folosita in alin. (1) art. 1323 CP RM, este cea de moneda virtuala. Definitia
acestei notiuni este formulata in alineatul (5) din acelasi articol.'® Din aceastd norma reiese ca moneda
virtuald: 1) constituie o expresie digitald a unei valori economice; 2) nu este emisa si nici sustinuta de o
banca centrald ori de o altd autoritate publica; 3) nu este neaparat ancorata la o moneda instituita legal; 4)
nu are statut juridic de moneda oficiala ori de mijloc legal de platd; 5) este utilizata de catre persoane fizice
sau juridice ca mijloc de schimb; 6) poate fi transferatd, stocata si tranzactionata prin mijloace electronice.

Moneda virtuala are, la fel ca moneda electronica, o naturd imateriala, existand exclusiv in format digi-
tal. Scopul sau principal nu este insd limitat la a fi un mijloc de plata pre-stocat, ci de a functiona ca un in-
strument descentralizat de schimb, utilizabil direct in tranzactii intre partile care o acceptd. Suportul tehnic
pentru moneda virtuald este reteaua blockchain sau alte tehnologii distribuite, si nu infrastructura bancara
traditionala. Initiatorul tranzactiei este tot utilizatorul, care autorizeaza transferul valorii prin semnatura
digitala, in locul prezentarii unui sold preincarcat. Spre deosebire de moneda electronicd, moneda virtuala
nu este emisa sau garantatd de o banca ori de un prestator autorizat de servicii de plata, ci de regula creata
si intretinuta de o comunitate sau un protocol tehnologic, ceea ce 1i confera un caracter descentralizat."”

Dupa analiza celor patru notiuni subiacente care deriva din notiunea de mijloc de platd fara numerar,
amintim care este conditia obligatorie, stabilita in alin. (2) art. 2608 CP RM: mijlocul de plata fara numerar
trebuie sa fi fost insusit prin sdvarsirea unei infractiuni. Cu alte cuvinte, este necesar sa existe o conexitate
cronologica dintre infractiunea, prevazuta la alin. (2) art. 260* CP RM, si o alta infractiune prin care mijlo-
cul de plata fara numerar a fost insusit. Astfel, mai Intai este comisa infractiunea ,,de Insusire”, dupa care
este savarsita infractiunea specificata la alin. (2) art. 260* CP RM. Atunci cand vorbim despre infractiunea
,.de Insusire”, ne referim la una dintre infractiunile prevazute la art. 186-192, 196, 260° etc. din Codul penal.
Nu se exclude ca savarsirea unei asemenea infractiuni sa fie precedatd de comiterea unei alte infractiuni (de
exemplu, a uneia dintre infractiunile specificate la art. 259 CP RM).

Infractiunea ,,de Tnsusire” poate fi comisa: 1) de catre subiectul infractiunii prevazute la alin. (2) art. 260* CP
RM,; 2) de catre o alta persoana. Or, 1n aceastd norma nu este concretizat cine anume a nsusit mijlocul de plata
fara numerar. In prima dintre aceste situatii, subiectul infractiunii, prevazute la alin. (2) art. 260¢ CP RM, raspun-
de si pentru infractiunea ,,de insusire”. In a doua situatie, este posibil ca subiectul infractiunii, prevazute la alin. (2)
art. 260® CP RM, sa raspunda, de asemenea, in baza fie a art. 199 CP RM (pentru dobandirea, fara o promisiune
prealabild, a bunurilor despre care se stie ca au fost obtinute pe cale criminald), fie a alin. (5) art. 42 si art. 186-192,
196, 260° etc. din Codul penal (pentru procurarea promisa din timp a obiectelor dobandite pe cale criminald);

3) numerar, fonduri, moneda electronica sau moneda virtuala (in cazul infractiunii specificate la
alineatul (3)):

Ultimele doua dintre aceste notiuni le-am examinat mai sus. De aceea, ne vom focusa atentia pe primele
doua notiuni. Astfel, in conformitate cu art. 3 al Legii nr. 34 din 29.02.2024 privind efectuarea decontari-
lor in numerar si pentru modificarea unor acte normative, notiunea de numerar trebuie interpretata ,,astfel
cum este prevazut la art. 1 din Legea nr. 1232/1992 cu privire la bani” [10]. Potrivit normei la care se face
referirea, ,,unitatea monetard a Republicii Moldova o constituie leul (moldovenesc) egal cu 100 de bani.
Numerarul se afla in circulatie sub forma de semne banesti de hartie (bancnote) si metalice (monede)” [11].
La randul sau, notiunea de fonduri este definita in art. 3 al Legii nr. 114/2012: ,,fonduri — bancnote si mo-
nede, mijloace banesti in cont $i moneda electronica” [8]. Observam ca notiunea de fonduri este o notiune
de sinteza care se intersecteaza cu notiunile de acelasi nivel — numerar si moneda electronica — utilizate n
aceeasi dispozitie de la alin. (3) art. 260* CP RM. Doar notiunea de mijloace banesti in cont®® nu se inter-

18. Definitii asemanatoare sunt formulate in alin. (4) art. 180 din Codul penal al Romaniei; lit. (d) art. 2 din Directiva (UE) 2019/713.

19. Exemple de monede virtuale: Bitcoin (BTC), Ethereum (ETH), XRP (Ripple), Tether (USDT), BNB (Binance Coin), Solana (SOL),
USD Coin (USDC), Dogecoin (DOGE), TRON (TRX), Cardano (ADA) etc.

20. Precizam cu aceasta ocazie ca, in corespundere cu art. 3 al Legii nr. 114/2012, prin ,,cont de plati” se intelege ,,contul detinut in numele
unuia sau al mai multor utilizatori ai serviciilor de plata, folosit pentru executarea operatiunilor de platd”.*

* Legea cu privire la serviciile de plati si moneda electronica: nr. 114 din 18.05.2012. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 193-197, 661.
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secteaza cu aceste doua notiuni. Mijloacele banesti in cont reprezintd suma de bani existenta intr-un cont
de plati, aflatd la dispozitia titularului si utilizabild pentru efectuarea de operatiuni de plata, conform
destinatiei contului.

Dupa ce am examinat toate cele trei categorii ale obiectului material (imaterial) al infractiunilor pre-
vazute la art. 260® CP RM, consideram necesar sa facem o concretizare. Ea este inspirata de dispozitia de
la alin. (3) sect. 393 din Codul penal al Ungariei: ,,Instrumentele de platd pentru inlocuirea numerarului
emise in alte state beneficiazad de aceeasi protectie ca cele emise in Ungaria” [12]. Aceasta idee este
perfect adaptabila contextului legislatiei autohtone. In acest plan, prezentim ca argument ideile lui C.
Rosca: ,,Atunci cand art. 236 CP RM apard economia nationald a altor state, acesta apara, in mod impli-
cit, si economia nationald a Republicii Moldova [...]. Cu alte cuvinte, economia nationald a Republicii
Moldova este o parte componenta a economiei mondiale, fiind legata inerent de economiile nationale ale
altor state si dependenta intr-o masurd mai mare sau mai mica de procesele — pozitive si negative — ce ca-
racterizeaza aceste alte economii nationale” [13]. In lumina acestei analogii, extinderea protectiei penale
asupra mijloacelor de platd fara numerar, a numerarului sau a fondurilor, emise sau detinute in alte state,
nu doar asigura coerenta legislativa interna cu standardele internationale, ci contribuie direct la apararea
intereselor Republicii Moldova, in stransi interdependenti cu dinamica economiei mondiale. In conclu-
zie, obiectul material (imaterial) al infractiunilor, prevazute la art. 260® CP RM, poate fi reprezentat de
numerarul sau de mijloacele de platd fard numerar emise in Republica Moldova, intr-un stat strdin sau
intr-o uniune de state straine.

In alta privintd, ne indreptam privirea asupra victimei infractiunilor prevazute la art. 2608 CP RM. Din
analiza dispozitiilor din alineatele (1)-(3) ale acestui articol, rezultd cd infractiunile analizate afecteaza
drepturile sau interesele legitime ale titularului mijloacelor de plata fard numerar, al numerarului ori al
fondurilor. Or, operatiunile, care sunt realizate asupra acestora, nu au la baza consimtdmantul respectivului
titular, aceasta conferind ilegalitate faptelor incriminate in art. 260° CP RM.

B. Latura obiectiva a infractiunilor prevazute la art. 260° CP RM:

1) infractiunea prevazuta la alineatul (1):

In cazul acestei infractiuni, latura obiectiva include un singur semn constitutiv: fapta prejudiciabila
exprimatd in actiunea de acceptare a unei operatiuni de retragere de numerar, de transfer de fonduri, de
incarcare sau descarcare a monedei electronice ori a monedei virtuale.

Actiunea prejudiciabila examinatd este corelativd in raport cu o faptd sdvarsitd de cétre o altd per-
soand: actiunea de retragere de numerar, de transfer de fonduri, de incarcare sau descarcare a monedei
electronice ori a monedei virtuale, efectuata prin folosirea unui instrument de plata fara numerar sau a
unui instrument de plata electronicd care este falsificat sau utilizat fara consimtdmantul titularului. Ast-
fel, actiunea prejudiciabila, prevazuta la alin. (1) art. 260* CP RM, presupune ca subiectul infractiunii,
specificate in aceastd norma, a incheiat in prealabil o Intelegere cu persoana care comite respectiva
fapta corelativa. In baza acestei intelegeri, subiectul infractiunii, prevazute la alin. (1) art. 260¢ CP RM,
primeste si valideaza solicitarea persoanei care comite fapta corelativa, de retragere de numerar, de
transfer de fonduri, de incarcare sau descircare a monedei electronice ori a monedei virtuale. In acest
scop, subiectul infractiunii, prevazute la alin. (1) art. 260® CP RM, proceseaza datele operatiunii folosind
fie propria infrastructurd, fie platforme specializate care verifica, confirma si finalizeaza retragerea de
numerar, transferul de fonduri, incarcarea sau descarcarea monedei electronice ori a monedei virtuale.
Ulterior, acelasi subiect asigura retragerea de numerar, transferul de fonduri, incarcarea sau descarcarea
monedei electronice ori a monedei virtuale catre persoana care comite fapta corelativa. Asadar, actiunea
prejudiciabila, prevazuta la alin. (1) art. 2608 CP RM, presupune nu doar o aprobare de principiu, ci un
proces etapizat, de la initiere pana la finalizare;

2) infractiunea prevazuta la alineatul (2):

La fel ca in cazul infractiunii precedente, in ipoteza infractiunii analizate, latura obiectivd include un
singur semn constitutiv: fapta prejudiciabila care se exprima in actiunea de dobandire pentru sine sau pentru
altul ori de detinere a unui mijloc de platd fard numerar Insusit prin savarsirea unei infractiuni. Actiunea
prejudiciabila, specificata la alin. (2) art. 260 CP RM, presupune doud modalitati normative care au un
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caracter alternativ: a) dobandirea pentru sine sau pentru altul?' a unui mijloc de plata fara numerar insusit
prin sdvarsirea unei infractiuni; b) detinerea unui asemenea mijloc de plata.

Prima modalitate normativa presupune obtinerea in posesie sau achizitionarea unui mijloc de platd fara
numerar insusit prin sdvarsirea unei infractiuni. In Codul penal roman, modalititii examinate ii corespunde
infractiunea prevazuta la alin. (2) art. 250'. Spre deosebire de legiuitorul moldovean, legiuitorul roman
evidentiaza, cu titlu de exemple, formele in care se inféatiseaza actiunea de dobandire: ,,primire, insusire,
cumpdrare sau [dobandirea] ca urmare a unei operatiuni precum transferul, importul, exportul, vanza-
rea, transportul, distribuirea sau punerea la dispozitie” [14]. Aceleasi exemple sunt valabile Tn contextul
infractiunii prevazute la alin. (2) art. 260* CP RM.*

A doua modalitate normativa a actiunii prejudiciabile, specificata la alin. (2) art. 260 CP RM pre-
supune exercitarea fie a posesiei asupra unui mijloc de plata fard numerar insusit prin savarsirea unei
infractiuni, care se caracterizeazd prin materialitate, fie a controlului asupra unui suport sau asupra mij-
loacelor de acces la mijlocul de platd fard numerar insusit prin sdvarsirea unei infractiuni, care se carac-
terizeaza prin imaterialitate;

3) infractiunea prevazuta la alineatul (3):

Spre deosebirea de infractiunile precedente, infractiunea analizata presupune cad fapta prejudiciabila
include doua componente: a) actiunea principald de efectuare a unei operatiuni de retragere de numerar, de
transfer de fonduri, de incarcare sau descarcare a monedei electronice ori a monedei virtuale; b) actiunea
adiacenta de utilizare, fara consimtamantul titularului, a unui instrument de plata fara numerar, a unui in-
strument de plata electronica sau a datelor de identificare care permit utilizarea acestuia.

In ceea ce priveste actiunea principala sus-mentionati, deosebim patru modalititi normative care au un
caracter alternativ: i) efectuarea unei operatiuni de retragere de numerar (i.e. scoaterea unei sume de bani
dintr-un cont de plati, prin bancomat ori la ghiseu, reducand soldul disponibil in cont); ii) efectuarea unei
operatiuni de transfer de fonduri (i.e. mutarea unei sume de bani dintr-un cont de plati in altul, In mod
electronic sau scriptural, fara folosirea numerarului); iii) efectuarea unei operatiuni de incércare a monedei
electronice ori a monedei virtuale (i.e. alimentarea unui portofel electronic sau cont de moneda virtuala
prin convertirea de monede instituite legal sau de alte active in unitdti de valoare digitald utilizabile in
tranzactii); iv) efectuarea unei operatiuni de descarcare a monedei electronice ori a monedei virtuale (i.e.
transformarea unitatilor de valoare digitale inapoi in monede instituite legal sau in alte forme de active
traditionale, retrase in cont bancar ori in numerar).

Referitor la actiunea adiacentd sus-mentionatd, consemnam ca tocmai aceasta confera ilegalitate faptei
prejudiciabile specificate la alin. (3) art. 260° CP RM. Astfel, actiunea adiacenta examinata indeplineste
urmatoarele conditii: 1) presupune utilizarea neconsimtita a unui instrument de plata fara numerar, a unui
instrument de plata electronica sau a datelor de identificare care permit utilizarea acestuia; 2) la concret, se
are in vedere lipsa de consimtamant a titularului unui instrument de plata fara numerar, al unui instrument
de plata electronica sau al datelor de identificare care permit utilizarea unor astfel de instrumente.

In alt context, supra am mentionat ci actiunea prejudiciabild, previzuta la alin. (1) art. 2608 CP RM,
este corelativa in raport cu o fapta savarsita de cétre o alta persoand: actiunea de retragere de numerar, de
transfer de fonduri, de incarcare sau descarcare a monedei electronice ori a monedei virtuale, efectuata prin

21. Pentru calificarea faptei conform alin. (2) art. 2608 CP RM, nu conteaza daca dobandirea se face pentru sine (ceea ce inseamna ca do-
banditorul este destinatarul final al unui mijloc de plata fara numerar insusit prin savarsirea unei infractiuni) sau pentru altul (ceea ce inseamna
ca mijlocul de platé fard numerar, care a fost Insusit prin savarsirea unei infractiuni, este dobandit in numele sau in interesul unei alte persoane
fizice ori juridice).

22. Atrage atentia termenul de insusire din lista de exemple prezentate in (2) art. 2501 din Codul penal roman. Consideram ca insusirea, ca
forma a actiunii prejudiciabile, prevazute la alin. (2) art. 2608 CP RM, se poate concretiza in oricare dintre faptele incriminate n art. 186-192,
196, 2606 etc. din Codul penal ori in oricare dintre faptele specificate la art. 105 sau 106 din Codul contraventional. Infractiunea, prevazuta
la alin. (2) art. 2608 CP RM, poate absorbi doar acea insusire care nu o depaseste dupa gradul de pericol social. Daca insusirea (de exemplu,
concretizatd in talharie) depaseste (dupa gradul de pericol social) infractiunea prevazuta la alin. (2) art. 2608 CP RM, atunci trebuie aplicata

raspunderea doar pentru infractiunea ,,de insusire”.
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folosirea unui instrument de platd fard numerar sau a unui instrument de plata electronica care este falsifi-
cat sau utilizat fard consimtdmantul titularului. Remarcam ca aceasta fapta corelativa comporta anumite
similaritati cu fapta prejudiciabila previzuti la alin. (3) art. 2608 CP RM. In aceasta ordine de idei, apa-
re urmatoarea intrebare: este oare posibil ca aceastd legdtura dintre infractiunea, prevazuta la alin. (1)
art. 260® CP RM, si infractiunea, specificata la alin. (3) art. 260% CP RM, sa aiba repercusiuni in planul
participatiei penale?

Inainte de a rispunde la aceasta intrebare, evidentiem doud elemente comune pentru fapta care este
corelativa in raport cu actiunea prejudiciabila prevazuta la alin. (1) art. 260 CP RM, si pentru fapta preju-
diciabila specificata la alin. (3) art. 260°* CP RM: 1) efectuarea unei operatiuni de retragere de numerar, de
transfer de fonduri, de incarcare sau descarcare a monedei electronice ori a monedei virtuale; 2) aceasta
operatiune este efectuatd, inter alia, prin folosirea/utilizarea, fara consimtamantul titularului, a unui instru-
ment de plata fard numerar sau a unui instrument de plata electronica. Totodata, cele doua fapte comparate
se caracterizeaza printr-o diferentd specifica: fapta, care este corelativa in raport cu actiunea prejudiciabila,
prevazuta la alin. (1) art. 2608 CP RM, este savarsita, inter alia, prin folosirea unui instrument de plata
fara numerar sau a unui instrument de plata electronicd care este falsificat; la randul sau, fapta prejudici-
abila, specificata la alin. (3) art. 260* CP RM, este comisa, inter alia, prin utilizarea, farad consimtamantul
titularului, a datelor de identificare care permit utilizarea unui instrument de plata fara numerar sau a unui
instrument de platd electronica.

Prezinta interes ipoteza 1n care cele doua fapte comparate nu presupun nicio deosebire. Accentuam ca,
in aceastd ipoteza, nu ar fi corect sd afirmdm cd persoana, care savarseste infractiunea, prevazuta la alin. (1)
art. 260® CP RM, este un participant secundar (organizator, instigator sau complice) la infractiunea specifi-
catd la alin. (3) art. 260% CP RM. Persoana, care savarseste infractiunea, prevazuta la alin. (1) art. 260* CP
RM, este, fara doar si poate, autorul acestei infractiuni.?

In incheierea analizei laturii obiective a infractiunilor specificate la art. 2608 CP RM, consemnim ci
aceste infractiuni sunt formale si se considera consumate din momentul savarsirii faptei prejudiciabile.

C. Latura subiectiva a infractiunilor prevazute la art. 260° CP RM

In cazul acestor infractiuni, latura subiectivd se caracterizeazi prin intentie directd. Dupd cum reie-
se din dispozitia de la alin. (1) art. 260® CP RM, este obligatoriu ca, la momentul savarsirii infractiunii,
intentia faptuitorului sd cuprinda imprejurarea ca ,,operatiunea (care constituie fapta corelativa in raport cu
fapta prejudiciabild prevazuta la alin. (1) art. 260° CP RM — n.a.) este efectuata prin folosirea unui instru-
ment de platd fard numerar sau a unui instrument de plata electronica care este falsificat sau utilizat fara
consimtamantul titularului” [4]. Daca aceasta conditie nu este indeplinita, lipseste temeiul de aplicare a
alin. (1) art. 260® CP RM.

In cazul infractiunii prevazute la alin. (2) art. 2608 CP RM, scopul este special: scopul de utilizare frau-
duloasa a unui mijloc de plata fara numerar insusit prin sdvarsirea unei infractiuni. Subliniem ca acest scop
se atestd doar in prezenta modalitatii normative de detinere a unui mijloc de plata fara numerar Tnsusit prin
savarsirea unei infractiuni, nu si In prezenta modalitétii normative de dobandire pentru sine sau pentru altul
a unui asemenea mijloc de plata.*

23. Putem face o analogie cu situatii comparabile: cumparatorul de influenta este autorul infractiunii prevazute la alin. (11) art. 326 CP
RM, nu un participant secundar la infractiunea de trafic de influenta prevazuta la alineatul (1) din acelasi articol; corupatorul este autorul
infractiunilor prevazute la art. 325 CP RM, nu un participant secundar la infractiunile de corupere pasiva prevazute la art. 324 CP RM; mitui-
torul este autorul infractiunilor prevazute la art. 334 CP RM, nu un participant secundar la infractiunile de luare de mita prevazute la art. 333
CP RM etc.

24. Care este solutia de calificare daca scopul sus-mentionat se realizeaza, adica mijlocul de platd fard numerar, care a fost insusit prin
savarsirea unei infractiuni, este utilizat fraudulos? in primul rand, rispunsul la aceasta intrebare depinde de cine utilizeaza fraudulos mijlocul
de plata fara numerar, care a fost insusit prin savarsirea unei infractiuni: faptuitorul sau o alta persoana? Daca il utilizeaza faptuitorul, atunci
infractiunea, prevazuta la alin. (2) art. 2608 CP RM, va putea forma concurs cu o fapta ,,de utilizare frauduloasa” (de exemplu, cu infractiunea
specificatd la alin. (3) art. 2608 CP RM). Daca insa il utilizeaza o altd persoana, atunci acea persoana ar urma sa raspunda pentru fapta ,,de

utilizare frauduloasa” (de exemplu, pentru infractiunea specificata la alin. (3) art. 2608 CP RM).
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In alt context, legiuitorul nu evidentiaza motivele care ar determina sivarsirea infractiunilor previazute
la art. 260® CP RM. Consideram ca aceste motive pot consta, dupa caz, in: interesul material; razbunare;
teribilism etc.

D. Subiectul infractiunilor prevazute la art. 260° CP RM

In cazul infractiunilor analizate, subiect este persoana fizic responsabild care la momentul savarsirii
infractiunii a atins vérsta de 16 ani. In ipotezele, consemnate la alin. (1), (4) si (5) art. 260% CP RM, su-
biect poate fi, de asemenea, persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice). Nu este exclus ca, in cazul
infractiunii prevazute la alin. (1) art. 260% CP RM, subiectul — persoana juridica sa posede calitatea speciala
de prestator de servicii de plata in acceptiunea art. 5 al Legii nr. 114/2012 (in coroborare cu pct. 5) alin. (1)
art. 4 al aceleiasi legi).

E. Circumstantele agravante ale infractiunilor prevazute la art. 260° CP RM

Réaspunderea se agraveaza conform alin. (4) art. 260® CP RM, daca infractiunile, prevazute la alin. (1) - (3)
ale acestui articol:

— sunt savarsite prin utilizarea de date de identificare fictive (lit. a)):

In acest caz, agravarea raspunderii este conditionati de folosirea unui mijloc special de sivarsire a
infractiunii. Prin ,,date de identificare” se inteleg informatiile esentiale care permit recunoasterea si utiliza-
rea unui mijloc de plata fard numerar. Acestea pot include, dupa caz: numarul cardului si elementele sale
asociate (nume titular, data de expirare, cod CVV/CVC); datele de autentificare pentru conturi bancare sau
portofele electronice (user, parold, coduri OTP, PIN); chei criptografice sau alte credentiale digitale necesa-
re pentru autorizarea tranzactiilor cu moneda electronica sau cu moneda virtuald. Date de identificare ficti-
ve sunt acele date care, fiind utilizate, fac posibild efectuarea unei operatiuni ca si cum ar actiona titularul
legitim al mijlocului de plata fara numerar®;

— sunt savarsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala (lit. b)):

Deosebirea dintre aceste doua forme de participatie se ia in calcul la individualizarea pedepsei. La stabi-
lirea pedepsei nu se ia in considerare agravanta specificata la lit. ¢) alin. (1) art. 77 CP RM;

— au cauzat daune in proportii mari (lit. ¢)):

In acest caz, marimea daunelor se stabileste in corespundere cu alin. (1) art. 126 CP RM. In prezenta
circumstantei agravante examinate, infractiunea este materiala.

Raspunderea se agraveaza conform alin. (5) art. 260® CP RM, daca infractiunile, prevazute la alin. (1) - (3)
ale acestui articol, au cauzat daune in proportii deosebit de mari.

In acest caz, marimea daunelor se stabileste in corespundere cu alin. (1') art. 126 CP RM. In prezenta
circumstantei agravante examinate, infractiunea este materiala.

Concluzii

Adoptarea Directivei (UE) 2019/713 a reprezentat principala cauza care a impulsionat completarea Co-
dului penal cu art. 2608. Obiectul juridic de subgrup al infractiunilor, prevazute de acest articol, il formeaza
relatiile sociale cu privire la legalitatea operatiunilor cu mijloace de platd fara numerar. Din acest obiect de-
riva organic obiectele juridice speciale ale infractiunilor prevazute la art. 260 CP RM. Continutul obiectu-
lui material sau imaterial al infractiunilor, prevazute de acest articol, se stabileste in acord cu art. 132° CP RM
si cu unele norme extrapenale (care se gasesc, in principal, in Legea nr. 144/2012). Victima infractiunilor,
prevazute la art. 260® CP RM, este titularul mijloacelor de plata fara numerar, al numerarului sau al fon-
durilor, asupra carora actioneaza ilegal faptuitorul. Infractiunile, specificate la acest articol, sunt formale
si se considera consumate din momentul comiterii faptei prejudiciabile. Latura subiectiva a infractiunilor,

25. Precizam ca, in ipoteza prevazuta la lit. a) alin. (4) art. 2608 CP RM, nu este necesara aplicarea suplimentara a art. 1771 CP RM. Or, ,,in
cazul in care falsul de identitate este savarsit in contextul unei alte infractiuni, acesta isi pierde individualitatea. in asemenea cazuri, in acord
cu regula fixata la art. 118 CP RM, raspunderea se va aplica nu pentru infractiunea prevazuta la art. 1771 CP RM, ci pentru una dintre faptele
specificate la lit. f) alin. (1) art. 165, art. 167, 168, 190, 196, 238, 248, 2481 sau altele din Codul penal.”*

* BRINZA, S., STATI, V. Falsul de identitate: ce este si cAnd atrage raspunderea penali? in: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte
Sociale), 2025, nr. 3, pp. 28-38. ISSN 1814-3199.
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prevazute la art. 260® CP RM, se caracterizeaza prin intentie directd. Subiect al acestora este persoana fizica
responsabild care la momentul sdvarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani. In ipotezele, consemnate la
alin. (1), (4) si (5) art. 260® CP RM, subiect poate fi, de asemenea, persoana juridica (cu exceptia autoritatii
publice).
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DESFACEREA CASATORIEI CAUZATA
DE VIOLENTA DOMESTICA ASUPRA FEMEII

Viorica STRELCIUC,
Universitatea de Stat din Moldova

Articolul analizeaza legatura dintre divort si violenta domestica asupra femeii in Republica Moldova. Casatoria
este definita ca uniunea liber consimtita intre un barbat si o femeie, bazata pe sprijin reciproc si solutionarea amiabila
a problemelor. Din pacate, multe cisatorii se destrama din cauza violentei domestice, in special asupra femeilor. in
continutul prezentului articol se va purcede asupra analizei detaliate a diferitelor forme de violenta domestica, subli-
niind ca societatea tinde sa recunoasca doar violenta fizica, nu si violenta psihologica, violenta economica, violenta
sexuala si spirituald, care la fel servesc temei juridic de incetare a casatoriei. Desi violenta fizicd este mai usor de
probat, alte forme de violenta sunt dificil de dovedit, determinand adesea victimele sd invoce incompatibilitatea de
caracter ca motiv de divort.

Cuvinte-cheie: violenta domestica,desfacerea casatorie, sot si sotie,agresor, victimd.

MARRIAGE DISSOLUTION CAUSED BY DOMESTIC VIOLENCE AGAINST WOMEN

The article analyzes the connection between divorce and domestic violence against women in the Republic of
Moldova. Marriage is defined as a freely consented union between a man and a woman, based on mutual support
and amicable resolution of problems. Unfortunately, many marriages fall apart due to domestic violence, especially
against women. The content of this article will proceed with a detailed analysis of the various forms of domestic
violence, emphasizing that society tends to recognize only physical violence, not psychological violence, economic
violence, sexual and spiritual violence, which also serve as legal grounds for the termination of marriage. Although
physical violence is easier to prove, other forms of violence are difficult to prove, often leading victims to invoke
character incompatibility as a reason for divorce.

Keywords: domestic violence, dissolution of marriage, husband and wife, aggressor, victim.

Familia se fundamenteaza mai intai de toate pe principiul egalitétii sotilor in drepturi si obligatii, precum
si-n obligativitatea acestora de a-si acorda reciproc sprijin material si moral pe parcursul vietii lor. Actul
de casatorie se incheie in baza consimtamantului liber exprimat dintre un barbat si o femeie, manifestat in
vederea formarii unei casatorii fericite si durabile, caracterizata prin solutionare, pe cale amiabila, a tuturor
problemelor vietii familiale.

Cu toate acestea, realitatea contemporana evidentiazd o discrepantd semnificativa intre acest ideal si
experienta multor cupluri. Un factor perturbator major, cu consecinte devastatoare asupra stabilitatii conju-
gale, 1l reprezinta violenta domestica, in mod disproportionat indreptata asupra femeilor. Respectiv, casato-
riile nu 1n totdeauna sfarsesc prin a fi fericite pana la adanci batraneti, iar sotii cu greu reusesc sa coabiteze
in relatii de intelegere si intr-un climat armonios. De cele mai multe ori, unul din principale motive ale
desfacerii casatoriei dupa diferite perioade de timp este cauzat de violenta domestica asupra femeii.

Prin scrierea prezentului articol ne-am ghidat de necesitatea cercetdrii impreund si separat a celor doud
mari problematici ale societatii contemporane, avand ca reper, pe de o parte, numarul impunator de divorturi
si, pe de alta parte, combaterea tuturor tipurilor de violentd domestica. Si nu in ultimul rdnd, am dorit sa
reliefdm realitatea durd, dar existentiald a secolului al XXI-lea, marcat deopotriva in toate statele lumii,
caracterizatd de desfacerea casatoriilor cauzate de violenta in familie. Potrivit unor surse doctrinare — 23,5
% din cupluri inceteaza cadsdtoria ca urmare a violentei domestice [4].

Nu in zadar am atins in cadrul prezentei cercetari tema violentei domestice asupra femeii, deoarece
anume femeia de cele mai multe ori este victima, iar barbatul - agresorul. Violenta domesticd erodeaza in
mod fundamental increderea, respectul si siguranta in cadrul relatiei conjugale, elemente esentiale pentru o
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convietuire armonioasa si durabila. Experienta abuzului, indiferent de forma sa, genereaza traume fizice si
psihologice profunde asupra victimei, afectand negativ stima de sine, sdndtatea mentald si capacitatea de a
mentine o relatie echilibrata. Recunoastem in mod firesc cd violenta in familie este un subiect pe larg studiat
si expus atat in doctrina de specialitate, cat si-n diferite acte legislative ale ramurilor de drept, insd mai putin
este tratat subiectul divorturilor cauzate de violenta domesticad asupra femeii.

Societatea civila nu totdeauna recunoaste tipurile de manifestare a violentei domestice, de cele mai mul-
te ori identificAnd-o ca fiind doar actiunile fizice cu scopul de a produce leziuni corporale femeilor.

Insa potrivit legii nr. 45/2007 privind prevenirea si combaterea violente impotriva femeilor si a violentei
in familie [1], prin violenta in familie intelegem acte de violenta fizica, sexuala, psihologica, spirituala sau
economicd, cu exceptia actiunilor de autoaparare sau de aparare ale altei persoane, inclusiv amenintarea cu
asemenea acte, comise de catre un membru de familie in privinta altui membru al aceleiasi familii, prin care
s-a cauzat victimei prejudiciu material sau moral.

Violenta, corespunzator aceluiasi act legislativ, poate fi fizica, psihologica, spirituald, sexuald, economi-
ca si Impotriva femeii.

Pentru o Intelegere mai buna a tipurilor de violenta, legislatia in vigoare [1], la articolul doi mentioneaza
ca este:

—  violenta fizica — vatamare intenfionata a integritatii corporale ori a sanatatii prin lovire, imbrancire,
trantire, tragere de par, intepare, taiere, ardere, strangulare, muscare, in orice forma si de orice intensitate,
prin otravire, intoxicare, alte actiuni cu efect similar. Cu alte cuvinte, violenta fizica corespunde in mare
parte perceperii societati cu care este obignuitd si anume: ca violenta fizica constituie actiunile unei persoa-
ne indreptate impotriva alteia menite si-i cauzeze leziuni corporale sau suferinte fizice. Intrucat este:

—  violenta sexuala — orice violenta cu caracter sexual sau orice conduitd sexuala ilegala in cadrul fa-
miliei sau in alte relatii interpersonale, manifestata prin violul conjugal, interzicerea folosirii metodelor de
contraceptie, hartuirea sexuald; orice conduitd sexuald nedoritd. De mentionat la acest aspect ca nu se are
in vedere aici doar actiunile de viol, dar si oricare alte actiuni cu tenta sexuala;

— violenta psihologica reprezinta provocarea suferintei psihice si/sau a starii de tensiune, impunerea
vointei ori a controlului, intimidarea, inclusiv prin utilizarea tehnologiei informatiei si/sau a comunicatiilor
electronice, manifestate prin acte de injurare, insultare, luare in deradere, poreclire, santajare, distrugere
demonstrativa a obiectelor, implicare in viata personald, gelozie; izolare prin detentie, inclusiv in locuinta
familiei, izolare de prieteni, de comunitate; interzicere a contactarii altor membri ai familiei, inclusiv cre-
area impedimentelor in Intrevederea cu parintii si copiii etc. Potrivit legii nominalizate mai sus, violenta
psigologica comportd o manifestare mult mai vasta care cuprinde un sir de actiuni/inactiuni ale sotului
agresor — In speta, orientate nemijlocit in provocarea suferintelor sotului agresat.

Violenta psihologica este una dintre cele mai raspandite in realitatea zilelor noastre, care este insotita
de obicei cu violenta fizica, insa este greu de probat din cauza perceperii diferintiate a societatii sub acest
aspect a actiunilor de suferinta psigologica:

—  Violenta spirituala reprezinta subestimarea sau diminuarea importantei satisfacerii necesitatilor mo-
ral-spirituale prin interzicerea, limitarea, ridiculizarea, penalizarea aspiratiilor membrilor de familie; prin
interzicerea, limitarea, luarea in deradere sau pedepsirea accesului la valorile culturale, etnice, lingvistice
sau religioase; impunerea unui sistem de valori personal inacceptabile; alte actiuni cu efect similar sau cu
repercusiuni similare;

—  Violenta economica constituie un alt tip de violentd domesticd la fel de raspandit, caracterizat de
privarea de mijloace economice, inclusiv lipsirea de mijloace de existentd primara, cum ar fi hrana, medi-
camente, obiecte de prima necesitate, interzicere a dreptului de a poseda, a folosi si a dispune de bunurile
comune; control inechitabil asupra bunurilor si resurselor comune, precum si alte actiuni cu efect similar.

Odata cu emigrarea In masa a societatii civile peste hotarele tarii, destul de multe femei sunt puse in
situatia de a rabda violentd economica din partea sotului cauzate de lipsa unui post de munca, de lipsa mij-
loacelor financiare suficiente, ca urmare a faptului ca Ingrijeste de copiii minori comuni si din imposibili-
tatea, prin urmare, de a-gi asigura de sine statator resurse financiare suficiente destinate Intretinerii sale si a
copiilor sai. Decizia de a solicita divortul in contextul violentei domestice este adesea un proces complex
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si dificil pentru victimd, implicand frica, dependenta economica si emotionald, precum si confruntarea cu
stigmatul social. Cu toate acestea, persistenta si escaladarea actelor de violentd pot face ca desfacerea ca-
satoriei sa devind singura optiune viabila pentru asigurarea sigurantei si bundstarii victimei si, eventual, a
copiilor

Si respectiv — violenta asupra femeii cauzat fiintei umane doar din simplul motiv cé este femeie, care se
comportd mai degraba un caracter de prejudecata religioasa si civild, precum cd ar trebuie sa se supuie bar-
batului fiindu-i limitata posibilitatea de a se exprima, de a gandi si a actiona/inactiona in diferite momente
impuse de circumstantele vietii.

Nu 1n zadar am expus pe scurt tipurile de violenta domestica, pentru a sublinia diversitatea tipurilor de
agresiuni In cadrul unei familii care pot cauza in consecinta Incetarea casatoriei si despre care legislatorul
trebuie sa vocifereze In continutul normei legale.

Incetarea casatoriei potrivit codului familiei nr. 1316/2000 [2], art. 33, alin. 2), are loc: ,.... prin divor (des-
facerea casatoriei), in baza cererii unui sau a ambilor sofi, ori a tutorelui sofului in privinta caruia s-a instituit
masura de ocrotire judiciara sub forma tutelei”. Respectiv, legea mai prevede ca instanta judecatoreasca va
desface casatoria daca va constata ca convietuirea sotilor si pastrarea familiei in continuare sunt imposibile.
Insa, cu parere de riu, nu au fost reglementate, in mod intentionat sau nu, de citre legislator cauzele care fac
conveituirea sotilor si pastrarea famililei imposibila. Tindem sa credem ca aceasta lacuna se trage din Codul
casatoriei si familiei, aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenesti din 26 decembrie 1969 [3], care la fel nu regle-
menta notiunea de violenta domesctica asupre femeii.

Dar cum rdmane totusi cu violenta in familie, care este mai intai de toate o circumstanta grava si motiv
intemeiat de intentarea unui proces penal impotriva agresorului, cit si motiv juridic argumentat de desface-
rea casdtorie, atunci cand convietuirea impreuna a sotilor devine periculoasd pentru unul sau ambii dintre
soti? Divortul poate fi pronuntat atunci cind relatiile dintre soti sunt grave si iremediabil vatamate. Violenta
domestica se incadreaza perfect in aceasta definitie, iar instantele urmeaza sd o trateaza cu maxima seriozi-
tate, nu doar pe cea fizica.

Suntem de parerea ca violenta, indiferent de forma prin care se manifesta, constituie motiv de Incetarea
casatoriei. La acest capitol sunt pareri impartite si controversate, mai ales atunci cand vorbim despre alte
tipurile de violentd domestica. Cu parere de rau, violenta psihologica, economica, sexuala si spirituala este
mai greu de demonstrat, iar victima alege sa traiasca in continuare cu sotul agresor. Si chiar daca se decid
sa Tnceteze casatoria, ca urmare a violentei domestice, indica in cererea de chemare in judecatd desfacerea
casatoriei ca urmare a incompatibilitatii caracterelor si nicidecum despre agresiunea sotului agresor.

In cazul violentei fizice sunt clare si evidente motivele sotului la desfacerea casatorie care se manifesti
prin actiuni violente ale sotului culpabil si probate prin expertiza medico-legala, declaratiile martorilor si
nemijlocit a victimei, insa in cazul altor tipuri de violenta, probarea acesteia de catre sotul, devine o sarcina
destul de dificila pe alocuri chiar imposibila.

Unul dintre obstacolele majore in procesul de desfacere a casatoriei cauzate de violenta domestica il
reprezinta dificultatea probarii actelor de abuz, in special in cazul formelor non-fizice de violenta. Violenta
psihologica, economicd, sexuald si spirituald lasa rareori urme fizice vizibile, care depinde adesea de mar-
turia victimei si, eventual, a martorilor.

Recunoasterea explicita a violentei domestice, ca motiv valid si serios, pentru desfacerea cdsatoriei in
legislatia nationald ar trimite un mesaj clar cu privire la intoleranta societatii fata de astfel de comportamen-
te. De asemenea, este cruciald implementarea unor proceduri judiciare adaptate, care sa protejeze drepturile
victimelor si sa le ofere sprijinul necesar pe parcursul procesului de divort.

Violenta domesticad exercitatd asupra femeilor reprezinta o grava Incélcare a drepturilor fundamentale
ale omului si un factor major de destabilizare a relatiilor conjugale, conducand adesea la desfacerea ca-
satoriei. O abordare socio-juridica integrata, care sa recunoasca complexitatea fenomenului, sa faciliteze
probatiunea actelor de violentd si sa ofere protectie adecvata victimelor, este esentiala pentru a asigura un
sistem de justitie echitabil si pentru a promova o societate in care demnitatea si siguranta fiecarei persoane
sunt respectate.

Din aceste considerente, reiteram necesitatea ajustarii Codului familiei la Capitolul 7, aferent temeiurilor
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de desfacerea castoriei, prin completarea acestuia cu un articol separate ce urmeaza sa reglementeze inceta-
rea casatoriei cauzatd de violenta domestica, ca fiind un pas important in legislatia nationald in materie de
violentd domestica. Violenta intre relatiile de familie asupra femeii, reprezintd cu regret o realitate dura a
societdtii noastre in care ne este frica sau ne intimiddm sa numim lucrurile pe nume.

Potrivit art. 33, alin. 2) Codul familiei, casatoria poate fi desfacuta in baza cererii unuia sau a ambilor
sofi, fard a se indica exhaustiv ca in calitate de temei juridic de incetarea casatoriei nu este alegerea unuia
dintre soti de a divorta, in speta a femeii, dar este de fapt un anturaj de circumstante agravante care fac ne-
cesara desfacerea cdsdtoriei, ca urmare a prezentei violentei domestice. Dorim a se intelege si a se evidentia
ca violenta domestica este un motiv principal de incetare a casdtoriei impulsionat nu de dorinta celui care il
solicita, dar de imprejurarile ce-1 impun.

Concluzie

In concluzie, desi casitoria este conceputi ca o uniune liber consimtitd, menita sa aduca fericire si sprijin
reciproc, realitatea contemporand este marcata de un numar semnificativ de divorturi, adesea cauzate de
violenta domestica, in special asupra femeilor. Prezentul articol a evidentiat necesitatea de a analiza impre-
und problematica divorturilor si a combaterii violentei domestice, subliniind ca, desi violenta in familie este
un subiect studiat, legdtura directd cu divorturile este mai putin abordatd. Am reliefat diversitatea formelor
de violenta domesticd, nu doar fizic, ci si psihologica, sexuala, spirituald si economica, conform legislatiei
in vigoare. In timp ce violenta fizic este mai usor de recunoscut si de probat, celelalte forme riman adesea
subraportate si dificil de dovedit in cadrul procedurilor de divort.

Consideram esential ca legislatia si societatea civild sa recunoasca si sa trateze cu seriozitate toate for-
mele de violentad ca motive intemeiate pentru desfacerea casatoriei. Lipsa unei reglementari explicite a cau-
zelor care fac convietuirea imposibild, inclusiv violenta domestica, reprezinta o lacuna ce ar trebui adresata.
In ciuda dificultitilor de probare, instantele de judecati ar trebui sa acorde o importanti deosebiti cazurilor
de violentd domestica, indiferent de forma sa, atunci cand examineaza cererile de divort, pentru a proteja
victimele si a asigura un act de justitie echitabil.
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AUTONOMIA INFRACTIUNII DE SPALARE A BANILOR:
INTRE REALITATE JURIDICA SI CONTROVERSA DOCTRINARA

Daniela SOIMU,
Academia ,, Stefan cel Mare” a MAI al RM, Banca Nationala a Moldovei

Prevenirea infractiunii de spalare a banilor in Republica Moldova este o componenta esentiala a politicii penale
nationale si a angajamentelor internationale asumate in lupta impotriva criminalititii economico-financiare. Intrucat
spélarea banilor implicd adesea probe indirecte, in practica apar dificultati in interpretarea si evaluarea corecta a
acestor probe circumstantiale, mai ales in absenta unei infractiuni predicate dovedite. Adesea instantele si organele
de urmarire penala solicita dovedirea categoricd a infractiunii primare (predicat), apreciind cé fara aceasta nu poate fi
probata spalarea banilor. Aceasta cerinta stricta genereaza dificultati in stabilirea sarcinii probei si in modul de admi-
nistrare a probelor conducand frecvent la clasari sau achitari in cauzele de spalare de bani. Prezenta lucrare abordeaza
si analizeaza controversele asociate interpretarii restrictive a infractiunii de spalare a banilor si formuleaza ipoteze
menite sd contribuie la clarificarea cadrului juridic si la o aplicare mai eficientd a normelor in practica.

Cuvinte-cheie: spalarea banilor, caracter autonom, infractiune subsecventd, infractiune predicat, practica judi-
ciara etc.

THE AUTONOMY OF THE MONEY LAUNDERING OFFENSE:

BETWEEN LEGAL REALITY AND DOCTRINAL CONTROVERSY

Preventing money laundering in the Republic of Moldova is essential to national criminal policy and international
commitments to fighting economic and financial crime. Since money laundering often involves indirect evidence, it
is difficult to correctly interpret and evaluate such circumstantial evidence in practice, especially in the absence of a
proven predicate offense. Courts and prosecutorial authorities often demand definitive proof of the primary offense,
reasoning that without it, money laundering cannot be proven. This strict requirement poses challenges in determi-
ning the burden of proof and the manner of evidence administration. It often leads to dismissals or acquittals in mo-
ney laundering cases. This study addresses and analyzes controversies associated with the restrictive interpretation
of money laundering offenses. It also formulates hypotheses aimed at clarifying the legal framework and promoting
more effective application of these norms.

Keywords: money laundering, autonomous character, subsequent offense, predicate offense, judicial practice etc.

Introducere

Fenomenul de spélare a banilor reprezintd una dintre cele mai sofisticate forme de criminalitate financi-
ard, avand implicatii semnificative asupra integritdtii economiilor nationale si internationale si a securitatii
financiare in general. Evolutia tehnologica, globalizarea tranzactiilor si cresterea inter conectivitatii pietelor
financiare au facilitat disimularea originii ilicite a fondurilor, transformand spalarea banilor Intr-o infractiune
transnationald deosebit de complexa.

In ciuda progreselor legislative si a armonizarii cadrului normativ cu standardele internationale, la ni-
vel national, infractiunea de spalare a banilor este frecvent interpretata intr-o manierd restrictivd, ceea ce
afecteaza eficienta urmaririi penale si diminueaza capacitatea statului de a recupera bunurile provenite din
infractiuni.

In plan normativ, majoritatea jurisdictiilor, in conformitate cu standardele internationale (FATF, ONU)
si cele europene, au adoptat un cadru legal ce recunoaste autonomia infractiunii de spélare a banilor fata
de infractiunea predicat. Totusi, practica atestad cd, aceastd autonomie este adesea subminata de dificultati
in probarea provenientei ilicite a bunurilor, lipsa unei specializari judiciare si o aplicare inconsistentd a
normelor.

Desi legislatia penald recunoaste spalarea banilor ca o infractiune autonoma, susceptibila de a fi urmarita
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si sanctionata independent de condamnarea pentru infractiunea principald, in practica aceasta autonomie
este rareori valorificata. Autoritatile de urmarire penald si instantele de judecatda manifestd o reticentd in a
initia si sustine cauze de spalare de bani fara o condamnare prealabila pentru fapta generatoare de venituri
ilicite.

In multe cazuri, organele de justitie impun un standard de proba disproportionat in raport cu natura
infractiunii, solicitind demonstrarea directa, exacta si completa a sursei bunurilor. Aceastd abordare ignora
faptul ca in practica internationala si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, dovada indirec-
ta, indiciile si analiza financiara contextuald pot fi suficiente pentru a sustine acuzatia de spalare a banilor.

Problematica esentiald rezidd in necesitatea asigurarii unui echilibru adecvat intre garantarea drepturilor
procesuale ale persoanei acuzate si asigurarea eficientei mecanismelor legale de prevenire si combatere
a infractiunii de spdlare a banilor. Avand in vedere caracterul autonom al acestei infractiuni, se impune o
abordare probatorie si procedurala complexa, adaptata particularitatilor fenomenului si capabila sa reflecte
dinamica si subtilitatile acestuia.

Rezultate obtinute si discutii

Una dintre cele mai intalnite forme ale interpretarii restrictive este conditionarea urmaririi penale pen-
tru spalare de bani de existenta unei condamnari anterioare pentru infractiunea predicat. Desi, legislatia
penald — atat la nivel national, cat si european — consacra autonomia acestei infractiuni, In practicd, orga-
nele de urmarire penald sunt conservatoare in a construi dosare bazate pe indicii privind caracterul ilicit al
bunurilor, in lipsa unei hotarari definitive pentru infractiunea generatoare de aceste profituri ilicite.

O alta forma de interpretare restrictivd consta in limitarea artificiala a categoriilor de infractiuni care pot
constitui infractiuni predicat. De exemplu, unele instante nu accepta infractiuni de naturd administrativa
(contraventionald), fiscald sau de coruptie minora ca baza pentru acuzatii de spdlare de bani, desi aces-
tea sunt expres incluse 1n legislatiile moderne si in recomandarile FATF. Acest fapt, este caracteristic si
legislatiei penale nationale in materie, care prevede expres in norma de Incriminare ,,art. 243, alin. (1) lit. a)
convertirea sau transferul bunurilor de catre o persoana care stie ori trebuia sa stie ca acestea constitu-
ie venituri ilicite, in scopul de a tdinui sau de a deghiza originea ilicita a bunurilor sau de a ajuta orice
persoana, implicatd in comiterea infractiunii principale (...)”, ca bunurile ilicite trebuie sa provina din
savarsirea unei infractiuni. Pe de alta parte, legiuitorul moldovean nu face distinctie sau nu categorizea-
za lista infractiunilor predicat din care provin bunurile infractionale, limitdndu-se la conceptia ,,orice
infractiune generatoare de profit”.

In context, in doctrina romaneasci, se subliniaza ci ,,autonomia spalarii banilor nu inseamni o ruptura
totald de infractiunea-predicat, ci o independentd functionalad care permite tragerea la rdspundere penala
chiar si in lipsa identificarii exacte a faptei sursa, daca natura ilicitd a bunurilor este dovedita” [1, p. 420].

In acelasi sens, potrivit autorului A. Boroi, ,,interpretarea autonomiei infractiunii de spalare a banilor
in sens formal, conditionatd de o condamnare anterioara, anuleaza scopul real al incriminarii — acela de a
combate disimularea originii fondurilor ilicite si de a descuraja circulatia banilor murdari” [1, p. 422].

V. Podgrusa opineaza cu ideea c4, ,,infractiunea de spalare a banilor poate exista si in absenta unei con-
damnari pentru infractiunea-predicat, atat timp cat existd suficiente probe care sa demonstreze caracterul
ilicit al provenientei bunurilor” [2, p. 175].

Putem mentiona ca nici art. 243 din Codul penal, nici Legea nr. 308/2017 privind prevenirea si com-
baterea spalarii banilor si finantdrii terorismului nu prevad expres cd pronuntarea unei condamnari pentru
spalarea banilor ar depinde de existenta unei hotarari de condamnare pentru infractiunea care a generat
bunurile de provenienta ilicitd. Totodatd, este adevarat cd aceste reglementdri nu exclud nici posibili-
tatea ludrii In considerare, In cadrul condamnarii pentru spalare de bani, a unei sentinte penale privind
infractiunea predicat.

Pentru o cercetare sistemicd vom reliefa interpretarea europeand si internationald aferent autonomiei
infractiunii de spdlare a banilor, si anume potrivit Ghidului FATF care statueaza ca, ,,Statele trebuie sa
asigure ca infractiunea de spalare a banilor este tratata ca o infractiune autonoma, iar condamnarea pentru
infractiunea-predicat nu este o conditie prealabila pentru condamnarea spalarii banilor” [4].
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Prevederi relevante ale Conventiei Consiliului Europei privind spalarea banilor, depistarea, sechestra-
rea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionala si finantarea terorismului, adoptata
in Varsovia, la 16 mai 2005, si ratificata de Republica Moldova prin Legea nr. 165 din 13 iulie 2007, sunt
prevazute la Art. 9 care prevede ca, ,,Fiecare parte se va asigura ca o condamnare anterioara sau simultana
pentru o infractiune predicat nu este o conditie pentru o condamnare pentru spalare de bani.”

Prevederile importante ale Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organi-
zate, adoptata la New York la 15 noiembrie 2000 si ratificata prin Legea nr. 15 din 17 februarie 2005, sunt
statuate la ,,Art. 6 alin. (2) lit. €) In cazul in care principiile fundamentale ale dreptului intern al unui Stat
Parte o cer, se poate dispune ca infractiunile enumerate la paragraful 1 al prezentului articol sa nu se aplice
persoanelor care au savarsit infractiunea principala (...)”.

In general, revine statelor competenta de a stabili ce fapte constituie infractiuni. Astfel, in timp ce une-
le jurisdictii nu prevad in mod expres auto-spalarea banilor ca infractiune distincta, altele o sanctioneaza
prin intermediul unei interpretari judiciare extinse. in aceste din urma cazuri, auto-spilarea este asimilati
infractiunii de spalare a banilor, fard a se face o distinctie clard intre situatia in care o persoand spald bani
proveniti din propriile fapte si cea in care spala bani proveniti din faptele altora.

Dupa A. M. Cot, desi infractiunea de spalare a banilor este recunoscuta ca fiind autonoma, acest caracter
nu anuleaza natura sa subsecventa. Astfel, dependenta se refera la faptul ca spélarea banilor presupune, in
mod necesar, existenta anterioard a unei infractiuni generatoare de bunuri, bunuri care ulterior fac obiectul
procesului de spalare. In schimb, autonomia semnifica faptul ¢ nu este necesari o condamnare penala prea-
labila pentru infractiunea-predicat. Cu toate acestea, autonomia nu exclude obligatia instantei de a constata
ca bunurile implicate provin dintr-o fapta penala anterioara [4].

Aceeasi abordare este sustinuti si in jurisprudenta Romaniei, spre exemplu in Decizia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Decizia penala nr. 123/RC din 2021, inculpatul a fost trimis in judecata pentru spa-
larea banilor, fard sd existe o condamnare anterioara pentru infractiunea-predicat. Astfel Curtea a retinut
»Infractiunea de spdlare a banilor are caracter autonom si nu este conditionata de existenta unei hotarari
definitive de condamnare pentru fapta care a generat bunurile. Este suficient ca instanta sa poata stabili,
pe baza probatoriului administrat, cd bunurile provin din sdvarsirea unei fapte prevazute de legea penald”
[5, ICCJ, dec. pen. nr. 123/RC/2021].

Legislatia britanicd, reprezentatd in principal de Legea privind Veniturile din Infractiuni (Proceeds of
Crime Act 2002 — POCA), care constituie fundamentul reglementarilor in materia prevenirii si combaterii
spalarii banilor, a fost modificata cel mai recent prin Legea privind criminalitatea economica si transparenta
corporativa din 2023 (Economic Crime and Corporate Transparency Act 2023), act normativ intrat in vi-
goare la 26 aprilie 2024, ce introduce noi dispozitii legate. Aceastd legislatie consacrd doud modalitati
distincte de dovedire a caracterului infractional al bunurilor in cadrul unei proceduri de spdlare de bani
autonome (independentd de dovedirea unei infractiuni predicat):

— fie prin dovedirea tipului de activitate infractionald care a generat bunurile respective;

— fie prin administrarea de probe circumstantiale care conduc la o inferentd irezistibild, in sensul ca
bunurile nu pot proveni decat dintr-o activitate infractionala — asa cum s-a statuat in cauza R v Anwoir
[6, EWCA Crim 1354, 2008].

In esenta, cadrul normativ britanic prevede ci nu este necesara identificarea sau dovedirea exacti a unei
anumite fapte penale care a generat bunul ilicit. O asemenea cerinta ar restrange nejustificat aplicarea legii.
Este suficient ca acuzarea sa furnizeze probe circumstantiale suficiente sau alte dovezi care, evaluate la
standardul de proba aplicabil in materie penald, sa permita tragerea unei concluzii incontestabile ca bunul
are o origine infractionald. Cu alte cuvinte, circumstantele respective nu pot fi explicate in mod rezonabil
decat printr-o origine penala.

Unele state (de exemplu Malta, Olanda) distinge urmarirea penala pentru infractiunea de spalare a bani-
lor in 3 tipuri: auto-spalarea de bani (self-laundering); spalarea de bani autonoma (stand-alone or autono-
mous) si spalarea de bani realizatd de catre terti (third-party laundering).

In cazurile de urmdrire penala a auto-spalarii de bani (autorul infractiunii de unde provin bunurile ilicite
este si autorul infractiunii de spalare a banilor) dovedirea legaturii cu infractiunea predicat se considerd mai
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putin dificila, Intrucat de cele mai multe ori faptuitorul este judecat simultan cu infractiunea generatoare de
venituri ilicite, astfel incat raportul cu infractiunea predicat este evident.

In cazul spalarii de bani autonome (sau realizate prin terti) coraportul cu infractiunea predicat poate si
nu fie atat de trasabil, iar organul de urmarire penald se confrunta cu o provocare in a demonstra conexi-
unea veniturilor ilicite si infractiunea predicat. De exemplu, in Cauza Malta v. Borg, instanta a afirmat ca
»pentru condamnarea pentru infractiunea de spalare a banilor nu este obligatoriu sd existe 0 condamnare
anterioara pentru infractiunea predicat”, recunoscand astfel autonomia acestei infractiuni si flexibilitatea in
administrarea probelor [7].

Consideram relevant prezentarea pe larg a jurisprudentei internationale care trateaza direct sau indirect
autonomia infractiunii de spalare a banilor. Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a reiterat, in ca-
uza C-601/20 Lietuvos Respublikos generalin¢ prokuratiira, ca: ,,Autoritdtile nationale nu sunt obligate sa
demonstreze prin hotarare judecatoreasca definitivd provenienta ilicita a bunurilor pentru a declansa urma-
rirea penala pentru spalare de bani, atata timp cat faptele si circumstantele dovedesc cu suficientd caracterul
ilicit.” Astfel, nu este necesard existenta unei condamnari prealabile pentru infractiunea predicat pentru a
initia sau continua urmadrirea penala pentru spalare de bani, atata timp cat autoritdtile dispun de suficiente
indicii care sa justifice suspiciunea rezonabila privind provenienta ilicita a bunurilor [8, CJUE, Hotararea
din 24 martie 2022, C-601/20, § 46—49].

In Cauza Silickiené c. Lituaniei (2012), reclamanta a fost condamnati pentru spalare de bani, fara
existenta unei hotarari definitive pentru infractiunea principala (delapidarea fondurilor comisa de catre alta
persoand). In acest sens, ,,Curtea reaminteste ci nu este necesar ca o condamnare pentru infractiunea de
baza sa existe pentru ca o persoana s fie trasa la raspundere pentru spdlarea banilor. Totusi, trebuie sd existe
suficiente probe care sa sustind concluzia ca bunurile provin dintr-o activitate ilegald” [9, CEDO, Hotararea
din 10 iulie 2012, Silickien¢ c. Lituaniei, § 88-91].

Curtea Constitutionald a Germaniei, in Decizia BlVerfG, 2 BvR 2559/08 (2010), a analizat
constitutionalitatea condamnarii pentru spalare de bani fara ca instanta sd fi stabilit exact infractiunea pre-
dicat. Curtea a recunoscut valabilitatea probatoriului circumstantial si a admis existenta unui caracter ilicit
prezumat, reiterand ,,Este compatibil cu drepturile fundamentale ca spalarea banilor s fie sanctionatd in
baza unor indicii convingétoare privind provenienta ilicitd a fondurilor, chiar si in lipsa unei hotarari pentru
fapta sursa” [10, BVerfG, 2 BvR 2559/08, Decizia din 30.11.2010].

In esents, instantele internationale si constitutionale sustin in mod constant principiul autonomiei
infractiunii de spalare a banilor fatd de infractiunea predicat; posibilitatea de condamnare fara o hotarare
definitiva pentru infractiunea premisa; acceptarea probelor indirecte, a prezumtiilor si a contextului finan-
ciar pentru stabilirea caracterului ilicit al bunurilor. De asemenea, din perspectiva tratatelor internationale
care vizeaza domeniul prevenirii i combaterii spalarii banilor la care Republica Moldova este parte, con-
damnarea pentru spalarea de bani admite condamnarea simultana pentru infractiunea predicat, iar pentru o
condamnare pentru spalarea de bani nu este o conditie obligatorie s existe o condamnare pentru infractiune
premisa.

Opindm ca infractiunea de spdlare a banilor poate fi doveditd chiar si in absenta unei probe directe sau
categorice a savarsirii infractiunii predicat. Desigur, este necesar un anumit standard probatoriu in ceea ce
priveste infractiunea principald, cel putin existenta unor indicatori temeinici sau suspiciuni rezonabile, Insa
nu considerdm cd este indispensabild o condamnare anterioara. Este suficientd inclusiv pronuntarea unei
solutii de incetare a procesului penal ori de clasare a cauzei, daca aceasta intervine ca urmare a imposibilitatii
continudrii urmaririi penale, printr-o hotarare care se pronunta asupra fondului.

Consideram ca existenta infractiunii primare poate fi dedusa prin coroborarea probelor directe cu
cele indirecte, inclusiv prin fapte probatorii, fard a presupune o inversare a sarcinii probei. Este le-
gitim ca, in anumite conditii, sd se pund in discutie provenienta fondurilor, cu respectarea dreptului
la aparare al persoanei acuzate, oferindu-i-se acesteia posibilitatea de a demonstra caracterul licit al
bunurilor detinute.

Indispensabil, nu se poate opera cu prezumtii absolute (iuris et de iure) privind caracterul ilicit al bunu-
rilor, insd legislatorul poate facilita activitatea organelor judiciare prin instituirea unor prezumtii simple,
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care, coroborate cu alte probe indirecte, pot conduce la o concluzie rezonabila ca anumite bunuri provin
din sdvarsirea de infractiuni. Putem mentiona aici exemplul legiuitorului roméan, care faciliteaza probarea
formei de vinovitie a intentiei, aspect adesea dificil de demonstrat, avand in vedere complexitatea si speci-
ficul infractiunii de spélare a banilor. Astfel, alineatul 4 al articolului 49 din Legea nr. 129/2019 [11], regle-
menteaza o prezumtie simpla conform careia ,,cunoasterea, intentia sau scopul, ca elemente ale faptelor de
spalare a banilor, pot fi deduse din circumstante faptice obiective”. Aceastd masura reprezinta o facilitare
a sarcinii probei, In concordanta cu standardele internationale in domeniu, si implicd, n opinia noastra, o
limitare partiald a dreptului subiectiv fundamental la prezumtia de nevinovétie pana la pronuntarea unei
hotarari judecatoresti definitive. Totusi, aceasta este justificatd de necesitatea intensificarii luptei impotriva
criminalitatii economice si prevenirea valorificarii bunurilor rezultate din infractiuni, fenomene care evolu-
eaza rapid si necesitd masuri eficiente de contracarare.

Concluzii

In concluzie, sustinem ci infractiunea de spilare a banilor poate constitui temeiul tragerii la rispundere
penala in mod autonom, fara a fi conditionata de existenta unei condamnari pentru infractiunea premisa si
fara a necesita dovedirea acesteia din urma dincolo de orice dubiu rezonabil in cadrul cauzei principale.
Desi, din diverse motive juridice, infractiunea predicat poate fi doar demonstrata partial sau sa existe sus-
piciuni rezonabile privind sdvarsirea acesteia, iar condamnarea nu poate fi pronuntata, ansamblul probator
trebuie sa excluda, cu un grad ridicat de certitudine, orice posibilitate ca bunurile sau sumele de bani inves-
tigate sa aiba o provenienta licita.

In acest context, desi sarcina probei revine organelor judiciare, administrarea probelor concludente care
sa elimine orice dubiu rezonabil privind natura ilicitd a fondurilor implica o rasturnare a prezumtiei de le-
galitate. Aceasta pozitie este sustinuta si de recomandarile organismelor internationale, de cadrul legislativ
european, precum si de jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului.
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PLATILE CU NUMERAR:
IMPACT, TENDINTE SI PROVOCARI PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Oleg TELEVCA, Steliana COSCODAN, Valeria GOJAN,
Universitatea de Stat din Moldova

Actualmente, libertatea de alegere a formei de platd reprezintd o componentd esentiald a economiei moderne,
oferind intreprinderilor, institutiilor si cetatenilor posibilitatea de a opta pentru plati in numerar sau fara numerar, in
functie de necesitatile si preferintele proprii. Totusi, dinamica relatiilor economice si riscurile asociate tranzactiilor
impun, n anumite situatii, o interventie normativa menita sa reglementeze modalitatile de efectuare a platilor. Aceas-
ta urmareste nu doar asigurarea transparentei si trasabilitatii fluxurilor financiare, ci si prevenirea fenomenelor de
evaziune fiscald, spalare a banilor si coruptie. Prin urmare, cadrul legislativ stabileste expres formele admise de plata,
definind limite, obligatii si exceptii care contribuie la consolidarea unui mediu economic stabil, competitiv si sigur,
in concordanta cu principiile economiei de piata si ale bunei guvernari.

Cuvinte-cheie: plati cu numerar, plati fara numerar, evaziune fiscalda, transfer bancar, mediu de afaceri.

CASH PAYMENTS: IMPACT, TRENDS AND CHALLENGES
FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Currently, the freedom to choose the form of payment represents an essential component of the modern economy,
providing businesses, institutions, and citizens with the opportunity to opt for cash or cashless payments, depending
on their individual needs and preferences. However, the dynamics of economic relations and the risks associated with
transactions sometimes require normative intervention aimed at regulating the methods of payment. Such measures
seek not only to ensure the transparency and traceability of financial flows but also to prevent tax evasion, money
laundering, and corruption. Consequently, the legislative framework expressly defines the permissible forms of pay-
ment, setting out specific limits, obligations, and exceptions that contribute to strengthening a stable, competitive,
and secure economic environment, in accordance with the principles of a market economy and good governance.

Keywords: cash payments, cashless payments, tax evasion, bank transfer, business environment.

Introducere

In contextul eforturilor de modernizare a cadrului legal national si de aliniere la standardele internationale
si europene in materie de transparentd financiard si combaterea economiei informale, Republica Moldova
a adoptat Legea nr. 34/2024 privind efectuarea decontarilor in numerar si pentru modificarea unor acte
normative [1]. Aceasta a fost publicata in Monitorul Oficial la data de 1 martie 2024 si a intrat in vigoare la
1 aprilie 2025. Noul act normativ introduce un regim actualizat, menit sa inlocuiascd prevederile vechi re-
feritoare la platile in numerar, reglementate in principal prin Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat
si Intreprinderi, precum si prin Codul contraventional.

Rezultate obtinute si discutii

Pana la adoptarea Legii nr.34/2024, regimul juridic al platilor in numerar era stabilit de art.10 alin. (5) din
Legea nr. 845/1992, care prevedea anumite restrictii aplicabile intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor,
indiferent de forma juridica de organizare sau tipul de proprietate. Astfel, aceste entitdti, atunci cand efectu-
au plati In numerar in suma ce depaseste cumulativ plafonul lunar de 100.000 de lei — inclusiv prin interme-
diul terminalelor de platd in numerar — cu Incdlcarea regulilor de decontare prin virament, riscau aplicarea
de sanctiuni contraventionale [2].

Legea mai stabilea totodata si unele exceptii, intrucét sanctiunile mentionate nu se aplicau la efectuarea
decontarilor cu cetatenii, agentii economici care achizitioneaza produse din fitotehnie si/sau horticultura si/
sau obiecte ale regnului vegetal de la persoanele fizice care nu desfagoara activitate de intreprinzator, cu
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titularii patentelor de intreprinzator si cu bugetul public national, la efectuarea decontarilor de catre persoa-
nele indicate cu bugetul public national, cu intreprinderile si organizatiile. Alte exceptii sunt valabile pentru
organizatiile de creditare nebancara si pentru entitatile ale caror activitati sunt reglementate prin Legea nr.
62/2008 privind reglementarea valutara si prin actele Bancii Nationale a Moldovei, exceptand decontarile
realizate prin intermediari.

Aceeasi lege explica natura plafonului de 100.000 de lei lunar in art. 6, precizand ca o intreprindere putea
efectua plati in numerar catre alte intreprinderi in limita a 10.000 de lei pentru fiecare tranzactie, dar nu mai
mult de 100.000 de lei lunar. De asemenea, intreprinderea putea incasa de la cetiteni plati In numerar in suma
ce nu depiseste 100.000 de lei per tranzactie pentru bunurile sau serviciile comercializate. In ceea ce priveste
achizitionarea deseurilor de metale feroase si neferoase de la persoane fizice, limita era de 10.000 de lei lunar.

In cazul in care aceste prevederi erau incilcate, autorititile competente erau autorizate si intocmeascd un
proces-verbal de constatare a contraventiei, in conformitate cu art. 293 alin. (1) din Codul contraventional.
Sanctiunile aplicate variazad in functie de subiect: persoanele fizice pot fi amendate cu sume intre 30 si 60
de unitdti conventionale; persoanele cu functie de raspundere — intre 90 si 120 de unitati conventionale; iar
persoanele juridice — intre 240 si 300 de unitati conventionale, cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura
0 anumita activitate pe un termen de la 3 luni pana la un an. Totodata, conform alin. (2) al aceluiasi articol,
incasarea de la cetateni a unor sume ce depasesc 100.000 de lei per tranzactie sau fractionarea artificiala a
platilor in scopul eludarii acestor limite sunt considerate contraventii si se sanctioneaza corespunzator [3].

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 34/2024 au loc modificéri esentiale. Legea stabileste un cadru
normativ complet privind efectuarea platilor in numerar, clarificand limitele maxime permise, regulile de
aplicare, precum si mecanismele de sanctionare. Scopul legii consta In stimularea platilor efectuate prin in-
termediul instrumentelor de platd fara numerar in vederea cresterii nivelului de transparenta si de securitate
al acestora, prevenindu-se utilizarea abuziva a numerarului in scopuri ilicite, precum evaziunea fiscald sau
spalarea banilor.

Conform notei informative, se urmareste crearea unui cadru legislativ care sd permitd aplicarea de
masuri eficiente si proportionale pentru reducerea riscurilor asociate cu tranzactiile in numerar. Aceasta
initiativa sustinutd de Ministerul Finantelor, Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova prevede limita-
rea circulatiei numerarului si cresterea numarului tranzactiilor prin intermediul prestatorilor de servicii de
plata, ceea ce va spori capacitatile statului de a preveni evaziunea fiscala si spalarea banilor, precum si de a
monitoriza circulatia banilor [4].

Adoptarea legii este justificatd de necesitatea alinierii la practicile internationale, in special cele ale
Uniunii Europene unde, spre exemplu, s-a instituit o limitd de 10.000 de euro pentru platile in numerar. [5]
Téri precum Romania sau Ucraina aplicd deja limite similare, ceea ce demonstreaza tendinta regionald si
internationala in aceasta privintd. Sub incidenta legii vor cadea persoanele juridice indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicd de organizare, institutiile, reprezentantele permanente si filialelor entitétilor
nerezidente (inclusiv ale ONG), persoanele fizice care desfasoara activitate de Intreprinzator si activitate
profesionald in sectorul justitiei/sanatatii.

Astfel, incepand cu 1 aprilie 2025, conform art. 4 aceste entitati pot efectua plati in numerar in limita a
100.000 de lei lunar cétre alte persoane juridice sau persoane fizice care desfasoara activitate de Intreprin-
zator. Aceeasi limitd se aplica si In cazul platilor catre persoane fizice care nu desfasoara activitate de intre-
prinzator, cu anumite exceptii specifice. De exemplu, se va putea efectua un total anual de cel mult 100.000
de lei catre o persoana fizica pentru predarea deseurilor de metale feroase si neferoase, sau pentru degeuri
industriale care contin metale sau aliaje. Aceeasi limita anuala se aplica pentru predarea ambalajelor retur-
nabile, deseurilor de hartie, plastic, sticla si a acumulatoarelor electrice uzate. Pentru achizitia de produse
din fitotehnie sau horticultura in forma naturald, precum si de produse zootehnice in forma naturald, in masa
vie sau sacrificata, se permite plata in numerar de pana la 200.000 de lei anual. Persoanele care desfasoara
activitate in domeniul achizitiei produselor vegetale vor putea efectua plati in numerar de pana la 600.000
de lei anual. Totodata, plata dividendelor cétre asociati sau actionari este permisd In numerar in limita a
100.000 de lei pe an per persoand, iar in temeiul contractelor de imprumut se va permite plata in numerar
de pana la aceeasi suma anual.
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Legea stabileste si limite pentru incasdrile in numerar. Nu se va putea Incasa mai mult de 100.000 de
lei per tranzactie de la o persoani fizica ce nu desfisoara activitate de intreprinzator. In cazul persoanelor
fizice care desfasoara activitate profesionald in domeniul justitiei sau al sanatatii, limita de incasare este de
100.000 de lei pe an per beneficiar.

Art. 6 lit. a) prevede ca remunerarea muncii si plata altor drepturi salariale in numerar rdman a fi nelimi-
tate. De asemenea, se mentin neafectate platile Tn numerar catre banci, bugetul public national, autoritatile
publice, pentru cautiuni, garantii, obligatii fiscale sau alte plati legale.

Un aspect important introdus de lege vizeaza achizitia de bunuri imobile si mijloace de transport intre
persoane fizice. Astfel, conform art. 5 alin. (3) plata In numerar va fi permisa doar dacd pretul indicat in
contractul de vanzare-cumparare nu depaseste echivalentul a 100 de salarii medii lunare prognozate pe eco-
nomie (circa 1,61 milioane de lei sau 80.000 de euro in 2025) pentru bunurile imobile si 50 de salarii medii
(circa 805.000 de lei sau 40.000 de euro) pentru mijloacele de transport. In cazul depisirii acestor limite,
plata va trebui efectuatad obligatoriu prin transfer bancar, cu exceptia unei sume de pana la 200.000 de lei
care poate fi achitatd in numerar.

Notarii vor avea obligatia de a verifica daca aceste plati au fost efectuate prin transfer inainte de auten-
tificarea contractelor. Daca nu va fi Intrunita aceastd conditie, ei nu vor autentifica contractul, cu exceptia
contractelor de vanzare-cumpdrare cu rezerva proprietatii cand dreptul de proprietate urmeaza a fi inregis-
trat provizoriu. Agentia Servicii Publice, de asemenea, nu va putea inregistra dreptul de proprietate asupra
mijloacelor de transport daca plata nu a fost realizata conform legii.

Art. 10 din aceasta lege reglementeaza comisioanele aplicate pentru efectuarea decontarilor prin transfer,
plafonandu-le la 0,1% din suma transferata, cu conditia prezentarii documentelor care atestd ca mijloacele
banesti provin din operatiunile de achizitie a bunurilor imobile si a mijloacelor de transport. Mai exact,
acesta se refera la comisioanele sau alte plati percepute de prestatorii de servicii de plata pentru retragerea
de numerar la ghiseu, aferent operatiunilor respective.

Potrivit art. 8 alin. (1) si (2), in cazul in care se vor depasi limitele de efectuare a platilor in numerar sau
incasarilor stabilite, Serviciul Fiscal de Stat va aplica o amenda in marime de la 3% pana la 10% din suma
achitata/incasata In numerar ce depaseste limita stabilita.

Noua lege enumera si conditiile de eliberare a numerarului din casieria entitatii. Astfel, pentru cheltu-
ielile operationale si de gospodarire, persoanele juridice, cu exceptia autoritatilor si institutiilor publice,
reprezentantele permanente si sucursalele persoanelor juridice nerezidente, organizatiile necomerciale, per-
soanele fizice care desfasoara o activitate de intreprinzator si persoanele fizice care desfasoara o activitate
profesionald in sectorul justitiei sau in domeniul sanatatii elibereaza numerar spre decontare in termenele
stabilite de conducatorii acestora, care insa nu vor depasi 30 de zile, cu exceptia cheltuielilor pentru depla-
sarile peste hotarele Republicii Moldova.

In cazul in care sumele eliberate in numerar nu sunt utilizate in termen de cinci zile lucritoare, Serviciul
Fiscal de Stat va aplica o amendai intre 10% si 18% din suma nerestituita. In plus, pentru nerestituirea sau
intarzierea restituirii banilor in casierie, persoana responsabild va fi sanctionatd cu penalitati zilnice Intre
0,1% s1 0,3%, dar nu mai mult de 5% din suma respectiva.

Totodata, in scopul elimindrii neconcordantelor ce pot apdrea intre prevederile proiectului prezentat si
Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, se propune excluderea din Legea nr.845/1992 a unor pre-
vederi ce vizeaza efectuarea decontdrilor in numerar. Prin noua lege se abroga la art. 6, subalineatele 8, 9 si
10, iar la art. 10 se abroga alin. (5). De asemenea, se prevede abrogarea art. 293 din Codul Contraventional.

Platile in numerar au avut mereu un rol esential in economia Republicii Moldova si, din pacate, nu toate
sectoarele economiei au de castigat din aceastd situatie, in special sectorul agricol si cel al achizitiilor de
produse de fitotehnie si horticultura. Anterior, conform Legii nr. 171 din 19 decembrie 2019, persoanele
fizice intermediare care achizitionau produse agricole de la fermieri si tarani aveau posibilitatea de a efectua
plati in numerar pana la un plafon de 1.200.000 de lei anual [6]. Aceste tranzactii erau documentate prin
acte de achizitie, iar impozitul aferent de 6% era retinut la sursa de platd, asigurand astfel o fiscalizare a
veniturilor si contribuind la bugetul de stat. Noua lege reduce drastic plafonul de numerar la 200.000 de lei
anual, ceea ce Inseamna o scadere de 6 ori a sumelor care pot fi tranzactionate in numerar.
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Aceasta schimbare afecteaza direct persoanele fizice care actioneazd ca intermediari intre micii pro-
ducatori si agentii economici exportatori, in special In sectorul nucifer, unde achizitia de la gospodariile
individuale depinde aproape exclusiv de plati cash. Republica Moldova este unul dintre cei mai mari ex-
portatori de nuci la nivel global, situdndu-se pe locul 5 mondial. Acest sector este unul vital pentru eco-
nomia nationald, avand un aport semnificativ la exporturi si la veniturile fermierilor locali. Circa 60% din
productie provine din livezi organizate, iar 40% este colectata din gospodarii individuale sau din arbori de-a
lungul drumurilor. In acest lant de aprovizionare, un rol esential il au achizitorii, care asigurd colectarea,
clasificarea si transportul produselor citre companiile de procesare si export. In prezent sunt inregistrati 711
achizitori, fiecare gestionand, in medie, 13-15 tone de miez de nucd pe an [7]. Prin urmare, plafonul redus
la 200.000 de lei pe an creeaza dificultati majore pentru achizitorii de produse agricole. La preturile actuale,
acest plafon echivaleaza cu achizitia a putin peste o tond de miez de nuca pe an, ceea ce face imposibila
desfasurarea activitatii in parametrii obisnuiti.

Aplicarea acestei legi va avea consecinte grave asupra economiei, in special asupra lantului de aprovi-
zionare agricol. Achizitorii vor putea colecta doar o fractiune din cantitatea de nuci si alte produse agricole
pe care le procesau anterior, ceea ce va reduce veniturile lor si va afecta aprovizionarea exportatorilor.
La randul lor, exportatorii se vor confrunta cu dificultati in mentinerea volumelor necesare pentru piata
internationald, ceea ce ar putea afecta competitivitatea Republicii Moldova in acest sector. Fermierii mici
vor rdmane cu stocuri nevandute, ceea ce le va afecta grav veniturile si va pune in pericol sustenabilitatea
activitatii lor.

In plus, existd un risc major de crestere a pietei negre, deoarece multi achizitori ar putea recurge la
tranzactii informale, fara fiscalizare, pentru a evita restrictiile impuse de lege. Aceasta situatie ar duce la
scaderea veniturilor bugetare ale statului si la o diminuare a transparentei economice in sectorul agricol.
Astfel, in loc sa reduca economia subterana, legea ar putea, paradoxal, sa o incurajeze.

Una dintre cele mai mari dificultdti pe care o genereaza noua lege este implementarea platilor prin
transfer bancar. Majoritatea fermierilor si colectorilor nu sunt familiarizati cu sistemele bancare si prefera
sa efectueze tranzactiile Tn numerar. Multi dintre acestia nu detin conturi bancare sau refuza sa le utilizeze
din cauza comisioanelor ridicate si a procedurilor birocratice complicate, care ingreuneaza accesul la fon-
durile proprii.

O alta problema majori este accesul limitat la servicii bancare in zonele rurale. In multe sate, bancile sunt
fie inexistente, fie au un numar redus de bancomate si ghisee, ceea ce face dificild efectuarea tranzactiilor
bancare. Fermierii si comerciantii trebuie sd se deplaseze in orasele apropiate pentru a efectua plati sau re-
trageri de numerar, ceea ce presupune costuri suplimentare si timp pierdut. Republica Moldova are un total
de 1.160 de bancomate, Insd 575 dintre acestea sunt concentrate in Chisindu, in timp ce in zonele rurale
existd doar 111 unitati. Unele raioane sunt deosebit de afectate, cum ar fi Telenesti, unde un singur banco-
mat deserveste 6.600 de persoane, Criuleni - cu 5.800 persoane per bancomat si Straseni - unde raportul este
de 5.500 persoane per bancomat [8].

Realizand un studiu de caz, consolidam aceasta pozitie. Un fermier explica: ,,Noua lege ne pune intr-o
situatie foarte grea. De multi ani, platile in numerar sunt singura metoda prin care am reusit sa vindem mar-
fa. Multi dintre noi, fermierii, mai ales cei din sate, nu avem acces usor la banci si nici nu vrem sa folosim
carduri sau sa platim prin banca, pentru ca nu avem incredere. Ne-am obisnuit s platim in numerar, iar
acum schimbarea asta risca sa ne strice afacerea. Autoritatile trebuie sa inteleaga cd, in realitate, viata la tara
e diferita si trebuie sa vind cu solutii care sa ajute fermierii, nu sa ne puna piedici.”

Pe langa accesul dificil la numerar, legea impune si costuri ridicate asociate retragerii acestuia. Bancile
percep comisioane de pand la 1,5% pentru retragerile mari, ceea ce creste semnificativ costurile pentru
achizitori. In plus, acestia trebuie sa isi planifice extragerile cu cateva zile nainte, ceea ce le limiteaza fle-
xibilitatea si capacitatea de a reactiona rapid la schimbarile pietei.

Un alt obstacol semnificativ este birocratia excesiva a sistemului bancar. Procesele sunt greoaie, iar
functionarii bancari impun verificari stricte pentru a evita orice acuzatie de nereguli. In aceste conditii,
achizitorii sunt obligati sd completeze numeroase documente justificative pentru fiecare plata, ceea ce
incetineste semnificativ activitatea economica.
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Amenzile mari, desi menite sd asigure conformitatea cu noile reglementari privind platile in numerar,
pot avea un efect negativ semnificativ asupra mediului de afaceri, in special asupra intreprinderilor mici
si mijlocii. Legea prevede sanctiuni pentru contribuabilii care vor incilca regulile de restituire a banilor in
casierie si care vor depasi limitele decontarilor si incasarilor stabilite, fapt ce ar putea descuraja tranzactiile
economice si investitiile, provocand o incetinire a activitatii economice pana ce mediul de afaceri se va
acomoda la noile reglementari. De asemenea, ar putea creste riscul efectudrii unor tranzactii informale care
in realitate presupun sume mai mari, aceastd metoda fiind utilizatd pentru a evita sanctiunile aplicate de
Serviciul Fiscal de Stat.

Noua lege a provocat dezbateri in mediul de afaceri, care a propus unele modificari. In cadrul consulta-
rilor publice, reprezentantii companiilor de prelucrare si export, alaturi de Camera de Comert Americana
din Moldova si Asociatia Businessului European (EBA Moldova), au solicitat excluderea achizitorilor din
categoria afectatd de aceasta limitare. Acestia au argumentat ca activitatea achizitorilor este una fiscalizata,
iar acestia contribuie semnificativ la bugetul de stat. Ulterior, impunerea platilor prin banca este nerealista
in mediul rural si afecteaza in special producatorii mici, iar reducerea tranzactiilor cash va creste economia
subterana, 1n loc sa reduca evaziunea fiscala [9].

Pentru a evita efectele negative generate de aceasta lege, este necesarda adoptarea unor masuri care sa
protejeze sectorul agricol si sa faciliteze tranzitia catre un sistem de pldti mai transparent, fard a afecta eco-
nomia rurald. O prima solutie ar fi excluderea achizitorilor de produse agricole din categoria afectata de
restrictiile impuse. Acestia depind in mod direct de platile in numerar pentru a-si desfasura activitatea, iar
includerea lor in acest sistem ar putea duce la perturbari majore in lantul de aprovizionare.

De asemenea, este necesara cresterea plafonului de numerar pentru tranzactiile agricole, astfel incat sa
fie stabilit un prag mai realist, care sd permitd desfasurarea normald a activitdtilor economice. Limitarea
actuald la 200.000 de lei anual este insuficientd pentru fermieri si colectori, care opereaza cu volume mult
mai mari. Pentru a incuraja adoptarea platilor prin transfer, este esentiald introducerea unor facilitati pentru
tranzitia la acest sistem, inclusiv programe de educatie financiara destinate fermierilor si extinderea infras-
tructurii bancare in zonele rurale. in prezent, multe sate nu au acces la servicii bancare adecvate, iar multi
producdtori nu sunt familiarizati cu utilizarea conturilor bancare. O alta masurd importantd ar fi reducerea
comisioanelor bancare pentru retragerile de numerar destinate achizitiilor agricole. In prezent, aceste comi-
sioane pot ajunge pana la 1,5%, ceea ce reprezintd un cost semnificativ pentru achizitori.

In urma implementarii acestei legi, vom identifica atat parti care vor beneficia de anumite avantaje, cat
si parti care vor avea de pierdut. Printre cei care vor avea de castigat se numara bancile comerciale, care
vor percepe comisioane suplimentare si vor beneficia de un volum mai mare de tranzactii bancare. De
asemenea, guvernul va avea un avantaj semnificativ, intrucat legea va contribui la cresterea transparentei
tranzactiilor, facilitdnd astfel combaterea evaziunii fiscale. Pe de alta parte, micii producatori si comercianti
vor avea cel mai mult de suferit, deoarece accesul lor la platile Tn numerar va fi considerabil limitat, iar
acestia vor fi nevoiti sa se adapteze rapid la un sistem bazat pe transferuri bancare, ceea ce le poate ingreuna
activitatea. Totodata, exportatorii de produse agricole vor fi afectati, intrucat isi vor pierde o mare parte din
furnizori, care nu vor mai putea efectua tranzactii in numerar peste plafonul impus de lege. in cele din urma,
consumatorii vor resimti si ei impactul acestei reglementdri, deoarece costurile suplimentare suportate de
comercianti s-ar putea reflecta in cresterea preturilor produselor.

Pentru mediul de afaceri, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, noile reglementéri im-
plicd o adaptare complexa. Antreprenorii trebuie sa isi revizuiasca practicile contabile si operationale,
sd implementeze solutii digitale de platd, s mentind o evidenta strictd a tranzactiilor in numerar si
sd respecte limitele impuse de lege. Aceasta presupune, In multe cazuri, investitii suplimentare in
infrastructura financiara, in instruirea personalului si in sistemele informatice. Intreprinderile vor tre-
bui, de asemenea, sa gestioneze cu mai multa rigoare relatiile cu furnizorii si clientii, pentru a evita
sanctiunile prevazute in caz de depasire a plafoanelor. Astfel, o provocare majord pentru intreprinza-
tori va fi adaptarea rapida la un cadru fiscal si contabil mai strict, intr-un context in care piata deja este
volatila si adesea imprevizibila.

Din perspectiva juridica, Legea nr. 34/2024 impune noi responsabilitati pentru profesionistii din dome-

188



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

niul justitiei, in special notarii, executorii si avocatii. Acestia devin actori-cheie in procesul de verificare a
legalitatii tranzactiilor in numerar, in special in cazul vanzarilor de bunuri imobile si mijloace de trans-
port intre persoane fizice. Obligatia notarilor de a refuza autentificarea contractelor in lipsa dovezii
transferului bancar, precum si obligatiile de raportare impuse prestatorilor de servicii de platd, impun o
raspundere suplimentara si o rigoare sporita in activitatea profesionald. Aceasta poate genera in practica
intarzieri, dispute contractuale sau chiar litigii in cazul in care partile nu respectd forma de platd impu-
sa de lege. Astfel, pentru juristi, noua reglementare reprezintd atat o oportunitate de profesionalizare
si consolidare a rolului lor, cét si o provocare legata de gestionarea riscurilor asociate tranzactiilor in
numerar.

In baza unui studiu de caz, un avocat afirmi: ,,Adoptarea legii privind decontirile in numerar constituie
un progres important in directia digitalizarii serviciilor financiare si in promovarea unei educatii financiare
mai temeinice in randul populatiei. Aceastd masurd aduce o serie de avantaje, printre care se numara ori-
entarea statului spre diminuarea utilizarii numerarului in economie si Incurajarea utilizdrii instrumentelor
legale de platd. Implementarea noilor reglementéri implica, totodata, eforturi de adaptare si investitii su-
plimentare in infrastructura IT a Intreprinderilor care opereaza cu Incasari in numerar. Acestea vor trebui
sa 1s1 modernizeze aplicatiile software astfel incat sa poatd introduce in timp real datele persoanelor fizice
sau juridice implicate in tranzactiile in numerar si noile sisteme sa fie capabile sa limiteze automat astfel de
operatiuni atunci cand sunt atinse plafoanele stabilite de lege.”

Pentru institutiile publice, in special pentru Serviciul Fiscal de Stat, implementarea legii aduce atributii
suplimentare de control si sanctionare. Acestea trebuie sa vegheze la respectarea plafoanelor, sa colecteze
si sa analizeze informatiile privind platile efectuate si sa aplice sanctiuni acolo unde este cazul. Este vorba
de o sarcind administrativa considerabild, care necesita resurse, coordonare interinstitutionald si acces rapid
la date relevante. In paralel, institutiile cu atributii de reglementare, cum ar fi Banca Nationala a Moldovei
sau Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, sunt implicate direct in stabilirea regulilor de im-
plementare a declaratiilor pe proprie raspundere si in monitorizarea fluxurilor suspecte.

In ansamblu, Legea nr. 34/2024 reflecti o schimbare de paradigma in administrarea finantelor nationale.
Desi aduce beneficii incontestabile in ceea ce priveste trasabilitatea fondurilor, cresterea increderii in sis-
temul bancar si protejarea intereselor fiscale ale statului, legea implica o responsabilizare colectiva si o
tranzitie accelerata cdtre o economie mai formala, digitalizata si controlabild. Pentru ca aceastd reforma sa
fie una de succes, este nevoie nu doar de aplicarea strictd a reglementarilor, ci si de sprijin activ din partea
statului: prin reducerea comisioanelor bancare, dezvoltarea retelei de bancomate in zonele rurale, digitali-
zarea administratiei si educatia financiara a populatiei.

In Uniunea Europeand, abordarile privind limitarea tranzactiilor cash variaza considerabil de la o tari la
alta. De exemplu, in Grecia, limita maxima este de 500 de euro, in timp ce in Franta, rezidentii pot efectua
plati in numerar de pana la 1.000 de euro. La polul opus, tari precum Germania, Austria, Olanda si Norvegia
nu impun nicio limita legald asupra platilor in numerar. De asemenea, Consiliul European a convenit asupra
unui regulament de combatere a spaldrii banilor, care introduce o limitd comunitara de 10.000 de euro, dar
statele membre au libertatea de a adopta prevederi mai stricte. Regulamentul urmeaza sa intre in vigoare
abia 1n 2027.

Aceste masuri urmaresc sa reducd infractiunile economice si sa creasca veniturile din taxe prin incuraja-
rea platilor digitale. Tranzactiile electronice faciliteaza identificarea si prevenirea activitatilor ilegale. Spre
exemplu, 1n Italia, unde evaziunea fiscala a fost estimata la 190 de miliarde de euro in 2019, guvernul a ri-
dicat limita platilor cash la 5.000 de euro, impunand sanctiuni intre 3.000 si 50.000 de euro pentru depasirea
acestui prag [10].

Totusi, restrictiile asupra platilor in numerar au si dezavantaje. In primul rand, ele pot crea dificultiti pen-
tru cetatenii care nu au acces facil la servicii bancare digitale sau pentru cei care prefera confidentialitatea
platilor cash. In al doilea rand, implementarea acestor masuri poate genera costuri suplimentare pentru
intreprinderi, care trebuie sd investeasca in infrastructurad digitald. De asemenea, dependenta excesiva de
plitile electronice ridica probleme legate de confidentialitatea datelor si supravegherea guvernamentali. in
al treilea rand, implementarea noii legi creeaza mari dificultéti lucratorilor din sistemul bancar, care de rand
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cu atributiile de baza, sunt impusi sa exercite si anumite atributii administrative cum ar fi: solicitarea si ana-
liza documentelor confirmative privind provenienta resurselor banesti, atat la introducerea cat si scoaterea
banilor din conturile bancare. Deseori aceste operatiuni duc la majorarea timpului efectiv penru efectuarea
acestor tranzactii bancare.

In acest context, este esential sd gasim un echilibru intre securitatea financiara si libertatea economici
a cetdtenilor. Pe masura ce Europa se indreapta catre o societate din ce in ce mai digitalizata, trebuie sa ne
asiguram ca reglementarile adoptate sunt eficiente in combaterea infractiunilor economice, fara a afecta in
mod disproportionat consumatorii si mediul de afaceri. Viitorul platilor in numerar depinde de capacitatea
noastra de a construi un sistem echitabil, care sa combine avantajele digitalizarii cu respectarea drepturilor
fundamentale ale cetatenilor.

In sprijinul unei abordari flexibile, observam ca SUA si unele tiri europene care nu impun limite le-
gale asupra platilor in numerar, precum Germania, Austria, Olanda si Norvegia, nu au raportat probleme
economice semnificative cauzate de aceastd practicd. Acest fapt sugereaza ca absenta restrictiilor asupra
tranzactiilor cash nu are un impact negativ direct asupra economiilor lor. De exemplu, Germania si Austria
au economii stabile si rate scdzute ale evaziunii fiscale, in ciuda lipsei limitelor pentru platile Tn numerar.
Aceasta demonstreazd cd factori precum cultura fiscald, eficienta administratiei fiscale si nivelul de con-
formare voluntara joaca un rol crucial in asigurarea transparentei financiare, mai degraba decat impunerea
unor limite stricte asupra numerarului.

Pe de alta parte, experienta unor tari care au impus limite riguroase asupra platilor in numerar arat ca
masura nu duce intotdeauna la reducerea economiei subterane sau a evaziunii fiscale. Se sustine ca limitarea
platilor in numerar nu va rezolva aceste probleme, deoarece persoanele care nu doresc sa se conformeze
legii vor gasi metode alternative pentru a evita tranzactiile bancare.

Concluzii

Astfel, reglementarile privind numerarul trebuie adaptate la realitatile economice si sociale ale fiecarei
tari. Solutia optima nu este neaparat eliminarea numerarului, ci dezvoltarea unor politici care sd Incurajeze
transparenta si digitalizarea fara a impune constrangeri excesive asupra cetdtenilor si mediului de afaceri.
Intr-o Europa tot mai digitalizata, cheia succesului consta in gisirea unui echilibru intre inovatie, securitate
si libertatea economica.

Referinte bibliografice:

1. Legeanr. 34 din 29-02-2024 privind efectuarea decontarilor in numerar si pentru modificarea unor acte norma-
tive. Publicata: 01-03-2024 in Monitorul Oficial Nr. 86-88 art. 129

2. Legeanr. 845 din 03-01-1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi. Publicata: 28-02-1994 in Monitorul
Parlamentului Nr. 2 art. 33, abrogatad incepand cu 01.04.2025.

3. Codul Contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24-10-2008. Publicat: 17-03-2017 in Monitorul
Oficial Nr. 78-84 art. 100

4. Raport de expertiza la proiectul Proiectul de lege privind efectuarea decontirilor in numerar. inregistrat cu
nr. 404 din: 16/11/2023. https://www.capc.md/documents/raport-de-expertiza-la-proiectul-de-lege-privind-
efectuarea-decontarilor-numerar-inregistrat-parlament-cu-nr-404-din-16-11-2023/ Accesat: 15.03.2025

5. https://ziarulromanesc.at/singura-limita-maxima-de-plata-cash-in-uniunea-europeana-2027/ Accesat: 16.03.2025

6. Legeanr. 171 din 19-12-2019 cu privire la modificarea unor acte legislative. Publicata: 27-12-2019 in Moni-
torul Oficial Nr. 393-399 art. 319

7. https://agroexpert.md/rus/tseny-i-trendy/restrictionarea-decontarilor-cu-numerar-impactul-asupra-sectorului-
agricol-cine-castiga-si-cine-pierde Accesat: 16.03.2025

8. https://www.mold-street.com/noutate/renuntam-la-numerar-5-banci-nu-au-nici-un-bancomat-in-sate-iar-
11-raioane-au-doar-6-10-bancomate Accesat: 16.03.2025

9. https://www.zdg.md/stiri/stiri-economice/mediul-de-afaceri-cere-modificari-la-proiectul-legii-privind-efectu-
area-decontarilor-in-numerar/ Accesat: 16.03.2025

10. https://ziare.com/numerar/limite-tranzactii-cash-numerar-europa-evaziune-fiscala- 1835286 Accesat: 17.03.2025

190



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte juridice ISSN 1814-3199

Date despre autori:

Oleg TELEVCA, doctor in drept, conferentiar universitar, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova
ORCID: 0000-0001-28410-7806

E-mail: oleg.televca@usm.md

Steliana COSCODAN, studenta, anul 111, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova
ORCID: 0009-0007-6368-2706
E-mail: stelianacoscodan@gmail.com

Valeria GOJAN, studentd, anul 111, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova
ORCID: 0009-0005-2707-5269

E-mail: gojanvaleria@mail.ru

Prezentat: 30.09.2025

191



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista stiintifica a Universtitatii de Stat din Moldova, 2025, nr. 8§(188)

CZU: 343.224.1:343.236/.238:343(478)(094.4) https://doi.org/10.59295/sum8(188)2025_24
UNELE SOLUTII PRIVIND CALIFICAREA FAPTELOR
iN TEMEIUL ART. 209 CP AL RM

Petru VIRLAN, Florin ZAGAICAN,
Universitatea de Stat din Moldova

Infractiunea de atragerea minorilor la consumul ilegal de substante stupefiante, psihotrope si/sau de alte substante
cu efecte similare, face parte din capitolul VII al Codului Penal al Republicii Moldova (in continuare CP al RM)
»Infractiuni contra familiei si minorilor”. Acest articol isi propune sa analizeze problemele de calificare juridica ale
infractiunii prevazute la art. 209 CP RM, evidentiind dificultatile intalnite in practica judiciara si de a aborda solutii
aplicative care sa asigure o interpretare uniforma a infractiunii cercetate. Studiul vine si sintetizeze aspecte legate
de introducerea acestuia in legislatia penald, partile componente ale infractiunii, punctele distinctive fata de alte
infractiuni similare si impactul acesteia asupra protectiei relatiilor sociale obiectului juridic pe caz —minorii. in speci-
al se evidentieaza problemele care se ciocnesc 1n aria de calificare si solutiile de aplicare de catre organul de urmarire
penala si a instantelor de judecata, inclusiv si prin prisma coraportului cu alte infractiuni conexe.

Cuvinte-cheie: calificarea infractiunii, minori, consumul ilegal, substante stupefiante, substange cu efecte similar,
infractiuni conexe.

SOME SOLUTIONS REGARDING THE QUALIFICATION
OF FACTS UNDER ART. 209 OF THE CRIMINAL CODE OF THE RM

The crime of luring minors to the illegal consumption of narcotic drugs, psychotropic substances and/or other
substances with similar effects is part of Chapter VII of the Criminal Code of the Republic of Moldova (hereinafter
referred to as the Criminal Code of the Republic of Moldova) ,,Crimes against the family and minors” . This article
aims to analyze the issues of legal qualification of the crime provided for in Art. 209 of the Criminal Code of the Re-
public of Moldova, highlighting the difficulties encountered in judicial practice and to address application solutions
that ensure a uniform interpretation of the criminal norm. The study aims to synthesize aspects related to its intro-
duction into criminal legislation, the component parts of the crime, the distinctive points compared to other similar
crimes and its impact on the protection of social relations of the legal object in the case — minors. In particular, the
issues that clash in the area of qualification and the solutions for application by the criminal prosecution body and the
courts are highlighted, including in relation to other related crimes.

Keywords: qualification of the crime, minors, illegal consumption, narcotics, substances with similar effects,
related crimes.

., Drogurile sunt o capcand perfida care fura tineretea, distruge visele si frange destine.”
Antonie lorgovan

Atragerea minorilor la consumul ilegal de substante stupefiante, psihotrope sau cu efecte similare repre-
zintd o amenintare grava la adresa dezvoltarii lor sdndtoase si a securitatii publice.

Fenomenul, alimentat de diversi factori — de la presiunea anturajului si influentele din mediul online
pand la lipsa de supraveghere si educatie preventiva — continua sa ia amploare. Pe cale de consecinta,
uneori anume cand minorii sunt in stadiul de dezvoltare proprie, ultimii fiind influentati deseori de cercul
de prieteni, care inevitabil socializeaza la scoald, colegiu sau in cadrul unor grupuri din cartierele unde si
din punct de vedere al sandtétii, si in special al consecintelor juridice care pot surveni, pe care fiind minori
nu constientizeaza pe deplin.

Aceasta ne spune si Gutul A. ,, Copiii de 9-10 ani percep mai bine unele relatii cauza-efect in comportamentul
altor oameni, decdt cei de 7-8 ani. Baietii de 9-10 ani isi apreciaza inalt deprinderile sociale” 1. p. 95]. Spre
regret, minorii la anumite varste se lasa izolati fatd de membrii familiei sale si aleg o cale mai independenta
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fara a se consulta cu acestia privind activitatile sale diurne, alteori trezindu-se in situatii de consumul ilegal
de substante stupefiante, psihotrope sau cu efecte similar in rindul celor maturi.

Incriminarea de catre legiuitor a infractiunii prevazute la art. 209 CP al RM, dispozitia acesteia fiind:
,Atragerea minorilor la consumul ilegal de substante stupefiante, psihotrope si/sau de alte substante cu
efecte similare” a purces cu adoptarea de catre legiuitorul moldav a CP al RM in concreto a Legii nr. 985
din 18.04.2002, publicata la 13.09.2002 in Monitorul Oficial, Nr. 128-129 art. 1012 [2, art. 209].

Pana la etapa actuald, infractiunea analizata a suferit o serie de modificari, in asa mod initial dispozitia
infractiunii fiind intitulata astfel ,, Atragerea minorilor la consumul ilegal de droguri, medicamente $i alte
substante cu efect narcotizant” [3].

Totusi, trebuie sa mentionam ca, punctul de pornire a istoricului infractiunii cercetate il regasim inca in
art. 2242 CP al RSSM din 24.03.1961 [4] ,, Atragerea minorilor la consumarea nemedicinald a medicamen-
telor si a altor mijloace, cu efect narcotizant” infractiune introdusa conform informatiilor din aceeasi sursa,
prin asa zisul din Ucazul din 27.07.1987. Din acest continut, se subintelege ca incd din perioada Uniunii
Republicilor Sovietice si Socialiste, persista aceastd problema care nu se combate nici pana in prezent.

Cu toate ca subiectul dat are un areal de istorie de peste 64 de ani, spre suprinderea noastra, practica judiciara
a RM ce vizeaza infractiunea studiului nostru este la un nivel redus, consultand portalul national al instantelor
judecatoresti, acestea fiind la un nivel moderat pana in prezent. Totusi, le vom analiza pe fiecare in parte.

Astfel, intr-o cauza recentd Dosarul nr.1-4/2024 prin care a fost recunoscut vinovat Cravcenco Con-
stantin Norair conform Sentintei Judecatoriei Hincesti, sediul Leova [5] privind comiterea infractiunii pre-
vazute la art. 209 CP al RM. Astfel ,, C. N. in perioada incepand cu luna mai 2023 panda la 24 iunie 2023,
aflandu-se la domiciliul sau, i-a atras pe minorii *, a.n.* la consumul ilegal de substante stupefiante §i
psihotrope, distribuindu-le §i punandu-le la dispozitie de mai multe ori minorilor droguri pentru consum.”
Sentinta nominalizata a fost contestata cu apel, rezultatul cdreia la momentul prezent inca nu exista, in lipsa
deciziei instantei ierarhic superioare.

In asa mod, la prezenta speta, latura obiectiva de comitere a infractiunii acuzatorul de stat cét si instanta
de judecata au considerat ca inculpatul C.C. a atras pe minorii supra mentionati prin distribuire si punere la
dispozitie de multiple ori droguri. Actiunile indreptate pand la comiterea faptei erau prin ceea ca inculpatul
oferea deseori domiciliul sau, fiind si o speluncd pentru consumul de droguri, acesta chema minorii sa bea
ceali, le propunea si dulciuri. Totusi, pana la final minorii s-au ales cu acea propunere de a consuma droguri,
inculpatul constientizdnd cu certitudine varsta frageda a minorilor.

In acest caz, survine intrebarea fireasca, este posibil sd se sivarseasca prin concurs real infractiunea pre-
vazuta la art. 209 CP al RM si cea de la art. 217' CP al RM prin distribuire? Raspunsul la aceasta intrebare
ne oferd instanta de judecata deoarece s-a constatat ca inculpatul inti a atras pe minori la consumul de dro-
guri, oferindu-le prin distribuire si substantele interzise, in cazul concret, prin ,, confectionarea artizanala a
dispozitivelor speciale confectionate din butelii de masa plastica, pentru consumul marihuanei prin fumat” [7].
De aici rezultd clar cd savarsirea infractiunii analizate s-a manifestat prin acea confectionare si oferire a
dispozitivelor confectionate in mod artizanal destinate exclusiv pentru consumul de droguri.

Intr-o alta cauza, Dosarul nr: 1-111/2024 a Judecatoriei Hincesti, sediul Ialoveni in care inculpatul Vut-
cariov Dumitru a fost recunoscut vinovat de comiterea infractiunii prevazute la art. 209 CP al RM, instanta
de fond a constatat ca ultimul a savarsit infractiunea In urmatoarele circumstante ,, V. D., la data de 15
august 2021, aproximativ la ora 24:00, aflandu-se la domiciliul sau, cunoscand cu certitudine, ca **,
este minord, folosindu-se de faptul ca ultima a venit in ospetie cu prietenul sau, urmarind scopul de a o
atrage pe ** la consumul ilegal de droguri, avand in mana o sticla de masa plastica, modificata artizanal,
cu continutul de substanta psihotropa, i-a propus si i-a oferit ultimei sa fumeze din acea sticla,ofertd, pe
care fata a acceptat-o” [6]. In spetd, instanta de fond a constatat ca inculpatul, cunoscand cu certitudine
varsta frageda a victimei, acesta fiind minor, a actionat cu intentia directd de a o atrage la consumul ilegal
de substante psihotrope. Desi din sentinta mentionata nu este indicat clar, poate minora nu constientiza ca
atunci cand i-a fost propus sa fumeze, daca continutul acelei tigéri era doar cu frunze de tabac neinterzise de
lege si care se comercializeaza la orice punct autorizat, sau poate totusi constientiza cd in continutul acelei
tigari, din start era cu frunze uscate de marijuana. Respectiv, putem si ne convingem prin acest exemplu

193



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista stiintifica a Universtitatii de Stat din Moldova, 2025, nr. 8§(188)

ca la calificarea faptei nu conteazd daca victima constientizeaza ca ultimei i se propune expres atragerea
la consumul de substante interzise, ci este suficient simplul fapt ca acesteia sa 1 se propund de a consuma,
aparent, o tigard de orice tip, chiar daca aceasta nu este constienta de continutul tigarii.

Intr-adevar, din acest punct de vedere al specificului infractiunea de atragere a minorilor la consumul
ilegal de substante stupefiante, psihotrope si/sau de alte substante cu efecte similare, la speta analizata, a
fost comisa prin propunere, sau incercare avand cu sine un instrument, o sa ne reiteram, modificat artizanal
destinat consumului de droguri.

De asemenea, prezintd interes Dosarul nr. 1ra-1382/2016, care este definitiv si irevocabil, care a fost exa-
minat de catre CSJ, emis 1n data de 07 septembrie 2016 [8], prin care inculpatul Znacenie V. a fost invinuit des-
pre comiterea infractiunilor prevazute la art. 217 alin. (2) si 209 CP alin. (1) CP al RM. Astfel, prima instanta
l-a recunoscut in comiterea infractiunii la art. 217 alin. (2), iar pe capatul de acuzare a art. 209 alin. (1) CP al
RM a fost achitat deoarece nu s-a constatat existenta faptei infractiunii. In aceasti cauza, fapta infractionala
a fost savarsitd conform rechizitoriului in felul urmator ,, avand in mdna o tigara confectionata artizanal din
ziar, cu continut de marijuana, apucandu-I de brat pe Fiodorov Valentin [-a impus pe ultimul sa fumeze din
aceasta tigara” [9]. Sentinta instantei de fond a Judecatoriei Cimislia Sediul Central din 14 decembrie 2015 [10],
a fost contestatd cu apel de catre acuzatorul de stat in partea condamnarii inculpatului pe capatul de acu-
zare la art. 209 CP al RM. Curtea de Apel a emis o decizie prin care a fost stabilitd componenta infractiunii
si a celei de la art. 209 alin. (1) CP al RM, decizie care a fost mentinuta inclusiv si la CSJ. Cazul arata
cum instantele, in dependenta de gradul ierarhic, au interpretari diferite asupra aceleiasi infractiuni. Prima
instantd de fond, a considerat ca simpla constrangere fizica, prin apucarea de brat, nu este suficientd pentru
a fi in prezenta infractiunii prevazute la art. 209 CP al RM. Instantele superioare, insd, au apreciat ca exista
componenta infractiunii, chiar si In aceasta forma minimalad de constrangere.

In completarea analizei solutiilor instantelor judecitoresti vom interveni si cu Dosarul nr.1re-52/2018,
astfel conform Deciziei din 25 aprilie 2018 a CSJ [11] s-a respins recursul in anulare declarat de catre in-
culpat. Astfel, conform Sentintei instantei de fond din 03 septembrie 2014 a Judecatoriei Straseni, sediul
Calarasi, inculpatii Scripnic Serghei impreuna cu Stolearov Vitalii ,,impreuna cu alte persoane, in luna no-
iembrie 2013, afldndu-se in or.(necunoscut), intentionat cunoscand cu certitudine despre vdarsta minorei a
lui X a.n. 14.05.2000, au atras-o la consumul ilegal de droguri — marihuana,, [12]. Situatia este cu atat mai
grava prin faptul ca inculpatii — Scripnic Serghei si Stolearov Vitalii — au actionat cu intentie directa, fiind
congtienti de varsta victimei (14 ani) si de vulnerabilitatea acesteia. Din analiza acestei spete, se atestd un
indice important, ce este compus prin faptul ca inculpatii — Scripnic Serghei si Stolearov Vitalii —au actionat
cu intentie directa, fiind constienti de varsta victimei si de starea materiald precara a ei. Desprindem ideea
ca pentru a mentine un standard Tnalt de protectie a minorilor, se observa o nevoie tot mai acuta de a corela
aceste sentinte si Decizii cu politici de preventie si educatie pentru a evita astfel de situatii criminogene.

Spre regret, decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 23 aprilie 2015 nu am identificat-o
pentru ca sa putem veni cu o analiza de rigoare, precum si de a stabili care totusi au fost actiunile premerga-
toare, cum a decurs acea atragere la consumul ilegal de substante psihotrope si/sau cu alte efecte similare.

Dosarul inculpatul Znacenie V. reflectd o situatie de constrangere fizicd minimd, unde constatam, ca
practica judiciard a oscilat intre lipsa si, deopotriva de instantele superioare, confirmarea componentei
infractiunii.

Cumulam cele enumerate si venim cu o precizare ca in speta cu inculpatul Vutcariov D., se demonstrea-
za o situatie mai grava, intrucat implicd si o metoda de atragere psihica prin oferirea marijuanei, ceea ce a
determinat instanta sa retind direct vinovatia fara rezerve, chiar daca acea atragere la comiterea infractiunii
a avut loc prim simpla propunere de consum a unui tip de drog.

Sintetizand cele enumerate, suntem de acord cu urmatoarele concluzii: ca prin ,, atragere” se intelege
intreprinderea oricdror actiuni intentionate insotite de violenta, limitarea libertatii, tortura sau batjocora la
adresa persoanei, precum si induplecare, propuneri, sfaturi si alte actiuni, toate urmand scopul de a-i provo-
ca persoanei respective dorinta de a consuma substante narcotice.

Concluzionand, in dreptul penal art. 209 CP RM este o norma cu functie de protectie sporita a minori-
lor, iar 1n acest caz, atingerea adusa interesului superior al copilului este accentuata prin faptul ca actiunile
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au fost comise Intr-un mediu aparent sigur — domiciliile inculpatilor — si Intr-o maniera repetata, ceea ce
contribuie la normalizarea comportamentului ilegal in perceptia minorilor implicati.

In acelasi timp, hotararile analizate, scot in evidenta rolul CSJ in uniformizarea practicii judiciare si in
conturarea unei jurisprudente care sa sanctioneze ferm orice forma de violentd sau presiune legatd de con-
sumul ilicit de droguri si sau alte substante cu efecte similare.

Evolutia acestor cauze supuse analizei, ne demonstreaza o tendintd directd a jurisprudentei punitive,
instantele trateaza cu o severitate crescanda cazurile In care victima este minora, iar gravitatea este accentu-
ata atunci cand atragerea la consumul de droguri nu este un act singular, ci o activitate repetata si constient
organizatd, fapt mentionat in Dosarul nr. 1-4/2024 analizat, unde inculpatul nu s-a limitat la un singur act,
ci a desfasurat o activitate repetata, sistematica, pe o perioada de mai bine de o luna, prin care a atras mai
multi minori la consumul de droguri, punandu-le de mai multe ori la dispozitie substante stupefiante si
psihotrope. Din perspectiva doctrinard, faptele prevazute la art. 209 CP al RM necesita o interventie penala
dura sub aspectul raspunderii acestia, pentru a proteja eficient minorii si a preveni fenomenul inradacinarii
consumului de substante psihotrope in randul tinerilor. Totusi, cu toate cd aparent instantele califica in mod
divers, tindnd cont de modalitdtile faptice a infractiunei analizate, alte instante de fond deopotriva constata
lipsa componentei, vedem exemplul in cauza Dosarul nr. 1ra-1382/2016.
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EFICACITATEA METODELOR DE ABILITARE JURIDICA
A MEMBRILOR COMUNITATILOR UTILIZATE DE PARAJURISTI

Victor ZAHARIA,
Universitatea de Stat din Moldova

In prezent, seminarul si lectia publici ca metode de abilitare juridica nu sunt utilizate deplin de citre toti parajuristii.
Activitatile variaza ca durata, iar numarul de participanti la activitatile realizate cu prezenta fizica este redus. Pro-
movarea formatului online al seminarelor si lectiilor publice ar fi convergenta cu obiectivul de digitalizare si sporire

resursa si a acorda o mai mare atentie si altor domenii care la moment nu prea sunt solicitate. Aditional specificarii
exprese a formatului online al seminarelor si lectiilor publice in legislatie, o serie de mésuri institutionale precum asi-
gurarea cu materiale informationale actualizate, instruire privind procedurile de desfasurare a seminarelor si lectiilor
publice In format online si dotare cu echipamentul necesar, ar spori eficacitatea metodelor de abilitare juridica a
membrilor comunitatilor utilizate de parajuristi.

Cuvinte-cheie: asistenta juridica primard, parajurist/parajuristd, abilitare juridicd, lectie publica.

EFFECTIVENESS OF LEGAL EMPOWERMENT METHODS
OF COMMUNITY MEMBERS USED BY PARA-LAWYERS

Currently, the seminar and public lesson as methods of legal empowerment are not fully used by all paralegals.
The activities vary in duration, and the number of participants in the activities carried out with physical presence is
low. Promoting the online format of seminars and public lessons would be convergent with the objective of digitizing
and increasing the accessibility of state-guaranteed legal assistance services and would allow for the more active in-
volvement of resource persons and to pay greater attention to other areas that are currently not in demand. In addition
to the express specification of the online format of seminars and public lessons in the legislation, a series of instituti-
onal measures such as providing updated information materials, training on the procedures for conducting seminars
and public lessons in online format and providing with the necessary equipment would increase the effectiveness of
the methods of legal empowerment of community members used by paralegals.

Keywords: primary legal aid, paralegal, legal empowerment, public lesson.

Acest articol abordeaza pentru prima data subiectul eficacitdtii metodelor de abilitare juridica a membri-
lor comunitétilor utilizate de catre parajuristi, subiect care nu a fost cercetat si reflectat in lucrari stiintifice
autohtone.

Parajuristul este persoana care se bucura de o 1nalta stima din partea comunitatii locale, avand, de regula,
studii juridice incomplete sau studii superioare complete, care nu practica activitate de avocat si care, dupa
o instruire speciald, este calificatd s acorde asistentd juridicd primard membrilor comunitatii din contul
mijloacelor destinate acordarii de asistentd juridica garantata de stat, conform unui regulament referitor
la statutul si la calificarea parajuristilor [1, art. 2]. Reglementarea primara a Legii cu privire la asistenta
juridica garantata de stat nu contine detalii privind formele de asistenta juridicd primard. Regulamentului
de activitate al parajuristilor indica formele de asistentd juridica primara prin reglementarea atributiilor
parajuristilor, specificand ca parajuristul, inter alia, furnizeaza informatii si ofera consultanta la solicitarea
locuitorilor din comunitate; mediaza, la solicitare, conflictele intre membrii comunitatii; organizeaza semi-
nare si lectii publice pe diverse tematici ce {in de competenta sa profesionald; oferd informatii membrilor
comunitatii Tn care activeaza in scopul prevenirii aparifiei unor probleme de naturd juridica sau conflicte;
participd, In limitele prevazute de legislatie, la procesele locale de luare a deciziilor; directioneaza cazurile
in care este nevoie de asistenta juridica calificata catre avocati, si dupa caz, catre Oficiile teritoriale ale Con-
siliului National; directioneaza cazurile care nu sunt de competenta parajuristului sau Oficiilor teritoriale
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ale Consiliului National citre alte institutii i persoane publice sau private competente sa le solutioneze;
mobilizeaza membrii comunitafii pentru realizarea actiunilor de interes comun [2, pct. 26]. Altfel spus,
parajuristii contribuie la realizarea drepturilor si libertatilor fundamentale nu doar prin facilitarea accesu-
lui la justitie, dar si prin sensibilizarea comunitatilor/locuitorilor sa inteleagd ca au anumite probleme de
naturd juridicd; ajutor persoanelor sa-si solutioneze problemele juridice individuale pe care le confrunt;
mobilizarea membrilor comunitatii in vederea solutiondrii unor probleme comune; consolidarea respectului
fata de lege; educatie juridica si civicd a membrilor comunitatii; responsabilizarea exponentilor puterii si
mobilizarea autoritdtilor publice in solutionarea problemelor comunitatii [3, p. 160].

Legislatia prevede varii forme de asistenta juridica primard, inclusiv desfasurarea de seminare si lectii
publice pe diverse tematici, urmarind prin activitatea parajuristilor nu doar solutionarea unor probleme
individuale de naturad socio-juridica, dar si abilitarea juridicd a membrilor comunitdtii. Desi nu exista o
definitie legald, prin abilitare juridicd intelegem formarea acelor deprinderi si atitudini de a avea incredere
si de a valorifica protectia pe care o ofera legea [5, p. 365].

In pofida gradului sporit de transparenta in activitate a sistemului de asistenta juridicd garantati de stat
(prin publicarea in regim real al datelor statistice si publicarea in raportul anual a datelor dezagregate pri-
vind asistenta juridica acordata [4]), desi sunt colectate, nu sunt publicate date privind realizarea de cétre
parajuristi a seminarelor si lectiilor publice. In cadrul cercetirii, Consiliul National pentru Asistenta Juri-
dicd Garantatd de Stat (CNAJGS) a asigurat accesul deplin la datele pertinente obiectului de cercetare si a
facilitat accesul la reteaua de parajuristi, inclusiv completarea de catre toti parajuristii (72 de persoane) a
unui chestionar, ceea ce a permis identificarea tendintelor pozitive dar si a provocarilor in procesul de abi-
litare juridicd a membrilor comunitatilor.

Realizarea activitatilor de abilitare juridicd implica anumite competente profesionale [6, p. 11], pe care
parajuristii le detin la admiterea 1n sistem sau le obtin prin instruire initiald i continua si experienta de acti-
vitate. In prezent, parajuristii sunt persoane din comunititile in care acorda asistenta juridica (60 % femei
s140 % barbati; 40 % cu varsta de 36-50 ani si 43 % avand peste 50 de ani) care au studii superioare juridice
complete (44 %) sau studii superioare nejuridice complete (42 %), o buna parte din ei activind si ca asistent
social (19 %) sau profesor (17 %). Astfel, profilul efectiv al parajuristilor depaseste cerinta legala de studii
juridice incomplete sau studii superioare complete [2, p. 14].

Desi sunt utilizate si alternate varii metode de abilitare juridica (discutii individuale la alte subiecte de
natura socio-juridicd decat problema cu care s-a adresat beneficiarul; discutii cu grupuri mici, mai putin
de 5 persoane; ateliere/sesiuni de grup cu 6 — 14 persoane; seminare si lectii publice cu mai mult de 15
persoane; distribuire de materiale informative), cu frecventa diferentiatd (zilnic — 26 %, sdptamanal — 25 %,
de 2 ori pe lunad — 4 %, lunar — 24 %, o activitate in 2 luni 4 %, o activitate in 3 luni — 13 %, o datd in 6
luni sau mai rar — 4 %), majoritatea (57 %) activititilor de abilitare juridica iau forma de discutii
individuale (vezi fig. 1).

m Discutii cu grupuri mici (mai putin de 5 persoane)
) m Ateliere/sesiuni de grup (6-14 persoane)

m Lectii publice (mai mult de 15 persoane)
12% Distribuire de materiale informative

m Altceva
m Discutii individuale (la alte subiecte)

7%

1%
Figura 1. Ce tipuri de activitati de abilitare juridica utilizati cel mai frecvent?

Seminarul si lectia publica ca metode de abilitare juridicd nu sunt utilizate deplin de catre toti
parajuristii, majoritatea dintre parajuristi organizand asemenea activitati lunar (35 %), o datd 1n 2 luni (14 %)
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sau 3 luni (29 %), altii (11 %) organizeaza asemenea activitati de 2 ori pe luna, totusi unii parajuristi orga-
nizeazd seminare $i lectii publice o data in 6 luni (3 %) sau chiar mai rar (8 %) (vezi fig. 2).

30.8% m De 2 ori pe luna
m Lunar
m O activitate in 2 luni
35% O activitate In 3 luni
m O activitate n 6 luni
14% m Mai rar

29%

Figura 2. Cat de des desfaturati seminare si lectii publice in comunitate?

Durata medie a seminarelor si lectiilor publice variaza in practica parajuristilor, fiind la majoritatea de o
ord — o ora 30 de minute (44 %) sau 30 minute — 1 ora (39 %), uneori fiind insa si o ord 30 de minute — 2 ore
30 minute (10 %). Intr-un numar mare de cazuri, numirul de participanti la seminare si lectii publice este
redus, de pana 15 persoane (58 %), atingand doar uneori o prezentd de 25 participanti (38 %) si extrem de rar
— mai mult de 50 persoane. Durata variabild si numarul redus de participanti la anumite activitati este expli-
catd prin nivelul modest de implicare a membrilor comunitatii si dificulttile aparute, in special in perioadele
agricole active. Aceasta constatare dicteaza o mai mare atentie la planificarea activitatilor, prin valorificarea
mai intensa a anumitor perioade ale anului si anumitor zile ale saptdmanii, inclusiv a zilelor de sarbatoare re-
ligioasa. Aditional, Oficiile Teritoriale ale Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat ar
urma sa monitorizeze mai atent frecventa, prezenta si durata seminarelor si lectiilor publice.

La seminare si lectii publice participa elevi, persoane angajate oficial in localitate (cu un loc de munca
stabil), persoane angajate neoficial in localitate (de ex., zilieri), persoane ce lucreaza in propria gospodarie
(de ex. munci agricole), casnici, pensionari, someri, cel mai frecvent participand persoanele pensionate dar
si cele care sunt angajate oficial, din categoria de varsta 40-60 de ani si peste 60 de ani, de regula fiind
grupuri mixte, totusi cu o implicare mai activa a femeilor.

Parajuristii desfasoara seminarele si lectiile publice de regula (92 %) cu prezenta fizica si extrem de
rar in format online, prin sisteme video-conferintd sau in format mixt (o parte de participanti in sald si
altii conectati online). Sunt utilizate sélile puse la dispozitie de primarie, de scoald, casa de cultura, dar si
alte locatii disponibile. Luand in calcul nivelul sporit de utilizare de catre potentialii beneficiari (membri
ai comunitatilor) a mijloacelor de conectare la distanta si a sistemelor videoconferinta (inclusiv prin inter-
mediul telefonului mobil), se recomanda a revizui practica de desfasurare a seminarelor si lectiilor publice
preponderent in format cu prezenta fizica. Formatul online ar permite a organiza activitatile si la alte ore
decat orele de munca sau perioade cu activitate sporita ale zilei, ar acoperi un bazin mai mare de potentiali
participanti (inclusiv din alte localitati decat localitatea in care activeaza parajuristul), ar putea fi mai atrac-
tiv pentru categoriile de varsta ce utilizeaza intens mijloacele de comunicare si ar permite a implica in
realizarea seminarelor si lectiilor publice a specialistilor de 1nalta calificare la anumite subiecte si probleme
de natura sociologie juridica. Pentru transpunerea in practica a noii abordari, ar fi necesara modificarea
Regulamentului de activitate a parajuristilor si anume substituirea sintagmei din pct. 26 c) din regu-
lament [2, pct. 26] cu sintagma ,,organizeaza seminare $i lectii publice, cu prezenta fizica sau prin sisteme
videoconferintd sau comunicare la distanta, pe diverse tematici ce tin de competenta sa profesionald pentru
membrii comunitatii in care activeaza sau alte persoane interesate”. Desi prevederea legalda la moment nu
interzice formatul online, specificarea expresa ar permite CNAJGS sa adapteze metodologia de planificare
si organizare a seminarelor si lectiilor publice cu scopul abilitarii juridice a membrilor comunitatilor, o

asistenta juridica.
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Formatul online al seminarelor si lectiilor publice ar permite de asemenea implicarea mai activa a unor
persoane resursa (de exemplu, avocati, experti etc.), a reprezentantilor ONG-urilor locale, regionale sau
nationale, a reprezentantilor Oficiilor Teritoriale ale CNAJGS, fara a exclude participarea in continuare a
primarilor sau reprezentantilor primdriilor chiar si daca subiectul abordat nu tine specific de o anumita lo-
calitate (la moment, uneori mai participd la activitati si alte persoane angajate In primarie).

Formatul online sugerat ar permite a utiliza in continuare metodele folosite la moment, inclusiv alter-
narea prezentarilor mini-prelegere cu prezentdri insotite de suport vizual, audio (prezentare PPT, secvente
video), povestiri si exemple din viatd (din comunitate sau practica judiciard), studii de caz, jocuri de rol,
simuldri dar si discutiile ghidate, intrebari si raspunsuri interactive, precum si evaluarea activitatilor care
le moment se desfasoard doar intermitent (doar 25 % de parajuristi totdeauna evalueaza activitatea, 60 % —
doar uneori, 15 % — niciodata).

In prezent, parajuristii determina subiectele pentru seminare si lectii publice (urmeaza specificarea in or-
dinea frecventei indicarii de catre parajuristi, prin alegerea mai multor optiuni de raspuns) in functie de pro-
blemele majore identificate in comunitate (85 %); la solicitarea beneficiarilor (58 %); subiecte ce deriva din
continutul adresarilor pentru asistenta juridica primara (43 %); in functie de modificarile in legislatie (40 %)
s1 mai rar la solicitarea altor persoane precum lideri de opinie (primar, director de scoald etc.), in functie de
prioritdtile determinate de Oficiile Teritoriale ale CNAJGS, CNAJGS sau in functie de prioritatile Guverna-
mentale sau ce deriva din documentele nationale de politici. De exemplu, 1n ultimii 3 ani, cele mai frecvente
domenii abordate la seminare si lectii publice au fost (urmeaza specificarea in ordinea frecventei indicarii
de catre parajuristi, prin alegerea mai multor optiuni de rdspuns): mostenirea (64 %), protectia sociala (57
%), dreptul familiei (56 %), contracte (47 %), dreptul muncii (43 %), proprietatea privata (39 %), sanatatea
si dreptul la sandtate (31 %), contraventii (29 %). Subiectele solicitate de beneficiari meritd, probabil, o
cercetare distinctd. Formatul online ar permite a acorda o mai mare atentie si altor domenii care la moment nu
prea sunt solicitate, precum democratia si drepturile omului (26 %), consumatorii — drepturi si obligatii (24 %),
impozite si plati fiscale (18 %), metode alternative de solutionare a conflictelor (18 %), administratia de stat (11 %),
proprietatea publica (7 %), dreptul afacerilor (6 %) etc.

Parajuristii utilizeaza varii resurse pentru pregatirea pentru seminare si lectii publice, in special materialele
de suport pregitite de CNAJGS (Indrumarul Juridic Elementar, Ghidul Parajuristului, brosuri etc) — 79%;
materiale disponibile in spatiul public, inclusiv internet — 76 %; uneori materiale de suport pregitite de alte
organizatii — 28%. Insasi pregitirea pentru activitate dureazi deseori mai mult de 4 ore (32%) sau 2-4 ore (28%),
iar uneori (in functie de subiect si experientd) — 1-2 ore (19% cazuri).

Printre dificultatile majore in realizarea seminarelor si lectiilor publice, parajuristii au indicat lipsa de
timp sau timp limitat a potentialilor participanti (54%), lipsa de interes sau interes redus/incredere din
partea oamenilor (51%), lipsa de echipament sau posibilitati limitate a parajuristilor de a utiliza echipamentul
disponibil (29%), lipsa de resurse si materiale informationale pentru pregatirea subiectelor (18%), mai rar lipsa
de timp sau timp limitat a parajuristului(ei) (8%), experientad limitatd a parajuristului (ei) (7%), dificultati in
identificarea unui spatiu pentru activitate (4%) si obstructionare, impedimente din partea unor persoane (1%).

o 13% F% m Deloc eficient

' m Putin eficient

m Moderat eficient
Eficient

46% m Foarte eficient

31%

Figura3. Catdeeficient(d) considerati ca suntetiin activitatile de abilitare juridica prin desfasurarea
seminarelor si lectiilor publice?
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Desi parajuristii dau o estimare inalta a eficientei proprii in activitatile de abilitare juridicd prin
desfasurarea seminarelor si lectiilor publice (46% — eficient si 13% foarte eficient, vezi fig. 3), promovarea
formatului online, in tandem cu alte masuri institutionale (asigurarea cu materiale informationale ac-
tualizate pentru pregatirea subiectelor; instruire/actualizare a instruirii privind procedurile de desfasurare a
seminarelor si lectiilor publice; dotare cu echipamentul necesar si instruire privind continutul unor subiecte
de interes major) ar spori eficacitatea metodelor de abilitare juridicd a membrilor comunitatilor utilizate de
parajuristi.

Din concluziile cercetarii nu rezulta o necesitate stringenta a modificarii cadrului normativ-juridic pri-
vind metodele de abilitare juridica (cu exceptia specificdrii exprese a formatului online a seminarelor si
lectiilor publice), fiind la latitudinea parajuristilor sa dea dovada de flexibilitate pentru a adapta planificarea
si metodele utilizate la necesitatile si preferintele beneficiarilor membri ai comunitatii. Totodata, pentru
a spori eficacitatea metodelor de abilitare juridica, CNAJGS ar urma sa actualizeze ghidarea si instruirea
parajuristilor cu privire la abilitarea juridica si modalitatea de organizare si desfasurare a lectiilor publice,
inclusiv in format on-line. Complementar, este recomandata publicarea datelor privind realizarea de catre
parajuristi a seminarelor si lectiilor publice si monitorizarea minutioasd de catre Oficiile Teritoriale ale
CNAJGS a intensitatii si calitatii desfasurarii seminarelor si lectiilor publice de catre parajuristi.
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FACTORS INFLUENCING PERCEPTIONS REGARDING SECURITY
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Victoria BEVZIUC, Svetlana CEBOTARI,
Moldova State University

The Republic of Moldova faces a series of security challenges that exert significant pressure on its stability and
development. In a continuously changing regional and global context, these challenges represent not only concrete
threats but also factors that can substantially influence the perception of security at both individual and collective
levels. In this chapter, the author aims to analyze and closely examine these security challenges within the specific
context of the Republic of Moldova and assess their impact on the perception of security among the population. The
exploration covers various dimensions of these challenges, ranging from military and geopolitical threats to cyber,
economic, and social risks, providing a comprehensive perspective on the complexity and seriousness of this phe-
nomenon.

Keywords: threat, factors, challenge, perception, risks, security.

FACTORII DE INFLUENTA A PERCEPTIILOR PRIVIND
SECURITATEA PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Republica Moldova se confrunta cu o serie de provocari de securitate care exercitd o presiune semnificativa asupra

numai amenintari concrete, ci si factori care pot influenta substantial perceptia securititii atat la nivel individual, cat
si la nivel colectiv. In acest capitol, autorul isi propune si analizeze si si examineze indeaproape aceste provocari de
securitate Tn contextul specific al Republicii Moldova si sa evalueze impactul acestora asupra perceptiei securitatii in
randul populatiei. Explorarea acopera diferite dimensiuni ale acestor provocari, de la amenintari militare si geopoli-
tice la riscuri cibernetice, economice si sociale, oferind o perspectiva cuprinzatoare asupra complexitatii si gravitatii
acestui fenomen.

Cuvinte-cheie: amenintare, factori, provocare, perceptie, riscuri, securitate.

Introduction

Security challenges represent various threats and dangers that put pressure on the stability and integrity
of an entity, such as a state or a community. These challenges can originate from diverse sources and impact
different aspects of security, including military threats, terrorism, organized crime, cybersecurity, climate
change, and more. Additionally, poverty, inequality, pandemics, and nuclear threats are other significant
sources of security challenges, with the potential to cause substantial harm to society and the economy.

Managing these security challenges often requires a comprehensive and coordinated approach, involv-
ing cooperation across different sectors and levels of governance, as well as collaboration between states
and international organizations. Furthermore, the development and implementation of effective strategies
for threat prevention and response, along with the promotion of cooperative security and dialogue, are es-
sential for successfully addressing security challenges in a complex and interconnected global environment.

As the security landscape continues to evolve, it is crucial to adapt policies and security capacities
continuously to address new threats and emerging challenges. Strengthening resilience and the adaptive
capacity of society and institutions is also essential to ensure long-term security and stability in the face of
ever-changing challenges.

Material and Method
Public perception of security threats is determined by the magnitude of the security threats identified
by citizens, their psychological origins, the way these threats vary from a personal to a global level, and
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the relationships between the perception of threats and other political attitudes and behaviors that shape
perception [1, p. 149]. The origin of threat perception can be attributed to psychological factors and per-
sonal experiences. For instance, an individual who has lived in a conflict- or terrorism-affected area may
have a heightened perception of security threats compared to someone who grew up in a more stable and
peaceful environment.

It is important to understand that the perception of threats can vary from the personal to the global level.
What may be perceived as a major threat by an individual or community could be considered less relevant
or important by someone else. Additionally, media and digital communication can play a crucial role in
shaping and amplifying certain perceptions of security threats. The relationships between threat perception
and other political attitudes and behaviors are also essential in the process of shaping public perception.
For example, a heightened perception of security threats may fuel demands for stricter policies or stronger
government actions in the field of national security. At the same time, certain political attitudes can influ-
ence how specific threats are perceived and communicated to the public.

Sanda Sandu, a security and good governance policy expert, explains in an analytical note that the Re-
public of Moldova faces multiple security challenges influenced by its geopolitical position, recent history,
and regional dynamics. Moldova is dealing with significant internal challenges that impact its security.
These include endemic corruption, weak state institutions, and economic challenges. Corruption under-
mines the rule of law and citizens’ trust in the government, while weak institutions can hinder the effective-
ness of responses to security threats. Economic challenges, such as poverty and unemployment, can lead to
social instability and be exploited by external actors.

Externally, Moldova faces pressure from the Russian Federation, particularly regarding the frozen con-
flict in Transnistria. This unresolved conflict represents a constant source of instability and a leverage
point for Russia. Additionally, geopolitical tensions in the region, including Russia’s military aggression
in Ukraine, have reshaped the European security environment and increased concerns about security along
NATO’s and the European Union’s eastern borders [2, p. 2].

Results and Discussion

Security challenges in the Republic of Moldova have evolved significantly in recent decades, and insti-
tutions and the legal framework have had to adapt to new threats. The conceptual framework of national
security has been outlined at the international level within a global context characterized by geopolitical
and technological changes. In the Republic of Moldova, the regulation of the national security sector has
undergone developments to address new threats and challenges. Explaining the current context of security
challenges, including from the perception perspective, requires a series of general clarifications from a le-
gal standpoint, which, over the past 30 years, has also been influenced by political components. Thus, after
gaining independence in 1991, the Republic of Moldova began to develop its own legal framework in the
field of security. In the study ,,Legislation of the Republic of Moldova on National Security and Defense”,
in Chapter II, author Iurie Pantea mentions a series of legal acts and documents that allow outlining a
general image of security policy, including national interests and threats [3, p. 10]. During this period, the
country faced major challenges related to internal security, including ethnic conflicts and separatism in the
Transnistria region.

In 1992, the Republic of Moldova adopted the Law on the Defense of the Republic of Moldova, which
established the legal basis for organizing and operating the armed forces, as well as the Law on State Se-
curity in 1995 [4]. Also in that year, the Military Strategy/Military Doctrine was adopted. In the following
decade, Moldova continued to face internal instability and external threats, as well as issues related to eco-
nomic and social security. Several laws and regulations were adopted to strengthen the legal framework in
the field of security, including the establishment of the Intelligence and Security Service in 1995 and the
adoption of the Law on Intelligence Services in 1996.

Between 2000 and 2010, the Republic of Moldova sought to align itself with Western standards and
practices in the field of security. Reforms were undertaken within the security sector to strengthen institu-
tions and ensure respect for human rights and the rule of law. Several laws and strategies were adopted in
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the field of security, including the National Security Concept adopted in 2004 and the Law on Information
Security adopted in 2008.

The period between 2010 and 2020 saw new security challenges for the Republic of Moldova, including
cyber risks, corruption, and external influences. Efforts were made to strengthen security capabilities and
align with Euro-Atlantic security standards. Cooperation agreements and partnerships were signed with
international organizations and partner states in the field of security. Ongoing reforms in the security sector
resulted in the adoption of several laws and regulations, including those related to cybersecurity and coun-
terterrorism. In 2011, the Parliament of the Republic of Moldova approved the National Security Strategy.
The document proposed a comprehensive approach to national security, considering multiple threats and
challenges, thus setting objectives and priorities for the country’s territorial integrity, the consolidation of
economic and social security, the assurance of internal political stability, and the promotion of regional and
international cooperation in the field of security.

At the same time, in the context of the conflict in Ukraine, the legal framework was significantly influ-
enced by regional changes and the dynamics of the neighboring conflict. As such, concerns about territorial
security increased, especially after Russia’s annexation of Crimea, raising fears regarding the territorial
security of the Republic of Moldova. Additionally, the trends toward reaffirming the Euro-Atlantic orienta-
tion strengthened Moldova’s ties with the West and brought the country closer to Euro-Atlantic structures,
as well as the European Union, which increased the alignment of the legal framework and the adoption of
Western standards and practices by relevant institutions. The most important document adopted during this
period was the National Security Strategy of the Republic of Moldova, approved by the Parliament of the
Republic of Moldova in December 2023. It identifies two major types of challenges to Moldova’s national
security. External challenges include Transnistria, the risk of external interference, transnational crime,
cyber vulnerabilities, and internal challenges determined by corruption, inefficiency of state institutions,
poverty, migration, and political polarization [5].

The Impact of the Enlargement of the Euro-Atlantic Space on Russia-West Relations

The expansion of the Euro-Atlantic space has had a profound impact on the relations between Russia and
the West, with Moscow perceiving this process as a continuation of Cold War-era practices. Russia often
views the objectives of such actions as a direct challenge to its sphere of influence, emphasizing its strategic
interests. Although dialogue mechanisms exist between NATO and Russia, this perception persists, allow-
ing leaders from post-Soviet independent states to engage in maneuvers between Moscow and the West to
maintain power, similar to tactics previously employed in Romania’s internal policies. This situation under-
scores the fragility of democracy in these countries and their dependence on Moscow, often at the expense
of Western democratic values.

In the context of a fragile democracy and unresolved dependence on Russia, the military, political, and
social security of these states, including the Republic of Moldova, depend heavily on the evolution of rela-
tions with Moscow. By applying the security models developed by Barry Buzan, three categories of risks
and threats to regional security are identified, with significant implications for Moldova, Romania, and
Ukraine. This perspective, presented in the work ,, Risks and Threats to Romania s Security. Current Issues
and Perspectives” by authors Dolghi, Sarcinschii, and Dinu, divides security challenges into three groups:
non-military risks and threats, military threats, and asymmetric and transnational threats [6, p. 23-24].

Non-Military Risks and Threats in Moldova

The Republic of Moldova faces a series of non-military risks and threats that could undermine its stabil-
ity and security. The delayed resolution of territorial issues, such as the unresolved Transnistrian conflict,
could exacerbate tensions and create additional dangers to the country’s territorial integrity and national
cohesion. Failure to uphold international commitments, such as agreements with the European Union or
neighboring states, could destabilize the regional situation and intensify geopolitical tensions in the area.
Negative inter-state developments, especially with neighbors like Ukraine or Romania, have the potential
to escalate into destabilizing actions, fueling fears about national security and causing internal political and
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social disturbances. Additionally, threats related to organized crime, arms, drug, and human trafficking, cor-
ruption, and social disorder are exploited by hostile forces to influence and destabilize the region, endanger-
ing Moldova’s stability and development. Addressing these risks requires coordinated efforts at the national
level and regional cooperation to counteract threats and promote stability and prosperity.

Military Risks and Threats

Regarding military risks, Moldova’s security and stability are affected by the presence of approximately
2,000 soldiers and 40,000 tons of military equipment and ammunition from the former 14th Army in the re-
gion, which constitutes a destabilizing factor, given the unclear international status of these forces. Despite
claiming to be peacekeeping forces, concerns about their impartiality persist. Furthermore, local armed
confrontations are encouraged by the existence of separatist forces in Transnistria, ready to use military
means to prevent the “reunification” of Moldovan territory. These military threats increase regional ten-
sions and the risk of conflict, necessitating diplomatic approaches and effective security strategies to protect
Moldova’s sovereignty and territorial integrity.

Asymmetric and Transnational Threats

In terms of asymmetric and transnational threats, Moldova faces risks arising from the structure of its
population, including separatist tendencies in the Transnistrian region and aspirations for autonomy within
the Gagauz community. These tensions could lead to an extremely dangerous situation, with the potential
to revive nationalist forces and inflame the region. Moreover, the region faces the risk of destabilization
through terrorist actions aimed at undermining trust in local and international security actors, such as the
OSCE. These asymmetric and transnational threats present complex challenges for Moldova, requiring
cooperation and effective approaches to counteract these risks and promote regional stability and security.

Neutrality and National Security

The permanent neutrality status of the Republic of Moldova is another crucial element influencing its
national security. Although neutrality was conceived as a protective measure, it generates challenges in the
face of new threats and vulnerabilities. Neutrality can limit the country’s options regarding security and
defense alliances, necessitating a reevaluation in light of contemporary threats [7].

Key Security Threats to Moldova

To explain causal relationships or correlations regarding security perceptions in Moldova in relation to
specific events or phenomena, the following key threats should be addressed:

1. Transnistrian Conflict: This represents a real threat not only militarily but also politically, eco-
nomically, and socially;

2. Corruption and the Shadow Economy: These phenomena undermine the country’s economic
potential and erode the sovereignty of the rule of law;

3. Economic Risks from External Influence: External pressures affect societal and individual secu-
rity in sectors such as energy, food, ecology, demographics, and information;

4. Aggressive Policy of the Russian Federation: This poses a direct threat to Moldova’s national
security, jeopardizing its sovereignty and independence;

5. Internal Vulnerabilities: These include political and civic forces controlled or financed by the Rus-
sian Federation, local oligarchs, the weakness of the rule of law, the persistent vulnerability of the Transnis-
trian region, the fragility of the financial-banking system, and the lack of a security culture within society
and the political class.

Through careful analysis of the main threats and vulnerabilities identified in Moldova, a complex and
interconnected national security landscape emerges. The unresolved Transnistrian conflict, with its military,
political, economic, and social implications, is a major source of instability and tension in the region. Cor-
ruption and the shadow economy undermine the country’s economic and legal foundation, exerting pres-
sure on the sovereignty and integrity of the state. Economic risks from external influence present varied and
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interdependent threats across several sectors, affecting both societal and individual security. The aggressive
policy of the Russian Federation, manifested through direct interventions and support for hostile forces,
constitutes an immediate threat to Moldova’s sovereignty and independence.

Factors Influencing the Perception of Security in Moldova

In the continuation of this scientific endeavor, the factors that influence the perception of security are
identified within a specific context and environment. To provide a general perspective on the influential
factors, they can be grouped according to various criteria, and the general domains can be outlined and
explained as follows: the geopolitical environment, economic resources, history and past experiences, mass
media and communication, culture and national identity, security institutions, technological evolution, and
climate and environmental changes. The description of the factors influencing the perception of security,
both in general and specifically related to Moldova’s current context, is complex and includes a variety of
elements that can impact citizens’ sense of security.

Key Factors Influencing the Perception of Security

The factors that affect the perception of security are variable and can include both objective and subjec-
tive aspects, depending on the criteria used. Below are some of the most relevant factors, which are con-
nected to complex domains:

1. Political Factors:

Political stability, national security legislation, and security policies can significantly influence how secu-
rity is perceived in a country. In Moldova, the political landscape, including factors like political fragmenta-
tion and external pressure, can shape how citizens perceive both internal and external threats to their security.

2. Social Factors:

Social cohesion, crime rates, and a sense of belonging to a community contribute to feelings of security
or insecurity. In Moldova, challenges such as social division, migration, and uneven development can con-
tribute to insecurity, as individuals may feel disconnected from their society or from their national identity.

3. Economic Factors:

The standard of living, access to resources, and economic stability are essential for perceived security.
Economic instability, inflation, and unemployment in Moldova may affect how citizens perceive their indi-
vidual and national security, as financial instability often correlates with increased vulnerability to external
and internal threats.

4. Military Factors:

The presence of military forces and a nation’s defense policy can affect perceptions of both internal and
external security. In Moldova, the unresolved conflict in Transnistria and the presence of Russian military
forces create concerns regarding the country’s military security and its ability to defend its sovereignty,
influencing the population’s perception of security.

5. Cultural Factors:

Values, norms, and cultural beliefs shape how individuals perceive security. Moldova’s complex cultural
identity, influenced by Romanian, Russian, and other cultural elements, can lead to differing perceptions of
security among various ethnic or linguistic groups. The national identity in Moldova is often challenged by
these cultural divides, which may weaken the collective sense of security.

6. Environmental Factors:

Natural or man-made threats, such as natural disasters or pollution, can impact security perceptions.
Moldova’s vulnerability to climate change, along with its dependence on neighboring countries for energy
and resources, influences its sense of security. Environmental factors, such as water scarcity or soil degrada-
tion, also contribute to the country’s broader sense of vulnerability.

Interactions Between Factors and the Perception of Security
These factors can interact with each other and have a cumulative impact on how security is perceived
within a given environment. For example, political instability may exacerbate economic hardships, which,
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in turn, could lead to higher crime rates or social unrest. Conversely, a strong sense of national identity and
cultural cohesion can buffer the negative effects of economic or military insecurity.

In Moldova, the combination of historical experiences, political and economic instability, and external
pressures, such as Russia’s geopolitical ambitions, creates a complex security environment. Corruption, as
an endemic issue, has significantly undermined the credibility of governmental institutions and weakened
the public’s trust in state security mechanisms. This lack of trust further discourages political will and hin-
ders the effectiveness of efforts to improve the security situation. The deep-rooted corruption in Moldova
discredits even the best efforts to strengthen the nation’s security, contributing to a broader sense of insecu-
rity among the population [8, p. 3].

Subjectivity of Security Perception

It is important to note that the perception of security is inherently subjective and can vary significantly
from one individual to another, depending on personal experiences, social and economic status, and the spe-
cific context in which they live. In the case of Moldova, individuals’ perceptions of security are influenced
by factors such as ethnic background, geographical location (especially proximity to the Transnistrian con-
flict zone), and economic well-being. Therefore, understanding the diverse perspectives on security within
Moldova requires considering both the objective conditions of the country’s security environment and the
subjective experiences of its people.

In conclusion, the factors influencing security perceptions in Moldova are multifaceted, and address-
ing these requires a comprehensive approach that takes into account political, social, economic, military,
cultural, and environmental dimensions. These factors are interrelated, creating a dynamic and complex
security landscape that must be navigated carefully to ensure the country’s long-term stability and sov-
ereignty.

Conclusions

In order to fully understand the security perceptions and challenges faced by the Republic of Moldova, it
is essential to explore and assess in detail the threats and vulnerabilities, as well as the causal relationships
and correlations between these and relevant events or phenomena. This contextual analysis, presented in
paragraph one of Chapter II of this work, provides a necessary foundation for the development and imple-
mentation of effective national security policies and strategies.

The perception of security in the Republic of Moldova is the result of a complex and dynamic interaction
between political, economic, social, military, cultural, and environmental factors. Both internal and external
factors deeply influence how citizens form and adjust their sense of security. Studies and analyses suggest that
the perception of security is shaped by both individual and collective experiences of citizens, as well as the
ability of state institutions to manage and effectively communicate security policies. Trust in public institu-
tions, especially law enforcement and the judicial system, is crucial for building a sense of safety. Moreover,
the influence of mass media and the level of education on security matters play a key role in shaping public
perceptions.

Therefore, to improve the perception of security in the Republic of Moldova, an integrated approach
is needed, including political and institutional reforms, anti-corruption measures, sustainable economic
strategies, and initiatives to strengthen social cohesion. Additionally, reinforcing international partner-
ships and European integration can provide a stable framework and support for the implementation of
these measures. Only through effective and coordinated management of these factors can the Republic
of Moldova aspire to a robust national security and a widespread sense of safety among its population.
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CONFLICTUL IRANO-ISRAELIAN -
IMPLICATII ASUPRA SECURITAIII INTERNATIONALE

Svetlana CEBOTARI,
Universitatea de Stat din Moldova

Conflictul irano-israelian este o confruntare geopolitica si ideologicd de lunga durata, care are ramificatii semnifi-
cative asupra securitatii internationale. Rivalitatea dintre Iran si Israel este alimentata de diferente ideologice profun-
de, de competitia pentru influenta regionald in Orientul Mijlociu si de perceptiile de amenintare reciproca, in special
in contextul programului nuclear iranian si al sprijinului Teheranului pentru grupari anti-israeliene precum Hezbollah
si Hamas. Implicatiile asupra securitatii internationale sunt multiple: riscul escaladarii unui conflict regional deschis,
amenintarea la adresa securititii energetice globale, polarizarea aliantelor internationale si destabilizarea echilibrului
de putere in Orientul Mijlociu. Conflictul irano-israclian devine astfel un catalizator pentru insecuritatea globala,
demonstrand modul in care rivalititile regionale pot avea efecte sistemice asupra ordinii internationale.

In acest context, prezentul articol isi propune sa analizeze principalele dimensiuni ale conflictului irano-israelian
si sa identifice implicatiile sale asupra securitatii internationale, prin prisma teoriilor relatiilor internationale, a echi-
librului de putere regional si a regimurilor de neproliferare nucleara.

Cuvinte-cheie: conflict, securitate, Orientul Mijlociu, Iran, Israel.

THE IRANIAN-ISRAELI CONFLICT -

IMPLICATIONS FOR INTERNATIONAL SECURITY

The Iranian-Israeli conflict is a long-standing geopolitical and ideological confrontation with significant rami-
fications for international security. The rivalry between Iran and Israel is fueled by deep ideological differences,
competition for regional influence in the Middle East, and mutual threat perceptions-especially in the context of
Iran’s nuclear program and Tehran’s support for anti-Israeli groups such as Hezbollah and Hamas. The implications
for international security are manifold: the risk of escalation into an open regional conflict, threats to global energy
security, the polarization of international alliances, and the destabilization of the balance of power in the Middle
East. Thus, the Iranian-Israeli conflict becomes a catalyst for global insecurity, illustrating how regional rivalries can
produce systemic effects on the international order.

In this context, the present article aims to analyze the main dimensions of the Iranian-Israeli conflict and to iden-
tify its implications for international security, through the lens of international relations theories, regional balance of
power, and nuclear non-proliferation regimes.

Keywords: conflict, security, Middle East, Iran, Israel.

Introducere

Conflictul irano-israelian reprezinta una dintre cele mai persistente si complexe tensiuni geopolitice din
Orientul Mijlociu, cu reverberatii profunde asupra arhitecturii securitdtii internationale. Rivalitatea dintre
Republica Islamica Iran si Statul Israel transcende diferentele ideologice, religioase si politice, alimentand
un climat de instabilitate regionala care are potentialul de a degenera in confruntari militare directe si con-
flicte prin intermediari (proxy wars). Aceastd confruntare strategica se desfasoard pe multiple planuri: de
la retorica ostila si amenintdrile explicite la adresa existentei statului israelian, pana la dezvoltarea progra-
mului nuclear iranian si extinderea influentei Teheranului in regiune prin sustinerea unor actori non-statali
precum Hezbollah sau grupari siite din Siria, Irak si Yemen. La randul sau, Israelul adopta o doctrind de
securitate proactiva, constand in operatiuni clandestine, atacuri cibernetice, si actiuni militare punctuale in
Siria sau in Iran, menite sd contracareze amenintarile emergente.

Implicarea actorilor internationali, precum Statele Unite ale Americii, Federatia Rusa sau Uniunea Eu-
ropeand, contribuie la internationalizarea conflictului si accentueaza riscurile unei destabilizari extinse.
Intelegerea acestui conflict este esentiald pentru evaluarea dinamicii de securitate din Orientul Mijlociu, dar
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si pentru anticiparea posibilelor scenarii de escaladare sau detensionare, intr-un sistem international marcat
de interdependenta si volatilitate strategica.

Rezultate obtinute si discutii

Doua dintre cele mai puternice armate din Orientul Mijlociu, Israelul si Iranul, au fost pe muchia de a
se apropia de un razboi deschis, alimentdnd temerile ca regiunea s-ar afla in pragul a ceea ce ar putea fi
cel mai semnificativ conflict al secolului. Atacul israelian asupra Iranului din 12-13 iunie 2025 a repre-
zintat un punct de cotiturd major in geopolitica Orientului Mijlociu. Pe 12 1unie 2025, Israelul a lansat
,Operatiunea Leul” Tmpotriva unor tinte militare si nucleare iraniene, marcand o escaladare fara precedent
a tensiunilor israeliano-iraniene [1]. Prin ,,Operatiunea Leu”, Israelul a lovit peste 100 de locatii din Iran,
concentrandu-se pe instalatii nucleare, sedii ale conducerii militare si sisteme de aparare aeriana. Amploa-
rea si precizia atacurilor marcheaza una dintre cele mai ample campanii aeriene din ultimii ani in regiune.
De asemenea, aceastd confruntare a plasat doud dintre cele mai puternice armate din Orientul Mijlociu pe
o cursa de coliziune directa [2].

Decizia guvernului israelian de a comite atacul unilateral si neprovocat asupra Iranului, este justifica-
ta prin faptul cd atacul a fost unul ,,preventiv”, care a avut menirea de a aborda o amenintare imediata si
inevitabila din partea Iranului-cea de a construi o bomba nucleara. Atacul Israelului a fost, fara indoiala,
planificat meticulos pe o perioadad lungd de timp. Un atac preventiv trebuie sa aiba un element de auto-
aparare, care, la randul siu, este generat de o situatie de urgenta. In plus, Israelul a sugerat ci raportul
Agentiei Internationale pentru Energie Atomica (AIEA) publicat pe 12 iunie 2025 care a condamnat Ira-
nul pentru incalcari materiale ale angajamentelor sale asumate in Tratatul privind neproliferarea armelor
nucleare (TNP) pana la inceputul anilor 2000, constituie o astfel de urgentd. Dar chiar si AIEA pare sa
respingd aceasta afirmatie. Nu exista nimic 1n raport care sd nu fi fost deja cunoscut partilor relevante.
Guvernul israelian a sugerat, de asemenea, in legatura directd cu notiunea de atac ,,preventiv”, ca acesta
urmadrea sa ,,decapiteze” programul nuclear al Iranului. Armata israeliana a bombardat diverse tinte mi-
litare si guvernamentale, de la baze de rachete la un camp de gaze si un depozit de petrol. De asemenea,
a comis o serie de asasinate impotriva unor lideri militari iranieni de rang inalt. Ali Shamkhani, fost mi-
nistru al apararii si consilier apropiat al liderului suprem, ayatollahul Ali Khamenei, s-au numarat printre
cel vizati si se pare cd au fost ucisi, desi presa de stat si guvernul iraniane nu au confirmat nca oficial
moartea acestora. Asasinarea sa, aldturi de a altora, reflectd un modus operandi preferat de israelieni. Is-
raelul incearca adesea si ,,elimine” anumite persoane in speranta cad moartea lor ar duce la dezintegrarea
sistemelor si institutiilor pe care le conduc. Moartea lui Shamkhani poate fi interpretatd ca o tentativa de
sabotare a discutiilor dintre Iran si SUA. Asasinatele par sa indice si existenta unui plan temeinic de a
demonstra puterea Israelului la toate nivelurile vietii si practicilor oficiale iraniene. O altd sugestie este
ca Israelul este hotarat sa declanseze o ,,schimbare de regim” la Teheran. Prim-ministrul Benjamin Ne-
tanyahu a mentionat acest lucru in mod deschis cand a cerut ,,poporului iranian” sd-si apere ,,libertatea
fatd de un regim malefic si represiv”’ [3]. Aceastd actiune militard, descrisa de Iran drept o ,,declaratie
de rdzboi”, a reprezintat un punct de cotiturd major in geopolitica Orientului Mijlociu si ridica intrebari
fundamentale cu privire la echilibrul regional de putere. Asa cum subliniazd Kenneth Waltz in lucrarea sa
,,Teoria politicii internationale”, structura sistemului international exercitd o influenta constrangatoare
si modelatoare asupra actorilor si institutiilor din cadrul acestuia, orientandu-le comportamentele intr-o
directie convergentd, in pofida diversitatii intentiilor si a actiunilor lor individuale [4, p. 73]. Totodata,
confruntarea dintre Israel si Iran poate fi analizatd prin prisma conceptului de ,,Complex Regional de
Securitate”, asa cum este definit de Barry Buzan si Ole Waever. Potrivit acestora, un complex regional de
securitate reprezinta ,,un ansamblu de unitati ale cdror perceptii si preocupdri fundamentale in materie
de securitate sunt atat de strans interdependente, incat problemele lor de securitate nationald nu pot fi
intelese sau abordate in mod adecvat decat in relatie unele cu altele” [5, p. 44].

Astfel, pentru o mai bund comprehensiune a interdependentei in materie de securitate generatd de
situatia din regiunea Orientului Mijlociu, influentatd semnificativ de conflictul dintre Iran si Israel, se im-
pune evidentierea principalelor axe de tensiune care structureaza relatiile antagonice dintre cele doua state:
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a) axa geostrategicd

Iranul promoveaza ceea ce Vali Nasr defineste drept ,,Axa Rezistentei” (Lebanon wa al-guruhat al-
mugawamat al-Filastiniyya) [6, p. 89] - o retea de actori care include Republica Islamica Iran, Hezbollahul
libanez si diverse grupari palestiniene de rezistentd. Relatiile dintre Iran si Israel, intrerupte oficial in 1979
si caracterizate de lipsa unei frontiere comune, s-au manifestat de-a lungul decadelor sub forma unui con-
flict indirect, desfasurat preponderent 1n teritorii terte precum Siria si Liban [7].

Acest conflict asimetric implica atacuri punctuale si operatiuni militare desfasurate de ambele parti, ade-
sea prin intermediul unor actori nestatali afiliati Axei Rezistentei. Actiunile acestor grupari aliate Iranului au
expus vulnerabilitati ale sistemului defensiv israelian si au generat o reconsiderare a paradigmei sale de secu-
ritate. De cealalta parte, atacurile asupra unor instalatii militare iraniene ridica semnale de alarma la Teheran
in legatura cu eventuale actiuni viitoare din partea Israelului. In paralel, Israclul a reusit sa dezvolte un sector
industrial de apérare de inalta tehnologie, cu capacitate de export inclusiv catre Statele Unite, anumite state
europene si tari din Asia. La rdndul sdu, Iranul, in ciuda sanctiunilor internationale si a izolarii prelungite,
si-a afirmat prezenta pe scena internationald prin capacitatea de productie a unor sisteme militare avansate,
precum dronele, rachetele cu razd medie de actiune, dar si prin evolutiile din domeniul sdu nuclear.

b) axa politico-ideologica.

Iranul a urmarit valorificarea specificitatii paradigmei islamice a Revolutiei din 1979 prin consoli-
darea unei retele complexe de aliante cu actori si grupuri substatale din Irak, Liban, Siria, Yemen si alte
state din regiunea Golfului. In ciuda faptului ci aceste state sunt majoritar arabe, ele includ segmente
semnificative de populatie siitd, aspect exploatat de Iran Intr-o strategie duala: pe de o parte, de protejare
a acestor comunitati siite, iar pe de alta parte, de proiectie a influentei sale regionale. Astfel, Iranul si-a
revendicat un rol central in cadrul lumii siite islamice, in opozitie cu liderii sunniti din regiune, in special
Arabia Saudita.

Pe de alta parte, Israelul a urmarit in ultimele decenii o recalibrare a pozitiei sale regionale, trecand de la
o stare de izolare -rezultata in urma conflictului arabo-israelian - la o strategie de reintegrare prin stabilirea
de relatii diplomatice si cooperare cu mai multe state din regiune. Acordurile Abraham, semnate in 2020,
au marcat un punct de cotiturd in aceasta directie, prin normalizarea relatiilor dintre Israel si state precum
Emiratele Arabe Unite, Bahrain, Maroc si Sudan. Aceste acorduri reflectd o tendinta de depasire a vechilor
antagonisme si de orientare catre parteneriate economice si comerciale. Pana la acel moment, relatiile di-
plomatice ale Israelului in regiune erau limitate la Egipt (din 1979) si Iordania (din 1994). in plus, Israelul a
mentinut, de-a lungul timpului, contacte neoficiale cu regiuni de interes strategic, precum Kurdistanul iraki-
an — bogat in resurse energetice — incd din perioada regimului lui Saddam Hussein. Aceste relatii informale
s-au Inscris intr-o logica geopoliticd de diminuare a influentei guvernului central de la Bagdad, considerat
un adversar comun [8].

¢) axa nucleara.

Un alt element esential in configurarea tensiunilor regionale il constituie dimensiunea nucleard. Atat
[ranul, cat si Israelul desfdsoara activitati relevante in acest domeniu, desi in moduri si contexte diferite.
Incepand cu Revolutia Islamica din 1979, Iranul a dezvoltat un program nuclear care a generat preocupari
constante din partea Israelului si a comunitatii internationale. In acest sens, fostul director al Mossadului,
Meir Dagan, a afirmat ca ,,cea mai mare amenintare la adresa Israelului este un Iran nuclear” [9].

In timp ce programul nuclear israelian este caracterizat de un nivel ridicat de opacitate si lipsa unei
recunoasteri oficiale, cel iranian a fost supus unor mecanisme internationale de control, in special in
cadrul Acordului Nuclear din 2015 (Planul Comun de Actiune Cuprinzdtor — JCPOA), negociat in for-
matul P5+1 [10]. Acest acord a fost suspendat in 2018, in urma retragerii Statelor Unite sub administratia
Trump [11], insd Teheranul a manifestat ulterior intentia de reluare a negocierilor. Pentru ambele state,
capabilitdtile nucleare - reale sau percepute - joacd un rol strategic important in conturarea pozitiei lor in
cadrul arhitecturii regionale de securitate, fiind completate de retele de aliante si relatii cu actori statali
si nestatali. Este relevant faptul ca, alaturi de Turcia, nici Iranul, nici Israelul nu sunt state arabe, insa
relatiile pe care le Intretin cu statele arabe influenteaza considerabil proiectia lor geopolitica si capacitatea
de influenta in regiune [12].
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d) axa energetica

Un alt factor esential in ecuatia (in)securitatii regionale il constituie dimensiunea energetica. Orientul
Mijlociu concentreaza o parte semnificativa a rezervelor globale de petrol si gaze naturale, ceea ce con-
fera regiunii o importantd strategicd sporitd. De la Strdmtoarea Hormuz pand la Marea Rosie, regiunea
functioneaza ca un coridor energetic si comercial de prim rang la nivel global, cu implicatii majore asupra
stabilitatii si echilibrului de putere regional si international. Regiunea Orientului Mijlociu detine un rol
central in arhitectura energeticd globald, concentrand o proportie semnificativa din rezervele mondiale de
petrol si gaze naturale. In acest context, escaladarea unui conflict intre Iran si Israel ar putea avea implicatii
globale majore. Dupa cum subliniazd Daniel Yergin, ,,Orientul Mijlociu rdmane inima energetica a lumii,
iar orice perturbare de acolo are repercusiuni la nivel global” [13, p. 445].

Un punct strategic extrem de vulnerabil este Stramtoarea Hormuz, prin care tranziteaza aproximativ
20% din livrarile mondiale de petrol. Iranul a invocat in mod repetat posibilitatea blocarii acestei rute mari-
time, ceea ce ar avea efecte imediate asupra pietelor globale de energie. Totodata, infrastructura energetica
regionald - rafinarii, terminale de gaze naturale, conducte -reprezinta potentiale tinte intr-un scenariu de
conflict extins, adaugand o dimensiune economica si logistica suplimentara riscurilor de securitate [14].

O eventuala intensificare a confruntarii dintre Iran si Israel are potentialul de a genera efecte sistemice
asupra pietelor energetice internationale. Un astfel de scenariu ar putea conduce la depésirea pragului de 80
USD/baril pentru pretul petrolului, concomitent cu o apreciere semnificativa a dolarului american, reflec-
tand o crestere a aversiunii la risc la nivel global. Israelul a intreprins atacuri coordonate asupra unor obiec-
tive strategice ale Republicii Islamice Iran, vizdnd instalatii nucleare si baze de rachete balistice, precum
si comandanti de rang inalt ai Gardienilor Revolutiei (IRGC) si oameni de stiinta implicati in programul
nuclear. Drept raspuns, Iranul a lansat aproximativ 100 de drone catre teritoriul israelian, marcand o esca-
ladare fara precedent a ostilitatilor in regiune.

Desi infrastructura energetica nu a fost incd vizata direct, posibilitatea unor viitoare atacuri asupra aces-
teia sporeste incertitudinea geopoliticd. O astfel de amenintare ar putea perturba lanturile de aprovizionare
si ar determina o reevaluare semnificativa a riscurilor pe pietele energetice. In plus, orice restrictie asupra
comertului maritim, inclusiv o potentiald blocadd a Stramtorii Hormuz de cétre Iran - ca forma de represalii
care evitd confruntarea directd cu activele americane din regiune - ar avea consecinte structurale asupra
circulatiei hidrocarburilor. Pietele au reactionat initial printr-o crestere de aproximativ 13% a pretului petro-
lului, insa aceasta evolutie a fost partial corectatd pe fondul absentei unor intreruperi concrete ale fluxurilor
de aprovizionare. In prezent, Iranul produce circa 3,3 milioane de barili pe zi de titei si exporta aproximativ
1,7 milioane de barili zilnic. O intrerupere totald a acestor exporturi ar elimina excedentul de aprovizionare
estimat pentru trimestrul al patrulea al anului, ceea ce ar sustine o crestere a preturilor spre 80 USD/baril.

Intr-un scenariu mai sever, in care escaladarea determini o perturbare semnificativa a traficului maritim
prin Stramtoarea Hormuz-prin care tranziteaza aproximativ o treime din comertul global maritim cu petrol-
preturile ar putea atinge niveluri de 120 USD/baril. In acest context, implicatiile s-ar extinde si asupra pietei
europene de gaze naturale. Desi impactul imediat este limitat, un scenariu extrem, care implica restrictionarea
exporturilor de gaze naturale lichefiate (GNL) din Qatar - al treilea cel mai mare exportator global si respon-
sabil pentru circa 20% din comertul mondial de GNL - ar amplifica tensiunile energetice. Este de mentionat ca
intreaga capacitate de export a Qatarului tranziteaza, de asemenea, Stramtoarea Hormuz [15].

Axa economica. Cresterea brusca a preturilor petrolului, determinata de intensificarea conflictului irani-
ano-israelian, riscd sd submineze actuala naratiune macroeconomica privind temperarea inflatiei in Statele
Unite. Desi, pand in prezent, evolutia preturilor bunurilor a ramas relativ stabila, iar presiunile inflationiste
din sectorul serviciilor — care constituie aproximativ trei sferturi din cosul de baza al indicelui preturilor
de consum (IPC) — au inregistrat o tendintd de moderare, o crestere semnificativa si sustinutd a preturilor
energiei ar putea inversa acest curs. Intr-un asemenea context, un conflict regional extins, care si conduci
la o escaladare suplimentara a preturilor petrolului, ar putea reactiva presiunile inflationiste, afectand di-
namica anticipatiilor privind politica monetara a Rezervei Federale. Consecintele directe s-ar reflecta si in
aprecierea dolarului american, acesta fiind perceput drept un activ de refugiu in contexte de incertitudine
globala si instabilitate geopolitica.
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Astfel, tensiunile din Orientul Mijlociu pot avea un efect de transmisie multipld asupra economiei glo-
bale, prin intermediul canalelor comerciale, valutare si inflationiste, intr-un moment in care economia ame-
ricana pdrea sa se stabilizeze dupa episoadele anterioare de volatilitate. Pe fondul acestor riscuri, este de
asteptat ca actorii de pe pietele financiare sa reevalueze primele de risc asociate atat cu activele energetice,
cat si cu cele valutare, In functie de evolutia conflictului si de posibilele raspunsuri politice si militare ale
actorilor implicati [15].

Efectele asupra pietei petroliere internationale ale unui atac asupra infrastructurii energetice iraniene
variaza in functie de natura si locatia tintelor lovite, precum si de volumul de barili exportabili afectati. De
exemplu, un atac asupra rafinariei de la Abadan, responsabild pentru aproximativ un sfert din aprovizio-
narea internd cu combustibil, ar produce perturbari logistice severe si ar putea amplifica instabilitatea so-
cio-economicd interna. Alte rafindrii cheie, precum Bandar Abbas, ar genera un impact economic si politic
semnificativ asupra regimului, provocand o criza de aprovizionare internd. De asemenea, avarierea comple-
xului petrochimic Bandar Imam Khomeini ar afecta atat industria internd, cat si exporturile petrochimice,
desi fara a altera substantial fluxurile globale de petrol.

In ceea ce priveste sectorul gazelor naturale, atacuri asupra zicimantului Tang-e-Bijar ar afecta alimen-
tarea interna si exporturile regionale catre Turcia, Irak si Armenia, insa impactul ar rimane in mare parte
limitat la nivel regional, avand in vedere volumul relativ scazut al exporturilor iraniene de gaze. Totusi,
atacul asupra mega-zacamantului South Pars — parte integranta a celui mai mare rezervor de gaze naturale
din lume, Tmpartit cu Qatar — ar putea genera o reactie globala de piata prin extinderea perceptiei riscului
asupra zacamantului North Dome, fara a perturba imediat aprovizionarea.

Un atac asupra terminalului de export Kharg- care gestioneaza aproximativ 1,8 milioane de barili pe zi
exportati de Iran — ar declansa o reactie imediatd a pietei, crescand preturile printr-o prima de risc accen-
tuatd. Cu toate acestea, amploarea impactului ar depinde de raspunsul producatorilor majori din regiune.
OPECH, care a amanat recent extinderea productiei, dispune de o capacitate de rezerva estimatd de Agentia
Internationala pentru Energie la circa 5 milioane barili/zi, din care Arabia Saudita contribuie cu peste 3
milioane. Aceasta rezerva ar putea, in principiu, compensa pierderile iraniene, insa reactia pietei va reflecta
atat incertitudinea geopolitica, cat si ritmul ajustdrilor de productie.

Astfel, desi o parte dintre atacurile asupra infrastructurii energetice iraniene ar avea efecte limitate si
temporare, vizarea unor terminale strategice de export, in special Kharg, ar putea genera cresteri semnifi-
cative ale preturilor petrolului, in functie de sincronizarea si magnitudinea rdspunsului din partea celorlalti
producatori-cheie din regiune [16].

Cel mai sever scenariu privind aprovizionarea cu petrol implica un atac asupra terminalelor de export
iraniene. Terminalele Bandar Imam Khomeini si Bandar-e Mahshahr, care gestioneaza in principal produse
rafinate provenind din rafinaria Abadan si complexul petrochimic adiacent, ar genera un impact limitat asu-
pra volumului total de exporturi. Desi reactia initiald a pietei ar putea fi intensa, aceasta s-ar atenua rapid
pe masura ce s-ar confirma ca fluxurile globale de petrol nu au fost afectate semnificativ. De asemenea, de-
teriorarea terminalului aflat in constructie la Jask nu ar avea un impact imediat asupra exporturilor de titei,
insa ar afecta negativ strategia Iranului de diversificare a rutelor de export prin evitarea Stramtorii Hormuz.
Un atac asupra terminalului Kharg ar compromite integral exporturile Iranului, estimandu-se la circa 1,8
milioane de barili pe zi. Reactia pietei ar fi probabil puternica si rapida, insa durata si intensitatea acesteia
ar depinde de masurile adoptate de principalii producatori regionali.

Producatorii din Golful Persic dispun de o capacitate de rezerva considerabild, estimatd de Agentia
Internationala pentru Energie la aproximativ 5 milioane de barili pe zi, din care Arabia Saudita contribuie
cu peste 3 milioane, Emiratele Arabe Unite cu 1 milion, Irak cu 400.000 si Kuweit cu 300.000 barili pe
zi. Teoretic, 0 majorare a productiei saudite ar putea compensa pierderile de export iraniene, chiar si in
scenariul unei opriri totale. Cu toate acestea, avand in vedere volumul semnificativ de petrol vizat, primele
de risc ar creste abrupt, determinind cresteri semnificative ale preturilor petrolului pana la nivelul in care
producdtorii regionali 1si vor ajusta productia pentru a restabili echilibrul pe piata.

Un atac care ar bloca complet capacitatea de export a Iranului ar declansa, cel mai probabil, represalii
severe din partea Teheranului. Iranul a amenintat in repetate randuri ca va inchide Strdmtoarea Hormuz,
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un pasaj strategic prin care tranziteaza aproape 20 de milioane de barili pe zi (mb/z) de petrol, insa ramane
incert daca ar putea implementa aceasta masura in mod efectiv. Alternativ, Iranul ar putea viza traficul ma-
ritim prin atacuri asupra petrolierelor care traverseaza acest punct de blocaj, urmand modelul de hartuire
aplicat 1n timpul razboiului Iran-Irak si mai recent in Marea Rosie de catre fortele houthi.

O perturbare semnificativa a traficului petrolier prin Golful Persic si Stramtoarea Hormuz ar genera o cri-
za de aprovizionare dificil de gestionat, conducénd la cresteri vertiginoase ale preturilor la petrol. Majoritatea
exporturilor din Golf depind exclusiv de aceasta ruta strategica, iar in prezent doar Arabia Saudita dispune
de o conductd alternativa catre Marea Rosie, Insa cu o capacitate limitatd de 7 mb/z, insuficientd pentru a
compensa o eventuald blocadd. De asemenea, un astfel de scenariu ar afecta exporturile de gaze naturale
lichefiate (GNL) din Qatar, al doilea cel mai mare exportator mondial, care are In derulare proiecte majore
de extindere a capacitatii. Perturbarea aproviziondrii cu GNL ar crea presiuni suplimentare pe pietele globale
ale gazelor naturale si ar pune in pericol cresterea estimata a livrarilor din Qatar in urmatorii ani.

Cooperarea stransa intre statele arabe din Golf si Statele Unite a fost esentiald pentru prevenirea utiliza-
ril petrolului ca arma Tmpotriva Israelului, evitand astfel embargouri energetice, dar si pentru descurajarea
Israelului sa lanseze atacuri asupra instalatiilor energetice iraniene. De asemenea, Israelul nu solicita per-
misiunea de survol tarilor arabe, demonstrand capacitatea de a incdlca spatiul aerian irakian si sirian fara
repercusiuni semnificative.

In contextul unui conflict extins, Iranul ar putea mobiliza din nou fortele houthi pentru a continua atacu-
rile asupra petrolierelor, precum si pentru a ameninta infrastructura petrolierd saudita, repetand astfel atacu-
rile semnificative din trecut, cum ar fi cele de la rezervoarele de stocare de la Jeddah (2012) si cele asupra
instalatiilor Abqaiq si Khurais (2019). Ultimul atac a redus cu jumadtate capacitatea de productie a Arabiei
Saudite si a crescut pretul petrolului Brent cu aproximativ 20%, insa impactul a fost temporar, datorita
rapiditatii cu care au fost activate rezervele strategice si a vitezei de reparare a instalatiilor. In acelasi timp,
gruparile Hamas si Hezbollah ar putea viza platformele offshore de gaze naturale ale Israelului. Cu toate
acestea, aceste infrastructuri sunt bine protejate si s-au adaptat la amenintari similare in trecutul recent, ceea
ce reduce probabilitatea unor perturbari majore in acest sector [17].

Analistii JPMorgan au avertizat ca un conflict total intre Israel si Iran - unul dintre cei mai mari pro-
ducatori de petrol la nivel mondial - ar putea Impinge preturile petrolului peste pragul de 100 de dolari
pe baril, pentru prima data de la invazia Rusiei in Ucraina din 2022, care a perturbat semnificativ aprovi-
zionarea globala. Totusi, majoritatea analistilor considera ca un astfel de scenariu extrem este putin pro-
babil. Kristian Kerr, seful departamentului de strategie macroeconomica la LPL Financial, a subliniat ca
»principala ingrijorare a pietei este posibilitatea ca Iranul sd inchida Stramtoarea Hormuz”, prin care trece
aproximativ 20% din aprovizionarea globala cu petrol [18].

Desi cele doua tari nu au granitd comuna, ele sunt legate prin statele vecine lordania si Irak, iar orice escala-
dare ar putea cuprinde intreaga regiune, in functie de implicarea - sau absenta acesteia - a vecinilor, aliatilor si
adversarilor lor. Intr-o regiune deja extrem de instabila, tensiunile cresc in mod ingrijoritor. Atat Israelul, cat si
Iranul se confrunta cu relatii tensionate sau chiar ostile cu majoritatea tarilor vecine. In ultimele 20 de luni, pe
langa ofensiva sa din Gaza, Israelul a efectuat atacuri sporadice in Liban, Yemen si Siria, actiuni condamnate
de puterile regionale, in timp ce rimane nerecunoscut de state precum Afganistan si Pakistan.

Situatia Iranului nu este mai favorabila. Desi Teheranul dispune de sustinatori vechi precum rebelii Ho-
uthi din Yemen -care au afirmat recent dreptul legitim al Iranului la autoaparare, precum si Siria lui Bashar
al-Assad si Hezbollah-ul libanez, acestea au fost sldbite semnificativ. Caderea rebelilor Houthi si deteriora-
rea capacitatii Hezbollah-ului, din cauza interventiilor armate israeliene, au redus substantial sprijinul Ira-
nului in regiune. In ciuda acestei izolatii, atacurile israeliene au fost denuntate pe scar larga in lumea araba
si musulmana drept incdlcari ale suveranitatii iraniene si ale normelor internationale existente, alimentand
astfel un climat de tensiune si incertitudine.

In contextul analizei confruntirii irano-israilitene, merita atentie pozitia Jordaniei. Imediat dupa atacurile
recente, regatul a Inchis spatiul sau aerian, interceptand ,,0 serie de rachete si drone”, fara a preciza provenienta
acestora. Purtatorul de cuvant al guvernului a subliniat clar: ,,Regatul nu va fi un cdmp de lupta pentru niciun
conflict.” lordania detine o granitd de 480 de kilometri cu Israelul, ceea ce o transforma in ,,principalul coridor
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pentru atacarea Israelului dinspre Iran”, conform lui Jalal Al Husseini, cercetator asociat la Institutul Francez
pentru Orientul Apropiat din Amman, citat de France24 in aprilie 2024. Desi relatiile cu Iranul sunt reci, lor-
dania prefera concilierea si mentinerea stabilitatii regionale, asa cum s-a vazut si In august 2024, cand regatul
a incercat sa tempereze riposta iraniand dupa moartea unui oficial Hamas in atacurile israeliene.

Desi nu se afla direct pe axa Israel-Iran, Turcia impartaseste o granitd de aproximativ 400 de kilometri cu
Iranul. Relatiile cu Israelul, care in urma cu un deceniu erau inca cordiale, s-au deteriorat considerabil, mai
ales in contextul reaprinderii conflictului din jurul Fasiei Gaza si al crizei palestiniene. In prezent, Turcia se
pozitioneazi ca un mediator regional, in special in raport cu Iranul. in mai 2024, pe teritoriul turc au avut
loc negocieri nucleare intre Iran si puterile europene, iar acest fapt a fost invocat ulterior de Israel ca pretext
pentru atacul sdu nocturn asupra instalatiilor iraniene.

Cu o suprafatd de 438.314 km?, Irakul este, fara indoiala, cel mai mare si mai expus teritoriu in razboiul
dintre iranieni si israelieni. Pe 1angd granita sa extinsa cu Iranul, se afld, la fel ca lordania, in calea atacurilor
din ambele parti. Relatiile Irakul cu Iranul sunt in general cordiale, in ciuda unor tensiuni ocazionale. in
ultimii ani, Bagdadul a jucat chiar un rol de mediere intre Iran si Arabia Sauditd. Irakul mentine o pozitie
ferma fata de Israel, interzicand orice fel de relatii si aplicand sanctiuni dure impotriva celor care incear-
ca normalizarea relatiilor. De altfel, toate tentativele de normalizare intre Irakul si Israel au esuat pana in
prezent. Prin urmare, nu este surprinzator ca Irakul a criticat dur ,,agresiunea” Israelului si, cateva ore mai
tarziu, a anuntat depunerea unei plangeri catre Consiliul de Securitate al ONU, acuzand Israelul de ,,in-
calcarea” spatiului sdu aerian si de ,,utilizarea” acestuia pentru atacuri militare impotriva Iranului. Totusi,
pentru a evita o escaladare majora, Irakul nu a oferit niciun ajutor material sau sprijin direct Iranului.

La fel, Afganistanul a ,,condamnat ferm” atacul, desi regimul taliban a restabilit unele legaturi cu Tehe-
ranul, 1n ciuda lipsei relatiilor oficiale. Situatia este similara si in Pakistan, singura tard musulmana cu arme
nucleare, care s-a declarat recent ,,solidar” cu Iranul, dar evita o implicare activa. In acest context, meritd
atentie si pozitia Arabiei Saudite, unul dintre cei mai importanti actori regionali si rivalul istoric principal al
Iranului. Intr-o declaratie surprinzitoare, Riadul a condamnat ,,agresiunea isracliana” impotriva Iranului, pe
care a descris-o drept o ,,tard sord” Aceastd pozitie se explica partial prin teama de a vedea Teheranul lovind
baze militare americane raspandite in regiune - inclusiv in Irak, Iordania si Arabia Sauditd - in cazul unui
conflict deschis cu Statele Unite. Mai mult, interesele economice comune favorizeaza stabilitatea regionala,
o conditie esentiala pentru prosperitatea si atractivitatea zonei [19].

Concluzii

Conflictul irano-israelian se contureaza drept un factor major de destabilizare in Orientul Mijlociu, cu
implicatii profunde asupra securitatii internationale. Rivalitatea strategica dintre cele douad state nu este doar
rezultatul unor neintelegeri bilaterale, ci reprezintd o confruntare complexa, cu dimensiuni ideologice, reli-
gioase si geopolitice, alimentata de interese divergente si de o competitie acerba pentru influenta regionala.

In primul rdnd, acest conflict perpetueazi o stare cronici de insecuritate in Orientul Mijlociu, pertur-
band echilibrul de putere regional si generand efecte cu ecou global, precum migratia fortata, terorismul
transnational si volatilitatea pietelor energetice. Interventia marilor puteri, in loc sa stabilizeze situatia, com-
plica adesea contextul, fiecare actor promovandu-si propriile interese strategice, ceea ce amplifica tensiunile.

In al doilea rédnd, proliferarea tehnologiilor militare avansate — inclusiv arme cibernetice si programe
nucleare — creste semnificativ riscul escaladarii conflictului dincolo de limitele conventionale. Esecul ne-
gocierilor multilaterale privind dosarul nuclear iranian si absenta unui cadru regional functional de dialog
accentueaza pericolul unui conflict deschis cu consecinte devastatoare.

Astfel, securitatea internationala nu poate fi garantata fara o abordare profunda a cauzelor fundamentale
ale conflictului si fara instituirea unor mecanisme multilaterale eficiente de gestionare a crizelor si de con-
solidare a increderii reciproce. O solutie durabila necesitd nu doar presiuni diplomatice si sanctiuni, ci $i un
angajament autentic pentru reconstructia relatiilor regionale pe baze mutual acceptate, in care securitatea
colectiva sa prevaleze asupra rivalitdtilor ideologice. Astfel, conflictul irano-israelian devine mai mult decat
o problema regionald — un test esential pentru viabilitatea sistemului international de securitate si pentru
capacitatea comunitdtii globale de a preveni conflictele inainte ca acestea sa devind ireversibile.
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COOPERATION REGIONALE AU SEIN DE L’UNION EUROPEENNE.
QUELQUES CONSIDERATIONS

Svetlana CEBOTARI, Violeta COTILEVICI,
Universite d Etat de Moldova

La présence dans I’espace intégrationniste européen de plusieurs groupes/associations régionales conditionne une
coopération plus efficace entre les Etats membres en dehors du cadre institutionnel de 1’UE. I existe actuellement
treize de ces groupes actifs dans I’espace européen. On les trouve dans toutes les régions de 1’Europe — au nord,
au sud, & est et & ’ouest. Chaque Etat membre actuel de I’UE-27 participe 4 au moins un. Actuellement, le sujet
concernant les spécificités de la coopération régionale dans 1’espace de I’'UE n’a pas encore fait 1’objet de recherches
approfondies. Ainsi, I’objectif de cette recherche réside dans la mise en évidence des principaux groupes/associa-
tions régionales présents dans 1’espace de I’Union européenne. Aussi, cet article mettra en lumiére les spécificités de
I’activité de certains groupes/associations présents dans 1’espace intégrationniste-européen. Cet article évalue donc le
phénomene de la coopération régionale dans une perspective théorique plus large, en réfléchissant a ses implications
pour les études sur I’intégration européenne.

Mots-clés: Union Européenne, coopération, région, intéréts, groupe régional.

REGIONAL COOPERATION WITHIN THE EUROPEAN UNION.
SOME CONSIDERATIONS

The presence in the European integrationist space of several regional groups/associations conditions a more ef-
fective cooperation between the member states outside the institutional framework of the EU. Currently, there are
thirteen such active groups in the EU space. They are found in every part of Europe — north, south, east and west.
Each current EU-27 member state participates in at least one. Currently, the subject with reference to the specifics of
regional cooperation in the EU space is still not fully researched.

Thus, the purpose of this research resides in highlighting the main regional groups/associations present in the
area of the European Union. Also, this article will highlight the specifics of the activity of some groups/associations
present in the integrationist-European space. This article therefore assesses the phenomenon of regional cooperation
from a broader theoretical perspective, reflecting on its implications for EU integration studies.

Keywords: European Union, cooperation, region, interests, regional group.

Introduction

La coopération régionale est actuellement en train de devenir un processus qui se développe au sein de
1’Union européenne. Etant un phénoméne récent, en raison des changements survenus dans 1’environne-
ment international, parmi lesquels il faut souligner les relations résultant de la fin de la guerre froide et de
I’expansion du phénomene de mondialisation, il est noté par la renaissance des accords, organisations et
autres plateformes dans lesquelles les Etats expriment leur volonté de mener des initiatives concertées, ce
qui favorise les liens avec d’autres pays concernés. L’espace de I’Union européenne représente une région
géographique d’interdépendance complexe dans laquelle existent de multiples formes de coopération inter-
nationale entre les Etats tant & I’intérieur qu’a I’extérieur de I’'UE. Le dynamisme prononcé de 1’expansion
du phénomeéne de coopération régionale au cours des dernic¢res décennies, y compris dans I’espace de I’UE,
est déterminé par 1’intérét manifesté par les Etats a coopérer dans divers domaines: politique, économique,
social... L’approche du phénomeéne de la coopération régionale, largement pergue, fait aujourd’hui I’objet
de multiples analyses et débats tant dans les milieux politiques qu’académiques.

Depuis longtemps, aucun consensus n’a ¢été trouvé dans la littérature spécialisée pour déterminer le
contenu, les domaines et les perspectives de la coopération régionale. Les controverses qui surgissent autour
de la définition de ce concept reposent sur une série de facteurs objectifs, qui découlent : de 1’émergence
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relativement récente de diverses formes de coopération régionale en tant que phénoméne indépendant ;
difficultés a exprimer la coopération régionale ; les différences parfois difficiles a percevoir entre la coo-
pération régionale en tant que phénomene autonome et I’intégration régionale. Il est évident que I’Union
européenne a exposé une mosaique complexe de projets régionaux, articulés selon des objectifs différents et
présentant des différences dans leurs développements institutionnels. D’un point de vue régional, les projets
de coopération les plus récents s expliquent par la présence d’intéréts communs des Etats et leur volonté de
résoudre certains problémes. Dans ce contexte, la coopération régionale devient un mécanisme purement
intergouvernemental de dialogue et d’accord politique et ne dispose d’aucun pouvoir supranational sur ses
pays membres. Ainsi, pour une meilleure compréhension du phénoméne de coopération régionale dans 1’es-
pace d’intégration européenne, il apparait nécessaire de faire une bréve présentation de 1’espace européen.

Les résultats obtenus et discussions

A 1’égal des Etats-Unis en tant que force économique, I’'UE continue d’affirmer son statut de facteur
d’influence sur la scéne internationale. ,,Son poids™ s’est fait sentir aussi bien dans la coordination des ques-
tions environnementales, sanitaires, commerciales et économiques, que dans le domaine des opérations de
sécurité et de paix et de stabilité sur le continent européen et dans le monde entier [1]. L’Union européenne
(UE) est un type particulier d’organisation internationale. Ses origines remontent a la création de la Com-
munauté européenne du charbon et de I’acier (CECA), fondée a la fin de la Seconde Guerre mondiale par le
Traité de Paris (1952). Trés peu de temps apres, la Communauté économique européenne (CEE) est créée
par le Traité de Rome (1957). Au fil du temps, la CEE a connu de nombreuses évolutions et réformes, tant
au niveau de son nom (CE, puis UE), quau niveau de ses compétences, de son fonctionnement et bien sir
du nombre de ses membres. Son fonctionnement est actuellement régi par le Traité de Lisbonne (2007), qui
comporte en réalité¢ deux parties: le traité¢ sur I’Union européenne (TUE) et le traité sur le fonctionnement
de I’Union européenne (TFUE). Aujourd’hui, I’Union européenne est reconnue comme une entreprise sans
précédent d’intégration régionale, les Etats membres déléguant une série de pouvoirs a des institutions su-
pranationales et s’organisant pour coopérer efficacement dans un cadre juridiquement contraignant. Ainsi,
dans I’espace d’intégration européenne, il y a 27 Etats membres: 1’ Allemagne, 1’ Autriche, la Belgique, la
Bulgarie, Chypre, la Croatie, le Danemark, I’Espagne, 1’Estonie, la Finlande, la France, la Grece, la Hon-
grie, I’Irlande, 1’Italie, la Lettonie, la Lituanie, le Luxembourg, Malte, les Pays-Bas, la Pologne, le Portugal,
la République Tcheque, la Roumanie, la Slovaquie, la Slovénie, la Suede. Il convient de mentionner que 9
pays ont le statut de candidats a I’adhésion a I’espace d’intégration européenne: 1’ Albanie, la Bosnie-Herz¢é-
govine, la Géorgie, la Moldavie, le Monténégro, la Macédoine du Nord, la Serbie, la Turquie, I’Ukraine [2].

Il existe sept ,,régions périphériques” (RUP): la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique et la Réunion
(les quatre départements d’outre-mer sous juridiction frangaise), ainsi que les 1les Canaries (Espagne), les
Acgores et la Martinique (Portugal). Les régions ultrapériphériques sont situées loin du continent européen
et sont peu peuplées. De par leur situation géographique, ils jouent un role important dans le développe-
ment des relations commerciales de I’Union européenne avec les pays tiers, généralement sous-développés.
Grace aux régions ultrapériphériques, 1’Union européenne posséde le plus grand territoire maritime, avec
une superficie économique de 25 millions de km? [3].

Les compétences et domaines d’action de I’UE sont extrémement vastes et divers: ils vont d’un marché
unique a une monnaie commune, en passant par une politique intérieure, la justice et I’immigration, une po-
litique commerciale, un budget qui permet notamment une politique de cohésion et une politique commune,
une politique agricole commune (PAC), ainsi qu’une politique étrangére et de sécurité. Le niveau d’inté-
gration varie selon ces domaines, tout comme les procédures utilisées pour ¢laborer des régles et mettre en
ceuvre des actions. Selon les cas, les pouvoirs et les compétences sont répartis entre une série d’institutions
dont les principales sont : le Conseil de I’Union européenne, la Commission européenne, le Parlement euro-
péen, la Cour de justice de I’Union européenne, la Banque européenne, la Conseil européen [4].

Depuis 1989, la géographie politique de 1I’Europe a été plus profondément modifiée que celle des autres
continents. Apres avoir été divisée en compartiments étanches pendant la guerre froide, I’Europe est entrée
dans une nouvelle phase de mobilité de ses frontieres. Avec une superficie de 4 236 351 km? I’'UE a une
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superficie qui représente moins de la moitié de celle des Etats-Unis. L’UE a une frontiére avec les pays sui-
vants: Albanie 212 km; Andorre 118 km; Biélorussie 1 176 km ; Bosnie-Herzégovine 956 km; Saint-Si¢ge a
3 km ; Liechtenstein 34 km; Macédoine du Nord 396 km ; Moldavie 683 km; Monaco a 6 km; Monténégro
19 km; Norveége 2 375 km; Russie 2 435 km; Saint-Marin 37 km; Serbie 1 353 km; Suisse 1 729 km; Tur-
quie 415 km; Grande-Bretagne 499 km; Ukraine 1 324 km.

L’UE se classe ainsi au 7e rang des plus grands territoires du monde, devant I’Inde (3,2 millions) et
apres 1’ Australie (7,7 millions). Avec le départ du Royaume-Uni, I’'UE a perdu 248 000 kilometres carrés, soit
5,5 % de sa superficie. La France est le plus grand pays de I’UE, avec une superficie de 638 000 km?, ce qui
représente pres de 15 % du territoire de I’'UE. Malte est la plus petite, avec 316 km?. Les trois principales
puissances, 1I’Allemagne, la France et I’Italie, ont ensemble une superficie de 1,209 million de kilométres
carrés, soit prés de 28,4 % de la superficie totale de I’UE.

Le territoire de I’'Union comprend certains territoires d’outre-mer des Etats membres de 1’Union eu-
ropéenne, énumérés a 1’annexe Il du Traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne: les «régions
ultrapériphériques» (RUP). La France, par exemple, a une superficie de 638 000 km?, incluant les cinq
départements et régions d’outre-mer (DROM) frangais, a savoir la Guadeloupe, la Martinique, la Guyane,
la Réunion et Mayotte. Mais la France métropolitaine a elle seule ne couvre que 552 000 km?. D’autres
territoires ne sont pas considérés comme faisant partie de I’Union européenne: les ,,pays et territoires
d’outre-mer” (PTOM). Le Danemark couvre ainsi un territoire total de 2,2 millions de km? comprenant
le continent, le Groenland et les iles Féroé. Pourtant, dans les statistiques de 1’Union européenne, le pays
ne compte que 43 000 km?, soit la seule superficie de sa métropole. Pour la France, ne sont pas non plus
prises en compte les Collectivités d’Outre-Mer (COM): la Nouvelle-Calédonie, la Polynésie frangaise,
Saint-Barthélemy, Saint-Pierre-et-Miquelon, les Terres australes et antarctiques frangaises et les iles Wallis
et Futuna. Plusieurs facteurs peuvent conduire a des changements dans la superficie d’un pays européen.
Le premier est le changement de statut administratif d’une région. En 2007, 1’ile de Saint-Barthélemy,
d’une superficie de 24 km?, est devenue une collectivité d’outre-mer (COM). Devenu pays et territoire
d’outre-mer (PTOM, en 2012), il n’est depuis plus comptabilisé dans 1’espace européen. Au contraire,
I’1le de Mayotte est devenue un département frangais en 2011 et est donc considérée comme une région
ultrapériphérique par 1’Union européenne (depuis 2014). La superficie de 1’ile de 376 km? a donc été
ajoutée a la superficie frangaise pour les statistiques européennes [5].

Au ler janvier 2016, la population de 1’Union européenne était d’environ 510,1 millions de personnes
(6,9 % de la population mondiale). L’Union européenne compte 24 langues officielles: le bulgare, le tcheque,
le croate, le danois, I’anglais, I’estonien, le finnois, le frangais et I’allemand, le grec, le hongrois, le néerlan-
dais, I’italien, I’irlandais, le letton, le lituanien, le maltais, le polonais, le portugais, le roumain, le slovaque,
le slovéne, I’espagnol et le suédois. L’allemand, langue principale de I’Allemagne et de I’ Autriche, est la
langue maternelle la plus parlée - environ 16 % de la population de ’'UE. L’anglais est la langue étrangere la
plus parlée: environ 29 % de la population de I’UE la connait. L’anglais est une langue officielle en Irlande et
a Malte et est donc resté une langue officielle de I’'UE aprés que le Royaume-Uni ait quitté le bloc (2020) [6].

L’UE n’a aucun lien formel avec une quelconque religion. L’article 17 du Traité sur le fonctionnement
de I’Union européenne reconnait ,,le statut, en vertu du droit national, des églises et des associations reli-
gieuses” ainsi que des ,,organisations philosophiques et non confessionnelles”. Ainsi, dans I’espace de I’'UE,
il y a : catholiques romains 41 %, orthodoxes 10 %, protestants 9 %, autres chrétiens 4 %, musulmans 2 %,
autres 4 % (y compris juifs, sikhs, bouddhistes, hindous), athées 10 %, non -croyants/agnostiques 17 %, non
spécifiés 3 % (estimation 2019). Le PIB réel (parité de pouvoir d’achat) en 2023 s’¢levait a 24 177 milliards
de dollars. La composition du PIB par secteur d’origine: agriculture: 1,7 % (est. 2023), industrie: 23,7 % (est. 2023),
services: 65 % (est. 2023) [7].

Selon les enquétes sur la religiosité dans I’Union européenne menées en 2015 par Eurobarométre, le
christianisme est la plus grande religion de I’Union européenne, représentant 71,6 % de la population de
I’UE. Les catholiques constituent le groupe chrétien le plus important, représentant 45,3 % de la popula-
tion de I’'UE, tandis que les protestants représentent 11,1 %, les orthodoxes 9,6 % et les autres chrétiens 5,6 %.
En incluant les territoires d’outre-mer frangais, situés en dehors du continent européen mais membres de
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I’Union, I’'UE présente le plus grand nombre de types de climat, de 1’arctique (Europe du Nord-Est) au
tropical (Guyane francaise), les moyennes météorologiques pour I’UE n’ayant pas de sens. La majorité de
la population vit dans des zones a climat maritime tempéré (Europe du Nord-Ouest et Europe centrale),
méditerranéen (Europe du Sud) ou continental chaud (Balkans du Nord et Europe Centrale).

Actuellement, I’Union européenne est la seule organisation internationale a avoir atteint le plus haut niveau
d’intégration économique, financiere, politique et identitaire, caractéristique des structures étatiques fédérales
ou confédérales. En outre, I’UE devient I’exemple classique dans lequel la structure internationale créée sur
la base de visions et de valeurs libérales devient capable de promouvoir une politique étrangére et de défense
commune, axée sur le principe du réalisme politique et la défense de I’intérét communautaire [8].

75 ans apres la signature du Traité instituant la Communauté européenne du charbon et de 1’acier
(CECA) par les six pays européens: la France, I’ Allemagne de I’Ouest, I’Italie, la Belgique, les Pays-Bas et
le Luxembourg, I’Union européenne reste I’exemple le plus réussi de coopération régionale d’intégration
pour le monde entier. Le succes de I’UE s’est manifesté par le développement actif des processus d’intégra-
tion et de coopération en largeur (élargissement de 1’Union européenne, expansion extérieure — direction
horizontale) et en profondeur (développement des institutions supranationales, politique intérieure — direc-
tion verticale) [9]. Selon la conception classique de I’intégration régionale, celle-ci implique généralement
la présence d’une région plus ou moins clairement définie, dans laquelle la certitude géographique est le
facteur clé. L’une des définitions d’une macrorégion suggére qu’une région est « un nombre limité d’Etats
interconnectés par une proximité géographique et un degré élevé d’interdépendance ». Officiellement,
I’article 98 du Traité instituant la Communauté européenne du charbon et de I’acier définit I’éventail des
participants conformément au concept de régionalisme classique: ,,tout Etat européen peut présenter une
demande d’adhésion au présent traité”.

Le méme principe est confirmé dans I’article 49 du Traité de I’UE. La particularité¢ de 1’Europe en tant
que région est que sa définition repose principalement sur des concepts motivés par des considérations
politiques, et pas seulement géographiques : pendant la guerre froide, il y avait une division géopolitique
en deux camps politico-économiques qui se faisaient concurrence. La définition de I’Europe de 1’Est est
particulierement controversée. Contrairement a d’autres directions, ou les frontieres sont évidentes, 1’Est
n’a pas de démarcation fixe et est donc déterminé politiquement. Selon la dynamique politique, ,,I’Est peut
étre défini soit comme une expansion possible de I’Europe, soit comme une frontiere géopolitique, selon la
dynamique politique”.

Cependant, a partir des nouvelles réalités géopolitiques conditionnées par 1’effondrement de I’URSS,
les vagues d’expansion de I’UE activent actuellement plusieurs groupes/associations d’Etats dans I’espace
d’intégration européenne (Annexe n. 1).

En 1948, apres la Seconde Guerre mondiale, afin de consolider leurs économies d’aprés-guerre, la Bel-
gique, le Luxembourg et les Pays-Bas ont officiellement établi une union douaniére, connue sous le nom de
,Benelux”. Le Traité sur I’Union économique Benelux a été signé en 1958 et promulgué en 1960. Le traité
a créé le premier marché international du travail libre et a prévu le commerce intérieur en franchise de droits
ainsi que la circulation des capitaux et des services. En outre, I’'union économique des trois pays a établi
des tarifs douaniers uniformes pour le commerce extérieur et, plus tard, les fronti¢res entre la Belgique, le
Luxembourg et les Pays-Bas ont ét¢ abolies. L’Union économique Benelux est un exemple d’établissement
d’une union douaniére internationale, comme celle de la Communauté économique européenne (CEE) et,
plus tard, de I’Union européenne (UE). Pour I’Europe, en raison de plusieurs facteurs, et principalement de
sa situation stratégique, la région est un centre économique essentiel. Le port de Rotterdam, le plus fréquen-
té d’Europe, est situé¢ aux Pays-Bas et facilite la circulation fluide des marchandises en Europe et au-dela.

En outre, les bonnes relations du Benelux avec les géants mondiaux, tels que les Etats-Unis et la Chine,
positionnent la région comme une puissance économique compte tenu de sa taille géographique. Son climat
¢économique unifié et son environnement politique stable attirent également efficacement les investisseurs
tant au sein de I’'UE qu’a I’étranger. Le Benelux bénéficie d’une connectivité aisée aux marchés mondiaux,
grace au port de Rotterdam, au port d’Anvers, aux principales voies navigables et aux voies de transport,
considérées comme certaines des portes d’entrée les plus importantes d’Europe. Ces activités sont soute-
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nues par les infrastructures trés développées de la région. Le Benelux a un accés direct au reste de I’'UE, au
Royaume-Uni et aux Etats-Unis.

Le Benelux a également gagné la confiance des investisseurs grace a sa réglementation favorable aux en-
treprises. Par exemple, le processus de création d’entreprise au Benelux est simple et implique une bureau-
cratie minimale. Les trois pays offrent également des structures commerciales flexibles, des exonérations
fiscales et des crédits d’imp6t pour I’innovation. Les pays du Benelux soulignent I’importance de I’éduca-
tion, ce qui se traduit par une population hautement instruite, en particulier dans les domaines des sciences,
de la technologie, de 1’ingénierie et des mathématiques (STEM). De plus, grace a la libre circulation des
personnes dans ces trois pays, la région dispose d’une main-d’ceuvre multiculturelle et multilingue, béné-
fique pour les entreprises ayant des activités internationales. L’ouverture du Benelux aux talents mondiaux
attire également les meilleurs talents du monde entier. Les gouvernements de la Belgique, du Luxembourg
et des Pays-Bas apportent une aide financiere a des projets de recherche et développement dans divers sec-
teurs, notamment pour stimuler la croissance de secteurs spécifiques tels que la technologie, les sciences
de la santé, 1’énergie et d’autres innovations. Bolder Group a une forte présence dans la région du Benelux,
avec des bureaux au Luxembourg et aux Pays-Bas [10].

Le partenariat franco-allemand n’est pas moins intéressant. La France est le partenaire le plus important
de I’Allemagne en Europe. Pour parvenir a I’intégration européenne, apres la Seconde Guerre mondiale,
les deux pays ont établi un partenariat étroit, souvent considéré comme un modele de réconciliation entre
deux nations. En 1957, les deux Etats figuraient parmi les six membres fondateurs de la Communauté éco-
nomique européenne (CEE), prédécesseur de 1’Union européenne actuelle. Cette amitié bilatérale, scellée
par le Traité de I’Elysée de 1963, est alimentée par des relations étroites au niveau de la société civile et de
nombreuses institutions franco-allemandes. Signé en janvier 2019, le ,, Traité d’ Aix-la-Chapelle” a réaligné
les relations entre les deux nations pour faire face aux défis futurs. Dans ce cadre, la France et I’ Allemagne
conviennent notamment de travailler étroitement pour promouvoir les valeurs de I’UE, avec la mise en
place depuis 2019 d’un comité de coopération transfrontaliere franco-allemand et depuis 2020 d’un fonds
citoyen franco-allemand. Cependant, on constate au niveau mondial que les relations bilatérales entre la
France et I’ Allemagne traversent une période difficile. La défense, 1’énergie, les finances et le controversé
plan de réduction des prix de I’énergie de 200 milliards d’euros du chancelier allemand Olaf Scholz, lancé
a I’automne 2022 sans en informer le gouvernement francais, ont été¢ des points de discorde entre Paris et
Berlin au cours des deux derniéres années. Les ,,divergences d’opinion” entre les deux pays signifient un
probléme plus large: le fait qu’il existe un conflit de visions stratégiques entre les deux pays. Lorsqu’ils
se réunissent pour débattre de questions liées a la sécurité européenne ou a I’avenir de 1’euro, ils ont ten-
dance a étre en désaccord sur de nombreuses questions fondamentales auxquelles 1’Europe est confrontée
aujourd’hui. Par exemple, 1I’Allemagne est généralement favorable a la monnaie commune, tandis que la
France est plus sceptique quant aux avantages d’une monnaie unique en Europe.

Sur la question de la sécurité, la France et I’ Allemagne adoptent souvent des positions opposées. Apres
I’invasion de I’Ukraine par I’armée russe (moins de trois mois apres I’entrée en fonction de Scholz comme
chancelier en décembre 2021), les tensions se sont encore accrues entre Paris et Berlin. Sous la pression de
la guerre et de ses effets secondaires (comme la hausse des prix de 1’énergie), les décisions pour surmon-
ter les crises ont été prises en fonction de la situation en Ukraine. La France et d’autres Etats européens
s’inquietent de la dépense de 200 milliards d’euros par 1’ Allemagne pour subventionner la hausse des prix
du gaz et de son refus d’envisager d’imposer un plafond des prix de I’énergie a I’échelle de I’'UE. Les
trajectoires divergentes de la France et de I’Allemagne mettent également en évidence des implications
¢économiques et environnementales. Les investissements du gouvernement parisien dans les technologies
nucléaires contribuent a un approvisionnement énergétique stable et a faible émission de carbone, augmen-
tant considérablement la sécurité énergétique.

En tant que partisans de longue date de I’énergie nucléaire, les Francgais produisent environ 65 a 70 % de
leur électricité a partir de sources nucléaires. Ainsi, 56 réacteurs d’une capacité totale de 61 370 mégawatts
fonctionnent actuellement en France. La stratégie de Paris prévoit la construction d’au moins six nouveaux
réacteurs d’ici 2050, avec un démarrage des travaux en 2028 et une mise en service d’ici 2035. De son c6té,
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I’Allemagne a adopté une attitude plus prudente a 1’égard de 1’énergie nucléaire. Cette source représente
moins de 2% de la production d’¢lectricité du pays, exploitant seulement trois réacteurs d’une capacité
combinée de 4 055 mégawatts. La stratégie de Berlin a ét¢ faconnée par un fort sentiment antinucléaire,
en particulier apres la catastrophe de Fukushima en 2011. En conséquence, I’ Allemagne s’est engagée a
sortir progressivement de 1’énergie nucléaire, choisissant plutdt de se concentrer sur les sources d’énergie
renouvelables telles que 1’éolien et le solaire.

Cependant, un combustible fossile a forte intensité de carbone comme le charbon représente encore pres
de 27 % de la production d’¢électricité allemande. Aux agendas contrastés de Paris et de Berlin succederont
des débats plus larges sur I’avenir de 1’énergie nucléaire. Jusqu’a présent, le président frangais Emmanuel
Macron a promis de se concentrer sans condition sur ,,le réle de 1’énergie nucléaire dans le processus de
décarbonisation de ’'UE”.

Les divergences entre les deux pays sont également dues au fait qu’ils disposent d’une organisation
politique et administrative distincte. La France est un Etat fortement hiérarchisé, ot le président a beaucoup
de pouvoir, mais 1’Allemagne, en revanche, est un pays étroitement fédéralisé. Bien que Scholz soit chan-
celier, il doit travailler en étroite collaboration avec sa coalition, et les Etats allemands ont ¢galement leur
mot a dire dans les décisions de direction du pays. Il s’avére que I’ Allemagne ne peut pas parler d une voix
forte aussi facilement que la France. Le fonctionnement du moteur franco-allemand est essentiel a la réali-
sation des ambitions de I’Union européenne. Nous observons que les idéaux politiques viennent de France
et ’argent d’Allemagne, ce qui n’est pas une coincidence si la Banque centrale européenne a son si¢ge a
Francfort. Berlin représente la puissance économique de 1’Europe, tandis que Paris constitue davantage le
coté politique et militaro-stratégique du moteur. Par exemple, comparée a 1’ Allemagne, la France dispose
d’un siége au Conseil de sécurité de I’ONU et d’un arsenal nucléaire, la Force de frappe.

Les relations franco-allemandes risquent de se détériorer dans les années a venir, notamment en raison
des tensions que suscite la guerre actuelle entre I’Ukraine et la Russie. Les deux Etats sont toutefois déter-
minés a maintenir une coopération étroite, car ils savent que 1’avenir de ’'UE dépend de leur ambition de
mettre de coté les dissensions actuelles, un exemple étant la rencontre entre Macron et Scholz en janvier
2023 pour célébrer le 60e anniversaire du Traité de ’Elysée [11].

La coopération interparlementaire du Groupe de Visegrad dans le domaine de I’UE, représente la coo-
pération entre la Pologne, la République tcheéque, la Slovaquie (jusqu’au 31 décembre 1992, la Tchécoslo-
vaquie) et la Hongrie et a été créé a I’initiative du président Vaclav Havel. Le premier sommet avec la par-
ticipation des présidents, des premiers ministres, des ministres des Affaires étrangeres et des parlementaires
de ces pays a eu lieu le 9 avril 1990 a Bratislava et le 15 février 1991 a Visegrad, on a signé la ,,Déclaration
sur la coopération entre la République fédérale tchéque et la Slovaquie, la République de Pologne et la
République de Hongrie dans leurs efforts d’intégration européenne” [12]. En raison de la nouvelle situa-
tion géopolitique en Europe centrale, les signataires de la Déclaration ont convenu d’initier un processus
de création des bases et de nouvelles formes de coopération dans les domaines politique, économique et
culturel. Les objectifs communs des Etats participants comprenaient une pleine participation au systéme
politique et économique européen, ainsi qu’au systéme sécuritaire et législatif. En mai 2004, une nouvelle
,Déclaration des Premiers ministres des la République tcheque, la République de Hongrie, la République
de Pologne et la République Slovaque sur la coopération des pays du groupe de Visegrad aprés leur adhé-
sion a I’Union européenne”. Le mécanisme de coopération défini dans les lignes directrices annexées a
la Déclaration prévoyait, conformément aux recommandations de la premiére réunion des présidents des
parlements en 2003, la coopération entre les parlements des Etats formant le Groupe.

La coopération interparlementaire du Groupe de Visegrad a pris deux formes principales: les réunions
des présidents des parlements et celles des commissions des affaires européennes. Des réunions des prési-
dents des parlements sont organisées depuis 2003. Lors de la premiére réunion, le 13 janvier 2003, la néces-
sit¢ d’ajouter de maniere permanente la dimension parlementaire a la coopération et de refléter cela dans la
nouvelle Déclaration de Visegrad a été indiquée. Le 18 avril 2007 a Prague, les présidents des parlements
ont adopté un accord sur I’institutionnalisation de la coopération au sein du groupe de Visegrad au niveau
parlementaire. Il a ét¢ décidé que des réunions réguliéres des Présidents des Parlements se tiendraient une
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fois par an, généralement a 1’automne, dans le pays qui assure la présidence du Groupe. En outre, si une
question urgente survient et concerne tous les Etats du groupe de Visegrad, chacun des présidents a le
droit de convoquer une réunion extraordinaire. Les réunions au niveau des commissions parlementaires
impliquaient initialement les présidents des commissions des affaires étrangeres et de la défense. Lors de
la premiere réunion en février 1998 a Budapest, une déclaration commune a été adoptée sur la coopération
entre les parlements sur les questions liées a I’adhésion a I’'UE. Depuis 2000, les présidents des commis-
sions d’intégration européenne ont commenceé a étre invités aux réunions. La premicre réunion séparée des
commissions des affaires européennes a eu lieu en janvier 2005. Depuis lors, les réunions des commissions
des affaires européennes ont généralement lieu deux fois par an, alternativement dans chacun des pays du
groupe de Visegrad [13].

A P’issue des réunions des commissions des affaires européennes, des conclusions ou des déclarations
sont adoptées, qui sont ensuite transmises au Secrétariat de la COSAC et, éventuellement, aux institutions
européennes compétentes. Lors de certaines réunions des présidents, des documents finaux (déclarations
communes, mémorandums, déclarations finales) sont également adoptés, qui sont transmis au secrétariat de
la COSAC. Les documents sont adoptés en anglais et publiés sur les sites Web du Groupe de Visegrad et de
la COSAC, ainsi que, avec leurs traductions en polonais, sur le site Web de I’OIDE.

Les réunions interparlementaires au sein du groupe de Visegrad offrent un forum d’échange d’expé-
riences sur des sujets liés a I’adhésion a I’Union européenne. Elles servent également a échanger des points
de vue sur des questions d’actualité, a coordonner des positions et a entreprendre des initiatives communes.
Jusqu’a présent, les réunions ont porté sur: les compétences des parlements nationaux dans les affaires
européennes, la sécurité de I’approvisionnement énergétique, le partenariat oriental, la politique fiscale de
I’Union européenne, la politique de cohésion, les perspectives et les conséquences de I’entrée en vigueur
du Traité de Lisbonne. En outre, les parlements des pays du groupe de Visegrad soutiennent la coopération
avec les parlements d’autres pays, conformément au programme V4+ (coopération régionale élargie a ca-
ractere ouvert, sur des projets individuels, qui peuvent inclure différents pays) et a la Politique Européenne
de Voisinage [14 ].

Un autre exemple de coopération régionale présente dans 1’espace de 1I’'UE est la région de I’Europe du
Nord. Au début des années 1990, le processus de régionalisation dans la région de la mer Baltique (RSB)
a été discuté. La région de la mer Baltique était comprise de différentes manieres, mais, en regle générale,
elle englobait les territoires de la Suéde, de la Finlande, du Danemark, de 1’Estonie, de la Lettonie, de la
Lituanie, ainsi que de Saint-Pétersbourg et de Kaliningrad, de la Poméranie occidentale polonaise, de la
Poméranie et de la Warmie, Voivodies de Mazurie, Etats allemands du Schleswig-Holstein et du Mecklem-
bourg-Poméranie-Occidentale. Un choix similaire a été fait en fonction du territoire ayant acces a la mer
Baltique. Ainsi, quelle que soit I’interprétation, le concept de région de la mer Baltique est plus étroit que
celui de I’Europe du Nord. Cette derniére comprend a la fois la région de la mer Baltique et la région de
Barents/Euro-Arctique. Dans le cadre de la dimension septentrionale et du développement de la coopéra-
tion en son sein, le concept d’Europe du Nord est de plus en plus utilisé, absorbant le concept de région de
la mer Baltique et le concept de la mer de Barents, ou encore la région euro-arctique. La région de Barents/
Euro-Arctique s’est développée dans une mesure bien moindre en tant que région. Toutefois, des processus
de régionalisation ont également eu lieu dans ces zones, et le Conseil de Barents/Région Euro-Arctique
(SBEAR) est devenu 1’organisation régionale centrale.

La création de la région de Barents ou euro-arctique a été initiée par le ministre norvégien des Affaires
étrangeres Torvald Stoltenberg, qui a eu cette idée en avril 1992. En janvier 1993, la déclaration de Kirkenes
a été signée, qui parlait de coopération dans la région dite les régions de Barents/Euro-Arctique et compre-
nant la Laponie (Finlande), le Finnmark, Troms et Nurland (Norvege), Nurbotten (Suede), Arkhangelsk et
Mourmansk de la Fédération de Russie. La déclaration a proclamé la création du Conseil euro-arctique de
Barents (SBEAR) en tant que forum pour discuter des aspects bilatéraux et multilatéraux de la coopération.

Un autre organisme de coopération important était le Conseil régional, qui complétait le SBEAR, formé
au niveau des gouvernements nationaux, avec une dimension régionale. Au cours des années suivantes, la
portée géographique de BEAR s’est ¢largie. Il comprenait la province suédoise de Westerbotten et la pro-
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vince finlandaise d’Oulu, et les Nenets, en tant que sujet indépendant de la Fédération de Russie, ont regu le
statut de membre permanent du Conseil régional. La base fondamentale de la coopération régionale visait a
développer la coopération dans la région arctique afin de surmonter la division entre 1’Est et I’Ouest.

Les processus de régionalisation ultérieurs dans la Dimension du Nord ont confirmé que la volonté poli-
tique, alliée au soutien des milieux diplomatiques et universitaires, est capable de concrétiser des projets
audacieux de « construction » d’une nouvelle région. Dans ce contexte, on peut débattre de la maniere dont
cette identité a été créée et de la mesure dans laquelle BSR est devenue reconnue en remportant des succes
significatifs. Ainsi, un réseau d’institutions, a la fois formelles et informelles, s’est créé dans cette région. Il
existe une coopération intensive entre les organisations commerciales, les institutions éducatives et cultu-
relles, les villes et les régions, et les citoyens ordinaires.

En termes de niveaux de «régionalité» de Hettne, la région de la mer Baltique peut étre classée comme
une société régionale (troisieme étape), caractérisée par une régionalisation multidimensionnelle avec la
participation a la fois d’Etats et d’Etats non étatiques. En 1999, H. Haukkala a noté que le BSR ne présente
pas un exemple d’ancien ou de nouveau régionalisme dans sa forme la plus pure, car il est possible d’ob-
server la présence de signes des deux modeles. Elle peut étre reconnue comme une région de ,,troisieme
degré”. Selon la classification de Hettne, la région de la mer Baltique peut étre considérée comme une zone
de coopération organisée dans les domaines culturel, économique et politique. Dans le méme temps, la ten-
dance actuelle a I’augmentation de la coopération et des réseaux dans toute la région indique que la région
est en train d’accroitre son homogénéité et son auto-consolidation de la ,,régionalité”, c’est-a-dire en train
de constituer la communauté régionale [15].

La nouvelle politique lancée par I’Union européenne Europe élargie - Nouveau voisinage” dans les rela-
tions avec les Etats avec lesquels, aprés 1’élargissement de 2004, elle devait avoir une frontiére commune,
prévoyait I’approfondissement de la coopération en offrant un plus grand accés au marché¢ intérieur euro-
péen, offrait de nouvelles perspectives d’intégration politique et économique a des pays qui ne peuvent étre
acceptés, pour 1’instant, comme membres de 1’Union européenne [16]. La mise en ceuvre de la Politique
Extérieure de Voisinage se fait a travers des Plans d’Action.

Créé en 1983, le Sommet ibérique, formé par I’Espagne et le Portugal, représente un autre exemple
de coopération régionale au sein de ’'UE. Afin d’actualiser I’activité du Sommet ibérique, le Portugal et
I’Espagne ont signé¢ en 2024, dans le cadre du 35¢ sommet luso-espagnol, un nouveau traité¢ d’amitié, qui
,affirme des valeurs communes” et ,,actualise les instruments de coopération”. Les gouvernements du
Portugal et de I’Espagne, dans une déclaration commune, ont salué 1’entrée en vigueur du nouveau traité,
qui remplace le premier signé entre Lisbonne et Madrid en 1977, lorsque Mario Soares et Adolfo Suaréz
¢taient entrés en vigueur. Le Traité d’amitié et de coopération ,,affirme des valeurs communes et actualise
les instruments de coopération dans les domaines les plus variés, tant bilatéraux, qu’en ce qui concerne les
relations transfrontalieres privilégiées”. Pour les gouvernements de Lisbonne et de Madrid, le traité précé-
dent, de 1977, a joué ,,un role fondamental dans le développement parallele de I’Espagne et du Portugal en
tant que démocraties”, a un ,,moment essentiel de transition démocratique” dans les deux pays, contribuant
au développement de relations politiques, commerciales ou culturelles. Lisbonne et Madrid justifient la
nécessité d’un nouveau traité, car au cours des 40 années de validité du traité de 1977, I’Espagne et le Por-
tugal sont devenus des démocraties consolidées, sont devenus membres de 1’Union européenne, sont alliés
dans I’OTAN (avec I’entrée de I’Espagne dans cette alliance de défense entre les pays européens et nord-
américains dont le Portugal était déja membre) et sont partenaires de la communauté ibéro-américaine [17].

A la suite de I’adhésion de la Roumanie et de la Bulgarie a I’Union européenne en 2007, ainsi que grace
aux efforts des deux Etats, soutenus par la Gréce, une nouvelle initiative de politique régionale de 1’Union
européenne a été adoptée pour cette région: la Synergie de la mer Noire. Outre les deux Etats membres de
I’UE, Synergy a également ciblé d’autres Etats de la zone ¢largie de la mer Noire (1’ Azerbaidjan, I’ Armé-
nie, la Géorgie, la République de Moldavie, la Fédération de Russie, la Turquie et 1’Ukraine). La nécessité
d>une politique régionale pour le bassin de la mer Noire a été soulignée par la proximité directe de la région
avec I’Union européenne, sa situation géostratégique, qui pourrait assurer la connexion avec 1’Asie cen-
trale, le Moyen-Orient et les Balkans occidentaux, ainsi que son potentiel économique et potentiel énergétique.
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L’objectif principal de Synergy était de ,,renforcer la coopération dans la région de la mer Noire avec la
participation bénéfique de I’UE”, en fournissant ,,des lignes directrices pour proposer des projets de coopé-
ration pragmatiques entre les Etats de la région et I’'UE, dans les domaines de la démocratie, des droits de
homme, la bonne gouvernance, la gestion des fronticres, les conflits gelés, 1’énergie, les transports, 1I’envi-
ronnement, la politique maritime, la péche, le commerce, la migration, le développement, I’éducation, la
recherche et le développement”. Il convient de noter que la synergie de la mer Noire a été congue comme
un instrument complémentaire a la politique européenne de voisinage (par le biais du partenariat oriental), a
la stratégie de pré-adhésion de la Turquie en vigueur a bépoque et au partenariat stratégique avec la Russie,
sans intention claire, a cette époque, de la part de I’Union européenne de proposer une nouvelle stratégie
autonome, spécifiquement congue pour la région de la mer Noire. Etant donné quen 2007, I’Union euro-
péenne se trouvait au milieu d>un processus d’expansion territoriale, idéologique et économique, I’opinion
dominante sur la Synergie de la mer Noire était qu’elle offrait un cadre flexible pour poursuivre la coopéra-
tion développée bilatéralement par I’Union européenne avec les Etats de la région élargie de la mer Noire,
mais aussi de propager 1’idéal européen au-dela des frontieéres de cette région, dans la mer Caspienne et
en Asie centrale, en soutenant une coordination étroite de la Synergie de la mer Noire avec la Stratégie de
I>Union européenne pour 1’Asie centrale [18].

La Synergie de la mer Noire est une initiative régionale de 1’Union européenne visant a renforcer la
coopération entre les pays situés dans le bassin de la mer Noire. Le 14 mai 2007, les ministres des Affaires
étrangéres des 27 Etats membres de I'UE, réunis a Bruxelles, ont approuvé le projet d>une nouvelle straté-
gie concernant les pays de la région de la mer Noire, présenté par la Commission européenne. L’initiative
régionale a été officiellement lancée le 14 février 2008, a Kiev, lors d>une réunion des ministres des Affaires
étrangéres des Etats membres de I’UE et des Etats de la région participant & Synergy (Arménie, Azerbaid-
jan, Géorgie, République de Moldavie, Fédération de Russie, Turquie, Ukraine). Depuis 2009, plusieurs
projets cohérents avec la Synergie de la mer Noire commencent a développer une dimension régionale pour
promouvoir le tourisme dans cette zone [19]. Ainsi:

* La région de la mer Noire demeure une zone d’intérét, significative pour la sécurité européenne et inter-
nationale. Il convient de réévaluer les menaces qui pésent sur la région ainsi que la capacité de dissuasion de
I’OTAN. En outre, ’OTAN et I’'UE sont les principaux piliers de la sécurité régionale. Dans ce contexte, 1’im-
portance des formats de coopération tels que Bucarest et I’Initiative des Trois Mers a également été soulignée.

* Dans le Caucase du Sud, I’accent devrait étre mis davantage sur les efforts de consolidation de la paix,
I’intégration et la coopération régionales, ainsi que sur I’ouverture des frontiéres entre I’ Arménie et I’ Azer-
baidjan. Les risques sécuritaires dans cette région entravent le développement de projets de coopération
régionale efficaces.

« Les FEtats de la région, comme ceux des autres régions du monde, sont vulnérables au changement
climatique. Les effets de ce phénomene seront visibles dans de nombreux domaines, notamment celui de la
gestion de 1’eau.

 La mer Noire était I’'une des mers les plus polluées de la région, méme avant le déclenchement de la guerre
d’agression contre 1’Ukraine. Elle risque de subir le méme sort que la mer Morte. Nous sommes a un tournant
en matiére d’environnement, les préoccupations associées doivent donc étre une priorité pour la région.

* La Turquie continue d’étre un acteur clé dans la région, méme si sa zone d’intérét s’est récemment
déplacée vers le Moyen-Orient. Son objectif principal en mer Noire est de contrebalancer la puissance de
la Fédération de Russie, et elle est extrémement prudente a cet égard.

* II est également trés important de relier la région de la mer Noire a I’Europe centrale — Via Carpathia
¢tant une initiative phare a cet égard (en partant de la mer Baltique jusqu’a la mer Noire et en continuant
jusqu’a la mer Egée). Les Etats riverains de la mer Noire devraient étre intéressés a soutenir cette initiative.

 La Crimée a une valeur particuliére: il est possible que toute cette guerre soit le résultat de I’opération
en Crimée (I’annexion illégale en 2014). Cela a influencé la politique étrangére de la Fédération de Russie,
car la Crimée n’est pas viable en tant qu’enclave russe.

* La sécurité alimentaire mondiale a été affectée par la guerre d’agression contre 1’Ukraine, ce qui a exa-
cerbé¢ les défis déja existants pour les populations confrontées a I’insécurité alimentaire [20].
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L’Union pour la Méditerranée (UpM) est une institution intergouvernementale qui rassemble les pays
de I’Union européenne (UE) et 15 pays du sud et de 1’est de la Méditerranée pour promouvoir le dialogue
et la coopération. Le partenariat euro-méditerranéen (Euromed), lancé en 1995, visait a assurer la stabilité
et la croissance économique dans la région méditerranéenne et comprenait une coopération politique, éco-
nomique et sociale. En 2008, Euromed a regu un nouvel ¢élan grace au partenariat multilatéral de I’UpM.
De nouveaux projets régionaux ont été lancés, ciblant des domaines tels que 1’économie, I’environnement,
I’énergie et la migration. Une feuille de route pour I’action, adoptée au niveau ministériel en 2017, fournit
’orientation principale de I’'UpM. Outre les 27 pays de ’'UE, I’Union comprend également 15 pays parte-
naires: I’ Albanie, I’ Algérie, la Bosnie-Herzégovine, 1’Egypte, 1’Israél, la Jordanie, le Liban, la Mauritanie,
Monaco, le Monténégro, le Maroc, I’ Autorité palestinienne, la Syrie, la Tunisie et la Turquie.

Certains de ces pays sont désormais candidats ou candidats potentiels a I’adhésion a I’UE, tandis que
d’autres ont des priorités de partenariat bilatéral ou des plans d’action dans le cadre de la politique euro-
péenne de voisinage (PEV). L’examen de la PEV de 2015 s’est concentré sur la stabilisation du voisinage,
une approche différenciée des pays partenaires et une meilleure appropriation de la politique par toutes les
parties prenantes. L’instrument de voisinage, de développement et de coopération internationale 2021-2027
apporte un soutien financier a la PEV et dispose d»un budget de 19 milliards d>euros pour le voisinage seu-
lement dans le cadre du pilier géographique [21].

Conclusions

L’évolution des relations internationales apres la fin de la Guerre froide indique une augmentation des
processus de régionalisation. Plus de sept décennies apres sa création, I’Union européenne reste le modele
de coopération et d’intégration européenne. A partir des nouvelles réalités géopolitiques conditionnées par
I’effondrement de I’'URSS, les vagues d’expansion de I’UE activent actuellement plusieurs groupes/asso-
ciations d’Etats dans I’espace d’intégration européenne. La situation internationale actuelle est fortement
influencée par plusieurs processus, parmi lesquels se distinguent la mondialisation et le régionalisme. La
coopération régionale (et sous-régionale) est un processus rapide et, selon le domaine, plus efficace que la
coopération mondiale. La présence de plusieurs associations/groupements d’Etats qui, sur la base d’intéréts
et de valeurs communs, coopérent dans les domaines économique, politique et de sécurité, dénote le haut
degré de responsabilité de 1’Union pour le droit des Etats a se développer et a coopérer au niveau régional,
y compris intrarégional. Les implications de la coopération régionale sur les pays participant aux organisa-
tions régionales sont nombreuses:

— créer les conditions pour la réalisation des intéréts communs;

—améliorer 1’allocation et la disponibilité des ressources, en stimulant la croissance économique;

— une diffusion plus rapide des technologies modernes, entrainant une efficacité et une compétitivité
accrues;

—renforcer les relations et accroitre I’efficacité politique, économique et sociale entre les pays concernés;

— stimuler le processus d’investissement;

— le développement de certaines activités qui, en raison de la limitation de leurs ressources, n’est pas
effectivement possible par certains pays individuellement etc.

Annexe n. 1 Groupes régionaux au sein de I’Union européenne

N° | Groupement Etats . Année Objet 'Carflcte.rlsthues
concerneés institutionnelles
1. [Benelux Belgique, 1994 | Politique et Union douaniére (1944); Assemblée
Luxembourg, économique | parlementaire (1955); Union écono-
Pays-Bas mique (1958); Cour de justice du
Benelux (1965); Union Benelux (2008).
2. | Coopération France- 1963 | Coopération | Traité de I’Elysée (1963); Traité
franco-alle- Allemagne politique d’Aix-la-Chapelle (2019); Assemblée
mande parlementaire franco-allemande
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Le sommet
ibérique

Espagne,
Portugal

1983

Dialogue
politique

Sommet bilatéral des premiers ministres

Le groupe de
Visegrad

République
tcheéque,
Hongrie,
Pologne,
Slovaquie

1991

Coopération
politique

Réunions ministérielles et sommets de
dirigeants; Fonds de Visegrad (2000);
Coopération interparlementaire (2003)

Assemblée
balte

Estonie,
Lettonie,
Lituanie

1991

Coopératione
politique

Assemblée balte (1991); Conseil des
ministres de la Baltique (1994)

Triangle de
Weimar

France,
Allemagne,
Pologne

1991

Dialogue
politique

Réunions des ministres des Affaires
étrangeres, sommets occasionnels des
dirigeants

Forum de
Salzburg

Autriche,
Bulgarie,
Croatie,
République
tcheque,
Hongrie,
Pologne,
Roumanie,
Slovaquie,
Slovénie

2000

Coopéra-
tion dans le
domaine des
affaires
intérieures

Réunions des ministres de 1’intérieur
(2x/an); Réunions des chefs de police;
Réunions de ’'UE

Nord-Baltique-
6

Danemark,
Estonie,
Finlande,
Lettonie,
Lituanie,
Suede

2004

Coordination
politique

Réunions ministérielles en marge des
réunions de I’'UE

Coopération de
défense en Eu-
rope centrale

Autriche,
Croatie,
République
tcheéque,
Slovaquie,
Hongrie,
Slovénie
(Pologne:
observateur)

2010

Collabora-
tion militaire,
controOle des
migrations

Réunions des ministres de la défense

10.

EuroMed

Chypre,
France,
Greéce,
Italie,

Malte,
Portugal,
Espagne et a
partir de 2021
¢galement la
Slovénie

et la Croatie

2013

Coopération
politique

Réunions ministérielles; Sommet des
dirigeants nationaux des pays du Sud de
I’'UE
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11. | Triangle Sla- | Autriche, 2015 |[Coopération |Sommets des dirigeants
vkov/Austerlitz | République politique
tcheque,
Slovaquie
12. [Initiative des | Autriche, 2016 | Coopération [Sommets annuels des présidents
Trois Mers Bulgarie, dans le do- nationaux; forums d’affaires
Croatie, maine de I’in-
République frastructure
tcheque, Nord-Sud, de
Estonie, I’économie,
Hongrie, de I’énergie,
Lettonie, des transports
Lituanie, et des affaires
Pologne,
Roumanie,
Slovaquie,
Slovénie,
Danemark,
Estonie,
Finlande,
Irlande,
Lettonie,
Lituanie,
Pays-Bas,
Suede
13. | La nouvelle 2018 [ Coordination [Réunions des ministres des finances
Ligue des politiques
hanséatique ¢économiques
14. | Coopération France, 2021 [ Coopération | Traité Quirinal (2021)
franco-italienne | Italie politique

Source: Cooper, 1., Fabbrin, F. Regional Groups in the European Union: Mapping an Unexplored Form

of Differentiation.

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.europeanpapers.

eu/fr/system/files/pdf version/EP _eJ 2022 2 SS1 6 Ilan_Cooper Federico Fabbrini 00588.pdf
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TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL,
FACTOR IMPORTANT iN FORTIFICAREA
RELATIEI ADMINISTRATIE PUBLICA — CETATEAN

Olesea MOISEEY
Universitatea de Stat din Moldova

Continutul articolului exploreaza transparenta in procesul decizional ca factor important in fortificarea relatiei
administratie publica — cetitean, subliniind necesitatea unui proces decizional deschis si accesibil pentru toti actorii
implicati. In acest context, scopul cercetirii este de a demonstra importanta trasparentei in procesul decizional si in
fortificarea dialogului administratiei publice cu cetatenii. Suportul teoretico-metodologic al articolului are la baza
studiile editate de Institutul de Administratie Publica al USM, diversele problematici elucidate de IDIS ,,Viitorul”
si aspectele ce tin de politicile publice analizate de Expert-Grup. Metodele aplicate sunt analiza documentara, ana-
liza comparata; procedeele de rationament logic inductia si deductia, ce au permis explicarea participarii scazute
a cetdtenilor la procesul decizional. Identificarea solutiilor va reprezenta valoarea cercetarii si utilitatea practica
— transparenta In procesul decizional este pilonul decizional, iar pentru a fi fortificat avem nevoie de deschiderea
administratiei publice, acces la informatie si vointa participativa.

Cuvinte-cheie: transparentd, proces decizional, administratie publica, acces la informatia publica, autoritate
publica, cetatean.

TRANSPARENCY IN THE DECISION-MAKING PROCESS,

AN IMPORTANT FACTOR IN STRENGTHENING

THE RELATIONSHIP PUBLIC ADMINISTRATION - CITIZEN

The content of the article explores transparency in decision-making as an important factor in strengthening the
relationship of public administration — citizens, stressing the need for a trial open and accessible decision-making
for all actors involved. In this context, the aim of the research is demonstrate the importance of the transparency in
decision-making and strengthening public administration dialogue with citizens. Theoretical and methodological
support of the article is based on the studies edited by the Institute of Public Administration of the USM, the various
issues elucidated by IDIS ,,Viitorul” and public policy issues analyzed by Expert-Grup. The methods applied have
revealed numerous gaps in low participation of citizens to the decision-making process. Identification of solutions
will represent the value of research and practical utility — transparency in the decision-making process is the decisi-
on-making pillar, and to be strengthened we need the openness of public administration, access to information and
participatory will.

Keywords: transparency, decision-making process, public administration, access to information, public authority,
citizen.

Introducere

Principiul transparentei in cadrul autoritdtii publice este conceput si utilizat ca un instrument obligato-
riu de realizare a actului administrativ. Deschiderea institutiilor publice catre public Inseamna intruchipa-
rea modelului ,,usilor deschise” intemeiat pe principiile valorice de sorgine democratica: solidarizarea cu
cadrul legal; relationarea cu cetatenii pentru asigurarea eficientei, egalitdtii si reprezentativitatii de ambele
parti. Participarea publicului in procesul decizional conditioneaza organizarea unui parteneriat durabil in-
temeiat pe dreptul cetatenilor de a avea acces la informatia de interes public. Disponibilitatea informatiilor
oferd cetatenilor priceperea de a lua decizii vitale in viata de zi cu zi si de a inlesni participarea la procesul
decizional. Prin comunicare permanentd si colaborare coparticipativd cetatenii pot determina autoritatile
publice sa ia cunostintd de cerintele lor si sd actioneze pentru a le satisface [1, p. 46]. Acest articol are sco-
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pul de a demonstra importanta principiului trasparentei in procesul decizional si in fortificarea dialogului
administratie publica — cetatean. Relevanta cercetarii principiului transparentei in procesul decizional este
in concordantd cu nivelul de dezvoltare teoretic si aplicativ al domeniului de administrare publica, inclusiv
preocupdrile de a avea o guvernare capabild de a raspunde provocarilor si a construi o conlucrare eficienta
cu cetatenii.

Metodologia cercetarii

Suportul teoretico-metodologic al articolului a servit la identificarea problemelor si a carentelor de
ordin normativ si de organizare in baza studiilor editate de Institutul de Administratie Publicd al USM,
diversele problematici elucidate de IDIS ,,Viitorul”, precum si aspectele ce tin de politicile publice ana-
lizate de Expert- Grup. Analiza continutului literaturii in domeniul administrarii publice a folosit la
construirea cadrului existential real de functionare al autoritatii publice cu privire la transparenta In pro-
cesul decizional in raport cu cetdtenii. Metodele aplicate sunt analiza documentara, analiza comparata;
procedeele de rationament logic inductia si deductia care au identificat participarea scazuta a cetatenilor
la procesul decizional (informare, consultare, transparentd). Aplicarea analizei comparative a permis
examinarea modelului dimensional in functie de scorul pe tiri. Moldova acumuleaza scorul cel mai Tnalt
90 din 100 al distantarii de putere, acesta reprezentand pentru Letonia 44, Lituania 42 si Estonia 40'.
Teoretic exista multiple instrumente prin care cetatenii se pot implica In luarea deciziilor locale, Insa opa-
citatea administratiilor locale aplicd o abordare, potrivit careia asemenea probleme precum ar fi dezbate-
rile privind bugetul local, lista anuala de investitii, prioritatile la nivel local, calitatea serviciilor publice
lipsesc sau dacd sunt organizate nu exista interesul pentru a asigura o participare relevanta a cetatenilor.
Rémane limitatd practica includerii cetatenilor in procesul de luare a deciziilor. Analiza cadrului norma-
tiv a permis estimarea legislatiei In vigoare care reglementeaza transparenta in procesul decizional si a
elucidat lipsa autenticitatii actiunilor de comunicare intre administratia publica si cetdtean. Determinarea
mecanismelor de responsabilizare a admnistratiei publice in implicarea cetatenilor la luarea deciziilor
va elimina discrepanta creatd intre admnistratia publica si cetdteni in procesul decizional. Abordarea
transparentei in procesul decizional defineste caracterul valoric al concilierii sistemului de guvernare de-
mocrat pe care administratia publica 1si Intemeiaza activitatea, iar dificultatile de a rdspunde necesitatilor
societale sunt consecinte ale lipsei participarii cetatenilor la luarea deciziilor. Afirmatiile deriva si din
observarea procesului examinat, in calitate de cetatean responsabil al Republicii Moldova.

Informarea publica— preconditie a exercitarii procesului decizional

Informarea este activitatea care reprezinta In egald masura un drept pentru cetdteni §i pentru opinia pu-
blica, precum si o obligatie pentru autoritétile publice. Procesul de democratizare a institutiilor si de apli-
care a controlului social asupra acestora presupune organizarea, sustinerea si asigurarea informarii publice.
Informarea publica este activitatea desfasurata de institutiile publice, de punere la dispozitie, de furnizare
si de transmitere a informatiilor cu caracter public catre persoanele interesate si catre opinia publica in
general. Pentru ca cetatenii sd participe la procesul de luare a deciziilor este necesard informarea despre
probleme, solutii alternative, beneficiile si riscurile acestora. Activitatea informationald este un proces uni-
lateral: de la administratia publicd spre cetateni. Necesitatea informarii cetitenilor se explica si prin grija
fata de insusirea si dovedirea responsabilitatii de legitimare a actiunilor guvernantilor, deci a administratiei
publice. linformatiile cu privire la diversele servicii publice sunt apreciate ca fiind manifeste a asigurarii
transparentei si a drepturilor cetatenesti [2, p. 44].

Intr-un stat democratic, cetitenii nu sunt limitati in dreptul lor de a cunoaste, de a se informa, de a-si
exprima opinia si de a se implica in procesele decizionale.

Cercetatorul V. Saca afirma ca practicile de interes public ale tranzitiei spre democratie din spatiul
ex-sovietic sunt specifice comunitdtii vizate si poseda caracter unic de manifestare si corelare [3, p. 16].

1. Potrivit metodologiei Hofstede Insights (Helsinki, Finlanda) Republica Moldova reprezintd o natiune in care detindtorii puterii sunt

foarte Indepartati de restul societatii (https://www.hofstede-insights.com/country-comparison-tool?countries=moldova).

230



Seria ,,Stiinte sociale”
Stiinte politice ISSN 1814-3199

De aici, prerogativa demersurilor de a convinge publicul sa aspire la procesele transformatoare de in-
tegrare europeana sunt vizate de asigurarea accesului cetitenilor la informatia de interes public. In tara
noastrd au fost Intreprinse mai multe actiuni de promovare si sustinere legala a dreptului cetétenilor la
informatia de interes public. De asemenea, tendinta obiectivd de aderare la Comunitatea Europeanad a
Republicii Moldova revendicd o deschidere maximald a administratiei publice cétre public prin oferirea
accesului la informatia de interes public, prin organizarea consultarilor publice si atragerea cetatenilor
in procesul de participare la luarea deciziilor. Studiile realizate de autorii autohtoni (de exemplu, Dulschi
Ion, Tofan Tatiana, Simboteanu Aurel, Saptefrati Tatiana, Dulschi Silvia, Saca Victor, Solomon Oleg s.a.),
reprezintd dovada necesitatii de cercetare si de identificare a solutiilor pentru a eficientiza procesul deci-
zional prin implicarea cetatenilor.

Informarea cetatenilor cu privire la subiecte si problematici de importanta vitala pentru cetateni, precum
starea de sandtate a populatiei, starea de mediu, programe si proiecte comunitare etc. este prima etapa in
care administratia publica isi manifestd deschiderea si interesul de a conlucra si solutiona problemele in co-
mun. Activitatea de informare publica, pe care o initiaza autoriatea publica, prin dovada asigurarii accesului
la informatia de interes public, poate fi catalogata ca rezultat al preocupdrii pentru legitimitatea democratica
a administratiei [2, p. 44-45].

Activitatea de informare publica, comunicare publicd si consultare publicd sunt indispensabile pentru
organizarea serviciile publice moderne in care transparenta activitatii autoritatilor publice este un mijloc
legal de existentd si manifestare, inclusiv si pentru tara noastra.

Imbunatatirea calitatii vietii in Republica Moldova este mult asteptati de cetiteni. Prin actiuni de in-
formare publica operativa si veridica, autoritatea publicd localad ofera conditii de formare a capacitatilor
de analiza si interpretare a informatiilor, incat persoanele sa poatd lua decizii si actiona in beneficiul
propiu si comun.

Transparenta decizionala intre deziderat si afirmare

Prin proces decizional administrativ se subantelege totalitatea activitdtilor pregatite si desfasurate in mod
coerent de catre factorii decizionali ai administratiei publice pentru elaborarea, fundamentarea si adoptarea
in comun cu cetatenii a unor decizii administrative eficiente si care urmeaza a fi implementate, monitoriza-
te si evaluate potrivit scopului si obiectivelor decizionale proiectate [4, p. 11]. Prin urmare, administratia
publica asigurd transparenta actiunilor si a deciziilor, oferd acces la gama de servicii publice, la resursele
informationale si mijloceste comunicarea nestingheritd cu publicul de cetdteni. Astfel, transparenta presu-
pune actiuni ce includ: ,,Informarea din oficiu a persoanelor asupra intereselor de ordin public, care urmea-
74 sa fie dezbatute de autoritatile administratiei publice centrale sau locale, precum si asupra proiectelor de
acte normative; consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite la initiativa autoritatilor publice, n
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative; participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative” [5, p. 157].

O viziune de ansamblu a procesului decizional se intemeiaza pe ,.teoria deciziei’ care reprezinta un indi-
ciu al eminentei si respectabilitatii cercetarii, precum si o caracteristica a maturitatii domeniului. Preocupa-
rile pentru aplicarea teoriei deciziilor in administrarea publica pot fi identificate dupa cel de-al Doilea Raz-
boi Mondial, cand apare necesitatea in studierea proceselor care influenteaza comportamentul administratiei
publice prin prisma complexitdtii factorilor institutionali, de politicd externa, de constrangeri economice si
sociale. Rolul teoriei deciziei in stiinta administratiei publice este, printre altele, sa explice si sa prezica com-
portamentul, sa fie utilizabil in aplicatii practice si sa ghideze cercetarea formele de manifestare a activitatii
decizionale. Fundamentarea temeinica a procesului de luare a deciziilor are scopul de a eficientiza parcurul in
care administratia publica informeaza, consultd, comunica si ia decizii [6, p. 185-187]. Dincolo de teorie sau
teorii luarea deciziilor rimane o problematicd reald pentru orice societate. in cazul de fatd ne intereseaza

2. Ramura a stiintei, relativ noud, componentd de bazd a stiintei conducerii sau a managementului. Reprezintd teoria unitara si generalad
asupra deciziei care permite introducerea si utilizarea unor metode si tehnici eficiente de pregétire, adoptare si aplicare a deciziei (Vasile Tabara.

Stiinta administratiei, p.185).
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,vointa participativa” [7]. Participarea cetatenilor la adoptarea deciziilor administrative, fie in mod indivi-
dual sau intr-un cadru institutionalizat organizat, constituie o dovada reala a dezvoltarii continue a unui stat
democratic, orientat spre cunoasterea si rezolvarea problemelor sociale, politice si economice ale societatii.
In mod special, pentru rezolvarea unor probleme sociale, sunt implicate organizatiile nonguvernamentale
care, gradual, obtin un rol determinant in prestarea unor servicii publice atractive [2, p. 18-19].

La nivel international exista o gama larga de abordari, de la rationalitatea limitata la influentele po-
litice si organizationale: March James G., Olsen Johan P. [8], restrictii impuse de timp, a resurselor
si a informatiilor disponibile. Autorii au pus accentul pe procesele organizatorice si comportamentele
administrative, care influenteazd modul in care sunt luate deciziile Herbert A. Simon [9], subliniind
importanta negocierilor si compromisurilor in administrarea resurselor publice prin introducerea concep-
tului de ,,politici de compromis” in procesul bugetar, Aaron Wildavsky [10], iar abordarea psihologica
in teoria deciziilor (de exemplu, Argyris Chris, Kahneman Daniel, Tversky Amos Tversky, Thaler Ri-
chard H., Hillel J. Einhorn, Robin M. Hogarth, John Rawls s.a.), a accentuat importanta feedback-ului
si adaptabilitatii in luarea deciziilor.

O importanta semnificativa pentru studierea mecanismelor de formulare, evaluare si implementare a po-
liticilor publice, a procesului de luare a deciziilor, a relatiilor dintre public si administratia publica localad au
lucrarile autorilor din Romania: Tabara Vasile [6], Alexandru [oan [1], Manda Corneliu s.a. care au abordat
perspectivele de evolutie a administratiei publice prin prisma transparentei decizionale.

Literalmente, prin transparenta decizionald se intelege un proces complex de actiuni de elaborare si
consultare a deciziilor cu cetatenii, asociatiile intemeiate In corespundere cu legea, altor parti interesate, cu
impact social, economic sau de alta natura, cu scopul asigurarii legitimitatii, eficacitatii si responsabilitatii
autoritatii publice fatd de cetatean. Prin urmare, se poate lesne observa ciclul de viata al procesului decizi-
onal 1n intregime, pornind de la etapa de initiere si pana la etapa finala [11].

Expertii IDIS ,,Viitorul” considerd cd transparenta decizionala tine de comunicarea eficienta intre
administratia publicd locala si cetateni. Proiectul ,,Autoritdti publice transparente pentru cetateni activi
si informati”, implementat cu succces, in perioada septembrie 2020 — iulie 2021, in cateva localitati din
Republica Moldova a elucidat necesitatea si utilitatea participarii cetatenilor in procesele decizionale [12].
Viorel Pirvan, expert in domeniul transparentei in procesul decizional, IDIS ,,Viitorul”, remarca
importanta implicarii cetatenilor in luarea deciziilor prin stabilirea prioritatilor comunitatii/localitatii.
Atentie sporitd se acordd transparentei bugetare, deoarece localnicii participd la stabilirea taxelor locale,
parte a bugetului local [13].

In miasura in care administratia vine in intimpinarea necesititilor cetitenilor sau raspund la nevoile
societatii prin satisfacerea acestora, putem afirma ca existd o comunicare eficienta bazata pe initiative
reciproce, prin actiuni de colaborare si sprijin comun. Astfel, obligatia administratiei publice de a pune
informatia la dispozitia publicului, de a stabili relatii si de a dialoga pentru a indeplini rolul ce revine
autoritatii publice, de a face cunoscute documentele publice, de a organiza campanii de interes public
sunt misii care Insotesc ludrile de decizii este indeplinita [14, p. 45]. Deseori acestea sunt asociate di-
alogului. Activitatea comunicationald stabileste nevoia de actiune a ambelor parti. De aici, cetateanul
urmeaza a fi tratat nu doar ca beneficiar al serviciului public, ci si ca un partener activ in relatia de co-
municare care doreste sa i se anticipeze asteptarile, chiar sa fie incadrat in procesul decizional. Relatia
de comunicare este bidirectionald si implica respectarea calitatii relatiei si exigenta transparentei acte-
lor publice [ibidem, p. 18]. Determinarea cetdtenilor de a se informa, de a consulta si a realationa cu
alesii lor din institutiile administratiei publice urmeza a fi cetétini instruiti, activi pentru ca ei sunt apti
de a intelege mesajele, propunerile si hotararile puterii. Totodatd trebuie sa mentiondm si alti factori
care influenteaza participarea: mediul in care locuiesc cetdtenii, problemele cu care se confrunta, varsta,
ocupatia etc. [15, p. 93]. In context, reprezentantii Expert-Grup mentioneaza carentele de capacitate a
autoritatilor publice si mersul lent al reformelor. Conform Raportului de Stare a Tarii 2024 rata saraciei
absolute este in crestere si de aici, lipsa oportunitatilor de afirmare pentru cetiteni [16]. In baza celor
expuse se impune necesitatea studierii evolutiei transparentei decizionale ca factor important prin care se
asigura informarea publica si implicarea cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor.
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Concluzii

Transparenta n procesul de luare a deciziilor este pilonul decizional pe care se construieste relatia dintre
administratia publica si cetatean. Accesul la luarea deciziilor administrative favorizeaza mentinerea echili-
brului interrelational prin prisma exercitarii vointei publice.

In contextul globalizarii si al cresterii cerintelor cetitenilor pentru o guvernare mai deschisi si mai res-
ponsabild, transparenta in procesul decizional are o importantd majora in fortificarea relatiei administratie
publicad — cetatean. Asigurarea transparentei in procesele decizionale, accesul la informatia de interes pu-
blic, dreptul la libera exprimare a opiniei vor contribui la imbunatatirea comunicarii sociale si vor servi
model de bune practici pentru participarea cetatenilor in procesul de luare a deciziilor.

Recomandari

Pentru a asigura implicarea cetdtenilor la luarea deciziilor este necesar un angajament constant de
transparentd, consultare si educatie civica. Aceste practici nu doar ca vor Inlesni luarea decizilor mai bine
fundamentate, dar vor fortifica legatura Intre autoritatile locale si cetateni.

Crearea unor structuri de tip ,,comitete consultative” sau grupuri de lucru care sd includa cetateni,
organizatii nonguvernamentale si experti, pentru a aborda diferite aspecte ale administrarii locale.

Folosirea unor platforme de feedback continuu in care cetdtenii s poata semnala problemele din comu-
nitate, sa propund solutii si sd se exprime liber cu privire la subiectele de interes public.

Responsabilitatea mass-media din Republica Moldova de a monitoriza procesele decizionale.
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MANAGEMENTUL PUBLIC CLASIC VS.
NOUL MANAGEMENT PUBLIC:
ASEMANARI SI DIFERENTE IN CONTEXTUL ADMINISTRATIV
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Gabriela PETRACHI,
Universitatea de Stat din Moldova

In acest articol, autorul analizeaza implementarea Noului Management Public (NMP) in cadrul administratiei
publice din Republica Moldova. Adoptarea principiilor NMP in administratia publica vizeaza digitalizarea, eficienta
administrativa si o abordare centratd pe cetitean. Implementarea acestor reforme are drept scop simplificarea pro-
ceselor administrative, reducerea birocratiei, combaterea coruptiei si facilitarea relatiilor economice, aliniindu-se la
standardele internationale, in special la cele ale Uniunii Europene. Articolul exploreaza impactul acestor reforme
asupra proceselor administrative, structurii institutionale si cooperarii internationale, subliniind importanta unui ma-
nagement public eficient, transparent si orientat spre performanta.

Cuvinte-cheie: Noul Management Public, administratie publica, digitalizare, politici economice, eficienta admi-
nistrativa, reforme administrative, guvernanta publicd, transparentd, managementul performantei, sectorul public.

CLASSICAL PUBLIC MANAGEMENT VS. NEW PUBLIC MANAGEMENT:

SIMILARITIES AND DIFFERENCES IN THE ADMINISTRATIVE CONTEXT

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This article analyzes the decisive role of organizational culture in the success or failure of the strategic planning
process within central public authorities. Organizational culture influences how public servants respond to change,
their level of engagement in strategy implementation, interdepartmental collaboration, and openness to innovation.
In a context marked by reforms and increasing demands for efficiency, organizational culture becomes a key factor
in supporting institutional transformations. The article adopts a theoretical-applied approach, focused on the Repu-
blic of Moldova, highlighting how organizational values and practices impact strategic outcomes. It identifies both
barriers and enabling factors that can influence the success of strategic implementation, while offering recommen-
dations for aligning internal culture with institutional and national objectives. Furthermore, the article highlights the
challenges encountered during implementation, such as resistance to change, insufficient resources, and the need to
strengthen institutional capacities to ensure the sustainability of reforms.

Keywords: New Public Management, public administration, digitization, economic policies, administrative effici-
ency, administrative reforms, public governance, transparency, performance management, public sector.

Introducere

In ultimele decenii, conceptele de management public clasic si Noul Management Public (NMP) au
jucat un rol esential in evolutia administratiei publice din intreaga lume. Dacd managementul public
clasic s-a caracterizat printr-o abordare birocraticd si centralizata, NMP pune accent pe performanta,
eficientd si responsabilitate, aducand un schimb de paradigme in modul de gestionare a resurselor pu-
blice. In contextul administrativ din Republica Moldova, aceasti tranzitie de la un sistem administrativ
clasic la unul inspirat de principiile NMP este un proces in plind desfasurare, cu provocari semnificative,
dar si cu progrese vizibile.

Scopul acestui articol este de a analiza asemanarile si diferentele fundamentale intre cele doua concepte
de management public si NMP, in contextul specific al Republicii Moldova. Se va examina modul in care
aceste concepte au fost implementate in administratia publicd moldoveneasca, explorand atat avantajele,
cat si dificultatile intampinate in procesul de reforma.
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Metode si materiale aplicate

Articolul se bazeaza pe o abordare combinata, utilizand surse teoretice si analize practice pentru a ex-
plora implementarea Noului Management Public in cadrul administratiei publice din Republica Moldova.
Analiza include studiul literaturii de specialitate despre managementul public clasic si NMP, examinarea
documentelor strategice ale institutiilor publice si comparatii cu modele internationale relevante. Impac-
tul reformelor asupra proceselor administrative si economice va fi evaluat, avand in vedere digitalizarea,
eficienta si transparenta. Aceste metode permit o intelegere detaliata a progreselor si provocarilor Intdmpi-
nate in implementarea NMP in Republica Moldova.

Rezultate obtinute si discutii

Administrarea publica este un domeniu in continua evolutie, influentat de dinamica societétii si de trans-
formarile ideologice la nivel global. In acest context, doud modele teoretice si practice majore au marcat
dezvoltarea administratiei publice: managementul public clasic si noul management public. In Republica
Moldova, tranzitia de la modelul clasic — predominant In perioada postsovietica — spre un model modern,
orientat spre rezultate, este Inca in curs de desfasurare, reflectand atat provocdrile, cét si oportunitatile re-
formei administratiei publice.

Modelul clasic de administratie publicd, inspirat de teoriile lui Max Weber si Woodrow Wilson, pre-
supune o organizare ierarhica a aparatului administrativ, in care functionarul public are un rol executiv si
neutru, iar accentul este pus pe legalitate, stabilitate si respectarea procedurilor. Acest tip de management
pune accentul pe profesionalismul birocratic si pe separarea clard intre administratie si politica [1]. In Re-
publica Moldova, acest model a fost preluat in perioada de tranzitie de la sistemul sovietic, fiind asociat cu
o structura rigida, centralizata si dominata de reguli formale.

In contrast, noul management public (NMP), aparut in anii 80 in tirile anglo-saxone, promoveazi
eficienta, flexibilitatea, orientarea spre cetdtean si rezultate. Acest model preia principii din managementul
privat, precum descentralizarea, competitia, evaluarea performantei si responsabilizarea managerilor pu-
blici. NMP presupune o administratie orientata spre furnizarea de servicii de calitate, unde cetateanul este
perceput nu doar ca beneficiar pasiv, ci ca un partener activ. In Republica Moldova, elemente ale acestui
model au inceput sa fie implementate dupa anii 2000, in special cu sprijinul Uniunii Europene si al altor
parteneri de dezvoltare.

Managementul public clasic

Managementul public clasic se bazeaza pe principii birocratice si centralizare, avand la baza teoria
Max Weber despre birocratie, care subliniazi importanta normelor, regulilor si ierarhiei. In acest model,
administratia publica este consideratd o structura formala, rigida, care indeplineste functii administrative
prin respectarea procedurilor stabilite si prin controlul strict al resurselor. Functionarii publici sunt vazuti
ca administratori ai statului, iar eficienta este masurata in termeni de conformitate cu reglementdrile si con-
trolul procedural.

Inspirat de lucrarile lut Max Weber, acest model se bazeaza pe rationalitate legala, ierarhie si reguli
formale. Functionarul public este vdzut ca executant impartial al vointei politice, iar accentul se pune pe
conformitate si stabilitate institutionala [4].

Elemente cheie ale managementului public clasic includ:

- Centralizarea deciziilor: Majoritatea deciziilor sunt luate de autoritatile centrale, iar implementarea
acestora se face pe cale ierarhica.

- Birocratia: Procesul de luare a deciziilor este guvernat de reguli si norme formale.

- Sisteme rigide de control si supraveghere: Intregul sistem se bazeazai pe supravegherea atenti a
functionarilor publici si pe o distribuire riguroasa a resurselor.

In contextul administratiei publice din Republica Moldova, managementul public clasic a fost predomi-
nant in perioada post-sovietica, caracterizandu-se printr-o structura administrativa centralizata si o executie
strictd a politicilor guvernamentale.

Noul Management Public (NMP)

In contrast cu abordarea clasica, Noul Management Public (NMP) promoveazi o reformi profundi a
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administratiei publice, cu accent pe performantd, eficienta si responsabilitate publicd. NMP adopta un mo-
del mai flexibil, axat pe utilizarea unor tehnici de management inspirate din sectorul privat si pe orientarea
spre cetitean ca principal beneficiar al serviciilor publice. In acest sens, NMP aduce in prim-plan principii
de descentralizare, transparenta si colaborare interinstitutionala.

NMP apare ca o reactie la rigiditatea birocratica, promovand eficienta, flexibilitatea, descentralizarea si
orientarea spre cetdtean. Inspirat din principiile managementului privat, acest model incurajeazd masurarea
performantei, competitivitatea si responsabilizarea agentiilor publice.

Printre principiile fundamentale ale NMP se numara:

- Descentralizarea: Deciziile sunt mai des luate la nivel local sau regional, pentru a raspunde mai eficient
nevoilor cetatenilor.

- Orientarea spre rezultate: Performanta administratiei este masuratd in functie de realizarea unor obiec-
tive clare si masurabile, mai degraba decat de respectarea procedurilor [7].

- Utilizarea tehnologiilor si instrumentelor din sectorul privat: Implementarea de solutii inovative, pre-
cum e-guvernarea, servicii publice online si parteneriate public-private, pentru a Imbunatati eficienta si
accesibilitatea.

- Implicatia cetatenilor: NMP incurajeaza participarea activa a cetdtenilor in procesele administrative si
de decizie.

Comparatie intre managementul public clasic si NMP

Noul Management Public

Caracteristici (NMP)

Management Public Clasic

Structura organizationala

Centralizata, birocratica

Descentralizata, flexibila

Masurarea performantei

Conformitate cu procedurile

Rezultate si impact asupra cetd-
teanului

Relatia administratie-cetatean

Functionarul public este autoritar

Cetateanul este partener activ

Inovatie si tehnologie

Rigiditate si standardizare

Inovatie, digitalizare, e-guvernare

Abordarea managementului

Norme si reguli stricte

Management orientat spre rezultate

si eficienta

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [6]

Tabelul comparativ evidentiaza diferentele esentiale dintre managementul public clasic si Noul Manage-
ment Public. Modelul clasic, caracterizat prin centralizare, rigiditate si conformitate, este tot mai des inlocuit
sau completat de abordarile moderne ale Noului Management Public, care promoveaza eficienta, inovatia si
orientarea citre cetitean. In contextul Republicii Moldova, tranzitia de la un model la altul este vizibila prin
reformele administrative recente, digitalizarea serviciilor publice si cresterea implicarii societatii civile.
Totusi, pentru ca acest proces sa fie durabil, este necesara consolidarea capacitdtii institutionale, depolitiza-
rea functiei publice si asigurarea continuitatii reformelor.

In Republica Moldova, aplicarea principiilor NMP a fost mai lent, insi exista initiative care demon-
streaza o deschidere catre reforme, cum ar fi proiectele de digitalizare ale administratiei publice si Incura-
jarea transparentei prin portaluri online.

Sistemul administrativ actual este caracterizat de un amestec de elemente ale ambelor modele. Pe de o
parte, persista structuri ierarhice rigide si o cultura organizationald dominatd de formalism si obedienta. Pe
de alta parte, se remarca tendinte de reforma prin introducerea unor practici moderne, cum ar fi digitaliza-
rea serviciilor publice, externalizarea unor functii administrative si evaluarea performantei institutionale.
Aceasta hibridizare creeaza adesea disfunctionalitati, mai ales in absenta unei strategii coerente de reforma
si a unei culturi institutionale favorabile schimbarii [4].

Diferentele dintre cele doua modele sunt vizibile in mai multe aspecte ale administratiei moldovenesti.
In timp ce modelul clasic promoveazi o relatie paternalista intre stat si cetitean, NMP incurajeazi implica-
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rea activa a cetatenilor si tratarea lor ca ,,clienti” ai serviciilor publice. De asemenea, daca modelul clasic
privilegiaza controlul si conformitatea, NMP pune accentul pe eficienta si rezultate masurabile. In realitatea
moldoveneasca, aceste doud logici coexista si se suprapun, ceea ce face ca reforma administratiei publice
sa fie adesea contradictorie si fragmentata [6].

Diferentele dintre managementul public clasic si noul management public se manifesta atat la nivel
structural, cat si functional:

* Abordarea fata de structura organizationala

Managementul public clasic favorizeaza o ierarhie rigidd, cu structuri clar definite si un lant formal de
comandi. In Republica Moldova, multe institutii publice inca functioneaza pe baza acestei logici birocrati-
ce, cu accent pe reguli, proceduri si control centralizat. Prin contrast, noul management public incurajeaza
descentralizarea, flexibilitatea si autonomia organizationald. Se promoveaza ideea de ,,agentii executive”
sau structuri semi-autonome care gestioneaza resursele si procesele Intr-un mod mai eficient si mai apropiat
de cetatean.

* Orientarea catre procese vs. orientarea catre rezultate

Modelul clasic pune accent pe conformitate, reguli si procese administrative. In practicd, in Moldova,
acest lucru duce deseori la un accent excesiv pe documentatie si respectarea procedurilor, in detrimentul
eficientei. Noul management public, in schimb, pune accent pe obtinerea de rezultate concrete, evaluarea
performantei si utilizarea indicatorilor de eficientd. A Inceput sa fie aplicat in diverse reforme (ex. in sdnata-
te, educatie, administratia locald), unde se urmareste livrarea serviciilor publice in termenii unor ,,contracte
de performanta”.

* Relatia cu cetateanul

In viziunea clasic, cetiteanul este perceput mai degrabi ca ,,subiect al administratiei” — adica o parte pasi-
va a sistemului. Noul management public redefineste cetiteanul ca ,,client” sau ,,beneficiar activ”, cu asteptari
legitime privind calitatea si promptitudinea serviciilor. In Republica Moldova, acest aspect a inceput si capete
contur prin initiative de tip ghiseu unic, e-guvernare, platforme de feedback si consultare publica.

* Modul de gestionare a resurselor

Modelul traditional gestioneaza resursele publice prin bugete rigide si planificare centralizata. Controlul
este strict, dar adesea ineficient din punct de vedere economic. In schimb, NMP favorizeazi un manage-
ment financiar bazat pe costuri, eficientd, contracte de performanta si uneori, externalizare. De exemplu, in
Moldova, se incearca trecerea la bugetare bazata pe performantd in anumite sectoare, chiar dacd implemen-
tarea completa este inca in curs.

In pofida diferentelor fundamentale dintre cele doud modele, ele au si puncte comune. Atit managemen-
tul public clasic, cat si noul management public au drept scop final furnizarea unor servicii publice eficiente
si echitabile. Ambele recunosc importanta unei functii publice bine pregatite si etice si se fundamenteaza pe
principiile statului de drept. Cu toate acestea, in practicd, implementarea acestor principii variaza in functie
de contextul institutional, politic si cultural.

Pentru a Intelege mai bine dinamica transformarilor administrative, este util sd identificim asemanarile
dintre managementul public clasic si noul management public, cu aplicabilitate in cazul Republicii Moldova.

* Obiectivul comun: furnizarea eficientad de servicii publice

Atat managementul public clasic, cat si noul management public urmaresc, in esentd, imbunatatirea
calitatii si eficientei serviciilor furnizate cetitenilor. In Republica Moldova, acest obiectiv s-a reflectat in
reformele administrative implementate dupa independentd, inclusiv in strategiile de modernizare a servi-
ciilor publice, digitalizare si reducere a birocratiei. Chiar daca abordarile difera (una fiind mai birocratica,
cealalta orientatd spre performanta), scopul final este comun: cresterea satisfactiei cetatenilor.

* Nevoia de profesionalizare a functiei publice

Ambele modele recunosc importanta unei administratii publice profesioniste. In contextul Republi-
cii Moldova, existd o preocupare constanta pentru formarea continud a functionarilor publici, asigurarea
transparentei procesului de recrutare si promovare, precum si dezvoltarea competentelor necesare pentru o
guvernare eficientd. Atat traditia birocraticd, cat si noile practici manageriale promoveaza ideea meritocratiei
in sectorul public.
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* Interes pentru integritate si responsabilitate administrativa

Atat in modelul clasic, cat si Tn Noul Management Public, integritatea si responsabilitatea sunt esentiale
pentru functionarea corectd a administratiei. In Republica Moldova, acest lucru se reflectd prin institui-
rea mecanismelor de control intern, audit, monitorizare si evaluare a performantei, dar si prin reformele
anticoruptie sprijinite de organisme internationale. Ambele abordari sustin ideea ca administratia publica
trebuie sa fie responsabila fatd de cetateni, fie prin respectarea normelor legale (modelul clasic), fie prin
atingerea unor rezultate masurabile (NMP). [5]

Diferente intre managementul public clasic si NMP in contextul administrativ din Republica Moldova

Criteriu Model Clasic NMP Situatia in Moldova
Orientare Procedurala, legala Rezultate, eficienta Sistem hibrid in tranzitie
Structura lerarhica, rigida Flexibila, descentralizata | Birocratie cu tendinte

spre reforma
Cultura institutionala Formalism, obedienta Inovatie, autonomie Predomina conformismul,
dar apar initiative noi
Relatia cu cetdteanul Paternalista Orientata spre servicii | Eforturi de digitalizare si
transparenta

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [6]

Tranzitia catre un model de administratie publica modernad in Republica Moldova este frinata de mai
multi factori. In primul rind, existi o rezistentd institutionala la schimbare, alimentati de insecuritate pro-
fesionala si de lipsa unei culturi manageriale solide. In al doilea rind, politizarea excesiva a functiei publice
submineaza principiile meritocratiei si profesionalismului. In al treilea rand, reformele sunt adesea initiate
sub presiunea donatorilor externi, fara a beneficia de un sprijin real la nivel intern.

Cu toate acestea, exista si semnale pozitive. Moldova a facut progrese semnificative in dezvoltarea ser-
viciilor de e-guvernare, precum MConnect, MPay sau portalurile unice pentru servicii publice. De aseme-
nea, sunt in curs de implementare reforme privind evaluarea performantei angajatilor din sectorul public si
cresterea transparentei in procesele decizionale. Aceste initiative, daca sunt consolidate si sustinute politic,
pot contribui la transformarea profunda a administratiei publice intr-un pilon esential al dezvoltarii tarii.

Concluzii

Implementarea Noului Management Public in administratia publica din Republica Moldova mar-
cheaza un pas esential Tn modernizarea si eficientizarea sectorului public. Prin principiile de digitalizare,
transparentd si orientare spre cetatean, NMP contribuie la reducerea birocratiei si combaterea coruptiei,
aliniindu-se la standardele internationale si promovand o guvernanta mai eficientd. Desi persistd provocari,
in special legate de rezistenta la schimbare si capacitatea de implementare, impactul pozitiv al reformelor
asupra proceselor administrative si economice devine tot mai evident.

In concluzie, Republica Moldova se afla intr-un moment de riscruce intre traditie si modernitate in
domeniul administratiei publice. Desi modelul clasic continud sa influenteze structura administrativa, ne-
voia de eficienta si responsabilitate impune tranzitia catre un sistem modernizat. Noul Management Public
oferd o alternativa solida, dar necesitd o adaptare atenta la contextul local, consolidarea institutionala si un
angajament ferm din partea tuturor actorilor implicati. Doar printr-un efort coerent si sustinut, Republica
Moldova va reusi sa construiascd o administratie publica orientata spre cetatean si capabila sa sprijine dez-
voltarea durabila a societatii.
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CONDITIILE DE MUNCA PRECARE SI INTENTIILE DE MIGRATIE
iN REPUBLICA MOLDOVA:

O ANALIZA TEORETICO-METODOLOGICA

Aurelia MAMOLEA,
Universitatea de Stat din Moldova

Migratia internationald constituie unul dintre fenomenele sociale majore care au marcat Republica Moldova in
ultimele trei decenii, avand un impact semnificativ asupra pietei muncii, structurii demografice si dezvoltarii soci-
ale. Articolul analizeaza, din perspectiva teoretico-metodologica, relatia dintre conditiile de munca si intentiile de
migratie in Republica Moldova. Pe baza unei studieri a literaturii si a analizelor secundare ale studiilor existente (fara
date empirice proprii), lucrarea argumenteaza ca factorii obiectivi ai calitatii locului de munca (salarii, tipul contrac-
tului, protectie sociald) trebuie analizati impreund cu factorii subiectivi (satisfactie perceputd, perceptia stabilitatii)
in vederea explicarii intentiilor de migrare. Rezultatele evidentiaza rolul central al remunerarii muncii si instabilitatii
ocupationale, diferente de gen, varsta si mediu de resedinta (rural/urban) si limite metodologice recurente: dificulta-
tea masurdrii intentiilor, ponderea muncii informale si absenta studiilor longitudinale. Concluzia subliniaza necesita-
tea unor abordari mixte si a consolidarii infrastructurii de date pentru fundamentarea politicilor publice orientate spre
reducerea presiunilor migrationale.

Cuvinte-cheie: piata muncii, emigrare, conditii de munca, intentii de emigrare, Republica Moldova.

PRECARIOUS WORKING CONDITIONS AND

MIGRATION INTENTIONS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:

ATHEORETICAL AND METHODOLOGICAL ANALYSIS

International migration is one of the major social phenomena that has shaped the Republic of Moldova over the
past three decades, exerting a significant impact on the labor market, demographic structure, and social develop-
ment. This article analyzes, from a theoretical and methodological perspective, the relationship between working
conditions and migration intentions in the Republic of Moldova. Based on a review of the literature and secondary
analyses of existing studies (without original empirical data), the paper argues that objective factors of job quality
(wages, type of contract, social protection) must be considered alongside subjective factors (perceived satisfaction,
perceived stability) in order to explain migration intentions. The findings highlight the central role of remuneration
and occupational instability, as well as differences by gender, age, and place of residence (rural/urban), alongside
recurring methodological limitations: the difficulty of measuring intentions, the prevalence of informal employ-
ment, and the absence of longitudinal studies. The conclusion emphasizes the need for mixed-method approaches
and stronger data infrastructures to better inform public policies aimed at reducing migration pressures.

Keywords: labor market, emigration, working conditions, emigration intentions, Republic of Moldova.

Introducere

Migratia internationald reprezinta unul dintre fenomenele sociale importante care au influentat Republica
Moldova in ultimii 30 de ani. Dupd proclamarea independentei Republicii Moldova, migratia externd a de-
venit o caracteristicd ce defineste contextul social si economic, cu impact direct asupra pietei muncii, asupra
structurii demografice si a dezvoltarii societatii. Potrivit studiilor, Republica Moldova se afld printre tarile de
pe continentul european cu cele mai ridicate rate ale emigratiei raportate la populatia totald, iar remitentele
sunt o parte semnificativd din Produsul Intern Brut. Desi pana in prezent nu se cunoaste numarul exact al
migrantilor din Republica Moldova, estimarile oscileaza intre 130 084 persoane ca emigranti din Moldova in
anul 2023, potrivit Biroului National de Statistica [1], si 864 257 emigranti conform estimarilor UNDESA [2].

In acest context, intelegerea factorilor care determina migratia rimane un obiectiv central pentru cerce-
tatori si structurile de stat. Literatura de specialitate evidentiaza importanta conditiilor de munca drept unul
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dintre principalii determinanti ai intentiilor de migratie. Salariile reduse, instabilitatea ocupationald, nivelul
ridicat al muncii informale si accesul limitat la protectie sociald sunt percepute de cetatenii moldoveni drept
factori de ,,impingere” care stimuleazd emigrarea, in timp ce pietele muncii din statele Uniunii Europene
oferd factori de ,,atractie”, precum salarii mai mari, sigurantd contractuald si oportunitati de dezvoltare
profesionala.

Analiza migratiei din Republica Moldova necesitd Insd nu doar o abordare descriptiva, ci si o incadrare
teoretica si metodologica riguroasa. Cercetarile realizate pana in prezent au aratat ca intentiile declarate de
migrare sunt dificil de corelat cu deciziile efective, ca indicatorii obiectivi privind conditiile de muncad nu
cuprind factorii subiectivi. Totodata, lipsa studiilor longitudinale limiteaza capacitatea de a intelege dina-
mica procesului migrationist. In aceste conditii, construirea unui cadru teoretico-metodologic solid devine
0 etapa necesara in cercetarea fenomenului.

Articolul de fata se inscrie n aceastd directie si are ca obiectiv prezentarea unei analize teoretico-me-
todologice a legaturii dintre conditiile precare de munca si intentiile de migratie din Republica Moldova.
Lucrarea se bazeaza pe analiza literaturii de specialitate, a datelor si studiilor sociologice existente, si repre-
zinta o etapa intermediara in procesul de elaborare a cadrului conceptual si metodologic.

Metode si materiale aplicate

Articolul de fatd se bazeaza pe o analiza teoretico-metodologica, cu scopul de a vedea legaturile dintre
conditiile precare de munca si intentiile de emigrare din Republica Moldova.

Metoda utilizatd este analiza literaturii de specialitate, a datelor si studiilor sociologice desfasurate in
Republica Moldova, fard includerea de date empirice proprii. Articolul reprezinta o etapd intermediard de
elaborare a cadrului teoretico-metodologic in cadrul cercetarii doctorale.

Rezultate obtinute si discutii

Primele incercéri de a analiza si explica fenomenul migratiei au fost notate inca la sfarsitul secolului al
XIX-lea, in lucrarile geografului Ernst G. Ravenstein. Analizand datele recensamantului, Ernst G. Raven-
stein a formulat ,,legile migratiei” (1885-1889) [3], care sunt considerate drept primul cadru teoretic in acest
domeniu. Observatiile autorului prezentau cateva regularitati: migratia avea loc pe distante scurte; cele mai
mari fluxuri de migratie se realizau din mediul rural catre cel urban; fiecare flux migratoriu era urmat de o
contra-migratie; femeile migrau mai des pe distante scurte, in timp ce barbatii migrau mai des pe distante
lungi. Desi aceste ,,legi ale migratiei” nu explicau cauzele migratiei, ele au deschis drumul catre abordari
teoretice ulterioare.

Una dintre cele mai vechi si influente explicatii ale perspectivei asupra migratiei se regdseste in teoria
push-pull, formulata la inceput de Everett S. Lee in 1966 [4]. Spre deosebire de Ernst G. Ravenstein, care a
observat tipare empirice, Everet S. Lee a incercat sa construiasca un cadru conceptual mai general. Potrivit
teoriei, migratia este explicatd prin factori ,,de Impingere” (somaj, sdracie, instabilitate) si ,,de atractie”
(oportunitdti mai bune de munca, salarii mai mari, stabilitate).

O alta teorie care a dominat explicatiile procesului de migratiune este teoria neoclasica, care porneste din
economia dezvoltarii, si are contributii esentiale de la W. Arthur Lewis (1954) [5], John R. Harris si Michael
Todaro (1970) [6], dar si alti economisti din scoala neoclasicd. Ea a fost formulatd pe doua niveluri: macro
si micro. La nivel macro, migratia este explicata prin diferentele de salarii si oportunitdti de ocupare intre di-
ferite regiuni si tari, forta de munca deplasdndu-se din zone cu salarii mici catre cele cu salarii ridicate, pana
la echilibrarea pietei muncii. La nivel micro, indivizii decid sd migreze In urma unui calcul rational, astfel
incercand sa 1s1 maximizeze venitul si utilitatea personald. Indivizii compara costurile migratiei, inclusiv cele
de transport, adaptare, bariere culturale si riscuri, cu beneficiile anticipate, precum venituri mai mari, conditii
mai bune de munci si trai. In aceastd ecuatie, daca beneficiile depasesc costurile, migratia are loc.

Fenomenul migrational din Republica Moldova a cdpatat o amploare considerabila in prima jumatate a
anilor 1990, imediat dupa proclamarea independentei Republicii Moldova si destrdmarea Uniunii Sovieti-
ce. Migrarea a fost cauzata de o crizd economica acuta, caracterizata prin scaderea productiei industriale,
cresterea somajului si sciderea puterii de cumpdrare. In aceste conditii, tot mai multi cetiteni au inceput sa
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plece peste hotare in scop de munca, la inceput migrand catre Federatia Rusa sau alte state din fosta Uniune
Sovietica, unde barierele lingvistice si culturale erau mai putin simtite, iar cererea de munca necalificata
era ridicatd. Aceasta etapa a fost adesea descrisa in literatura de specialitate drept migratie de supravietuire.

Incepand cu anii 2000, odati cu liberalizarea regimurilor de viza in Uniunea Europeani, s-a produs o
reorientare a fluxurilor migrationale catre statele vest-europene. Italia, Portugalia, Spania si ulterior Roma-
nia au devenit principalele destinatii pentru lucrdtorii moldoveni, atrasi de diferentialele salariale majore,
de stabilitatea contractuald si de oportunitdtile mai clare de integrare profesionala. Ulterior, retelele sociale
formate de migrantii stabiliti in aceste state au facilitat integrarea migrantilor noi veniti.

Anii 2010 s-a accentuat procesul de migrare a specialistilor calificati, in mare parte catre tarile din
Uniunea Europeana, mergand si ei catre piete de munca mai stabile si mai bine remunerate comparativ cu
Republica Moldova. Tot atunci, a luat amploare migratia in scop educational, care intr-o oarecare masura
se solda cu stabilirea resedintei si a vietii indivizilor in strainatate.

In ultimii ani, pandemia COVID-19 a generat o revenire partiala si temporard a migrantilor, dar si noi
intentii de plecare dupa redeschiderea pietelor de munca. Totodata, criza energetica si efectele razboiului
din Ucraina, inceput in anul 2022, au accentuat instabilitatea economica internd, precum si cresterea senti-
mentului de nesiguranta, mentinand migratia drept una dintre principalele strategii de adaptare ale gospo-
dariilor la noile conditii.

Astfel, analiza istorica a procesului migrationist din Republica Moldova releva ca migratia masiva din
tard nu poate fi explicata printr-un singur factor, ci printr-o combinatie de elemente structurale - crize eco-
nomice, instabilitate si salarii reduse pe plan intern - i oportunitdti externe - diferente salariale, stabilitatea
pietelor de munca europene si retelele de sprijin transnational. Salariile scazute, lipsa stabilitatii In munca,
rata ridicatd a ocupadrii informale si oportunitatile limitate de avansare profesionald au constituit, pentru
moldoveni, factori constanti de ,,impingere”, care au alimentat si mentinut fluxurile migrationale pe parcur-
sul a peste trei decenii. In acest sens, analiza conditiilor de munca nu este doar un element complementar,
ciun factor de baza in intelegerea intentiilor de migratie ale populatiei moldovenesti, justificand necesitatea
aprofundarii acestui subiect in cercetarile sociologice contemporane.

In ultimul deceniu, analiza migratiei in Republica Moldova a cunoscut o dezvoltare semnificativa, re-
flectand importanta fenomenului pentru viata sociald, economica si demografica a tarii.

Atat teoria push-pull, cat si teoria neoclasica, au in centrul factorilor de emigrare deplasarea catre salarii
mai mari, maximizand astfel veniturile gospodariei. Studiile realizate in Republica Moldova in domeniul
migratiei [7] [8], aratd cd moldovenii migreaza pentru scopuri economice, in cautarea unor locuri de munca
stabile si mai bine platite, pentru a imbunatati conditiile de trai ale familiei, reiesind din conditiile nefavo-
rabile pe piata muncii locale.

Analiza datelor secundare disponibile permite conturarea unor tendinte relevante privind relatia dintre
conditiile de munca si intentiile de migratie. In primul rand, nivelul de satisfactie fatd remunerarea muncii
apare ca un determinant important. Respondentii care isi doresc s emigreze, mentioneaza ca primul factor
de influenta nemultumirea fatd de salariu, de oportunitatile de munca locale, precum si lipsa locurilor de
munci. In al doilea rand, se observa diferente semnificative de gen. Femeile invoca mai frecvent necesitatea
reintregirii familiei, instabilitatea locurilor de munca si lipsa protectiei sociale ca factori determinanti ai
intentiei de plecare, In timp ce barbatii accentueaza in special nivelul insuficient al veniturilor.

De asemenea, analiza releva diferente intre generatii. Tinerii cu varste intre 18 si 34 de ani percep migratia
mai ales ca pe o oportunitate de dezvoltare profesionald si personald, nu doar ca o oportunitate financiara.
Adultii de 35+ ani sunt motivati mai ales de considerente financiare si de posibilitatea de a sprijini gospodaria,
precum si beneficii posibile din sistemul medical in tara de destinatie. Nu 1n ultimul rand, diferentele intre
mediul rural si cel urban contureaz tipare distincte. In spatiul rural predomina motivatiile de supravietuire,
legate de oportunitatile economice limitate, in timp ce in mediul urban decizia de migrare este asociata mai
ales cu mobilitatea educationald, cu dorinta de a avansa 1n cariera si de a obtine servicii sociale mai bune.

In ansamblu, aceste rezultate exploratorii confirmi ipoteza centrald conform careia conditiile de munca
precare reprezintd un factor major al intentiilor de migratie, dar efectele lor sunt nuantate in functie de gen,
varsta si mediu de resedinta.
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Studierea cadrului metodologic utilizat in studiile locale despre migratie, evidentiaza cateva aspecte
esentiale. In primul rand, indicatorii obiectivi, precum nivelul salariului si a beneficiilor materiale, tipul
contractului de munca si programul de lucru, precum si accesul la serviciile de protectie sociala, constituie
o baza esentiala pentru evaluarea conditiilor de munca. Totusi, acesti indicatori nu reflecta dimensiunile
subiective ale experientei ocupationale. Perceptiile privind stabilitatea locului de munca, oportunitatile in
carierd, gradul de satisfactie cu conditiile de munca, echilibrul dintre viata personala si cea profesionald se
dovedesc a fi printre factorii decisivi in decizia de emigrare.

In al doilea rand, se atesta dificultiti in masurarea intentiilor de emigrare. Intrebarile directe utilizate
frecvent in sondaje ofera informatii utile, dar deseori limitate, deoarece intentiile declarate nu se trans-
forma intotdeauna in comportamente reale. Intrucat sondajele nu au capacitatea de a cuprinde decizii
fixe, o mare parte din cei care manifesta intentii de emigrare, se bazeaza pe opinii de moment. Decizia de
a migra este influentatd inclusiv de factori imprevizibili, precum politici de migratie, schimbéri economi-
ce personale sau nationale, sau evenimente familiale care pot modifica neprevazut planurile de migrare
ale indivizilor.

In al treilea rand, specificul pietei muncii din Republica Moldova, unde o pondere semnificativd a
populatiei este angajatd informal (16,6% din totalul persoanelor ocupate in anul 2025, conform BNS),
complica considerabil analiza statisticd. Munca neoficiala sau cu venituri nedeclarate poate fi cu greu
si cu o marjd semnificativa de eroare, de cuantificat in cadrul sondajelor, ceea ce reduce din acuratetea
indicatorilor. In acest context, metodele calitative de cercetare, precum interviurile aprofundate, focus
grupurile si studiile de caz, devin o componentad necesara pentru completarea si nuantarea rezultatelor
cantitative.

In al patrulea rand, lipsa studiilor longitudinale in Republica Moldova reprezinti o limitare considera-
bila. Majoritatea cercetarilor existente sunt de tip transversal (cross-sectional) si surprind situatia Intr-un
moment fix, fard a putea urmari, la nivel de individ, transformarea intentiilor in comportamente efective de
migrare. Din acest motiv, procesul dinamic al mobilitatii rdimane insuficient documentat, ceea ce complica
procesul de formulare a unor politici publice fundamentate pe date solide.

Surprinzand situatia Intr-un moment fix, fard a putea urmari transformarea intentiilor in comportamente
efective de migrare. Din aceasta cauza, procesul dinamic al mobilitatii rimane insuficient documentat, ceea
ce ingreuneaza formularea unor politici publice fundamentate pe evidente solide.

Concluzii

Analiza desfasurata in cadrul acestui articol confirma cd migratia din Republica Moldova este un feno-
men complex, determinat de factori economici si sociali, in care conditiile de muncd joacd un rol de baza.
De-a lungul ultimilor 30 de ani, migratia a fost cauzata de crize economice §i precaritatea pietei muncii
interne. Rezultatele obtinute arata ca intentiile de emigrare nu pot di explicate doar prin indicatori obiectivi,
dar si prin factori subiectivi, care sunt greu de masurat si pot evolua rapid. In acelasi timp, diferentele de
gen, varsta si mediu de resedintd influenteaza asupra motivatiilor de migrare

Din considerente metodologice, lucrarea de baza subliniazd importanta combindrii indicatorilor obiec-
tivi si subiectivi in studiul migratiei, dificultatea masurarii intentiilor de emigrare prin Intrebari directe,
limitele generale de ponderea considerabila a muncii informale, precum si lipsa studiilor longitudinale la
nivel national. In aceste conditii, utilizarea metodelor mixte de cercetare, care sa imbine cercetrile calitati-
ve cu cele cantitative, precum si analiza statisticilor oficiale, raimane esentiald pentru obtinerea unei imagini
mai ample asupra fenomenului migratiei.

Lucrarea de fata reprezintd o etapd intermediara in procesul de creare a cadrului teoretico-metodologic
pentru cercetarea doctorald. Contributia sa constd in evidentierea importantei conditiilor precare de mun-
ca in analiza intentiilor de migratie si in identificarea principalelor provocari metodologice in cercetarea
fenomenului de migratie. Cercetarile viitoare ar trebui sa acorde o atentie sporita studiilor longitudinale,
analizelor comparative regionale si cercetdrii amanuntite a perceptiilor subiective ale indivizilor, pentru a
fundamenta mai bine atat literatura de specialitate, cat si politicile publice ce au scopul de a reduce fluxurile
migrationale.
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CONTRIBUTII ALE ASISTENTEI SOCIALE
LA DIMINUAREA ABANDONULUI SCOLAR IN RANDUL
COPIILOR DIN MEDII SOCIOECONOMICE VULNERABILE

Stela MILICENCO,
Universitatea de Stat din Moldova

Alexandra GRUIA,

Scoala Britanica din Bucuresti

Articolul ,,Contributii ale asistentei sociale la diminuarea abandonului scolar in randul copiilor din medii socio-
economice vulnerabile” reprezintd un aport stiintific relevant in domeniul asistentei sociale si educatiei prin aprofun-
darea intelegerii fenomenului abandonului scolar in randul copiilor din mediile defavorizate, cu un accent deosebit pe
interventiile asistentei sociale i impactul acestora. Cercetarea desfasurata ofera o intelegere profunda a similitudini-
lor si diferentelor intre Republica Moldova si Roménia, contribuind astfel la elaborarea unor strategii si politici mai
eficiente adaptate specificitatilor fiecarei tari. Desi interventiile pentru prevenirea abandonului scolar sunt atribuite
in principal autoritatilor educationale, totusi articolul se concentreaza pe un aspect mai putin explorat - rolul asisten-
tului social 1n acest proces si aprofundarea impactului pe care asistenta sociala 1l poate avea in sprijinirea copiilor
vulnerabili, prin identificarea si abordarea factorilor socioeconomici gi familiali care influenteaza abandonul scolar.
Acest lucru poate deschide noi perspective asupra modului in care profesionistii din domeniul asistentei sociale pot
contribui la succesul educational al copiilor din medii defavorizate.

Cuvinte-cheie: abandon scolar, asistent social, interventie sociala, copii din medii socio-economice vulnerabile,
instabilitate familiala, acces la educatie, strategii de prevenire, educatie incluziva, interventie intersectoriald.

CONTRIBUTIONS OF SOCIAL WORK TO THE REDUCING

SCHOOL DROPOUT AMONG CHILDREN FROM

SOCIO-ECONOMICALLY VULNERABLE BACKGROUNDS

The article ,,Contributions of social work to the reducing school dropout among children from socio-economically
vulnerable backgrounds” provides a relevant scientific contribution to the fields of social work and education by
deepening the understanding of school dropout among children from disadvantaged backgrounds, with a particular
focus on social work interventions and their impact. The research conducted offers an in-depth understanding of the
similarities and differences between the Republic of Moldova and Romania, thus contributing to the development
of more effective strategies and policies tailored to the specific contexts of each country. Although interventions to
prevent school dropout are mainly attributed to educational authorities, the article focuses on a less explored aspect —
the role of the social worker in this process and the deeper impact that social work can have in supporting vulnerable
children by identifying and addressing the socio-economic and family-related factors that influence school dropout.
This opens up new perspectives on how professionals in the field of social work can contribute to the educational
success of children from disadvantaged environments.

Keywords: school dropout, social worker, social intervention, children from socio-economically vulnerable
backgrounds, family instability, access to education, prevention strategies, inclusive education, intersectoral
intervention.

Introducere

Abandonul scolar constituie o problema majora la nivel global, avand implicatii profunde asupra dez-
voltarii individuale a copiilor, precum si asupra progresului socioeconomic al societatii in ansamblu. Acest
fenomen nu doar restrictioneaza accesul la educatie, ci genereaza efecte negative de lungd durata, atat din
perspectiva sociald, cat si economici. In mod particular, incidenta abandonului scolar este semnificativ mai
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ridicata 1n randul copiilor proveniti din medii defavorizate, care se confrunta cu o serie de obstacole siste-
mice: precaritatea resurselor financiare, accesul limitat la infrastructura educationala adecvata, precum si
influentele nefavorabile ale mediului familial si comunitar. In acest context, interventia asistentului social
dobandeste un caracter esential, intrucat vizeaza identificarea multidimensionald a cauzelor abandonului
scolar si implementarea unor strategii integrate de preventie si sprijin, adaptate nevoilor specifice ale copi-
ilor vulnerabili.

Tematica abordata in articol exploreaza aceasta problematica din perspectiva unui studiu comparat intre
Romania si Republica Moldova, ceea ce asigura evidentierea unor similaritati si diferente importante in
abordarea si solutionarea fenomenului abandonului scolar in mediile defavorizate, avand in vedere contex-
tul social, economic si politic particular fiecarei tari. Scopul cercetarii consta in analiza abandonului scolar
din perspectiva relevarii controbutiei asistentei sociale in prevenirea si diminuarea fenomenului respectiv
in randul copiilor provenind din mediile defavorizate din Romdnia si Republica Moldova.

Materiale si metode

Articolul a fost realizat prin aplicarea metodelor de cercetare sociologica calitativa (interviuri semistruc-
turate cu profesionisti din domeniul educational §i social, studii de caz), fiind supuse analizei publicatiile
cercetdtorilor care au contributii teoretice si aplicative In domeniul asistentei sociale si sociologiei educatiet,
precum si rapoartele, studiile si documentele relevante pentru analiza fenomenului de abandon scolar. Su-
portul teoretico-stiintific al cercetarii se bazeaza pe conceptiile promovate in cadrul teoriilor de referinta,
dupa cum urmeaza:

- teoria individualismului metodologic dezvoltata in calitate de principiu metodologic de catre M. Weber
si sunstinuta de C.Bradshow in contributiile sale in domeniul psihologiei educationale si al prevenirii com-
portamentelor problematice in mediul scolar, care explicd esecul scolar prin prisma subculturilor sociale
specifice mediilor defavorizate si marginalizate [1, p. 19-32]. In aceste contexte, beneficiile educatiei sunt
adesea subestimate, In timp ce activitdtile ilicite pot fi percepute ca oferind oportunitati mai avantajoase.
Subcultura sociald exercitd o influentd negativa asupra individului si familiei, afectand procesul decizional
si contribuind la manifestarea unor comportamente nefavorabile;

- conceptia propusd de John B.Watson 1n cadrul feoriei behavioriste si raportata la abandonul scolar, care
sustine, ca comportamentul negativ al indivizilor este modelat si consolidat prin influenta factorilor de me-
diu. Recompensele si pedepsele asociate anumitor actiuni sunt evaluate de individ, influentdndu-i decizia
de a adopta un tip de conduitd in detrimentul altuia. Mediul inconjurator joaca un rol esential in procesul
de conditionare si deconditionare, facilitdnd preluarea si imitarea comportamentelor si atitudinilor. Astfel,
tiparele de comportament deviant sunt interiorizate si reproduse de individ [2, p. 536-538].

Rezultate si discutii

In literatura de specialitate fenomenul de abandon scolar are semnificatia de renuntare la studiile sco-
lare provocata de cauze diverse, intre care cele mai importante fiind cauzele de ordin material, alteori
renuntarea este determinata de faptul ca elevul, neputand face fata sarcinilor programei de Invatamant,
nu este reorientat spre scolile adecvate posibilitatilor sale, alteori el sufera influente negative (prietenii
nefaste care-i abat interesul de la scoald), sau este lipsit de asistentd educativa. in mod esential, abandonul
scolar poate fi definit ca intreruperea formala si definitiva a parcursului educational al unui elev inainte
de a finaliza studiile din cadrul unui ciclu educational, ceea ce are drept consecinta pierderea accesului
la oportunitatile educationale si profesionale ulterioare. O astfel de perspectiva este sustinuta si de un
reprezentant ONG, care afirma, ca ,,abandonul scolar este un fenomen alarmant ce presupune renuntarea
timpurie la educatie, avand cauze multiple §i efecte negative asupra viitorului copiilor. Este o problema
sistemicad, influentata de factori economici, sociali si educationali” (I ONG_8). Nu este important doar
fenomenul in sine, ci mai ales urmarile sale grave. In acest context, un alt reprezentant al unui ONG subli-
niaza gravitatea fenomenului, afirmand, ca ,,abandonul scolar reprezinta retragerea prematura a unui copil
din sistemul de invatamant obligatoriu, fie prin lipsa frecventad de la ore, fie prin renuntarea completa la
studii. Cauzele sunt diverse, dar impactul este major asupra viitorului copilului si societatii’ (I ONG 7).
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In lipsa unei calificiri, dar si a unei formari morale, sociale, cei mai multi devin candidati la somaj, la
deviantd, ajungand sa se inscrie, de timpuriu, in actiuni negative care ajung si le perturbe viata personala,
familiala si a comunitatii n care traiesc.

Daca ne raportam la abandonul scolar ca si efect al insuccesului scolar, V. Popescu precizeaza ca acest
fenomen descrie situatia acelor elevi, care ,, parasesc scoala inainte de terminarea ei, renuntand la studiu
in mod deliberat sau fortati de anumite imprejurari” [3, p. 25]. Definitia conturata de C. Neamtu apare ca
o completare a celor prezentate, surprinzand dimensiunile abandonului, pe care cercetatoarea le asociaza
cu ,, incetarea frecventarii scolii, parasirea sistemului educativ, indiferent de nivelul la care s-a ajuns, ina-
intea obtinerii unei calificari sau pregatiri profesionale complete, sau inaintea incheierii ciclului de studii
inceput” [4, p. 178]. Or, abandonul scolar este un fenomen complex, cu multiple cauze si consecinte, care
afecteaza nu doar destinul individual al copiilor, dar si viitorul unei societati intregi. Este esential ca acest
fenomen sd fie abordat dintr-o perspectiva integrata, care sa includa politici educationale si sociale adec-
vate, sprijin pentru familiile vulnerabile si o mai buna implicare a institutiilor educationale in prevenirea si
diminuarea abandonului scolar.

Desi Romania si Republica Moldova au facut in ultimii ani progrese in domeniul educational, aban-
donul scolar raméne o problema semnificativa, in special, in randul copiilor din medii vulnerabile. Ne
vom referi la situatia actuala a abandonului scolar in cele doua tari, punénd accent pe ratele de abandon,
cauzele acestuia si masurile implementate pentru diminuarea fenomenului. Astfel, in Roméania, abando-
nul scolar a fost si continud sa fie o problema de interes major pentru autoritati si institutii educationale
datoritd impactului semnificativ asupra dezvoltarii individuale a copiilor si a economiei nationale. Potri-
vit datelor Eurostat [5] si ale Ministerului Educatiei [6], in anul 2023 rata de abandon scolar in Romania
a fost de aproximativ 16,6 %, una dintre cele mai mari din Uniunea Europeana - media pentru Uniunea
Europeana situandu-se in jurul valorii de 10%.

Evolutia ratei abandonului scolar timpuriu {18-24 ani) Tn Romania (2020-2023)
17.0F

16.6%

16.5

16.0

Rata abandonului (%)

15.5

15.0

2620 2021 20é2 2053
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Figura 1. Rata abandonului scolar in Romania intre 2020-2023
Elaborata de autori in baza datelor statistice disponibile

Aceastd rata este mai pronuntatd In randul copiilor din mediul rural si in zonele cu infrastructura
educationala deficitara, unde resursele pentru educatie sunt limitate. Rata abandonului scolar in Romania a
inregistrat variatii semnificative in perioada 2020-2023, astfel ca in anul scolar 2019-2020 rata abandonul
scolar a fost de 15,6%, 1n anul 2020-2021 - 15,3%, iar in anul 2021-2022 - 16%, datele fiind prezentate
pentru tineri intre 18 si 24 de ani care au finalizat cel mult gimnaziul si nu urmeaza alte forme de educatie
sau formare [7]. De asemenea, abandonul scolar este mai frecvent in randul elevilor din comunitéti etnice
vulnerabile, in special, in cazul copiilor romi, care se confrunta cu discriminare si acces limitat la servicii
educationale de calitate.

Analizand datele pe treptele de invatamant constatdm, ca abandonul scolar este mai pronuntat in randul
elevilor din invatamantul primar, comparativ cu cei din invatdmantul gimnazial si liceal [8].
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La: Rata abandonului scolar in anul 2022/2023

1.6}
1.4 1.3%

1.2%
121

1.0%
1.0
0.8

0.6

Rata abandonului (%)

0.2

0.0 . - -
Primar Gimnazial Liceal si profesional

Nivel de invatamant
Figura 2. Rata abandonului scolar pe nivele de invatamant
Elaborata de autori in baza datelor statistice disponibile

Cauzele abandonului scolar pot fi clasificate in functie de frecventa cu care sunt raportate de comunitatile
scolare, conturdndu-se astfel o ierarhizare de la cele mai comune motive pana la cele cu o incidenta mai
redusa [9]:

- nivel educational scazut al familiei - parintii cu un nivel de educatie redus, uneori chiar analfabeti,
manifestd un dezinteres fata de educatia copiilor, considerand-o lipsitd de importanta si fara o perspectiva
clara pentru viitor;

- conditii socioeconomice precare - familiile cu venituri mici, in special cele numeroase, se confrunta cu
dificultati materiale severe, ceea ce face dificild asigurarea resurselor necesare copiilor pentru a frecventa
scoala zilnic, cum ar fi hrand, imbracaminte si incaltaminte adecvata;

- parinti plecati la munca in straindtate - copiii ramasi in grija bunicilor sau a altor rude pot avea un nivel
redus de supraveghere si indrumare educationala, ceea ce duce la o implicare scazuta in activitatile scolare;

- implicarea copiilor in activitati economice - multi copii sunt nevoiti s& munceasca pentru a contribui
la Intretinerea familiei sau sd ramana acasa pentru a avea grija de fratii mai mici, ceea ce le limiteaza par-
ticiparea la scoala;

- familii dezorganizate - conflictele familiale, divorturile sau prezenta unor probleme precum consumul
excesiv de alcool al parintilor pot avea un impact negativ asupra motivatiei si continuitatii educationale a
copiilor;

- influenta negativa a anturajului - grupurile de prieteni cu comportamente deviante pot determina copiii
sa absenteze frecvent de la ore sau chiar sd renunte la scoald;

- factori educationali §i esec scolar - lipsa motivatiei pentru invatare, dificultati academice, insubordo-
narea fatd de regulile scolare, repetentia, precum si atitudinea neadecvata a unor cadre didactice pot contri-
bui la abandonul treptat al scolii;

- probleme de sanatate sau dizabilitati - copiii care sufera de boli cronice sau au dizabilitati intampina
dificultati suplimentare in frecventarea regulata a scolii, ceea ce poate duce la abandon scolar.

Pentru a diminua abandonul scolar, autoritdtile romane au implementat mai multe masuri si poli-
tici, printre care se numara Programul ,,Scoala dupd scoald”, care oferd elevilor din mediile defavo-
rizate suport educational suplimentar si activitati educationale extracurriculare, si Programul ,,Bani
de liceu”, care ofera sprijin financiar familiilor cu venituri mici pentru a-si sustine copiii sd continue
studiile liceale. De asemenea, in cadrul Strategiei Nationale pentru Reducerea Abandonului Scolar
(2014-2020), s-au promovat masuri pentru cresterea accesului la educatie pentru copiii din comunitati
defavorizate, iar autoritatile locale sunt incurajate sd implementeze proiecte locale pentru prevenirea
abandonului scolar.
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In Republica Moldova, abandonul scolar reprezinti o problema semnificativa, in special, in zonele rura-
le, unde infrastructura educationald este mai slaba si accesul la educatie este limitat. Potrivit datelor Minis-
terului Educatiei si Cercetarii din Republica Moldova si ale organizatiilor internationale, rata abandonului
scolar in tara este ridicata, cu un impact major asupra copiilor din familii cu venituri mici si din comunitati
izolate. In anul scolar 2020-2021 rata abandonului scolar a fost aproximativ 0,07%, ceea ce corspunde cu
205 elevi dintr-un total de circa 296.000. In semestrul I al anului de studii 2023-2024, dintr-un total de
294.040 elevi cu varste intre 7 si 16 ani, 230 au abandonat scoala, ceea ce reprezinta o rata de 0,078% [10].
In semestrul II al aceluiasi an de studii, rata de abandon a fost de 0,084%, echivalentd cu 250 de elevi care
au parasit scoala [11]. Abandonul scolar este mai frecvent in randul elevilor din clasele V-IX. Analizand
datele Ministerului Educatiei si Cercetarii din Republica Moldova, constatdm o rata de abandon de 0,163%
pentru anul de studii 2023-2024 pe ambele semestre scolare. Capitala Chisinau se afla pe primul loc, cu
aproximativ 70 de elevi, urmatd de raionul Nisporeni, aproximativ 30 de elevi si raionul Singerei cu apro-
ximativ 25 de elevi.

0,084

0.08 0,064

0,04 0,02

% abandon clasa I-IV % abandon clasa V-1X % total elevilor care au abandonat scoala

Figura 3. Datele statistice privind abandonul scolar in semestrul I, anul de studii 2023-2024, in
institutiile de invataméant general

Sursa: Raport privind abandonul scolar in institutiile de invatamant general al Ministerului Educatiei
si Cercetarii din Republica Moldova

Cauzele abandonului scolar in Republica Moldova sunt similare cu cele din Romania si pot fi analizate
din trei perspective principale:

- cauze psihologice - acestea sunt legate de personalitatea si starea de sandtate a elevului, incluzand ni-
velul scdzut de motivatie scolara, lipsa de interes pentru educatie, Increderea redusa in propriile capacitati
academice, oboseala, anxietatea, stima de sine scazuta, sentimente de inferioritate, dificultdti in dezvoltarea
abilitatilor sociale, pasivitate si tendinta de a refuza alegerile impuse de adulti, ca reactie la presiunea exer-
citata asupra lor: ,,Dificultati de invatare sau lipsa interesului pentru educatie - elevii cu dificultati scolare
sunt mai predispusi la abandon” (1_4); ,,Lipsa motivatiei si a sprijinului educational - unii copii nu vad
utilitatea scolii, mai ales daca parintii lor nu au educatie”’(1_AS 3);

- cauze sociale - acestea sunt determinate de mediul familial si de conditiile socio-economice, cum ar
fi saracia, stilul parental indiferent sau neglijent, conflictele din familie, precum si absenta parintilor din
viata copiilor din cauza plecarii la munca in strdinatate: ,,Am incetat sa merg la scoald anul trecut, cand
mama nu a mai avut bani sa imi cumpere haine §i rechizite. Uneori nici de mdncare nu aveam destul. M-am
simtit prost ca nu aveam ce trebuie, iar colegii rddeau de mine. Dupd un timp, m-am gdandit ca oricum nu
ma descurc la lectii si mai bine o ajut pe mama acasa” (1_Copil_13); ,, Principalele cauze ale abandonului
scolar in Republica Moldova sunt: saracia si lipsa resurselor financiare, ceea ce duce la imposibilitatea de
a acoperi costurile indirecte ale educatiei (rechizite, transport, imbracaminte), lipsa sprijinului parental,
mai ales in cazul copiilor ai caror parinti sunt plecati la munca in straindtate, excluziunea sociala si dis-
criminarea copiilor din medii defavorizate, probleme de sanatate sau dizabilitati nediagnosticate la timp,
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violenta domestica si abuzul in familie, care afecteaza motivatia copilului de a invata, casatoriile timpurii,
mai ales in comunitdtile rurale si cele rome (1_AS 1); ,, Uneori, ii dadeam bani doar pentru o pdine, dar de
transport sau de haine noi nu mai aveam. In scoald sunt copii care au de toate, iar al meu se simtea prost
cd nu are nici macar un telefon ca al lor”(1_Parinte 12); ,,Mediul familial nefavorabil - parinti plecati in
straindtate, neglijentd parentala; dificultati de invatare - copiii cu probleme de invatare sau cu nevoi spe-
ciale nu primesc intotdeauna sprijinul adecvat” (1 _Profesor_5);

- cauze psihopedagogice - se referd la influentele mediului scolar si la relatiile elev-profesor. Printre
acestea se numara presiunea grupului, supraincarcarea scolara, dificultiti In comunicarea cu profesorii,
ironizarea sau umilirea elevilor, evaluarea subiectiva, frica de testare, conflictele cu colegii, perceptia
unor practici educationale ca fiind nedrepte sau frustrante, incompatibilitatea dintre aspiratiile elevilor si
cerintele sistemului educational. De asemenea, unii elevi pot adopta o atitudine de rezistentd fata de o dis-
ciplina excesiv de rigida si severa sau fatd de politicile elitiste ale unor scoli, in special in anii terminali:
»9-a certat cu niste colegi si nu a mai vrut sa mearga. Apoi, a inceput sa lipseasca tot mai mult si, intr-un
final, mi-a spus ca nu mai are rost sa se ducd, ca oricum nu se mai poate tine dupa ceilalti”(1_12); ,,Ac-
ces redus la resurse educationale si infrastructura adecvata: probleme de integrare in colectiv (bullying,
discriminare)”(1 ONG_09).

In Republica Moldova, autorititile au implementat mai multe masuri pentru a reduce abandonul scolar.
Strategia Nationald pentru Educatie (2014-2020) a fost un cadru legislativ important care vizeaza reducerea
abandonului scolar si imbunititirea calitatii educatiei pentru copiii din familii defavorizate. In cadrul aces-
tei strategii au fost promovate programe de sprijin pentru familii, cum ar fi burselor pentru elevi din familii
cu venituri reduse, si imbunatatirea infrastructurii educationale in zonele rurale. De asemenea, in ultimii
ani, s-au desfasurat campanii de sensibilizare pentru a incuraja parintii sa-si inscrie copiii la scoala si pentru
a le oferi acestora sprijin psihologic si educational.

Totusi, atdit Romania, cat si Republica Moldova se confrunta cu rate semnificative de abandon scolar, in
special in mediile defavorizate. in ceea ce priveste masurile implementate pentru a reduce abandonul scolar,
ambele tari au adoptat strategii nationale si programe de sprijin pentru copiii din mediile defavorizate, dar
cu un accent mai mare pe educatia inclusiva in Romania. Insa succesul acestor masuri depinde de conti-
nuarea si extinderea acestora, in special In zonele rurale si in randul grupurilor vulnerabile. Este esential
ca autoritdtile sa investeascd in educatia incluziva, sa sprijine familiile vulnerabile si sa Tmbunatateasca
infrastructura educationald pentru a reduce abandonul scolar si a asigura accesul tuturor copiilor la educatie
de calitate.

Interventia intersectoriali in domeniul asistentei sociale si educatiei presupune o colaborare stransa in-
tre serviciile de asistentd sociala, scoli, autoritdti locale, ONG-uri si alte institutii, in vederea identificarii si
sprijinirii copiilor aflati in situatii de risc. Esenta acestei abordari consta in faptul c@ probleme precum aban-
donul scolar sunt multidimensionale, generate de factori educationali, economici si familiali interconectati
si nu pot fi abordate eficient de o singura institutie in mod independent [12, p.5]. Astfel, interventia intersec-
toriald presupune mobilizarea de resurse si competente diverse - de la profesori, consilieri scolari si asistenti
sociali, la medici, politie locala si autoritati comunitare - intr-o echipd multidisciplinard care actioneaza ca
o unitate in interesul suprem al copilului. Literatura de specialitate concretizeaza patru tipuri principale de
interventii intersectoriale: interventii preventive, interventii directe intersectoroale, interventii de crizd,
reintegrare si follow-up.

Interventiile preventive sunt menite sd previna si sd reduca factorii de risc care pot duce la abandonul
scolar, promovand cresterea constientizarii si oferirea de sprijin Tnainte ca problemele sa devina mai gra-
ve. O parte importanta este organizarea de campanii pentru a informa comunitatea si parintii cu privire la
importanta educatiei (spre exemplu, Strategia ,,Educatia 2020 [13] din Republica Moldova prevedea cam-
panii de constientizare a parintilor, inclusiv cei de etnie roma, despre importanta scolarizarii si a continuarii
studiilor pentru copiii lor). Suportul si educatia parentala sunt o alta strategie de prevenire, Republica Mol-
dova aproband o Strategie intersectoriald pentru dezvoltarea abilitatilor parentale 20162022 [14], incura-
jeaza colaborarea intre domeniile educatiei, protectiei sociale, sandtatii, culturii si justitiei pentru a informa,
educa si consilia parintii, punand accent pe familiile vulnerabile. In plus, medierea scolara si comunitara
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este 0 modalitate importanta de interventie de prevenire, mai ales in zonele marginalizate. Mediatorii, care
sunt frecvent echivalati cu asistentii comunitari, sunt responsabili pentru identificarea copiilor nescolarizati
sau cu risc de abandon si colaboreaza direct cu familia si scoala pentru a rezolva probleme precum lipsa de
actiuni, prejudecati, bariere lingvistice sau culturale. Un model similar in Roméania si in Republica Moldova
este introducerea mediatorilor scolari in comunitatile romi, care a demonstrat rezultate bune in cresterea
participarii elevilor la clasa.

Interventiile directe intersectoriale sunt actiuni concrete, personalizate care sunt intreprinse atunci cand
existd un risc iminent de abandon scolar sau cand existd semne clare de vulnerabilitate scolard. Aceste
interventii sunt proactive si se concentreazd pe caz individual si implica adesea echipe multidisciplinare.
Cadrul legislativ din Republica Moldova denota, ca institutiile de Invatamant trebuie sa identifice si sa urma-
reascd cazurile de absenteism si abandon scolar, precum si sd dezvolte strategii personalizate de sprijin pentru
fiecare elev afectat. Aceste planuri implicd vizite la domiciliu efectuate de reprezentanti ai scolii sau asistenti
sociali comunitari, pentru a discuta cu familia si a oferi consiliere ori sprijin practic (de exemplu, inscrierea
copilului la un centru de zi, facilitarea transportului scolar, oferirea de rechizite sau haine). Furnizarea de
servicii integrate este un element esential al interventiilor directe. In practici, aceasta inseamna mobilizarea
resurselor din educatie, protectie sociala, sanatate si, daca este necesar, ONG-uri pentru a oferi asistenta copi-
ilor la risc. De exemplu, organizatii precum World Vision au Inceput proiecte integrate - cum ar fi programul
,,Paine si Maine” - In comunitatile rurale defavorizate din Romania. Aceste proiecte integreaza programele de
dupa-scoala si alimentatia zilnica, oferind copiilor mancare calda si asistenta pentru studiu. Aceasta abordare
integrata a Tmbundtatit prezenta si performanta scolare si a redus absenteismul, deoarece copiii au un mediu
sigur si o nutritie adecvati. In mod similar, in Republica Moldova, au fost create servicii comunitare care
ajuta familiile in dificultate, cum ar fi centre de zi pentru copiii ramasi fard supraveghere din cauza migratiei
parintilor, servicii de consiliere familiald si programe de sprijin material conditionat de frecventa scolara.

Interventiile de criza se referd la situatiile urgente in care abandonul scolar este iminent sau deja rezultat
din motive grave precum neglijarea, abuzul, violenta domestici sau abandonul familial. In aceste situatii,
cel mai important lucru este sa se asigure ca copilul este protejat imediat si sa se remedieze rapid probleme-
le care i-au impiedicat progresul educational. In conformitate cu mecanismele in vigoare, scoala (inclusiv
profesorii si directorii) este obligatd sd informeze de urgenta autoritatile competente (inclusiv asistenta
sociald si organele de ordine) in cazul in care exista semne de neglijare sau abuz grav la un copil. Urmeaza
o interventie coordonatd, care include evaluarea situatiei de risc, extragerea copilului din mediul periculos
daca este cazul, furnizarea de ingrijire temporara (cum ar fi plasamentul de urgenta) si asistenta psihologica.
In acelasi timp, se incearca s mentina legatura cu educatia prin tutorat, transfer la o alti scoala, scolarizare
la domiciliu pe perioada interventiei si asa mai departe. Comparativ, in Romania cadrul legal ofera un mo-
del similar care obligd orice persoana sau institutie (inclusiv scolile) sa sesizeze de indata autoritatile daca

Reintegrarea educationald a copiilor care au abandonat scoala si urmdrirea pe termen lung a progre-
sului lor constituie alte doua tipuri importante de strategii intersectoriale. Reintegrarea scolara in Republica
Moldova variaza in functie de varsta copilului si circumstantele sale. Copiii pot fi indrumati spre programe
de formare profesionald acceleratd sau ,,A doua sansd”. Problema de follow-up in Romaénia este simila-
ra. In ciuda obligatiei legale de a raporta abandonul scolar, nu existd inca un registru national al copiilor
reintegrati si urmarirea progresului acestora este adesea impartita intre institutii. In ultimii ani, Romania a
inceput sa dezvolte proiecte de ,, monitor al abandonului scolar” la nivel de inspectorate scolare judetene.
Aceste proiecte implica persoane responsabile care monitorizeaza situatia copiilor care s-au retras si cola-
boreaza cu primariile si asistenta sociald pentru a le ajuta sa se intoarca la scoala.

Referindu-me nemijlocit la rolul asistentei sociale vom mentiona, ca principalele responsabilitati ale
asistentului social in sprijinul copiilor aflati 1n situatii risc, inclusiv a celor cu risc de abandon scolar, pot fi
grupate astfel:

- identificarea proactiva a copiilor in situatie de risc - asistentul social are datoria de a detecta cat mai
timpuriu cazurile de copii care prezintd semne de abandon scolar sau alte vulnerabilititi (de exemplu,
absente scolare frecvente, neglijare parentalda, comportament deviant);
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- evaluarea complexa a situatiei copilului si familiei - Tn urma identificarii cazului, asistentul soci-
al efectueaza ancheta sociald amanuntita care examineazd aspecte educationale, familiale, economice si
emotionale care pot afecta situatia copilului. Scopul este de a stabili factorii care duc la abandonul scolar si
de a stabili nivelul de risc;

- planificarea si implementarea interventiei - evaluarea duce la crearea PIA cu obiective clare pentru
reintegrarea scolari a copilului si rezolvarea problemelor. In general, interventia este personalizati si poate
include consiliere psihosociald a copilului (pentru a-1 motiva sa mearga la scoald, a-si dezvolta abilitatile
si a-si gestiona emotiile), consiliere si educatie parentala pentru familie (pentru a-si imbunatati abilitatile
ca parinti si pentru a intelege importanta educatiei), sprijin material sau financiar (rechizite, imbracaminte,
acces la servicii de masa Discutiile cu copilul si parintii, implicarea lor in rezolvarea problemelor si incura-
jarea acestora sunt mijloacele prin care asistentul social actioneaza direct;

- medierea relatiei dintre familie si scoala - asistentii sociali joacd un rol important Tn a ajuta copiii sa
ramana in scoala, fiind un intermediar intre ei, familia lor si institutia scolara. Copiii care renunta la scoala
de obicei provin din medii in care comunicarea parinti-scoala este slaba sau conflictuala. Pentru a promo-
va conversatia si colaborarea, asistentul social organizeaza intilniri intre parinti si profesori, faciliteaza
intelegerea rolurilor fiecdruia si construieste punti de comunicare;

- referirea catre servicii specializate si parteneriate interinstitutionale - pentru cazurile complicate ale
copiilor in dificultate, legii impun crearea de echipe care includ asistente sociale, cadre didactice, psihologi
scolari, consilieri educationali, medici de familie, politisti de proximitate si altii. De obicei, asistentul so-
cial este responsabil pentru organizarea acestei echipe si gestionarea cazului, mentindnd legatura intre toti
cei implicati. In literatura de specialitate, acest rol poarti numele de manager de caz, cel care se asiguri ci
planul de interventie este dus la indeplinire prin contributia integrata a serviciilor de asistenta sociald, de
educatie, de sandtate etc.;

- monitorizarea evolutiei cazului - implica o comunicare constanta cu scoala si familia pentru a monitori-
za frecventa scolard a copilului, situatia la invatatura si eventualele schimbari in mediul de acasa. Asistentul
social noteaza absentele si performantele scolare, discuta cu profesorii despre adaptarea elevilor si intervine
prompt daci apare regrese. in plus, examineaza modul in care familia isi indeplineste responsabilititile,
cum ar fi daca parintii is1 pregatesc copilul pentru scoald si creeaza un mediu de invatare favorabil. Moni-
torizarea poate continua pe o perioada lunga de timp pana cand riscul de abandon este eliminat sau redus
semnificativ;

- advocacy si apararea interesului superior al copilului - drepturile copilului trebuie reprezentate si pro-
tejate de asistentul social din punct de vedere moral si legal. Acest lucru Tnseamna ca protejeaza interesele
copilului atat in familie (cand parintii nu isi Indeplinesc responsabilitdtile sau iau decizii care nu sunt in
beneficiul copilului) cat si in institutii.

Concluzii

In lumina datelor teoretice si praxiologice, a legislatiei si a programelor relevante implementate, s-au
desprins concluzii consistente care confirma relevanta unei abordari intersectoriale in prevenirea si dimi-
nuarea abandonului scolar, inclusiv si o serie de recomandari ce vizeaza consolidarea rolului asistentului
social, dezvoltarea unor mecanisme institutionale orientate catre incluziunea educationala a copiilor din
medii defavorizate:

- institutionalizarea functiei de asistent social scolar ca parte integranta a echipelor educationale;

- dezvoltarea unui sistem de alerta timpurie comunitara pentru identificarea precoce a riscului de abandon
scolar, care ar putea include un algoritm de risc standardizat bazat pe indicatori, precum absenteismul, rezul-
tatele scolare, situatia familiald si conditiile de trai, utilizat de scoala in colaborare cu serviciile sociale;

- completarea programului de formare a asistentilor sociali cu module privind interventia in mediul
scolar si prevenirea abandonului, cu componente practice realizate in parteneriat cu institutii educationale;

- crearea unui fond local de interventie educationala de urgenta, gestionat de consilii intersectoriale
locale, care sd poata interveni rapid in situatii ce pun in pericol continuarea educatiei (lipsa rechizitelor,
transport, hrand, cazuri de criza familiala etc.);
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- promovarea parteneriatului elev-elev in cadrul unui program de mentorat cu sprijinul asistentilor
sociali - copiii mai mari aflati in ciclurile superioare, pot deveni mentori pentru colegii lor din clase
mai mici intr-un cadru organizat si supravegheat, contribuind la integrarea sociala si prevenirea izo-
larii;

- crearea unei platforme digitale comune pentru educatie si protectia copilului, care sa permita urmarirea
traseului educational al copilului si alertarea in caz de risc crescut de abandon;

- implementarea unui program-pilot de mobilitate educationald asistatd, care sa permitd elevilor din
comunitati marginalizate accesul la institutii de Tnvatamant performante prin transport gratuit, sprijin logis-
tic si consiliere familiala sustinutd de asistentul social.

Aceste recomandari isi propun sd contribuie la transformarea practicilor actuale dintr-un cadru
reactiv si fragmentat intr-unul proactiv, integrat si centrat pe copil. Eficienta interventiei in reducerea
abandonului scolar depinde nu doar de vointa politicd sau de resursele existente, ci si de capacitatea de
adaptare la realitatea sociald si educationald a comunitatilor locale. Doar printr-o astfel de abordare,
cu fundament stiintific, orientata spre nevoile reale ale beneficiarilor, se poate reduce abandonul scolar
in mod sustenabil.
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ROLUL CULTURII ORGANIZATIONALE
N IMPLEMENTAREA EFICIENTA A PLANIFICARII STRATEGICE
iN AUTORITATILE PUBLICE CENTRALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

Vasile TOMUZ,
Universitatea de Stat din Moldova

Acest articol analizeaza rolul determinant al culturii organizationale in succesul sau esecul procesului de planificare
strategica In cazul autoritatilor publice centrale. Cultura organizationala influenteaza modul in care functionarii publici
se raporteaza la schimbare, gradul lor de implicare in implementarea strategiilor, colaborarea interdepartamentala si
deschiderea citre inovatie. Intr-un mediu marcat de reforme si cerinte tot mai mari de eficienta, cultura organizationala
devine un factor esential in sustinerea transformarilor institutionale. Articolul propune o abordare teoretico-aplicativa,
concentrata pe Republica Moldova, evidentiind modul in care valorile si practicile organizationale afecteaza rezultatele
strategice. Sunt identificate atat barierele, cat si factorii facilitatori care pot influenta gradul de succes al implementa-
rii strategice, oferind totodatad recomandari privind alinierea culturii interne la obiectivele institutionale si nationale.
De asemenea, se evidentiazd provocarile Intdmpinate in procesul de implementare, precum rezistenta la schimbare,
insuficienta resurselor si necesitatea consolidarii capacitatilor institutionale pentru a asigura sustenabilitatea reformelor.

Cuvinte-cheie: cultura organizationala, planificare strategica, administratie publica centrala, reformd, leaders-
hip, performanta institutionald, schimbare organizationalda, guvernantd.

THE ROLE OF ORGANIZATIONAL CULTURE

IN THE EFFECTIVE IMPLEMENTATION OF STRATEGIC PLANNING

IN CENTRAL PUBLIC AUTHORITIES OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This article analyzes the decisive role of organizational culture in the success or failure of the strategic planning
process within central public institutions. Organizational culture influences how public servants respond to change,
their level of involvement in strategy implementation, interdepartmental collaboration, and openness to innovation.
In an environment marked by reforms and increasing demands for efficiency, organizational culture becomes a key
factor in supporting institutional transformation. The article offers a theoretical and applied approach, focused on the
Republic of Moldova, highlighting how organizational values and practices influences strategic outcomes. It iden-
tifies both barriers and enabling factors that influence the success of strategy implementation, while also providing
recommendations for aligning internal culture with institutional and national objectives.

Keywords: organizational culture, strategic planning, central public administration, reform, leadership, instituti-
onal performance, organizational change, governance.

Introducere

In ultimii ani, reformele din administratia publici centrald a Republicii Moldova au accentuat tot mai
mult importanta planificarii strategice ca instrument de modernizare, aliniere la obiectivele de dezvoltare
durabila si integrare europeand. Totusi, succesul acestor strategii nu depinde doar de cadrul legislativ sau
resurse, ci in mare masura de cultura organizationald interna.

Cultura organizationala influenteaza modul in care functionarii publici acceptd schimbarea, colaboreaza,
aplica strategiile si inoveaza. Aceasta poate facilita sau bloca implementarea eficientd a planificarii strate-
gice. Scopul acestui articol este de a analiza impactul culturii organizationale asupra aplicarii strategiilor in
autoritatile publice centrale din Republica Moldova.

Metode si materiale aplicate
In cadrul acestui studiu au fost utilizate atat metode calitative, cat si cantitative, pentru a examina
influenta culturii organizationale asupra implementarii eficiente a planificarii strategice In autoritatile pu-
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blice centrale din Republica Moldova. Cercetarea s-a bazat, in primul rand, pe analiza documentara, prin
care au fost studiate acte normative, strategii institutionale si rapoarte relevante pentru tema abordata.
Pentru a evidentia bune practici si modele functionale, a fost realizatd si o analizd comparativa a unor
administratii publice europene, relevante prin prisma reformelor in domeniul planificérii strategice si
culturii organizationale.

Rezultate obtinute si discutii

Cultura organizationala reflecta totalitatea valorilor, normelor, simbolurilor, credintelor si comporta-
mentelor impartdsite de membrii unei institutii. Aceasta influenteazd modul in care angajatii colaboreaza,
comunicd, iau decizii si se raporteaza la schimbare. Edgar Schein defineste cultura ca ,,un set de valori
enuntate si credinte de baza” Invatate de-a lungul timpului, care ofera un cadru de orientare pentru actiunile
organizationale [1].

In administratia publica centrald, cultura organizationala este un element critic in procesul de imple-
mentare a strategiilor si reformelor. Ea nu doar reflecta realitétile institutionale, ci si modeleaza capaci-
tatea sistemului de a se adapta, de a coopera intern si de a urmari obiectivele strategice. Intr-un mediu in
care schimbarea este frecvent determinata de cicluri politice, cultura poate asigura coerentd, continuitate si
rezilientd institutionala.

Studiile de specialitate — de la Peters si Waterman (1989), care au demonstrat rolul valorilor comune in
succesul organizatiilor performante, pana la cercetérile A. Androniceanu si G. Cole — evidentiaza legatura
directd intre cultura organizationala si performantele pe termen lung. Astfel, o culturd deschisa, participa-
tiva si orientatd spre rezultate favorizeaza asumarea responsabild a obiectivelor strategice si mobilizarea
angajatilor in vederea implementarii acestora [2, 3].

Potrivit modelului propus de Androniceanu, cultura organizationald poate fi analizata pe trei niveluri: [4]

- Elemente constitutive — valori, simboluri, ritualuri, mituri institutionale;

- Elemente de suport — viziune, leadership, comunicare, sistemul motivational;

- Rezultate — satisfactie profesionala, implicare, performanta, creativitate, eficientd institutionala.

Integrarea coerenti a acestor dimensiuni este esentiald pentru obtinerea performantei administrative. In
absenta unei culturi sandtoase, strategiile raman adesea formale si neaplicate.

In contextul Republicii Moldova, cultura organizationala influenteaza direct ritmul si calitatea imple-
mentarii planificdrii strategice. Institutiile in care predomind o cultura a cooperarii, a Invatarii si a deschide-
rii spre reforma sunt mai bine pregatite sa aplice strategiile guvernamentale si sa se alinieze standardelor eu-
ropene. Dimpotriva, acolo unde persista o cultura rigid, bazatd pe ierarhie excesiva si practici birocratice,
se observa o tendinta accentuata de rezistenta la schimbare, lipsd de asumare si blocaje in procesul strategic.

Totodata, cultura influenteaza gradul de satisfactie si motivatie al personalului public, prin modul in care
sunt aplicate mecanismele de recompensare, recunoastere si control. Prin acest rol de ,,sistem informal de
guvernantd”, cultura actioneaza ca un cadru care modeleaza comportamentele si orientarile individuale si
colective in raport cu misiunea strategica a institutiei.

Printre elementele definitorii ale culturii organizationale se numara: [4]

- Valorile organizationale — sunt principii colective care ghideazd comportamentele si deciziile
institutionale, reflectand ceea ce este considerat important, precum transparenta, integritatea sau orientarea
spre cetatean. Atunci cand aceste valori sunt clar definite si asumate, ele creeaza coerentd intre obiectivele
strategice si actiunile zilnice, facilitdnd deciziile si implementarea reformelor. De exemplu, in institutii pre-
cum Ministerul Finantelor sau Ministerul Muncii si Protecsiei Sociale, valori precum conformarea fiscala si
transparenta sunt promovate formal prin strategii si coduri etice. Acolo unde aceste principii sunt reflectate
si in practicd, planificarea strategici devine eficienta si orientata spre rezultate. In schimb, lipsa asumarii
reale a valorilor conduce la incoerenta si la implementare formala, fard impact concret.

- Normele informale si obiceiurile institutionale — sunt reguli nescrise care definesc modul uzual de
functionare al unei organizatii. Ele includ rutine, proceduri, stiluri de comunicare sau solutionare a proble-
melor. Atunci cand sustin cooperarea si inovatia, aceste norme pot facilita planificarea strategica. Ins, daca
sunt rigide si conservatoare, pot bloca reformele. De exemplu, in unele ministere persista obiceiul trans-
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miterii documentelor pe suport fizic, desi exista platforme digitale precum MConnect. Astfel de practici
birocratice reduc eficienta si franeaza digitalizarea, afectand negativ aplicarea strategiilor moderne.

- Stilul de leadership — influenteaza direct cultura organizationald si capacitatea institutiei de a imple-
menta strategii. Conducerea poate fi autoritara (bazata pe control), participativa (implicarea angajatilor) sau
transformatoare (orientatd spre schimbare). Leadershipul participativ sau transformator stimuleaza impli-
carea si asumarea obiectivelor strategice, crescand sansele de succes. In schimb, un stil rigid si centralizat
reduce initiativa si motivatia personalului. De exemplu, in Serviciul Vamal si Agentia Servicii Publice,
eficienta reformelor a depins de stilul de conducere: liderii deschisi au mobilizat echipele, in timp ce cei
autoritari au generat demotivare si rezistentd, chiar daca strategiile erau corect elaborate.

- Nivelul de comunicare interna — reflectd calitatea, transparenta si directia fluxului informational din
organizatie, atit pe verticald (conducere—personal), cat si pe orizontala (intre departamente). O comunicare
clari si deschisa faciliteaza intelegerea obiectivelor strategice si alinierea eforturilor. In lipsa acesteia, apar
confuzii, conflicte si intarzieri in implementare. De exemplu, in Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Re-
gionale, planurile strategice nu sunt suficient transmise cétre nivelurile de executie, ceea ce duce la aplicare
fragmentata si mentinerea unor practici invechite.

- Atitudinea fata de schimbare si inovatie — exprima gradul de deschidere al organizatiei fata de noi idei,
tehnologii si procese. Institutiile flexibile si receptive pot implementa mai usor strategii moderne, adap-
tandu-se la dinamica mediului extern. In schimb, rezistenta la schimbare blocheaza reformele, indiferent
cat de bine sunt concepute. De exemplu, in Ministerul Economiei si Digitalizarii, unele initiative privind
digitalizarea Intdimpind opozitie din partea angajatilor atasati metodelor traditionale. Astfel, o cultura con-
servatoare poate frana aplicarea eficienta a strategiei.

- Climatul organizational - reflecta atmosfera de lucru si perceptia colectiva asupra relatiilor profesi-
onale, nivelului de sprijin, cooperare si recunoastere. Un climat pozitiv, bazat pe incredere si colabora-
re, stimuleaza implicarea angajatilor si sprijina implementarea strategica. In schimb, un climat marcat de
neincredere sau teama de sanctiuni, cum se observa uneori in contextul controalelor Curtii de Conturi,
descurajeaza initiativa si adaptabilitatea. Implementarea devine formala si rigida. In institutii cu un climat
favorabil — cum este cazul Cancelariei de Stat in anumite programe pilot — strategiile sunt mai bine ajustate
si aplicate in mod flexibil.

- Sistemul de recompense si sanctiuni - reflectd modul in care organizatia recunoaste performanta si
gestioneaza abaterile. Atunci cand recompensele sunt corelate cu obiectivele strategice, angajatii sunt mai
motivati si implicati. In majoritatea institutiilor publice, insi, performanta individuald nu este direct ras-
platita, iar stimulentele pentru implicare strategica sunt limitate. Aceasta duce la aplicarea mecanica a stra-
tegiilor, fard initiativa sau entuziasm. Exemple pozitive apar in institutiile care folosesc bugete bazate pe
performanta sau proiecte finantate extern, unde rezultatele sunt recunoscute si premiate. [4]

Prin urmare, cultura organizationald nu doar ca influenteaza satisfactia si comportamentele angajatilor
din autoritatile publice, dar joaca un rol central in succesul procesului de planificare strategica si In imple-
mentarea reformelor institutionale. O culturd care Incurajeazd comunicarea deschisa, participarea activa
si asumarea valorilor comune creeaza premisele necesare pentru alinierea interna si atingerea obiectivelor
strategice. In acest context, pot fi identificate mai multe dimensiuni esentiale pentru reusita procesului de
planificare strategica: [5]

- Adaptabilitatea: institutiile caracterizate de o cultura adaptativa reusesc sa integreze cu succes inovatiile
si modificarile legislative, raspunzand prompt schimbdrilor din mediul extern.

- Coerenta si alinierea interna: unitdtile organizationale care Impartasesc valori si obiective comune isi
coordoneaza mai eficient actiunile Tn directia implementarii strategiei generale.

- Implicarea angajatilor: un grad ridicat de participare si responsabilizare a personalului sprijind atinge-
rea obiectivelor strategice prin asumarea rolului activ in procesele decizionale si operationale.

In cadrul reformelor initiate in administratia publica centrala a Republicii Moldova, transformarea cul-
turala devine o prioritate, fiind conditionata de promovarea unui model de guvernare modern, transparent si
orientat spre rezultate. Aceasta schimbare presupune existenta unui leadership vizionar, sustinerea valorilor
comune, recompensarea performantei si mentinerea unui dialog constant intre toate nivelurile institutionale.
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Unul dintre cele mai mari obstacole in acest proces ramane rezistenta la schimbare, care poate fi depasita
prin politici coerente de formare profesionala, stimularea initiativelor inovatoare si implicarea activa a in-
tregului personal.

Nu 1n ultimul rand, comunicarea si simbolurile culturale joacd un rol semnificativ in consolidarea unei
culturi organizationale orientate spre performanta. Povestile institutionale, recunoasterea meritelor, ritua-
lurile si limbajul specific intaresc identitatea colectiva si sprijind procesul de implementare strategica. Co-
municarea deschisa si transparenta, in mod particular, este un indicator esential al unei culturi sanatoase si
constituie un pilon fundamental al succesului strategic institutional. Prin urmare, consolidarea unei culturi
organizationale orientate spre performanta necesita nu doar initiative de reforma si leadership activ, ci si o
intelegere profunda a dimensiunilor culturale care sustin implementarea strategicd. Comunicarea eficienta,
simbolistica institutionald si recunoasterea valorilor comune joacd un rol esential in crearea unui cadru
organizational favorabil schimbarii si atingerii obiectivelor [6].

In sprijinul acestor procese, literatura de specialitate oferd multiple modele conceptuale si tipologii cul-
turale care pot ghida diagnosticul organizational si formularea interventiilor adecvate. Printre cele mai
relevante se numara:

- Modelul Denison (1990), care identifica patru dimensiuni esentiale ale culturii — misiune, adaptabilita-
te, implicare si consistenta — toate fiind direct corelate cu capacitatea institutiilor de a implementa coerent
strategiile adoptate (Denison, Haaland & Goelzer, 2004).

- Modelul valorilor concurente/ OCAI (Cameron & Quinn, 1999), care propune patru tipuri culturale: clan
(orientare spre implicare si colaborare), adhocratie (inovatie si flexibilitate), piata (orientare spre rezultate) si
ierarhie (control si stabilitate). Acest model este util in evaluarea masurii in care cultura existenta este aliniata
cu tipul de strategie urmarit — de exemplu, o reforma orientata spre rezultate sau una bazata pe proceduri.

- Teoria fortei culturii (Kotter & Heskett, 1992), care evidentiaza ca o culturd ,,puternica” — in sensul in
care valorile sunt clar comunicate, sustinute de politici si practici — poate accelera implementarea strategi-
ilor. Totusi, daca aceasta cultura devine excesiv de rigida, ea poate deveni un obstacol in calea adaptarii si
inovarii [6].

Aplicarea acestor modele in autoritdtile publice centrale din Republica Moldova este deosebit de rele-
vanta, intrucat adaptabilitatea, implicarea, coerenta internd si orientarea spre rezultate reprezinta dimensi-
uni critice pentru transpunerea strategiilor in actiuni concrete. Aceste elemente sunt cu att mai importante
in contextul implementarii obiectivelor stabilite prin Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2030 si
al procesului de integrare europeana, care impun standarde ridicate de eficientd, transparenta si capacitate
institutionala [7, 8].

Cultura organizationald influenteaza profund modul in care autoritdtile publice adopta, comunica si im-
plementeaza strategiile. Atunci cand este deschisa schimbarii, invatarii si performantei, aceasta devine un
catalizator al transformarii institutionale. In schimb, o cultura rigida sau fragmentati poate bloca transpu-
nerea obiectivelor strategice Tn actiuni concrete.

Literatura de specialitate subliniaza ca factori precum deschiderea fata de schimbare, cooperarea inter-
departamentala, leadershipul transformational si un sistem de recompense aliniat cu strategia contribuie la
succesul implementarii. Totodatd, comunicarea internd, simbolurile si ritualurile organizationale consoli-
deaza integrarea strategiei in viata institutiei.

Pe de alta parte, obstacole precum rezistenta la schimbare, cultura conformista, fragmentarea valorilor
sau ,,gandirea de grup” pot compromite reformele. Depasirea acestor bariere necesitd actiuni clare: dia-
gnoza culturald, viziune strategica asumata, alinierea sistemelor interne, promovarea invatarii continue si
implicarea activa a personalului [9].

Astfel, cultura devine un instrument esential pentru transformarea planificarii strategice Intr-un proces
real si eficient. In acest context, profesionalizarea leadershipului public este prioritara, liderii avand un rol
cheie in modelarea culturii, gestionarea rezistentei si sustinerea modernizarii administratiei in acord cu
standardele europene.

Reformele administratiei publice din Europa au demonstrat ca succesul implementarii planificarii stra-
tegice nu depinde exclusiv de cadrul normativ sau de arhitectura institutionald, ci si — in mod fundamental —
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de cultura organizationala care sustine aceste procese. Experienta unor state europene precum Romania,
Estonia si Olanda evidentiaza modul in care valorile institutionale, leadershipul si climatul organizational
pot accelera sau, dimpotriva, bloca transpunerea strategiilor in actiuni concrete.

Romania a adoptat un cadru legislativ solid pentru planificarea strategica (ex. Ordonanta de Urgenta nr.
12/2006, Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2020-2030), insa implementarea s-a confrun-
tat frecvent cu bariere culturale. Persistenta unei culturi organizationale de tip ierarhic si conformist, speci-
fica perioadei post-comuniste, a generat o rezistenta la schimbare, dificultati in asumarea responsabilitatii si
o implementare fragmentata a strategiilor. Cu toate acestea, initiativele recente de digitalizare, promovarea
meritocratiei si dezvoltarea leadershipului public arata o orientare tot mai clara spre o cultura organizationala
adaptiva si performanta [11, 12].

Estonia este adesea citatd ca model de succes 1n reforma administratiei publice, n special prin imple-
mentarea coerenta a e-guverndrii i a unor strategii digitale avansate (ex. Estonia Digital Agenda). Suc-
cesul acestor reforme se datoreaza unei culturi organizationale caracterizate prin autonomie, incredere in
angajati, deschidere spre inovatie si orientare spre cetatean. Institutiile estoniene practicd un management
participativ, in care valorile strategice sunt internalizate prin comunicare, exemplul liderilor si stimulente
clare. Acest model demonstreaza cé o culturd bazata pe flexibilitate si experimentare, poate sustine eficient
procese strategice complexe [13, 14].

Olanda oferda un exemplu de coerentd Intre cultura organizationald si arhitectura strategica, printr-o
traditie solida a guvernarii participative si a planificarii pe termen lung. Cultura organizationald este ca-
racterizatd prin colaborare interinstitutionala, responsabilitate colectiva si orientare spre rezultate, ceea ce
faciliteaza coordonarea intre diferite niveluri administrative. Sistemul olandez de management public pro-
moveaza in mod constant Invatarea organizationala si integrarea feedback-ului in procesul strategic, ceea
ce explica eficienta 1n livrarea serviciilor publice si adaptabilitatea institutiilor [15].

Experientele acestor state evidentiaza ca eficienta procesului de planificare strategica in administratia
publicad depinde in mod esential de armonizarea cadrului legislativ cu o cultura organizationala favora-
bild schimbadrii, colaborarii si orientarii spre rezultate. In acest context, Republica Moldova, aflata intr-
un proces continuu de reforma si apropiere de standardele europene, poate valorifica aceste lectii prin
promovarea unei culturi institutionale deschise, bazate pe responsabilitate, invatare organizationala si
implicare activa a functionarilor publici in procesul strategic, ca premisa pentru o administratie eficienta
si adaptabila.

Pentru Republica Moldova, aceste exemple sugereaza necesitatea de a depasi paradigma birocratica
si de a investi In formarea unei culturi organizationale centrate pe valori strategice, colaborare si invétare
continud. Numai astfel planificarea strategicd poate deveni un instrument real de transformare institutionala
si de sprijin pentru parcursul european al administratiei publice.

In fine, cultura organizationala nu este doar un fundal simbolic al functionarii institutiilor, ci un vector
esential al performantei si al implementirii strategice. In administratia publici centrald din Republica Mol-
dova, consolidarea unei culturi institutionale orientate spre responsabilitate, transparenta si inovatie este o
conditie necesara pentru succesul planificarii strategice si pentru modernizarea reald a guvernarii.

Concluzii

Cultura organizationald a jucat un rol fundamental in redefinirea modului in care este conceputd si
guvernata organizatia modernd, influentdnd atat dinamica interna, cat si interactiunea cu mediul extern.
Aceasta influenta este cu atat mai relevanta in sectorul public, unde complexitatea sarcinilor, presiunea
pentru rezultate si schimbarile frecvente ale contextului politic si legislativ impun o adaptabilitate perma-
nenta. Interesul tot mai accentuat al cercetatorilor si practicienilor pentru cultura organizationald reflecta
recunoasterea capacitdtii acesteia de a influenta performanta institutionald, coeziunea echipelor, comunica-
rea internad si calitatea actului decizional.

In administratia publicd centrala, cultura organizationala este tot mai des perceputi ca un factor-cheie
al eficientei organizationale, intrucat ea nu doar reflectd, ci si modeleaza modul in care strategiile sunt
intelese, asumate si transpuse 1n actiune de catre angajati.
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Cultura organizationala in administratia publica centrald a Republicii Moldova reprezinta un factor-che-
ie pentru eficienta institutionala si reusita procesului de modernizare. Intr-un context marcat de schimbari
frecvente si presiuni pentru reforma, modul in care valorile, normele si comportamentele sunt integrate in
viata organizationald influenteaza direct aplicarea si impactul planificarii strategice.

Experientele tarilor din Uniunea Europeana demonstreaza ca succesul planificarii strategice in sectorul
public depinde nu doar de cadrul legal, ci mai ales de cultura organizationala care sustine implementarea.
In lipsa unei culturi institutionale deschise schimbarii, bazate pe responsabilitate, colaborare si invitare
continua, strategiile risca sa ramana documente formale, fara aplicabilitate practica.

In acest sens, autorititile publice centrale din Republica Moldova trebuie sa investeasca in diagnoza
culturald, leadership transformational si alinierea sistemelor de management intern. Numai prin aceasta
abordare integrata se pot crea conditiile necesare pentru ca planificarea strategica sa devind un instrument
real de guvernare eficienta, orientat spre performantd, modernizare administrativa si integrare europeana.
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