STUDIA UNIVERSITATIS
Revista stiintificd a Universitdtii de Stat din Moldova, 2007, nr.4

COLABORAREA BILATERALA MOLDO-UCRAINEANA
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L’Ukraine est I’'un des deux états voisins, situés a 1’est de la République de Moldavie. L’Histoire des relations
moldo-ukrainiens est assez longue, complexe et tumultueuse. Les deux capitales, devenues aprés la disparition de
I'URSS des sujets indépendants de la vie internationale, ont essayé de développer un cadre favorable et qualitatif
concernant les rapports bilatéraux. La République de Moldavie, ayant seulement deux voisins, a reconnu la nécessité de
la création a ses frontiéres d’une atmosphére stabile.

Dupa proclamarea independentei la 27 august 1991, a inceput procesul de edificare a statalitdtii Republicii
Moldova. Unul din elementele-cheie ale acestui proces l-a constituit, pe de o parte, formularea intereselor na-
tionale ale tanarului stat pe plan extern si, respectiv, elaborarea i promovarea prioritatilor in politica externa.
In Conceptia politicii externe, adoptatid de Parlamentul de la Chisinau, se subliniazi ci Republica Moldova
mentine si va dezvolta raporturi de buna vecinatate cu statele limitrofe Roménia si Ucraina [1].

Relatiile diplomatice dintre Republica Moldova si Ucraina au fost initiate in martie 1992. La 23 octombrie
1992, ambele state au semnat Tratatul de buna vecindtate, prietenie si colaborare intre Republica Moldova si
Ucraina [2]. Prin acest Tratat s-a pus baza unor relatii noi ale tarilor independente. Acest Tratat a fost ratificat la
1 noiembrie 1996 de Rada Suprema a Ucrainei si la 3 decembrie 1996 de Parlamentul Republicii Moldova.

Prevederile Tratatului au creat conditii propice pentru o cooperare fructuoasa in economie, transporturi,
invatdmant, stiinta, sanatate, informatica, turism, sport etc.

Intr-un interviu acordat Agentiei ,,Infotag” la 18 mai 2001, in ajunul vizitei sale oficiale in Ucraina, pre-
sedintele Republicii Moldova, V.Voronin, a mentionat: ,,De Ucraina ne leagd o lungd istorie si realitatea
zilelor de azi. In Moldova se afld cea mai mare diaspora ucraineani — 630.000 de persoane” [3].

Interesele comerciale i economice contribuie la apropierea dintre cele doud state. Ucraina dispune de o
uriasa piatd de desfacere pentru produsele moldovenesti. Unul din cei mai importanti indicatori ai dezvoltarii
relatiilor noastre cu Ucraina este volumul operatiilor comerciale, evaluat in 1995 la 270 min. dolari SUA, in
1996 — 300 min. dolari SUA [4], iar in 2000 — 350 mIn. dolari SUA [5].

Comertul este acea veriga de legatura care poate stimula nu doar relatiile economice, dar si pe cele politice
dintre statele noastre. Astfel, in decurs de numai cinci ani de colaborare moldo-ucraineana, din 1994 péana in
1999, au fost incheiate mai mult de 20 de tratate si 64 acorduri bilaterale. O realizare de succes este crearea
unei zone economice libere 1n regiunea Odesa cu participarea Ucrainei, Republicii Moldova si Romaniei [6].

Colaborarea economicé a Republicii Moldova cu Ucraina a decurs in baza acestor acorduri. O importanta
majora are, de exemplu, Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la
folosirea in comun si protectia apelor de frontierd, semnat la Chisinau la 23 noiembrie 1994 [7].

La 13 decembrie 1993, la Kiev a fost semnat, intre Republica Moldova si Ucraina, Tratatul privind asis-
tenta juridica si relatiile juridice in materie civila si penald, ratificat la 4 noiembrie 1994 [8]. Acest act contri-
buie la mentinerea unor relatii de prietenie intre cele doud state, precum si la extinderea colaborérii in sfera
juridica.

In mod inevitabil, dupa declararea independentei, intre cele doud state au aparut anumite disensiuni terito-
riale sau legate de disputarea proprietatilor ramase pe teritoriul vecin.

Timp de sapte ani, 1992-1999, grupuri de experti au lucrat la solutionarea acestor probleme. Se schimbau
presedinti, guverne, parlamente, dar economistii, serviciile de graniceri, topografii continuau sa negocieze
linia viitoarei frontiere. Gratie unor compromisuri reciproce, s-a ajuns la o varianta finala si au fost aprobate
materialele cartografice respective.

Tratatul cu privire la frontiera de stat a fost semnat la 18 august 1999, in timpul vizitei oficiale a Presedinte-
lui Republicii Moldova, P.Lucinschi, la Kiev. Acest document prevede un schimb original de teritorii: Moldova
cedeazd Ucrainei 7,7 km ai autostradei ucrainene Odesa-Reni care trec pe langa satul Palanca si primeste
iesire la Dunare si Marea Neagra in regiunea satului Giurgulesti, unde se construieste un terminal petrolier,
precum si proprietatile Cailor Ferate ale Moldovei aflate pe teritoriul Ucrainei, in apropiere de Basarabeasca,
si terenul aferent [9].
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Este imposibil a stabili cat de adecvat este acest schimb teritorial, unic, in felul sau, in istoria mondiala.
Expertii ambelor parti considera céd acesta era singurul aranjament multumitor. Desigur, ei erau constienti
ca si in Moldova, si in Ucraina se vor gasi forte politice care vor critica dur documentul semnat. Anume din
aceste considerente, In timpul semnarii tratatului, partile contractante au convenit cu privire la sincronizarea
procedurii de ratificare.

Merita sa fie apreciat efortul deputatilor din Rada Suprema, care au ratificat tratatul in cauza in conditiile
unei situatii politice interne extrem de complicate, in ajunul alegerilor prezidentiale din toamna anului 1999,
si In pofida acuzatiilor de ,tradare a intereselor nationale”, care se faceau auzite la Kiev la adresa autorilor
acestui document.

Conform unor surse, Ucraina a cedat in raionul Basarabeasca proprietati in jur de 50 min. dolari. Moldova
a primit aproape 200 ha de teren. Valoarea financiara a terenului de la Giurgiulesti nu este mare, dar valoarea
sa strategicd este greu de estimat, datoritd faptului cd, odatd cu construirea terminalului, Moldova va avea
acces liber la Marea Neagra.

Dintre toate formele de colaborare transfrontaliera regionala cel mai Tnalt grad de institutionalizare la nivel
de organe publice locale revine euroregiunilor.

Chestiunea credrii euroregiunilor ,,Prutul de Sus” si ,,Dunarea de Jos” a fost pusa in discutie la intilnirea
dintre presedintii celor trei state vecine: Ucraina, Moldova si Romania, din 3-4 mai 1997. Discutiile s-au sol-
dat cu luarea deciziei de a include in cadrul acestor euroregiuni unitatile administrativ-teritoriale corespunza-
toare din Republica Moldova.

Aceasta decizie si-a gasit expresia in Declaratia comuna a Presedintilor Republicii Moldova, Romaniei si
Ucrainei privind colaborarea trilaterala din 4 iulie 1997. In art. 5 se stipula: ,,A sustine initiativele si proiec-
tele desfasurate cu participarea celor trei state, in special dezvoltarea colaborarii transfrontaliere si a legaturi-
lor directe intre unitatile administrativ-teritoriale, crearea euroregiunilor Dunarea de Jos si Prutul de Sus,
precum si a unei zone economice libere in regiunea Reni—Galati—Giurgiulesti”.

Continuarea acestui proces a fost asiguratd de Declaratia privind colaborarea trilaterala dintre Moldova,
Romania si Ucraina, facuta la intdlnirea la nivel inalt de la Chisinau, la 22 octombrie 1998. Acest act accentua
necesitatea de a sprijini organele administratiei publice locale in eforturile de creare a euroregiunii ,,Prutul de
Sus”. De asemenea, se acorda o atentie sporitd eficientizarii colaborérii in cadrul euroregiunii ,,Dunirea de
Jos”, creata cu putin timp inainte [10].

Pe langa documentele sus-numite, baza juridica a credrii euroregiunilor ,,Prutul de Sus” si ,,Dunarea de
Jos” este asigurata de Tratatul de bund vecinatate, prietenie si colaborare dintre Ucraina si Republica Moldova,
semnat In octombrie 1992, si de Acordul incheiat intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
cu privire la punctele de trecere la frontiera de stat moldo-ucraineana si simplificarea formalitatilor la trecerea
frontierei de catre cetatenii care locuiesc 1n raioanele de frontierd, semnat la 11 martie 1997.

Trebuie de mentionat ca la summitul moldo-romano-ucrainean, desfasurat la 3-4 iulie 1997, a fost accep-
tatd propunerea partii ucrainene referitor la crearea euroregiunii ,,Prutul de Sus” ca proiect-pilot, cu extinde-
rea sa ulterioard si succesiva in euroregiunea Carpati-Marea Neagra, in bazinele raurilor Prut, Nistru si Siret,
cu elaborarea si aplicarea, in regiunile de frontierd, a unui sistem de cooperare intre organele administratiei
de stat si ale administratiei publice locale, intre organisme specializate in protectia mediului, securitate eco-
logicd, monitoring, aparare civild, control sanitaro-epidemiologic, precum si intre agentii economici.

Necesitatea fondarii unei euroregiuni a devenit evidentad odata cu determinarea de catre organele adminis-
trative centrale si locale si 1n special de citre agentii economici din cele trei tari ale cointeresarii lor reciproce
in implementarea unor mecanisme moderne de administrare, care ar asigura siguranta ecologico-tehnogena la
toate etapele ciclului vital de productie si consum. Ambii factori ar contribui la ridicarea capacitatii concu-
rentiale a productiei, ar stimula procesele de privatizare, atragere a investitiilor si reconstructie, simultan cu
crearea unui climat sigur de dezvoltare social-economica in regiune.

De asemenea, se proiecta crearea premiselor necesare pentru prelucrarea, realizarea si propagarea unor
solutii noi unificate, care Imbina organic dezvoltarea social-economica a regiunilor cu principiile dezvoltarii
durabile (sigurantd ecologico-tehnogena, formarea unei constiinte ecologice a populatiei etc.).

Un vector important al parteneriatului regional dezvoltat de Republica Moldova este regiunea Cernduti.
In decurs de mai multi ani, raioanele Briceni, Edinet si Ocnita au colaborat fructuos cu aceasti regiune uc-
raineana preponderent in sfera agriculturii. Era o colaborare directd, la obiect, in vederea solutionarii unor

33



STUDIA UNIVERSITATIS
Revista stiintificd a Universitdtii de Stat din Moldova, 2007, nr.4

probleme concrete aparute la partenerii de pe cele doud parti ale granitei, fara pompa si politicianism. Dupa
reforma administrativ-teritoriald din Moldova, conducerea regiunii Cernauti s-a adresat consiliului judetului
Edinet, ce reunea raioanele sus-numite, cu propunerea de a se semna un protocol de cooperare.

Dat fiind ca Moldova si Ucraina sunt legate nu doar de o frontierd comuna, ci si de traditia unor relatii de
buna vecinatate, oficialitatile de la Chisindu si Kiev au trecut la o noud etapa de cooperare, in care prioritare
sunt aspectele economice.

La 9 iunie 2000, la Odesa, a avut loc Summit-ul Belarus—Republica Moldova—Ucraina. El a fost consacrat
problemelor de asigurare a unor conditii favorabile pentru tranzitul de méarfuri pe teritoriul Ucrainei in directia
nord-sud, cu toate tipurile de transport. Programul intalnirii prevedea si alte chestiuni importante cu privire la
comert §i aprovizionarea cu energie [11].

La 16 iulie 2001, intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei a fost Incheiat
Acordul cu privire la regimul de utilizare a sectorului de autostrada ucraineana Odesa-Reni, care trece prin
teritoriul Republicii Moldova, precum si a sectorului prin care trece acesta [12].

Datele statistice denotd ca parteneri prioritari in comertul exterior al Republicii Moldova riman a fi statele
din cadrul CSI, Romaniei si tarilor din Uniunea Europeana revenindu-le partea mai mica a exportului moldo-
venesc. In ce priveste importul din tarile CSI, acesta, incepand cu anul 1998, a inceput sa scada, iar din tarile
Uniunii Europene si Roménia sa creascd, ceea ce vorbeste despre o relativa apropiere a marfurilor moldove-
nesti de standardele europene.

Republica Moldova se orienteaza spre a se integra in spatiul economic european si mondial, in primul rand
spre o colaborare economica fructuoasa cu Ucraina.

In ceea ce priveste relatiile economice ale Republicii Moldova cu Ucraina, de mentionat ci in acest sens
deja au fost semnate peste 100 de acorduri, tratate, conventii si protocoale de colaborare ce acopera tot spectrul
de probleme de interes comun.

Valoarea comertului cu Ucraina a Inregistrat o crestere de la 175,5 min. dolari in 1992 la 308,4 mln. dolari
in 1996, dupa care a urmat o scadere pana la 11,7 mln. dolari in 1999, ca apoi sa creasca la 265,0 mln. dolari
in 2002. Ponderea Ucrainei in totalul comertului exterior a inregistrat o fluctuatie intre 10,6% (in 1999) si
18,1% (in 1995), iar ponderea in comertul cu tarile CSI s-a situat intre 21,5% si 26,1% in anii 1992-2000,
fiind in crestere in ultimii doi ani, ajungand in 2002 pana la 34,1%.

Valoarea exportului s-a redus de la 8,5 min. dolari in anul 1992 la 32,6 mlin. dolari In anul 1999, inregis-
trand o crestere mai acceleratd n ultimii doi ani, ajungand la valoarea de 61,4 mln. dolari in anul 2002.

Valoarea importurilor a inregistrat oscilatii intre 104,6 mln. dolari (in anul 2000) si 261,9 mln. dolari (in
anul 1996), exceptie fiind anii 1992 cu o valoare de 94,0 mln. dolari si 1999 cu o valoare de 79,1 min. dolari.
Soldul balantei comerciale cu Ucraina este cronic deficitar, avand un grad de acoperire al exporturilor cu
importuri de 86,7% 1n anul 1992 si de doar 17,8% in anul 1996.

in primul semestru al anului 2003, valoarea comertului exterior cu Ucraina a fost de 188,8 mln. dolari,
fiind deci in crestere cu 62,9 min. dolari fata de aceeasi perioada a anului 2002; exporturile s-au micgorat cu
2,6 mln. dolari, iar importurile s-au majorat cu 65,5 mln. dolari, sau cu 171,7%, ceea ce a dus la marirea defi-
citului balantei comerciale de la 56,7 mln. dolari la 124,8 mln. dolari [13].

In cadrul vizitei Presedintelui V.Voronin in regiunea Odesa din noiembrie 2002, autorititile Republicii
Moldova si ale acestei regiuni din Ucraina au semnat un Protocol de colaborare intre Republica Moldova si
regiunea Odesa in domeniul economic, al ocrotirii sdnatatii, ecologiei si invatdmantului [14].

Protocolul prevede crearea unor conditii mai favorabile pentru atragerea investitiilor in sfera industriala,
in sectorul agricol, precum si intensificarea cooperarii in vederea contracardrii migratiei ilegale, a contraban-
dei de transportarea marfurilor, a criminalitatii transfrontaliere.

In anul 1998 Ucraina a devenit al doilea partener la importuri cu Republica Moldova (de exemplu, in
1998 toata energia electrica importata de catre Moldova — 1869,6 mln. kWh — provenea din aceasta tard).
in plus, In 1998 Moldova importa din Ucraina: 86,2% din cantitatea totald de carbune; 97,8% din cantitatea
totala de cimenturi hidraulice etc. Drept consecinta, ponderea exportului Romaniei a trecut, de pe locul doi
pe locul cinci, iar al Ucrainei, invers — de pe locul cinci s-a plasat citre anul 2000 pe locul doi. In ce priveste
derularea importului, in anii 2000-2001 Romania si Ucraina, de asemenea, s-au schimbat cu locurile: in anul
2001 pe locul intai s-a plasat Ucraina.

In ultimii ani au fost atinse intelegeri principiale intr-un sir de chestiuni contradictorii, de exemplu: recu-
noasterea proprietatilor Republicii Moldova din Ucraina, problemele teritoriale s.a. Anume acest nod de prob-

34



Seria “Stiinte umanistice”

Istorie ISSN 1857-209X

leme Tmpiedica dezvoltarea relatiilor moldo-ucrainene. Totusi, a mai rdmas un mic ,,nod”: amplasarea pe te-
ritoriul ucrainean a unor posturi vamale moldo-ucrainene, a caror creare este o masura indispensabild dupa ce
Chisinaul oficial a introdus noi sigilii vamale la 1 septembrie 2001, iar administratia de la Tiraspol nu doreste
sa recunoascd regulile vamale internationale.

In problema Transnistriei Ucraina a sustinut consecvent la toate nivelurile integritatea teritoriald a Moldovei.
Fiind un stat-garant, Ucraina propune efectuarea unor consultatii multilaterale, cu participarea partilor din
conflict si a Ucrainei, Rusiei si OSCE in calitate de mediatori.

In octombrie 2001, sefii cabinetelor de ministri ai Moldovei si Ucrainei au parafat protocoalele cu privire
la schimbul de instrumente de ratificare a Acordului privind frontiera de stat dintre Moldova si Ucraina, in-
cheiat in 1999, si a Acordului privind reglementarea proprietatii, incheiat in 1994. Ministrii Culturii ai Moldovei
si Ucrainei au semnat un Acord de cooperare pentru anii 2001-2005. Conducatorii organelor administratiei
locale din judetele de frontiera din Moldova (Edinet, Cahul, Lapusna, Soroca si Tighina) si regiunile inveci-
nate din Ucraina (Odesa, Vinita si Cernauti) au elaborat impreund un protocol privind intilnirea consacrata
dezvoltarii cooperarii transfrontaliere si regionale. In afard de aceasta, cei doi prim-ministri au semnat un pro-
tocol conform caruia partile se obligd sa incheie procesul de negocieri in problema crearii unor posturi vamale
mixte. Acest document cuprinde si angajamentul partii ucrainene de a institui o comisie guvernamentala spe-
ciala care va studia chestiunile legate de proprietatile Republicii Moldova din Ucraina, precum si includerea
pe agenda Comisiei interguvernamentale pentru cooperare comercial-economicd a chestiunilor referitor la
reducerea taxelor vamale in vederea cresterii exportului si tranzitului de marfuri moldovenesti prin Ucraina.
Partile au discutat, de asemenea, posibilitatea de a exporta energie electrica din Ucraina in Moldova.

Declaratia proeuropeana a noului Presedinte ales al Ucrainei, Victor Iuscenko, subliniazd tendinta de cola-
borare si buna vecindtate cu toate tarile, inclusiv cu Republica Moldova.

In perioada 14-21 iunie 2004, Liga Nationala pentru dezbateri din Moldova si Centrul de cercetare a prob-
lemelor societétii civile din Ucraina au realizat un proiect orientat spre o cercetare comparata a particularitatilor
dezvoltarii sectorului asociativ in Moldova si Ucraina 1n conditiile schimbarii tabloului politic regional [15].
Acest proiect a contribuit la cercetarea si solutionarea anumitelor probleme ale societétii civile din ambele tari.

In consecintd, mentionam ci relatiile bilaterale moldo-ucrainene au evoluat in anii 1991-2005 in ascensiune,
iar dialogul politic dintre cele doua state a dobandit un caracter constant constructiv. Drept urmare, raporturile
moldo-ucrainene au devenit mai bogate in continut §i mai intense, extinzandu-se pe multiple planuri. La teme-
liile juridice ale acestor raporturi stau circa 100 tratate, acorduri si conventii care se referd la un spectru larg de
probleme politice, economice si umanitar-culturale. Acestea sunt menite sa asigure in continuare o dezvoltare
a relatiilor de prietenie si colaborare reciproc avantajoase Intre Republica Moldova si Ucraina.

Practica istorica a demonstrat cd Republica Moldova poate sa se dezvolte si sa avanseze in toate domeniile
vietii numai 1n cadrul colaborarii fructuoase cu Ucraina.
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