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IMPACTUL SUMMIT-ULUI NATO DE LA BUCURESTI
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Catedra Istoria Romanilor

The Bucharest Summit of NATO that took place at the beginning of April 2008 meant an important step on the way
for strengthening of security in the modern world, especially in Afghanistan, Iraq, Far East, Balkans and in other points
of the world.

The Summit analysed the question of the membership in NATO of two new countries — Albania and Croatia. The
countries — member of NATO supported the territorial integrity and independence of Armenia, Azerbaijan, Georgia and
Republic of Moldova. We made an attempt to analyse the results of this Summit for the Republic of Moldova.

Odata cu prabusirea sistemului comunist in Europa Centrala si de Est, Alianta Nord-Atlanticd (NATO) a
evoluat spre o forma din ce in ce mai complexa, pentru a corespunde noilor structuri de securitate internatio-
nald, 1n care riscurile s-au multiplicat, dar si diversificat atit ca substanta, cat si ca arie din care provin. Mediul
de securitate atat de fluid, cét si dinamica riscurilor care se manifestau pe diferite directii (militar, politic,
economic, social, cultural), au influentat temeinic procesul de transformare in care Alianta Atlanticului de
Nord a intrat la inceputul anilor 90 ai secolului XX.

Aceste noi realitati ale dinamicii mediului de securitate international au imprimat un ritm accelerat de
dezvoltare al Aliantei Nord-Atlantice. O directie importantd a acestui proces complex de schimbari ale
NATO a constituit-o largirea sferei de interese si Tmbogdtirea agendei cu problematici din ce in ce mai
variate ca substanta, caracteristice pentru zona Europei Centrale si de Est. Totodatd, a inceput procesul de
adaptare a Aliantei Nord-Atlantice la noua situatie, care s-a produs prin redefinirea misiunilor si obiectivelor
sale, modificarea ariei geografice a teritoriului aliat, precum §i prin proiectarea stabilitatii dincolo de aria
euroatlantica propriu-zisa. Alianta s-a vazut nevoita sa realizeze transformari complexe, determinate, in mare
parte, de riscurile cdrora urma sa le facad fatd si care s-au reflectat plenar in modificarea structurii sale nu
numai ca numar de membri, dar si ca modalitati de organizare.

Pe de o parte, Alianta a contribuit la constructia institutionala, asistentd in domeniul apararii, pregatirea
fortelor pentru a deveni interoperabile, schimbul de experientd in domeniul doctrinei si conceptelor militare,
iar pe de alta parte, procesul transformarii a determinat §i o rearanjare a prioritatilor Aliantei, care au variat
in functie de gradul de risc al amenintarilor la adresa securitatii statelor-membre NATO. Dupa terminarea
razboiului rece, principala sursd de instabilitate a fost reprezentatd de conflictele interetnice, religioase,
nationaliste, generate de fragmentarile intrastatale care au avut loc imediat dupa prabusirea comunismului in
Europa Centrala si de Est.

Transformarea NATO, pe parcursul ultimului deceniu in conditiile globalizarii, a fost caracterizatd de o
serie de initiative, care reprezintd abordari concrete si deosebit de pragmatice ale noilor provocari si opor-
tunitati in domeniul securitétii, In contextul postrdzboi rece. Acestea includ: Parteneriatul pentru Pace, relatiile
speciale cu Rusia si Ucraina, dialogul cu statele mediteranene, Planul de Actiuni pentru Aderare (MAP)
pentru a sprijini statele candidate sa atingd standardele NATO, precum si cooperarea eficientd cu Uniunea
Europeand, Organizatia pentru Securitate si Cooperare In Europa si organizatia Natiunilor Unite. NATO
abordeaza, de asemenea, in mod activ, provocarile la adresa securitatii, conducand operatii de gestionare a
crizelor in Balcani si angajandu-se sa actioneze, atunci cand si unde este necesar, pentru combaterea terorismului
si a altor noi amenintari care se manifesta in afara spatiului euroatlantic [1].

Schimbarea naturii amenintarilor face necesara schimbarea metodelor pentru mentinerea pacii. NATO isi
reorienteaza capabilitatile de aparare pentru a raspunde amenintarilor din ziua de astazi. Alianta 1si adapteaza
fortele si dezvoltd abordari multinationale pentru a putea face fatd terorismului, statelor-problema si altor
amenintari de securitate, cum ar fi armele de distrugere in masa.

NATO prezintd, de asemenea, si o altd dimensiune, care constd in activititi in domeniul planificarii
urgentelor civile si sprijinul acordat aliantelor si partenerilor in cazul producerii dezastrelor, precum si 1n
promovarea cooperarii in domeniul stiintei i mediului.
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Summit-ul NATO de la Bucuresti din aprilie 2008 a readus in atentie asa subiecte, precum securitatea in
Balcani si in Orientul Mijlociu. Provocarile la adresa securitatii din aceste regiuni sunt de natura terorista si
interlopa, care afecteaza grav dezvoltarea sociala si economica a regiunilor respective. Mentinerea securitatii
in Balcani, unde odata cu proclamarea independentei provinciei Kosovo a crescut riscul de violenta, rimane
in continuare sarcina generald a Misiunii NATO Fortele din Kosovo (KFOR). Mentinerea securitatii in Orientul
Mijlociu este determinatd, in mare masurd, de indeplinirea responsabilitatilor operationale in Afganistan.

Transformarea Aliantei cuprinde un set de aranjamente de logistica si transport pentru misiunile NATO,
in special cele din Kosovo si Afganistan, care reprezintd centre extrem de importante de atractie in politica
Aliantei de mentinere a securitatii pentru anii urmatori, precum si dezvoltarea unei politici generale pentru
prevenirea proliferarii armelor de distrugere in masa si apararea impotriva amenintarilor chimice, biologice,
radiologice si nucleare.

La Summit-ul de la Bucuresti a fost pusa in discutie problema aderarii la Aliantd a doua state ex-sovietice:
Ucraina si Georgia. In declaratia summit-ului se mentioneaza:

»Salutam aspiratiile euroatlantice ale Ucrainei si Georgiei de apartenenta la NATO. Am hotarat astazi ca
aceste state vor deveni membre ale NATO. Ambele natiuni au adus contributii valoroase la operatiunile Aliantei.
Salutam reformele democratice din Ucraina si Georgia si asteptam cu nerabdare ca alegerile parlamentare din
Georgia, din luna mai, sa fie libere si corecte. MAP este urmatorul pas pentru Ucraina si Georgia pe calea lor
directd spre aderare. Astazi am stabilit cu claritate ca sprijinim candidaturile acestor tiri pentru MAP. Prin
urmare, vom incepe o perioada de angajare intensd cu ambele tari, la nivel politic inalt, pentru a solutiona
chestiunile incé nerezolvate in privinta candidaturilor lor la MAP. Le-am solicitat ministrilor de externe sa
faca o prima evaluare a progreselor la intalnirea lor ministeriald din decembrie 2008. Ministrii de externe au
autoritatea de a decide 1n privinta candidaturilor Ucrainei si Georgiei pentru MAP” [2]. Propunerea candidaturilor
acestor state pentru aderare a fost amanata la insistenta Rusiei, dar s-a facut o promisiune de o eventuala
aderare la Alianta.

Pentru Romania a fost important si faptul cd ea va fi protejatd de scutul antirachetd al NATO, care in
acelasi timp va acorda protectie Greciei si Bulgariei.

Summit-ul NATO de la Bucuresti a determinat §i o noua etapa in evolutia Aliantei si In extinderea arhitec-
turii securitatii Euroatlantice. Astfel a fost expusa o noud politicd de aparare cyber, care are drept scop prote-
jarea sistemelor informatice ,,cheie”, in acord cu responsabilititile lor specifice, precum si asigurarea unei
capabilitdti de sprijin pentru natiunile aliate, la cerere, de respingere a unui atac cibernetic. De asemenea, un rol
semnificativ a avut securitatea energetica, care dupa Summit-ul de la Riga din noiembrie 2006 a devenit unul
dintre subiectele-cheie in mentinerea securitatii Euroatlantice. Conform declaratiei adoptate la Bucuresti,
aliatii au identificat principii care vor guverna abordarea NATO 1n acest domeniu si au evidentiat optiuni si
recomandari pentru activitatile viitoare. Astfel, NATO isi ia angajamentul in urmatoarele domenii: schimbul
de informatii; proiectarea stabilitatii; promovarea cooperarii internationale si regionale; sprijinul pentru gestio-
narea efectelor si sprijinirea protectiei infrastructurii energetice critice [3].

In contextul acestor constatari, un loc aparte ii revine momentului legat de Ucraina, Georgia si Republica
Moldova. Dacd in cazul celor doud state, situatia este aproape de clarificare, ele ar putea fi invitate pentru
aderare peste un timp anumit, apoi subiectul ramane neclar in privinta Moldovei, care si-a exprimat principiul
de neutralitate in politica de securitate si pentru care chestiunea transnistriand ramane subiect deschis pentru
discutii. Atata timp cat sunt prezente fortele pacificatoare rusesti in Transnistria, chestiunea transistriana
ramane nerezolvata.

Din 1992, procesul de negocieri intre partile aflate in conflict este orientat pe doud directii: 1) determinarea
statutului Transnistriei i 2) luarea unei decizii in privinta contingentului militar rus aflat in Transnistria.

In legitura cu aceasta, trebuie de mentionat ci interesele Federatiei Ruse in aceastd regiune au un rol
considerabil in evolutia conflictului. Ele se manifestd in cteva aspecte. In primul rand, interesele ruse sunt
de ordin geostrategic. Partea rusd considera prezenta sa pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv militara,
drept o posibilitate de a exercita influenta in Balcani. O astfel de pozitie a fost exprimata in repetate randuri
atat de catre Guvernul rus, cat si de diferite miscari politice din Rusia. In al doilea rand, interesele Rusiei
poartd un caracter politic. Unitdtile de trupe rusesti din Transnistria sunt ultimul contingent militar al
Federatiei Ruse dislocat in Europa dincolo de granitele statului rus. Retragerea acestor trupe ar putea fi
consideratd ca o cedare in fata Occidentului si ar lipsi Rusia de anumite parghii de influenta in zona data.
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In consecinta, interesele geostrategice si politice pe care le are Rusia in regiunea transnistriana explica
suportul politic, economic si militar acordat de aceasta tara regimului de la Tiraspol.

Pe de alta parte, ,,dosarul transnistrian” raméane primordial si ca decuplarea lui de cel al integrarii europene
nu s-a produs inca la Chisinau. Integrarea depinde de solutionarea conflictului, aceasta este ideea unei atare
asocieri politice riscante si care pune, practic, toatd energia Chisinaului in cosul ,reintegrarii statului” [4].
O chestiune nu blamabila in sine, dar ineficace, prin unilateralitatea obsesiva a abordarii, dupa cum s-a vazut
de 17 ani incoace.

Declarandu-se impotriva apropierii de NATO 1in conditiile unei neutralititi negarantate, Chigindul face
apel la documente si initiative, precum cea din 1 iunie 2004, cand conducerea Republicii Moldova a propus
Rusiei, SUA, Romaniei, Ucrainei si Uniunii Europene desfasurarea unei conferinte politice la nivelul sefilor
departamentelor de politica externd, n cadrul careia sa fie semnat un Pact de Stabilitate si Securitate pentru
Republica Moldova (PSSRM), ,,avand statutul unui document de drept international”. Aceastd initiativa a
esuat. La fel ca si alte initiative de aceeasi natura.

In acest context, ruptura de NATO operati de Chisindu sugereazi ci nu mai existd nici macar amenintarea
posibild — ca element de negociere — odatd ce este Inchisa usa solutionarii conflictului de catre Moscova.
Chisinaul se va orienta spre NATO, singurul lucru de care se teme Rusia cu adevarat. Si in aceste conditii,
cum ar fi posibil ca Republica Moldova sa rupa orice punte de colaborare reald cu NATO inainte de negocieri
sau chiar in timpul unor negocieri decisive cu Moscova?

Pe de alta parte, ajungem la convingerea ca a te baza numai pe UE in relatia cu Moscova este insuficient.
In acest sens, pot fi invocate initiativele grabite ale Reprezentantului UE pentru Republica Moldova, Kalman
Miszei, sustinatorul total al ,,spalarii” imaginii lui Evgheni Sevciuk in vederea unei intalniri la Parlamentul
European cu ,,omologul” sau Marian Lupu. Cum raméane 1nsa cu declaratiile pro-independenta ale speakerului
de la Tiraspol si chiar a indignarii acestuia ca Rusia nu mai trateazi ,,la pachet” conflictele inghetate conferindu-i
Republicii Moldova un statut privilegiat, inadmisibil pentru favoritul domnului Kalman Miszei care tine mortis
la independenta? 5]

Esecul abordarii (mai cu seama) americane ,,Ukraine first approach”, care punea in centrul intereselor si
eforturilor geostrategice Ucraina, Republica Moldova urméand sa fie ,,absorbita” ulterior, in spatiul euroatlantic,
incepe sd intre in crizd. Summit-ul de la Bucuresti a sugerat aceasta idee. Care este, In aceste conditii,
,»Planul B” pentru Republica Moldova? Cum si cine va promova o eventuala noua strategie — ,,Moldova first
approach” — in care eforturile, mai modeste, acum, sa fie focalizate pe Chisinau, si nu pe Kiev [6].

In acelasi timp, trebuie de mentionat ca aderarea recenti a Romaniei la NATO a contribuit la o intensi
colaborare a Republicii Moldova cu NATO. Unele dintre cele mai reusite realizari au fost: semnarea Planului
Individual de Actiuni de Paterneriat (IPAP). Acest plan este adaptat atat la specificul tarii (neutralitatea,
optiunea europeand), cat si la necesitatile concrete in materie de modernizare a fortelor sale armate si de
consolidare a securitétii Republicii Moldova.

La 3 octombrie 2007, la Chisindu a fost inaugurat Centrul de Informare si Documentare NATO din
Republica Moldova (CID). Inaugurarea CID NATO se Inscrie in prevederile Planului Individual de Actiuni
al Parlamentului Republicii Moldova si NATO.

Centrul de Informare si Documentare NATO este o institutie neguvernamentala, necomerciald, autonoma,
care isi propune sa promoveze valorile si principiile Euroatlantice, sa sprijine cooperarea dintre Republica
Moldova si Alianta Nord-Atlantica si s implementeze obiectivele si activitatile stabilite Tn cadrul instrumen-
telor de cooperare Republica Moldova—NATO. Centrul informeaza populatia privind activitatile prioritare
ale NATO prin organizarea de conferinte, seminare, dezbateri, difuzarea comunicatelor de presd, emisiuni
radio si TV [7].

Declaratia summit-ului NATO de la Bucuresti vorbeste despre necesitatea dezvoltarii parteneriatului
NATO-Rusia, in ciuda recentelor declaratii si actiuni ale partii rusesti. Readucerea Rusiei in Tratatul de
Reducere a Armelor Conventionale din Europa (FACE)" ar insemna o accelerare in procesul de solutionare a
chestiunii transnistriene, pe fundalul angajamentelor Summit-ului OSCE din noiembrie 1999 de la Istanbul.
Cheia solutiondrii conflictului ar putea fi nu la Moscova, ci la Bruxelles. Declaratia reflectd extinderea
domeniilor de interes strategic si politic ale NATO, invitand Albania si Croatia pentru aderare si 1dsand usile

* FACE a fost semnat la Paris in anul 1990. La 7 noiembrie 2007, Federatia Rusa a suspendat aplicarea tratatului FACE, deoarece
NATO a manifestat intentiile de a se extinde in estul Europei.
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deschise Ucrainei si Georgiei. Aceastd configuratie geopoliticd marcatd de extinderea NATO spre estul
Europei faciliteazd Moldova la informarea si documentarea ampla a spatiului Euroatlantic cu problematica
transnistriand, recunoasterea acestei probleme pe plan international si accelerarea indeplinirii angajamentelor
luate de Rusia la Summit-ul de la Istanbul.

Solutionarea chestiunii depinde foarte mult de faptul cum Moldova va aborda subiectul Transnistriei in
continuare, cum va informa opinia internationald, cum va purcede la diplomatia publica. Bruxelles-ul trebuie
informat cu promptitudine si coerentd despre negocierile intreprinse si desfasurate pe fundalul solutionarii
problemei transnistriene. NATO nu se implica in problema transnistriand, care cere o abordare de uz intern.
NATO poate asista consultativ in mediere si negociere, ceea ce ar putea reprezenta cheia solutionarii problemei.

Situatia din Balcani, care raméane tensionatd dupa declaratia de independenta a Kosovo, solicitd o implicare
ampla a KFOR 1n tard si o mentinere inaltd a dialogului strategic si politic cu statele partenere din regiune,
inclusiv cu Republica Moldova, pentru a asigura un cadru viabil de securitate si democratie in regiune.
Aderarea Albaniei si Croatiei a largit spatiul de interese al NATO 1n ceea ce priveste combaterea terorismului
international §i proliferarea armamentului in Balcani. De asemenea, cu aderarea acestor doud state se
fortifica si planul de creare a unui sistem de aparare antiracheta la intentia SUA in Europa, care in conditiile
de amenintare cu rachete balistice cu razd lunga de actiune sa fie protejatd. Un rol important in aceasta
configuratie il joaca Rusia, care a suspendat participarea sa la tratatul FACE, pozitia cireia in politica de
aparare antirachetd este una hotaratoare. Consolidarea dialogului cu Rusia de catre NATO pe acest fundal ar
putea determina eventual solutionarea conflictului transnistrian §i promovarea unui dialog politic sanatos
intre Chisinau si Moscova. Incertitudinea politicad referitoare la politica Moldovei cu privire la integrarea in
structurile europene pare a fi una dubioasd, in opinia publicd internationala, atita timp cat Moldova se arata
interesatd de politica Moscovei. Cu cat insista Moldova la o politicd a dublelor standarde, cu atat se indepar-
teazd de posibilitatea solutionarii chestiunii transnistriene §i cu atat mai mult de o eventuala aderare la struc-
turile europene. Chestiunea transnistriand nu reprezintd o piedicd in realizarea [PAP-ului si Planului de
Actiuni UE-Republica Moldova. Vointa politicd a Republicii Moldova trebuie sa fie bine exprimata in randul
elitei politice §i, respectiv, bine inteleasa de societatea civild si de cea internationala [8].

Republica Moldova este un stat neutru si nu urmareste, in relatiile cu Alianta, obiectivul de aderare, totodata,
statutul constitutional de neutralitate nu constituie un obstacol in calea consolidarii securitatii nationale prin
aprofundarea cooperarii tarii cu NATO.
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