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REFORMA MONETARA SI EMITEREA LEULUI MOLDOVENESC (1993)

Mihai PATRAS

Catedra Finante §i Banci

Dans I’article on expose la nécessité, les mécanismes, 1’importance et les conséquences de la reforme monétaire
dans la République de Moldova de 1993, les conditions concrétes économiques et financiéres de cette époque.

Moneda nationala reprezintd un element de baza al statalitatii, aldturi de celelalte atribute (limba oficiala,
imn, drapel etc.) publice. La etapa actuald, in viziunea noastra, nu poate fi vorba despre statalitate, dacd nu
existd moneda proprie. Spunem aceasta chiar daca incepand cu 1 ianuarie1999 a fost emisa scriptural, iar din
1 ianuarie 2002 si in naturd moneda EURO, care efectiv este utilizata in 16 state UE (2009). Oricum statali-
tatea obligatoriu ,.trece si prin moneda”.

Istoria monedei nationale a Republicii Moldova, a leului moldovenesc, numara aproape 20 ani. Ea incepe
la sfarsitul anilor *80, cAnd in RM pornise restructurarea gorbaciovista. Aceasta restructurare includea mai
multe elemente. Cel economic se referea la trecerea la noile relatii economice dintre fostele republici (acum
noi state independente — NSI), pe de o parte, si conducerea centrald a ex-URSS, pe de alta. Acestea aveau ca
obiectiv major descentralizarea radicald a procesului de management politico-economic si financiar.

Documentul oficial de baza, in acest sens, a fost ,,Conceptia autofinantarii si autogestiunii teritoriale a
Republicii Moldova”, elaborata in conformitate cu o decizie a Guvernului de atunci (din 30 octombrie 1988).

Oficialitatile timpului au admis sa fie elaborat un astfel de document sub presiunea crescanda a discutiilor
aparute in presa periodica acum 2 decenii [5, 25-27] s.a.

Autoritatile unionale de atunci erau nevoite sd accepte (evident cu o mare retinere) obtinerea unor vaste
drepturi economice de catre fostele republici (unionale), stabilirea unor dependente mai clare intre rezultatele
economico-financiare si drepturile respective ale diferitelor structuri teritorial-administrative, inclusiv a
republicilor, descentralizarea procesului de administrare §i de gestionare etc. Unul dintre punctele cele mai
»periculoase” (pentru oficialitati) era posibila trecere la moneda nationala (a republicilor de atunci). Mentio-
nam ca atunci (1988) nu se punea problema obtinerii independentei politice (fapt realizat cu 2-3 ani mai tarziu:
in Republica Moldova la 27 august 1991). Se punea doar problema emiterii monedei nationale a Republicii
Moldova in cadrul URSS. Trebuie sa recunoastem ca o influenta favorabild si incurajatoare a propunerilor
privind moneda au avut ideile parvenite din Tarile Baltice, in primul rand din Estonia, considerata atunci
liderul reformelor economice. Mentionam cd pe parcursul intregii perioade postbelice Estonia a servit ca
poligon pentru diferite ,,experimente” economico-financiare ex-sovietice (indeosebi, in anii 1960, cand a fost
abordata problema reformarii relatiilor dintre ,,centru” si fostele republici, crearea ,,sovnarhozurilor” etc.). in
acest sens, economistii estonieni (teoreticieni si practicieni) au acumulat o experientd largd economica si,
probabil, aceasta i-a situat la un loc de frunte in fostul spatiu sovietic in problemele reformarii economice
radicale. De data aceasta 1nsa intr-o imbinare stransa cu aspectul politic. Aceste initiative ,,revolutionare” au
fost preluate si de altii, printre ei fiind specialistii din Lituania, Letonia si Moldova. Asadar, Republica
Moldova a fost printre primele NSI, care a initiat discutiile privind moneda proprie, iar dupa discutii si la
elaborarea unor documente concrete, care au si valorificat de facto rezultatele discutiilor.

Mentionam ca la acel moment nu se punea problema denumirii monedei, despre ce vom mentiona mai
jos. Autoritatile sovietice de atunci contrapuneau posibilei treceri la moneda nationald, despre care se vorbea
tot mai insistent, ,,argumentul” a.n. ,,cheltuieli enorme”, care ar fi necesare pentru fabricarea monedei. Acestea
(cheltuielile) erau declarate a fi la nivelul a catorva miliarde ruble'.

Argumentele noastre de atunci® in favoarea emiterii monedei nationale a Republicii Moldova nu erau

' La sfargitul anilor 80 rubla ex-sovietici insa mai avea valoare destul de semnificativa (mai ales pentru anumite categorii sociale
sau functionari publici de rang inalt, care aveau acces la diferite produse deficitare).

2 Autorul, la momentul respectiv, activa in calitate de sef de Laborator pentru autogestiunea regionala al Institutului de planificare
(Institutul de Cercetari Stiintifice in domeniul Planificérii al Comitetului de Stat pentru Planificare), care urma sa elaboreze strategia
trecerii la noile relatii economice.
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(evident) de ordin politic, ci de ordin economic. In preturile (reale) de atunci, Republica Moldova era una
dintre putinele republici ex-sovietice, care avea o ,,balantd comerciald” externd activa (cu depasirea exportu-
rilor asupra importurilor) cu alte foste republici unionale. Soldul pozitiv al relatiilor externe anuale de atunci
constituia cateva sute mil. rub. Luand 1n consideratie cursul valutar oficial al rublei de atunci, acest sold
echivala anual cu céateva sute mil. de dolari (cca 400-500 mil. §$), cu evidente variatii anuale. Acesta era
rezultatul comertului oficial extern inregistrat de organele statistice.

Suplimentar la aceasta exista comertul invizibil, care consta din achizitiile efectuate in ruble de turistii din
celelalte foste 14 republici unionale in Republica Moldova. Anual acest sold al cumparaturilor, calculat in
baza statisticii bancare, rapoartelor de realizare a planurilor de casa, constituia 400-600 mil. ruble, ceea ce
echivala cu 450-670 mil. $. Deci, soldul sumar pozitiv al relatiilor comerciale externe constituia, in preturile
de pani la 1990, aproape 1mird.dol. SUA anual’.

Asadar, Republica Moldova alaturi de incd cateva state ex-sovietice — Estonia, Letonia, Azerbaidjan,
Ucraina si 1n ultimii ani Turkmenistan — avea un sold pozitiv al relatiilor comerciale externe directe, precum
si in urma achizitiilor efectuate de turistii sovietici. (Banii n numerar care imigrau anual in RM ulterior erau
transportati in Rusia, precum si in Kazahstan, zone in care se efectuau investitiile nete respective.)

Aceste resurse, in fond, constituiau o contributie suplimentard a RM la dezvoltarea altor regiuni ex-sovietice,
fiindca banii, fondurile mobilizate (,,luate”) de centru in conditiile de atunci nu constituiau o creantd a econo-
miei RM. In majoritatea cazurilor, nu erau compensati ulterior cu echivalentul lor, cum ar fi normal in conditiile
existentei unei independente reale economice (si politice). Acesti bani constituiau efectiv un tribut, un impozit
suplimentar al economiei RM. catre fosta economie nationala a ex-URSS (Rusia, Kazahstan, In primul rand).

Deci se impunea o moneda proprie, care ar fi avut ca obiectiv protejarea economiei nationale.

De fapt, la momentul respectiv existau deja diferite elemente ale monedei teritoriale. De exemplu, pentru
achizitionarea unor produse alimentare se utilizau, aldturi de banii oficiali, si diferite bonuri, taloane, tichete
etc. care aveau o aplicare strict teritoriald: cele din RM nu puteau fi utilizate In Ucraina si invers. Ele contri-
buiau la protejarea pietei interne de ,,invazia” rublelor din afara RM, unde salariile erau cu 30-100% mai mari
pentru aceleasi categorii de angajati. Deci, o posibild trecere la moneda nationald, chiar in acele conditii,
putea constitui o sursa suplimentard de dezvoltare economica a Republicii Moldova.

Mentionam ca in acele conditii informatiile privind comertul extern, precum si cele ce tineau de activitatea
bancara (in cazul nostru privind indeplinirea planului de casd) aveau un cerc foarte restrans de utilizatori
fiind caracterizate cu mentiunea ,,pentru uz de serviciu”, daca nu chiar ,,confidential”. Deci, ele nu puteau
avea atunci o circulatie largd in presa. Chiar accesul specialistilor era destul de restrans. In presa oficiala erau
promovate materialele care reflectau ,,ajutorul fratesc” obtinut din considerente clare politice, nu erau
acceptate informatii ce puteau contine date ,,indoielnice” privind compromiterea ,,ajutorului fratesc acordat”
etc. Asadar, se impunea depolitizarea statisticii.

Ca raspuns la discutiile tot mai intense §i In scopul elabordrii unei Strategii privind autogestiunea terito-
riald a Republicii Moldova, Guvernul de atunci a adoptat (la 30 octombrie 1988) o decizie extrem de impor-
tanta prin care au fost formate trei comisii republicane de alternativa, care urmau sa elaboreze documentele
in cauza [32]".

Problema banilor republicani (teritoriali) a fost oglinditd in Conceptie (capitolul sapte). Asadar, primul
document oficial, din Republica Moldova in care s-a argumentat necesitatea banilor proprii, a fost Conceptia
autofinantarii si autogestiunii teritoriale a RM (din a.1988).

Este evident ca oficialitatile de atunci nu puteau accepta sau, cu atit mai mult, realiza aceastd prevedere,
care putea ,,submina” rubla sovietica, suveranitatea monetara respectiva. Discutiile la aceastd tema au
continuat 1n presd pana in 1990, cand in baza principiilor (relativ) democratice a fost ales primul Parlament al
Republicii Moldova (pseudoparlamentele de pana atunci erau inscenate de structurile publice de import).

La 25 iulie 1990 a fost adoptatd de catre noul Parlament o Hotarare extrem de importantd cu privire la

* Evident ci in preturile de azi raporturile interstatale de atunci ar fi fost cu totul altele. Noi subliniem ci calculele noastre sunt in
preturi reale de atunci. La cifra mentionatd ar mai putea fi adaugate si veniturile din emisiunea posibila aferente RM, care pot fi
estimate la nivelul a catorva sute mil. rub. anual.

* Lucrarea in cauzi a avut drept conducitori pe dnul Anatolie Gudim si subsemnatul, care au devenit invingitori in aceasti competitic a
,,Conceptiilor autogestiunii teritoriale”.
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Conceptia trecerii la economia de piata in RM [6].

Putem evidentia, cel putin, doua prevederi deosebit de importante ale acestui document, cu adevarat istoric.

Prima: Sub aspect politic, acest document a pus punct pentru totdeauna relatiilor comunist-totalitariste de
productie In RM, si a pus piatra de temelie juridico-politica a trecerii la noile relatii libere de piata.

A doua: Hotararea in cauza pentru prima datd intr-un document juridic de rang statal a prevazut emiterea
monedei proprii pentru a.1991 (art. 4).

Deci, in plan juridico-politic si economic, Republica Moldova a fost printre primele state ex-sovietice in
care organul suprem legislativ a prevazut emiterea monedei nationale. Cu foarte mare regret, nsa, aceasta
prevedere nu a fost realizata in 1991, prevazuta in HP mentionata.

Mentionam cd Guvernul de atunci avea imputerniciri cu mult mai mari in domeniul circulatiei monetare
decat dupd 11.06.1991, cand a fost adoptatd prima lege bancari. In perioada ex-sovietic, Banca de Stat era
de fapt subordonata Guvernului, era efectiv o ,,Casa a Ministerului de Finante”.

Incepand cu 11.06.91, adicd odati cu ziua adoptirii si punerii in aplicare a Legii privind Banca Nationala
de Stat a Moldovei’, Guvernul a fost semnificativ limitat in drepturi privind reglementarea si politica monetara,
aceste atributii trecand aproape totalmente in competenta BNM, care-i ,,gestionatd” doar de Parlament.

In proiectul de lege (privind BNM, elaborat in 1990) a fost previazut cd moneda nationald urma sa fie leul.
Insa in varianta finald a Legii adoptate (din 11.06.91) nu au fost acceptate prevederile privind moneda
nationala a Republicii Moldova. Cauza principald a fost denumirea propusa a viitoarei monede. Propunerile
insistente de a numi moneda cu numele sau firesc — leu — au fost intAmpinate de o parte din decidenti (depu-
tatii de atunci), adepti ai trecutului, cu o mare rezistenta. ,,Explicatia” era extrem de simpla, ea se motiva a fi
legata de Suveranitatea monetara a Republicii Moldova® etc. Grupul oponentilor, fiind majoritari, acceptau
orice denumire a monedei, cu exceptia ,,Leului”.

Unii ,,decidenti” care, in scopul ca viitoarea moneda sa fie ,,forte”, propuneau denumirea de ,,dolar mol-
dovenesc”. Explicatiile cd ,tiria” monedei nu depinde de denumire nu erau acceptate. Altii, au propus
»ducatul”, denumire imediat acceptatd de mai multi, inclusiv de cei de la conducerea BNM, care rapid au si
pornit activitatile de pregatire (de tiparire) a bancnotelor respective la o monetarie din Franta. Despre aceasta
ultimd comanda s-a aflat insa ceva mai tarziu.

Cei mai ,revolutionari” deputati de atunci au initiat colectarea de semnaturi in favoarea utilizarii in
Republica Moldova a leului roménesc. E necesar de subliniat, in mod special, cd nu era posibild in asa fel
solutionarea problemei utilizarii leului romanesc (adica, in mod unilateral si in conditii de anonimat) din mai
multe considerente. In primul rind, dacd 50%+1 din numirul deputatilor alesi (187 din 372) nu acceptau leul
(moldovenesc) ca denumire, atunci nu-i clar cum putea fi vorba de acceptarea leului romanesc?

In al doilea rand, acceptarea leului roméanesc nu putea fi efectuati fira o colaborare si un Acord monetar
preliminar cu autoritatile bancare roméne. Lucru pe care nimeni nu l-a facut si nici n-a intentionat sa-1 faca.

In al treilea, utilizarea leului romanesc ar fi insemnat, alituri de altele, acceptarea automatd pentru
Republica Moldova a sistemului de preturi, salarii, impozite si a altor ,,norme” economico-financiare existente
la acel moment in Romania etc. Toate acestea, precum si alte activititi si proceduri, evident erau imposibil de
facut atunci, fird sa mai vorbim despre o tensionare a situatiei cu care se ameninta mereu (aproape zilnic).
Situatia politica de atunci era extrem de instabila si imprevizibila.

Cu toate acestea, au fost colectate cca 130 de semnaturi ale deputatilor in favoarea utilizarii leului romanesc.
Putem presupune ci aceasta colectare de semnaturi a avut totusi un rol psihologic pozitiv: a contribuit, pro-
babil, la atragerea a tot mai multi deputati spre denumirea fireasca de Leu.

Asadar, prevederile HP din 25.07.90 (de a emite moneda proprie, lucru pe care putea sa-1 faca Guvernul
inca in 1991, fara a antrena Parlamentul 1n discutii privitoare la denumirea monedei) nu au fost realizate.

In locul activitatilor de pregitire a emiterii monedei nationale, in 1992 in scopul ,,protejarii” pietei interne au
fost intreprinse activitati de tiparire si de emitere a diferitelor tipuri de cupoane. Mai intéi cupoane alb-negru, apoi

5 Mentiondm c3 unii pana in prezent considera gresit ca fiind echivalenti termenii ,,national” si ,,de stat”. In realitate lucrurile stau
altfel. Intru confirmarea acestei teze aducem cateva exemple. in SUA Banca Nationala, Sistemul Federal de Rezerve (,,Fed”) nu este
de stat, desi exercitd functii statale. Banca Nationald a Romaniei, fondata in 1880 ca banca privatd, pana la nationalizarea sa din
1947 nu a fost Banca de Stat. In perioada socialisti, precum si dupd decembrie 1989, ea a rimas banci de stat, pastrindu-si
denumirea precedenta. Cam aceeasi situatie avem si in Anglia (BoE), Japonia (BoJ) etc.

® La 23 funie 1990 Parlamentul a adoptat Declaratia Suveranititii Republicii Moldova.
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— cupoane color, ulterior, la 5 octombrie 1993 — lei-cupoane. A fost o lipsd totald de competentd elementara sa
crezi ca cu ajutorul cupoanelor ,,alb-negru” extrem de simple (pe hartie alba erau imprimate cifre negre, care
indicau valoarea lor nominald), care in conditiile contemporane pot fi contrafacute in mod masiv, sa poti
proteja piata interna’.

La 27 august 1991 RM isi declard independenta®. S-a stabilit o situatie juridico-politici mai favorabila
pentru luarea si implementarea mai multor decizii importante. Dacé lucrarile de pregatire se efectuau (conform
deciziei din 25 iulie 1990), atunci acest moment evident putea fi folosit pentru emiterea monedei. Insi, ca
intotdeauna s-a intarziat. De fapt, la noi nu a fost adoptata nici o decizie inainte de termen. In general, trebuie sa
mentionam ca perioada de atunci ne-a acordat foarte multe sanse, multe dintre care nsa nu au fost valorificate.

La 8 decembrie 1991, in baza Acordului dintre presedintii Rusiei, Ucrainei si Republicii Belarus, a fost
legal desfiintatda URSS prin semnarea documentului respectiv. Faptul a fost grabit de puciul procomunist din
19-21 august 1991.

La 2 ianuarie 1992, conform intelegerilor dintre presedintii NSI cu denumirea de CSI (Comunitatea
Statelor Independente) din decembrie 1991 si conform Decretului prezidential [10] a demarat procesul de
liberalizare a preturilor. Aceasta efectiv insemna cresterea brusca a lor din cauza decalajelor existente pana la
1990 intre preturile din spatiul economic caruia apartineam si piata mondiala. Existenta decalajului poate fi
explicatd, in primul rand, prin politica de ,,preturi joase” (evident, i venituri nesemnificative, comparativ cu
tarile dezvoltate) practicata de autoritatile ex-sovietice (pe motive ideologice si politice). Autoritatile Republicii
Moldova nu dispuneau de numerarul necesar pentru circulatia normala a banilor in conditiile noilor preturi.

Despre cresterea aproape necontrolatd a masei monetare putem judeca, in mare masura, in baza evolutiei
depunerilor banesti din acea perioada (tab.1).

Tabelul 1
Depunerile banesti ale populatiei in institutiile Bancii de economii a Moldovei (sfirsit de an)

u.m. 1987 1988 1989 1990 1991 1992
1. Numarul depunerilor, total mii 2242 2 444 2701 2 946 3229 3483
crestere (fata de anul precedent) % 106,8 109,0 110,5 109,1 109,6 107,9
2. Suma depunerilor mil.rub. | 2870,0 | 3289,6 | 3972,5 | 46488 | 66380 11 537,6
crestere (fata de anul precedent) % 1114 114,6 120,8 117,0 1428 173.8
3. Marimea medie a depunerilor rub. 1280 1 346 1471 1578 2 054 3313
crestere (fata de anul precedent) % 104,1 105,1 109,3 107,3 130,2 161,6
4. Marimea medie a depunerilor rub. 669 762 916 1072 | 1526 2649
calculata per capita
Crestere (fata de anul precedent) % 110,4 113,9 120,2 117,0 1423 173,6

Sursa: Anuarele statistice ale RM: pentru 1990 — p.65; 1992 — p.112

Vedem ca daca la sfarsitul anilor 80 depunerile banesti ale populatiei cresteau cu 10-20% pe an, atunci in
anii "91-°92 ritmurile au sporit de cateva ori, pana la cca 43 si, respectiv, 74%. Aceeasi concluzie principiala se
referd si la cresterea marimii medii a depunerilor, precum si a depunerilor per capita. Aceste tendinte nu
marturiseau despre niste modificari favorabile in veniturile (bénesti) reale ale populatiei (depunatorilor), ci
despre imposibilitatea materializarii semnelor banesti, despre o inflatie galopanta.

Unicul emitent, in ultimd instanta, al rublelor era din 1992 deja Banca Centrald a Rusiei/ BCR unica
succesoare a fostei banci a URSS. Ca urmare a aparut un deficit tot mai mare de numerar, din cauza refuzului

7 Sunt bine cunoscute faptele, cand banii care au mai multe, pani la 9-12 grade de protectie, inclusiv dolarul SUA, sunt contraficuti.
Mai mult ca atat, moneda euro cu cel mai inalt grad (60 nivele) de protectie, de asemenea, este contrafacuta.

8 Alte NSI si-au declarat independenta dupa cum urmeazi: Georgia — 9 aprilie 1991; Estonia — 20 august 1991 (anterior la 30 martie
1990 — declaratia suveranitatii), Lituania — 21 august 1991 (la 1 martie 1990, restabilirea suveranitatii nationale), Ucraina — 24 august
1991, Belarus — 25 august 1991, Letonia — 21 august 1991 (la 4 mai 1990, declaratia de suveranitate). Ulterior, si-au declarat inde-
pendenta: Azerbaidjanul (30 august 1991), Uzbekistanul (31 august 1991), Kargazstanul (31 august 1991), Tadjikistanul (9 septembrie
1991), Armenia (23 septembrie 1991), Turkmenistanul (27 octombrie 1991), Kazahstanul (16 decembrie 1991), Rusia la 22 aprilie
1990 a adoptat Declaratia de suveranitate aprobata de Parlament la 12 mai 1990, la 25 decembrie 1991 URSS de facto isi inceteaza
existenta.
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Despre gradul de majorare a preturilor in acea perioada si dupa a se vedea tab.2.

Tabelul 2
Evolutia inflatiei anuale in RM in perioada 1991-2007, %
Indicatorii Deflator
inflatiei IPC IPPI Deflator PIB cheltuieli
Anii private

1991 251,4 534,2 122,1 117,4
1992 2 806,0 4 693.8 943.6 869,1
1993 1770,0 4 483,1 860.,5 929.,9
1994 204,6 279,6 276,4 3573
1995 123.6 146,6 38,7 36,9
1996 115,1 120,4 27,9 21,2
1997 111,1 113,6 12,6 4,6
1998 1182 113.,5 9,4 8,3
1999 143.8 158,6 39,8 44,7
2000 118,5 124,2 27,3 27,2
2001 106.4 105,9 12,0 10,0
2002 104.4 107,4 9,8 6,6
2003 115.8 108,9 14,8 12,8
2004 112,5 105,0 8,0 7,1
2005 110,0 107,2 7,2 8,7
2006 114,1 112,9 13,4 15,9
2007 113,1 128,4 15,8 17,8

Nota: IPC — indicele preturilor de consum; IPPI — indicele preturilor productiei industriale

Surse: Anuarele statistice ale Republicii Moldova pentru anii 1991-2007; Buletin statistic de preturi. BNS. Ianuarie
1994-decembrie 2007

In aceste conditii, Ucraina vecini isi satisface necesarul de numerar la inceputul lunii ianuarie 1992 prin
emiterea predecesorului monedei proprii , karbovanetul” (cuponul ucrainean)’, stabilindu-se un curs fortat de
cativa dolari contra unui ,.karbovanet”, cu o reducere catastrofala a acestuia pana la cursul de 1 dol. = 200 000
cupoane-karbovaneturi in momentul preschimbarii lor la 2 septembrie 1996 pe grivne ucrainene, noua moneda
nationala (oficiald) a acestui stat.

Liberalizarea preturilor in conditiile emiterii de catre Ucraina a karbovanetului a cauzat imigrarea extrem
de rapida si masiva (la nivel de cateva sute mil. rub.) din NSI, in primul rdnd din Ucraina, in Republica
Moldova, contra exporturilor nete de bunuri materiale si servicii din RM. Indeosebi imigrarea banilor a fost
simtitoare in raioanele (judetele) limitrofe cu Ucraina, de unde ucrainenii achizitionau in cantitati sporite
masiv animale domestice, produse alimentare, materiale de constructie si alte bunuri de la populatia Moldovei
sau din centrele comerciale.

Din cauza reactiei incetinite a BNM, nepregdtirii populatiei, necunoasterii esentei celor petrecute etc.,
statul si populatia au suportat enorme si irecuperabile pierderi intr-o perioada foarte scurta.

Insistenta continua si repetatd (pe parcursul a peste cativa ani), de a grabi Reforma monetard, nu avea
sustinere eficientd nici la Guvern, nici la BNM, nici la majoritatea parlamentara. Putem doar presupune ca
partial aceasta atitudine era cauzata de neintelegerea unora, dar probabil in mésurd si mai mare din motive
politice promovate de alti demnitari ,,cu experientd” si cu mari ,,datorii” fatd de trecut (fatd de oranduirea
precedentd).

° Emiterea monedei nationale reale (a grivnei/hrivnei ucrainene = 100 copeici) a fost efectuata de Ucraina abia la 2 septembrie 1996.
Trebuie specificat in mod aparte faptul ca functiile cuponului ucrainean (,.karbovanetului”) si a celui moldovenesc erau principial
diferite. Cel ucrainean efectiv indeplinea functii de cvasimoneda nationald, adicd de moneda aproape reala.
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In aceste conditii, a fost elaborat un proiect de lege privind moneda nationald — leul. Documentul in cauza
nu era acceptat din aceleasi consideratii — din cauza politizarii deciziei (legatd de denumirea propusa a
monedei), promovate de deputatii agrarieni. Cu mare greu au fost acceptate argumentele documentate care
atunci (ianuarie 1992) au constat in urmatoarele:

1. URSS nu mai exista, iar Republica Moldova deja adoptase Declaratia privind independenta.

2. Moneda nationala este necesara si din punct de vedere juridico-politic, ca element al statalitatii.

3. Moneda nationala este cel mai eficient instrument de protejare a pietei interne, reprezintd o parghie
economica, financiara, bancara, comerciald, monetara.

4. Referitor la denumire. Francul la acel moment era cea mai raspanditd moneda (ca denumire a monedei),
inclusiv francii CFA si francii CFP — in peste 30 tari; dolarul — in peste 20 tari; lira — in peste 10 state etc.
Deci, rezulta ca denumirea monedei nu conduce in mod automat si la o integrare politica a tarilor/teritoriilor
care utilizeazd aceeasi monedd sau monede diferite (financiar-valutar), dar cu aceeasi denumire'’.

5. Concomitent mentionam ca leul este moneda nationala si in Bulgaria, nu numai in Romania.

Pe de alta parte, leul este o denumire istorica, oficial acceptata in spatiul roménesc incad incepand cu sec.
XIX (1867) de care sunt legate o cultura si traditiile respective ale spatiului estic romanesc.

Cu deosebite dificultati, la 23 ianuarie 1993 a fost acceptatda Legea conform careia Leul (egal cu 100 bani) a
devenit moneda nationala a Republicii Moldova. Cu mare parere de rau, la acea data existau indicatii confi-
dentiale si ilegale (ale BNM) conform carora in Franta deja incepuse activitatile respective de pregitire si
elaborare a monedei noastre cu denumirea de ,,ducat”.!'

Si de data aceasta BNM nu a intreprins masuri energice in vederea efectudrii cit mai rapide a reformei date.
Paradoxal, dar rimaneam in urma si fatd de Rusia la acest capitol, fiindca Rusia a fost printre primele foste
republici care efectiv a emis moneda proprie (chiar la inceputul a.1992). Aceasta insd nu a fost ,,observat” de
unii din motiv ca atat moneda ex-sovietica, cat si cea (noud) a Rusiei aveau aceeasi denumire. Deosebirea era ca
in primul caz unitatea monetara se numea rubla sovietica, in cel de al doilea — rubla ruseasca. Mai mult ca atat,
de la 1 iulie 1992 Banca Rusiei a introdus achitarile cu Bancile Centrale ale CSI prin conturi corespondente.

In aceste conditii, in scopul gribirii emiterii monedei proprii, a fost propus un proiect de Decret preziden-
tial prin care s-a constituit Comitetul reformei monetare. Comitetul a fost alcatuit din 5 persoane: Prim-ministru,
Ministrul Economiei, Ministrul Finantelor, Guvernatorul BNM si presedintele Comisiei permanente a Parla-
mentului pentru problemele economice si bugetare. Cu regret, initiativele de a grabi emiterea monedei erau
stopate. Existau mai multe pretexte. Unele fiind legate de ,,obiectiile posibile ale Moscovei”, desi Moscova
emisese deja moneda sa. Altul, ca sd nu influentdim negativ autodeclaratii lideri de la Tiraspol, din zona
provizoriu ocupatd de Armata a 14-a a Rusiei (din estul Republicii Moldova).

Se credea ci daci efectiv va fi emisa in circulatie moneda national, se va ,,supara” Moscova. Intrebarea
noastra si atunci si acum era: cum sa se supere Moscova pe Republica Moldova, daca aceasta va emite moneda
(leul), cand insusi acest stat al CSI a emis deja moneda proprie? Mai mult decat atat, in Rusia (la fabrica
specializatd din Perm) au fost tiparite cupoane pentru punerea in circulatie in unele raioane de est (actualmente
judetul Dubasari) ale Republicii Moldova incd in 1992 (o altd parte a cupoanelor aflate in circulatie in acest
judet moldovenesc a fost tiparitd iIn Germania).

Leul moldovenesc a fost emis cu foarte mare intarziere abia la 29 noiembrie 1993. Rata de schimb pentru
toate valorile fiind acceptata unica, si anume in proportie de 1 la 1000 (1 leu = 1000 cupoane preschimbate),
cursul leului fatd de dolar a fost stabilit de 1 dol. = 3,85 lei. Toate preturile si alti parametri economici, finan-

10 Afara de tirile europene, in care traditional se utiliza aceastd moneda — Franta, Elvetia, Belgia, Luxemburg, Liechtenstein, Monaco,
francul se mai utiliza in tarile CFA (Comunitatea Franceza din Africa) — Benin, Burkina Faso, Camerun, Republica Centrafricana,
Ciad, Comore, R.P.Congo, R. Cote d’Ivoire, Gabon, Guineea Ecuatoriald, Niger, Senegal, Togo, precum si Burundi, Djibouti,
Madagascar, Mali, Maroc, Martinica, Ruanda. Francul CFP (Comunitatea Franceza a zonei Pacificului) — Polinezia Franceza, Noua
Caledonie, precum si teritoriile dependente de Franta — Guadelupa, Reunion, Mayottei, Saint Pierre si Miquelon, Guyana Franceza.
Respectiv, dolarul, ca moneda, se aplica in: Australia, Bahamas, Barbados, Belize, Bermuda, Brunei, zona Est-Caraibeana, Guana,
Hong Kong, Zimbabve, Zambia, Canada, Liberia, Malaysia, Noua Zeelanda, Trinidad si Tobago, Fiji, Etiopia, Jamaica. Lira in:
Marea Britanie, Irlanda de Nord, Gibraltar, Egipt, Turcia, Liban, Sudan, Malta, In-le Malvine/ Folklend, Italia etc.

" Despre acest fapt am aflat din discutiile noastre avute in timpul intrevederii de la sfarsitul lunii ianuarie 1992 cu o delegatic a RM
din care faceau parte Guvernatorul BNM, autorul acestui material si Presedintele Comisiei pentru Cultura si Culte de atunci si, pe de
alta parte, reprezentantul firmei financiare respective.
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ciari, monetari au fost modificati/recalculati in aceeasi proportie (1:1000).

Intarzierea efectudrii reformei monetare cu 2-3 ani a cauzat mari prejudicii'®. In primul rand, in conditiile
utilizdrii monedei unice 1n spatiul ex-sovietic din Republica Moldova, aga cum am mentionat, erau zilnic
retrase valori materiale in mari proportii (le putem estima la cca 1 mlrd. dol. anual in 1992-1993). In al doilea
rand, dupa liberalizarea preturilor din 2 ianuarie 1992 lipsa de numerar a cauzat mari dificultiti in economie.
Neplatile dintre agentii economici, precum si neplatile salariilor (in primul rand, la bugetari), pensiilor, in-
demnizatiilor etc. au inceput rapid sé creasca, devenind ulterior cronice cu consecinte generatoare negative.

Utilizarea coeficientului unic de convertire (1:1000) pentru absolut toate valorile, tarifele la servicii si
preturile la marfuri etc., fara efectuarea concomitenta a reformei preturilor, a influentat extrem de negativ
asupra economiei, in special asupra privatizarii, asupra depunerilor banesti ale populatiei In Banca/ Casa de
Economii etc. De exemplu, managerii de diferite niveluri (directori de intreprinderi, de sovhozuri, presedinti
de kolhoz s.a.), au fost privilegiati in acest proces de descentralizare prin faptul cd au putut ,,privatiza” bunuri
mobile si imobilul gestionat de ei contra unor sume simbolice de bani (zeci sau sute de LMD). Drept (auto-
insusit) pe care nu l-a avut marea majoritate a populatiei. De exemplu, un autovehicul, care anterior (pana in
1991) costa 10-15 mii de ruble, putea fi ,,privatizat” (doar) de catre sefi cu 10-15 lei, o casa (construita la sate
pentru specialistii gospodariilor agricole, invitati din altd parte) de 20-25 mii rub. — cu 20-25 lei etc. Aceasta
a discreditat procesul de privatizare si a avut consecinte doar negative sub mai multe aspecte, a creat mari
decalaje de avutie Intre fostii ,,manageri” de diferite niveluri si restul populatiei, a sporit neincrederea populatiei
fatd de organele publice (in primul rand, fatd de Bancd de Economii), fatd de manageri si fatd de reformele
economice declansate etc. Ulterior, acest decalaj a crescut si s-a intensificat in asa fel, ca cea mai mare parte
a patrimoniului este detinutd actualmente de doar 3-5% de titulari. Din punct de vedere formal, procesul de
,privatizare” a decurs aproape corect. In realitate insi, din cauza necorespunderii preturilor documentare
celor reale, procesul de instrdinare a proprietatii de stat a fost, in fond, fraudulos. Nici pana in prezent pretul
imobilului nu este ajustat la valoarea lui reala. Decalajul dintre valoarea nominala si cea reald continua sa fie
si acum, dupa un deceniu §i jumatate de la emiterea monedei nationale, pana la 1:10 (sau chiar 1:100), cu
toate consecintele respective economice, financiare, fiscale daunatoare etc.

Afara de aceasta, utilizarea unui coeficient unic pentru toate valorile (bunurile, marfurile etc.) a cauzat o
inflatie chiar imediat dupa emiterea monedei. In anul 1994 inflatia a constituit 104%, in timp ce in anii urmatori
ea s-a situat, conform datelor Biroului National de Statisticd/ BNS, la nivelul 15-25% (tab.2).

Utilizarea coeficientului unic a redus aproape la zero depunerile banesti ale populatiei in casele de eco-
nomii, acestea fiind micsorate de cateva mii de ori. Aducem un exemplu, dupa noi, semnificativ, care reflecta
gradul de devalorizare a depunerilor banesti ale populatiei in urma inflatiei si a reformei banesti mentionate
(nereusite). In anul 1990, conform datelor statisticii oficiale, numirul depunerilor banesti ale populatiei la
Bancile (pe atunci casele) de Economii a constituit 2.946 mii (din 4.348 mii de cetiteni ai RM). Daca pornim de
la faptul cd o depunere apartinea unui cetitean, atunci putem trage concluzia ca aproape intreaga populatie
adultd era detindtoare a unui livret de depunere. Marimea medie a unei depuneri constituia 1 578 rub. Cu
toate ca dupa aplicarea (din 1.01.1961) noii scari de preturi si pana la sfarsitul anului 1991 valoarea reald a
rublei ex-sovietice s-a devalorizat semnificativ, marimea acesteia nu poate fi apreciatd in proportia de 1:1000,
adici in marimea utilizatd la convertirea numerarului din 1993".

Tot conform datelor statistice oficiale [18, 19], publicate dupa efectuarea reformei monetare, aflam ca in
1994 depunerea medie a constituit 32,2 lei (cca 8 dol. la cursul de atunci), iar pentru 1990 am fi avut doar 1,5
lei sau 0,3-0,4 dol. Evident ca o atare ,,reforma” monetara negativ influenteaza asupra increderii populatiei fata
de sistemul bancar si fatd de structurile publice, in primul rand, fatd de BNM. Asadar, dupa atare procese, s-au

2 Majoritatea NSI au emis monedele lor nationale inaintea R.Moldova, dupa cum urmeaza: Ucraina a pus in circulatie cvasimoneda/
karbovanetul la 2 ianuarie 1992, iar la 2 septembrie 1996 — moneda nationala, grivna; Estonia (crona, 20 iunie 1992), Letonia (4 mai
1992, provizoriu a inceput aplicarea rublei letone, iar la 12 februarie 1993 — a fost emis latul), Rusia (rubla, 1992), Lituania (la 16
septembrie 1992 a inceput aplicarea cvasimonedei ,.talonas”, iar la 1 iulie 1993 a fost emis litasul), Kargazstanul (somul, 5 mai 1993),
Georgia (3 aprilie 1993 a inceput aplicarea cuponului, ulterior, 1n acelasi an — lari), Kazahstanul (tenge, 15 noiembrie 1993), Armenia
(dramul, 20 noiembrie 1993), Azerbaidjanul (manatul, 1993), Uzbekistanul (sumul, 1993), Turkmenistanul (manatul, 1993). Statutul
cvasimonedelor in NSI era diferit de la o tara la alta. De exemplu, cuponul ucrainesc efectiv exercita functiile monedei nationale, exista
notiunea de curs valutar (al cuponului fati de dol. SUA) etc. In Estonia convertibilitatea deplind a monedei a fost asigurata inca din 1992.
13 Citre sfargitul anilor *80, rubla treptat se devaloriza. insd banii in cauza au fost acumulati pe parcursul a cca trei decenii, incepand

cu 1961, cand a avut loc schimbarea scarii preturilor in proportie de 1:10.
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devalorizat nu numai banii, dar si Increderea, termen care exprima o atitudine a populatiei fata de oficialitati,
extrem de importanta.

Pentru a face unele aprecieri comparative, consideram utile informatiile ce tin de alte reforme analogice.
Spre exemplu, in 1947 (in fosta RSSM) la efectuarea reformei monetare s-a tinut cont, in mod relativ echitabil,
de mai multi factori. Pentru ,diferite valori”, inclusiv ,,diferiti bani”, au fost utilizati coeficienti diferentiati
de preschimbare (de convertire) a ,,banilor vechi” in ,,bani noi”” dupa cum urmeaza'®. Schimbarea banilor in
numerar a fost efectuatd in proportie de 1:10 (o unitate baneasca noud contra 10 unitati respective vechi),
independent de suma preschimbati. Depunerile banesti ale populatiei in Casele de Economii au fost pre-
schimbate in functie de sumele absolute ale acestora, si anume: pana la 3 000 ruble — in proportie de 1:1; de
la 3001 pana la 10 000 ruble — in proportie de 3 (ruble ,,vechi”):2 (,,n0i”); peste 10 001 ruble — in proportie
de 2 (,,vechi”):1 (,,noud”). Pentru obligatiunile imprumutului de stat cu castiguri a fost utilizat coeficientul de
3:1. Procedand astfel, statul a incurajat depunerile banesti bancare (fatad de situatia pastrarii banilor ,la
ciorap”), a promovat o politicd echitabild pentru cei cu depuneri banesti mai mici etc. Banii depusi de
populatie erau folositi de catre stat in diferite scopuri investitionale etc. Cu regret, in anul 1993, deci peste 46
,»!” de ani, s-a facut un pas, dacd nu chiar mai multi, inapoi in sensul dat. Sau cei de la BNM nu au stiut
faptele reale din istoria moderna din domeniu.

O atare diferentiere (ca principiu, $i nu ca marimi concrete cantitative, care pot fi altele, dupa caz) de
preschimbare a banilor ,,vechi” in ,,noi”, acordand prioritate evidentd banilor depusi in sistemul bancar (de
stat) o consideram si o consideram judicioasa. Metoda ,,egalitarista” 1nsa efectiv utilizatd (in noiembrie 1993) a
lovit serios asupra nivelului de viata a majoritatii populatiei, precum si asupra increderii depunétorilor fata de
structurile publice.

Un singur exemplu, care ne demonstreaza ce Inseamna neincrederea fata de stat si fatd de sistemul bancar.
Conform datelor Bancii Rusiei (vezi saptimanalul rus ,,Argumenti i fakti”, nr.10, martie 1999). in anii pre-
mergatori crizei regionale din 1998, bancile rusesti au adus din exterior si au vandut populatiei si clientilor
138 mird. dol. cash (inclusiv in 1998 — 16,15 mird., 1997 — 37,49 mird., 1996 — 33,82 mlrd. dol. etc.).
»~Exporturile” de valuta din Rusia au fost estimate Tn marime de 50-55 mlrd. dol. Asadar, ,,importurile” nete
au constituit 80-85 mird. dol. Oficialitatile Insa au fost nevoite sd negocieze cu mari dificultati cu FMI, BIRD
etc., In vederea obtinerii unor imprumuturi publice externe de 4-5 mlrd. dol. Dacéd ar putea fi restabilita
increderea populatiei si a clientilor fata de sistemul bancar si fatd de autoritatile publice, Rusia nu ar fi avut
nevoie de imprumuturi valutare de la structurile bancare externe. In linii mari, esenta acestui exemplu este
valabila si pentru alte tari. Putem estima cam ,,cat costa increderea” (sau lipsa ei).

Increderea in acest domeniu legat de bani se (re)castiga foarte greu (uneori nu-i posibil in genere). Pierderea
ei nsd s-a petrecut foarte rapid. Bancile si statul fara sa-si dea seama au respins depunétorii.

Consideram ca la efectuarea reformei monetare au fost comise si cateva mari neajunsuri de ordin tehnic.
In primul rand, bancnotele noi de unu, cinci si zece lei (la culoare) reprezinti o copie nereusit a precedentelor
bancnote de unu, cinci si zece ruble ex-sovietice. Bancnotele de 1 LMD si 100 LMD sunt aproape identice la
culoare, ceea ce adeseori creeaza dificultati (ori greseli) posesorilor respectivi. Unele ,,contraargumente” cu
exemple din alte state (SUA etc.), aici nu sunt bine venite, dacéd tinem cont de gradul de utilizare de cétre
populatie a numerarului pentru efectuarea platilor in RM si alte parti, unde peste 95% din plati se fac prin
utilizarea cardurilor etc. Se impunea (si se impune) o bancnotd cu valoarea nominald de 2 sau 3 lei, calitatea
hartiei este sub orice criticd, iar masurile ce tin de protejarea banilor sunt insuficiente, ceea ce ne demonstreaza
nenumdratele fapte de contrafacere etc.

Din cauza modului nereusit de apreciere a depunerilor banesti ale populatiei in timpul reformei monetare
(noiembrie 1993), ulterior a fost declansat un proces lung de corectare (relativd) a erorilor comise prin
utilizarea unui sistem de indexari, proces care mai continud si acum. Trebuie Tnsd sd mentiondm ca indexarea
propusi se efectueaza conform unei proceduri foarte subiective si din fonduri bugetare. In timp ce ea urma,
sau putea sa fie realizata 1n proportii reale, corespunzatoare soldurilor de bani ramase in Casele de Economii

'4 Vezi hotararea organelor abilitate de atunci ,,Despre efectuarea reformei banesti si despre anularea cartelelor pentru distribuirea
produselor alimentare si nealimentare” (trad. autor; «Pravday din 15 decembrie 1947).

De exemplu, daca doua persoane detineau pana la reforma cate 12 000 rub. ,,vechi” fiecare, atunci persoana care pastra banii
cash acasa (,,la ciorap”) dupa reformd ramanea cu 1 200 rub. ,,n0i” in schimb, cea de a doua persoana, care pastra banii economisiti
in Casa de Economii, obtinea suma de 7 867 (3000-1+7000-2/3+2000:10) rub. ,,noi”.
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si din valorile aferente fostei proprietiti a bancilor de stat (de pana la 1991).

In lista consecintelor pozitive ale efectudrii reformei monetare trebuie mentionate urmitoarele: aparitia
monedei nationale nu numai ca atribut al statalitatii, ci si ca element important al politicii monetare si finan-
ciar-economice; obtinerea anuald a veniturilor din emisiunea banilor. Aparitia leului moldovenesc a atras dupa
sine un termen aferent — cursul valutar, utilizat in relatiile economice si valutar-financiare internationale ale
Republicii Moldova, domeniu extrem de important si inexistent anterior in forma sa actuala.
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