Seria “Stiinte umanistice”

Istorie ISSN 1857-209X

PROCESUL DE ADERARE A ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA:
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The article examines the process of accession of joining the European Union of, focusing on political and diplomatic
aspects. The discussion highlights the details around the 31 chapters of the Community's Asquis, particularly those relating to
law, justice and home affairs, foreign policy and security policy. I also analyzed the basic papers on the implementation
of European legislation and the planning process of Romanization Community's legislative Asquis. It is noted that joining
the EU involves, involves certain operations that need to be strictly observed.

Din anul 2004, cand au aderat alte 10 state europene, Uniunea Europeana este cel mai important centru
economic, comercial, financiar, valutar si cultural din lume. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana (UE) a
avut loc pe 1 ianuarie 2007. Aderarea este semnificativa prin faptul ca ea s-a produs in anul 2007 cand Uniunea
Europeand a atins ,,varsta de aur” — aceastd comunitate avand la bazd documentele/acordurile semnate la
Roma pe 25 martie 1957 de cele sase state fondatoare: Italia, Germania, Franta, Olanda, Belgia, Luxemburg.

Romania este prima tard din Europa Centrala si de Est care a stabilit relatii oficiale cu Comunitatea Euro-
peana. Cele doua parti au semnat Acordul prin care, in 1974, Romania a fost inclusa in Sistemul Generalizat
de Preferinte, iar in 1980 — Acordul asupra Produselor Industriale.

Relatiile diplomatice ale Romaniei cu Uniunea Europeana dateaza, insa, din 1990. In 1993 a fost semnat
Acordul de asociere a Romaniei la Uniunea Europeana [1], intrat in vigoare la 1 februarie 1995, document
care a perfectat cadrul juridic si institutional al raporturilor romano-comunitare.

Pe 22 iunie 1995, Romania a depus cererea de a deveni membru al Uniunii Europene. Dupé doi ani, in
iulie 1997, Comisia Europeana a publicat ,,Opinia asupra cererii Romaniei de a deveni membru al Uniunii
Europene”, iar in anul urmator a fost redactat un ,,Raport periodic privind progresele inregistrate de Romania
in vederea aderirii”. In cel de-al doilea ,,Raport periodic” asupra Romaniei, publicat in octombrie 1999, Comisia a
recomandat inceperea negocierilor cu Romania, In anumite conditii, printre care Tmbunatétirea situatiei copii-
lor institutionalizati si elaborarea unei strategii economice pe termen mediu. Rapoartele periodice au fost
redactate si publicate, ulterior, anual.

Dupa decizia Consiliului European din decembrie 1999 de la Summit-ul de la Helsinki, negocierile pentru
aderare cu Romania au inceput in februarie 2000, concomitent cu negocierile cu Malta, Lituania, Letonia si
Bulgaria. Pentru a sprijini Romania 1n eforturile de pregatire in vederea aderarii la Uniunea Europeana, Comisia
Europeanad a elaborat in 2002 ,,Foaie de parcurs pentru Bulgaria si Romania — Comunicare a Comisiei catre
Consiliul si Parlamentul European”.

Din iunie 2003 negocierile de aderare au fost purtate in cadrul a 31 de capitole de negocieri care au rezul-
tat ca urmare a divizarii (din ratiuni metodologice) a Acquis-ului comunitar. Cele 31 de capitole de negocieri
in care a fost structurat Acquis-ul comunitar sunt urmatoarele: Cap.1 — Libera circulatie a marfurilor; Cap.2 —
Libera circulatie a persoanelor; Cap.3 - Libera circulatie a serviciilor; Cap.4 — Libera circulatie a capitalului;
Cap.5 — Dreptul societitilor comerciale; Cap.6 — Politica in domeniul concurentei; Cap.7 — Agricultura;
Cap.8 — Pescuitul; Cap.9 — Politica in domeniul transporturilor; Cap.10 — Impozitare; Cap.11 — Uniunea eco-
nomica si monetara; Cap.12 — Statistica; Cap.13 — Politici sociale si ocuparea fortei de munca; Cap.14 — Energie;
Cap.15 - Politica industriald; Cap.16 — Intreprinderi mici si mijlocii; Cap.17 — Stiinti si cercetare; Cap.19 —
Telecomunicatii i tehnologia informatiilor; Cap.20 — Cultura si politica in domeniul audiovizualului; Cap.21 —
Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale; Cap.22 — Protectia mediului inconjurator; Cap.23 —
Protectia consumatorilor si a sanatatii; Cap.24 — Justitie si afaceri interne; Cap.25 — Uniune vamala; Cap.26 —
Relatii externe; Cap.27 — Politica externa si de securitate comuna; Cap.28 — Control financiar; Cap.29 — Dis-
pozitii financiare si bugetare; Cap.30 — Institutii; Cap.31 — Diverse.

Procedura de derulare a negocierilor a fost stabiliti in 1998. In vederea purtirii negocierilor de aderare a
Roméniei la Uniunea Europeand, autoritatile nationale au trebuit s Intocmeasca si sa transmitd Consiliului
Uniunii Europene un document de pozitie corespunzator fiecarui capitol de negociere.
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Raspunsul Uniunii Europene la documentele de pozitie ale Romaniei (prin organismul sau cel mai repre-
zentativ: Consiliul Uniunii Europene) a fost unul pozitiv, intocmit prin pozitii comune. in acest sens, Comisia
Europeand a evaluat progresele Romaniei in adoptarea Acquis-ului si a Intocmit documentele comune de
pozitie de negociere pentru statele membre.

Inchiderea negocierilor pentru capitolele Politica externd si de securitate comuna si Justitie si afaceri
interne a avut loc Intr-un context international deosebit: pe de o parte, amenintarile tot mai vadite reprezen-
tate de terorismul international [2] si migratia ilegald', pe de alti parte, rezistenta unor state membre la ade-
rarea Romaniei la Uniunea Europeana’.

Pentru capitolele care acopereau Politica externa si de Securitate Comuna §i cooperarea in domeniul Justitiei si
al afacerilor interne, Presedintia Consiliului de Ministri a fost cea care, in strinsa legatura cu statele membre
si Comisia Europeana, a propus pozitiile comune.

Pozitiile comune de negocieri au fost aprobate in unanimitate de catre statele membre, iar Presedintia
Consiliului de Ministri, care a fost detinuta de statele membre prin rotatie, la fiecare sase luni, a enuntat
pozitiile de negociere agreate de statele membre si a prezidat sesiunile de negociere la nivelul ministrilor sau
al adjunctilor acestora.

Adicé, baza tratativelor de aderare a fost reprezentatd de documentul de pozitie al Romaniei impreuna cu
pozitia comuna a Uniunii Europene. Pozitia Romaniei putea fi acceptatd sau se putea cere sd si-o modifice in
anumite privinte. In acest ultim caz, a rimas ca Romania si adopte si si transmitd Uniunii Europene noul do-
cument de pozitie pentru acel capitol, modificat in conformitate cu solicitérile primite si cu interesele si posi-
bilitatile proprii.

La negocierile de aderare au participat Comisia Europeana (in calitate de reprezentant al statelor membre)
si reprezentantii Roméaniei. Din partea Romaniei, Guvernul a stabilit ca institutiile pentru coordonarea proce-
sului de negociere sa fie Ministerul Integréarii Europene (prin Ministrul Integrarii Europene) si Delegatia de
Negociere a Aderarii Romaniei la Uniunea Europeana (condusd de un Ministru-Delegat, care indeplineste
functia de Negociator-sef). Pentru Negociatorul-sef s-a stabilit cd acesta conduce procesul de negocieri,
coordoneaza elaborarea documentelor de pozitie i urmareste progresele facute de Roménia in punerea in
practica a acquis-ului comunitar. Ministrul Integrarii Europene este responsabil pentru coordonarea tuturor
activitdtilor de integrare europeand, precum si pentru gestionarea asistentei financiare si tehnice puse la dis-
pozitia Romaniei in procesul de aderare. De asemenea, in desfiagurarea negocierilor, pentru fiecare domeniu
in parte din acquis-ul comunitar existau ,,delegatii de sector", care au fost formate din reprezentanti ai diferi-
telor ministere sau ai alte institutii cu atributii in domeniu. Una dintre conditiile necesare pentru ca Romania
sd adere la Uniunea Europeand a fost sa adopte si sa pund In practica legislatia europeand (denumita quis
comunitar), Impartitd in 31 de domenii, care au facut obiectul asa-numitelor capitole de negociere.

Fiecare capitol a fost deschis pentru negociere in momentul in care Uniunea Europeand a considerat ca
Romania a ajuns la un nivel minim de adoptare a legislatiei europene din domeniu. Procesul de negociere se
referea la adoptarea de catre Romania a unor reglementari similare celor europene si prezentarea unui program
detaliat al adoptarii intregului acquis din domeniu.

In vederea realizirii procesului de aderare a Romaniei la UE, autorititile nationale trebuiau s intocmeasci si
sd transmita Consiliului UE céte un document pozitie corespunzator fiecarui capitol de negociere. Prin Docu-
mentele de pozitie, Romania a prezentat stadiul atins In domeniul adoptarii §i punerii in practica a legislatiei
europene, precum si calendarul continuarii procesului de Romanizare legislativa cu acquis-ul comunitar. Tot
prin documentele de pozitie, Roméania putea cere ,,perioade de tranzitie” (amanarea pentru o perioadad limi-
tatd a licarii unei anumite prevederi) sau ,,derogari” (nepunerea in practica a anumite reglementari pe terito-
riul Romaniei), pe care apoi le negocia cu Uniunea Europeana.

Documentelor de pozitie ale Roméaniei s-a raspuns de citre Uniunea Europeand prin pozitii comune. In
acest sens, Comisia Europeana a realizat ,,screening-ul” (evaluarea progreselor Romaniei in adoptarea acquis-ului)
si a intocmit documentele de pozitie comune dupa consultarea statelor membre, urmand apoi a fi adoptate de
catre Consiliul Uniunii Europene. Acesta putea decide inchiderea provizorie a negocierilor pe capitolul res-

' Conform Programului de la Haga — o problemi actuali extrem de serioasi. (The Hague Programme for stregthening freedom,
security and justice in the European Union as approved by the European Council at its meeting on 5 November 2004).

% Republica Austria, in special, datoritd pozitiei geografice de prim stat Schengen si stat de tranzit pentru cetitenii care doreau si
ajungd in Occident.
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pectiv sau, in cazul in care considera ca este necesar, putea sa solicite informatii suplimentare sau clarificari
din partea tdrilor candidate.

Dupa ce se ajungea la o pozitie comuna din partea Uniunii Europene si a Romaniei, capitolul era consi-
derat a fi Inchis provizoriu, aceasta reprezentand o confirmare a faptului ca angajamentele facute cu privire la
armonizarea legislatiei in domeniu sunt considerate realizabile. Nici un capitol de negociere nu era conside-
rat a fi definitiv Inchis pana in momentul in care toate cele 31 de capitole au fost finalizate.

Conform aspectelor procedurale ale negocierilor de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, rezultatele
negocierilor urmau a fi incluse intr-un proiect de tratat de aderare, elaborat de Comisia Europeand in cola-
borare cu viitorul stat membru. Acest document trebuia sa fie supus spre adoptare Consiliului UE si spre
avizare Parlamentului European. Dupa semnare, tratatul de aderare trebuia ratificat de toate statele membre,
precum si de tara candidata.

In primul semestru al anului 2000, pe durata presedintiei portugheze a UE, Roménia a deschis si a inchis
provizoriu cinci capitole: Capitolul 16 — Intreprinderi mici si mijlocii, Capitolul 17 — Stiinta si cercetare,
Capitolul 18 — Educatie, formare profesionala si tineret, Capitolul 26 — Relatii externe, Capitolul 27 — Politica
externa si de securitate comuna (PESC).

In cadrul celei de a doua reuniuni a Conferintei de aderare la nivel ministerial, care a avut loc la 14 iunie
2000, Romania a ardtat ca este pregatitd sa inceapa negocieri pentru incad opt capitole. Consiliul UE, la pro-
punerea Comisiei Europene, a decis insa deschiderea a numai patru capitole de negociere cu Romania, in
cursul presedintiei franceze: Capitolul 6 — Concurentd, Capitolul 12 — Statistica, Capitolul 19 — Telecomunicatii si
tehnologia informatiei si Capitolul 20 — Cultura si politica in domeniul audio-vizualului.

Dintre cele patru capitole de negociere numai Capitolul 12 — Statistica a fost provizoriu inchis, pentru ce-
lelalte trei capitole fiind solicitate informatii suplimentare din partea autoritatilor romane. Astfel, in anul 2000,
Romania a deschis negocierile pentru 9 capitole care vizeaza si a inchis provizoriu negocierile pentru 6 capitole.

Incepand cu anul 2000, Romania a urmarit accelerarea si intensificarea pregatirilor pentru aderarea la
Uniunea Europeana prin infiintarea Ministerului Integrarii Europene si a Delegatiei Nationale pentru nego-
cierea procesului de aderare a Romaniei la UE [3]. Delegatia Nationala era formata din delegatiile sectoriale
corespunzatoare fiecarui capitol de negociere, copresedintii acestora si adjunctii sefului delegatiei nationale.
La randul lor, delegatiile sectoriale erau formate din reprezentanti ai ministerelor si ai celorlalte institutii ale
respectiv.

Noua strategie de negociere a aderarii Roméniei la Uniunea Europeana s-a bazat, in mod special, pe abor-
darea globald a procesului de negociere. Accentul s-a deplasat de la capitolele asa-zise ,,usoare” (Relatii ex-
terne; Statistica; Educatie, Formare profesionala si tineret; Politica externa si de securitate comuna) pe capi-
tolele cu impact economic si social.

Pregatirile negocierilor au fost orientate catre capitolele esentiale, legate de cele patru libertati fundamen-
tale (libera circulatie a persoanelor, a marfurilor, a serviciilor si a capitalurilor), capitole care nu au fost abor-
date pana la sfarsitul anului 2000. De asemenea, au fost discutate capitole foarte dificile, precum Protectia
mediului, Agricultura, Politici regionale, Control financiar si Prevederi financiar bugetare.

Noua abordare strategica si institutionala a permis o avansare substantiald In pregatirea negocierilor. Astfel,
in anul 2001, Romania a elaborat si a trimis oficial Uniunii Europene un numar de 31 de documente de pozitie
(17 documente de pozitie, 8 documente de pozitie complementare, 4 documente de pozitie revizuite i 2 do-
cumente referitoare la acquis — pentru 2000). Pana la sfarsitul anului 2001, au fost comunicate oficial Uniunii
Europene documentele de pozitie pentru toate cele 29 de capitole de negociere.

Pe parcursul anului 2001 au fost deschise negocierile pentru 8 capitole (Capitolul 4 — Libera circulatie a
capitalului, Capitolul 5 — Dreptul societatilor comerciale, Capitolul 8 — Pescuitul, Capitolul 9 — Politica in
domeniul transporturilor, Capitolul 10 — Impozitarea, Capitolul 13 — Politica regionald si ocuparea fortei de
munca, Capitolul 23 — Protectia consumatorului §i a sanatatii, Capitolul 25 — Uniunea Vamala) si au fost
inchise provizoriu negocierile pentru 3 capitole (Capitolul 8 — Pescuitul, Capitolul 23 — Protectia consuma-
torului si a sanatatii, Capitolul 5 — Dreptul societatilor comerciale). Pe parcursul anului 2001 au mai fost inchise
provizoriu: Capitolul 7 — Agricultura, Capitolul 29 — Prevederi financiare si bugetare. Capitolul 14 — Energia,
Capitolul 3 — Libera circulatie a serviciilor, Capitolul 21 — Politica regionala, Capitolul 22 — Protectia mediului.
Capitolul 31 — Diverse. Astfel, la sfarsitul anului 2001, fuseserd deschise negocierile pentru 17 capitole de
negociere, dintre care 9 capitole au fost provizoriu inchise.
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Pentru anul 2002, principalul obiectiv al negocierilor a fost deschiderea tuturor capitolelor de negociere,
inchiderea provizorie a cat mai multe dintre acestea, bazatd pe avansul pregétirilor de aderare, precum si
indeplinirea angajamentelor asumate in negocieri.

In consecinta, 13 capitole de negociere (Capitolul 1 — Libera circulatie a marfurilor, Capitolul 2 — Libera
circulatie a persoanelor, Capitolul 3 — Libera circulatie a serviciilor, Capitolul 7 — Agricultura, Capitolul 11 —
Uniunea economicd si monetara, Capitolul 14 — Energia, Capitolul 15 — Politica Industriald, Capitolul 21 —
Politica regionala, Capitolul 22 — Protectia mediului, Capitolul 24 — Justitie si afaceri interne, Capitolul 28 —
Control financiar, Capitolul 29 — Prevederi financiare si bugetare si Capitolul 30 — Institutii) au fost deschise
in cadrul Conferintelor de Aderare Interguvernamentale, 7 capitole fiind inchise provizoriu (Capitolul 11 —
Uniunea economica si monetara, Capitol 13 — Politici sociale si ocuparea fortei de munca, Capitolul 15 — Politica
Industriala, Capitolul 19 — Telecomunicatii si tehnologia informatiei, Capitolul 20 — Cultura si politica 1n
domeniul Audiovizualului).

In aprilie 2003 a fost inchis provizoriu Capitolul 4 — Libera circulatie a Spitalului, iar in luna iunie, a ace-
luiasi an, au mai fost inchise provizoriu Capitolul I — Libera circulatie a marfurilor si Capitolul 10 — Impozi-
tarea. Tot in 2003, in luna decembrie, la Bruxelles, au fost inchise provizoriu Capitolul 2 — Libera circulatie a
persoanelor, Capitolul 9 — Politica in domeniul transporturilor i Capitolul 28 — Controlul financiar.

Romaénia a finalizat negocierile de aderare, prin inchiderea ultimelor doua capitole de negociere: Capitolul 6 —
Concurenti si Capitolul 24 — Justitie si afaceri interne. Inchiderea celor doui capitole a avut loc cu ocazia des-
fasurarii Conferintei de aderare a Romaniei la UE, care a avut loc la Bruxelles, in seara zilei de 8 decembrie
2004, confirmandu-se totodatd, in cadrul Consiliului European de la Bruxelles, calendarul de aderare [4].
Rezultatul negocierilor este precizat in Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.

In acelasi timp, Romaniei i se recomanda si continue reformele si si implementeze angajamentele asumate
in negocieri referitoare la acquis-ul comunitar, in special in ceea ce priveste justitia si afacerile interne, poli-
tica in domeniul concurentei si a mediului. De asemenea, se declard cd Uniunea Europeana va continua moni-
torizarea pregétirilor de aderare si considerd ca Romania va fi capabild sa-si asume obligatiile de membru de
la 1 ianuarie 2007.

La 13 aprilie 2005, Roménia a primit avizul conform al Parlamentului European, urmand ca semnarea
Tratatului de Aderare sa aiba loc la 25 aprilie 2005.

Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana este comun cu Tratatul de aderare a Bulgariei si a
fost elaborat pe baza acelorasi principii si dupd aceeasi metoda de lucru, utilizate la redactarea Tratatului de
aderare a cele zece state noi care au aderat la 1 mai 2004.

Spre deosebire de acestea, in cazul Romaniei si Bulgariei, prin Tratatul de aderare se prevede si posibili-
tatea aderdrii la Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa, daca acesta ar fi fost ratificat de catre
toate statele membre, pana la data aderarii efective a Romaniei si a Bulgariei. Ca rezultat, avand in vedere
faptul ca Tratatul de aderare a Romaniei si a Bulgariei trebuia s contina si adaptarile necesare, aduse Trata-
tului de instituire a Constitutiei pentru Europa, s-au redactat, in paralel, un Act de aderare si un Protocol de
aderare.

In Tratatul de aderare se prevede intrarea in vigoare alternativi a Actului si a Protocolului, in dependenta
de valabilitatea Tratatului de instituire a Constitutiei pentru Europa. Astfel, in cazul in care acest Tratat ar fi
fost aplicat inaintea aderarii Romaniei si Bulgariei (I ianuarie 2007), ar fi intrat direct in vigoare Protocolul de
aderare. Avand in vedere cé Tratatul Constitutional nu a intrat in vigoare Inainte de data ,,intrarii” Romaniei
si Bulgariei in Uniunea Europeana, la momentul aderarii acestora a fost stipulat Actul de aderare.

Actul de aderare cuprinde modificarile aduse prin intrarea Romaniei si Bulgariei in Uniunea Europeana
tratatelor constitutive aplicate in prezent: Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene (TCE) si Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a energiei atomice (CEEA/
EURATOM). Protocolul de aderare adapteaza Tratatul Constitutional pentru a face posibild aderarea Romaniei si
Bulgariei la acest document. Actul si Protocolul au, in principiu, continut identic (difera doar referirea la
textele din Institutia Europeand, respectiv Tratatul instituind Comunitatea Europeand si Tratatul privind
Uniunea Europeana).

Tratatul de aderare a Romaniei si a Bulgariei la Uniunea Europeana cuprinde partile generale, alcatuite
din Tratatul de aderare si Actul de aderare, respectiv Protocolul de aderare; Anexele si Declaratiile.
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Tratatul de aderare propriu-zis (care cuprinde sase articole) include aderarea Romaniei si a Bulgariei la
Uniunea Europeana, precum si faptul ca prin aderare cele doud state devin parte la Tratatul de instituire a
Constitutiei pentru Europa, in conditiile reglementate prin Protocolul anexat la acest Tratat.

De asemenea, se precizeaza data la care Tratatul de aderare va intra in vigoare (data aderarii), precum si
faptul ca acesta trebuie ratificat de partile contractante, conform procedurilor interne. Instrumentele de rati-
ficare trebuiau depuse pana la 31 decembrie 2006.

Conform clauzei finale, daca unul dintre cele doud state care adera nu depune instrumentul de ratificare
pana la aceasta datd, Tratatul va intra in vigoare pentru celilalt stat, Consiliul urméand sa adopte ajustarile
necesare Protocolului de aderare sau, dupa caz, Actului de aderare.

Aderand la Uniunea Europeand, Romania si-a asumat anumite obligatiuni care trebuie strict respectate
fatd de comunitatea europeand, fapt care ce isi gaseste reflectare in activitatea practica a statului §i a institu-
tiilor acestuia.
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