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This article represents a short description of the functioning mechanism of the Romanian Parliament. The functioning is
based on the Constitution and some other regulations that are meant to consolidate democracy in Romania. Romania is
a parliamentary republic, so the functioning in democratic lines of the Parliament has a great importance. The Parliament’s
decisions can change the future in good or bad. In conclusion, a good and democratic representation is crucial.

I. ORGANIZAREA INTERNA A PARLAMENTULUI

Normele privind organizarea si functionarea Parlamentului Romaniei prezinta o insemnétate deosebita,
deoarece ele perfecteazd mecanismul prin care sunt exercitate functiile parlamentare. Principiul care guver-
neaza organizarea Parlamentului este cel al autonomiei Camerelor, expresie a independentei parlamentarilor
in exercitarea mandatelor acestora. Regulile cele mai importante ale organizarii Camerelor sunt prevazute
de Constitutia tarii. Potrivit art.64 din Constitutia Romaniei [1], aceste reguli sunt urmatoarele: autonomia
regulamentara a Camerelor in organizarea si functionarea lor (in mod corespunzator, regulamentele camerelor
nu reprezintd reglementari cu caracter administrativ, ¢i au valoarea unor ,legi interne”, direct subordonate
Constitutiei); autonomia financiard a Camerelor, conform unui buget propriu aprobat de acestea (Camerele
au o structurd politica specificd prin organizarea parlamentarilor in grupuri parlamentare; fiecare camera are
organe proprii de lucru care asigurd conducerea lucrarilor numite birouri permanente care, in realizarea atri-
butiilor §i sarcinilor ce le revin, sunt in exercitiul unui mandat, precum §i comisii parlamentare; constituirea
organelor de lucru ale Camerelor se face potrivit configuratiei politice a fiecareia).

I.1. Grupurile parlamentare

Grupurile parlamentare reprezintd organisme interne ale Camerelor, urmare a organizarii deputatilor si
senatorilor care, avand aceeasi conceptie politicd sau orientéri inrudite, se reunesc voluntar pentru eficienta
actiunii politice. In conformitate cu articolul 64 din Constitutia Romaniei, deputatii si senatorii se pot organiza
in grupuri parlamentare conform regulamentului fiecarei camere. Ele se formeaza dupa intrunirea in prima
sedinta a deputatilor si a senatorilor.

Un grup parlamentar al Senatului poate fi constituit §i poate functiona daca cuprinde cel putin 7 senatori
ai aceluiasi partid politic, aliante politice, aliante electorale sau organizatii ale cetatenilor apartinind minori-
tatilor nationale.

In acelasi sens se exprima si art.12, alin.1 din Regulamentul Camerei Deputatilor, care prevede ci un grup
parlamentar al Camerei se poate constitui din cel putin 10 deputati ai aceluiasi partid politic, aliante politice,
aliante electorale sau organizatii ale cetatenilor apartindnd minoritétilor nationale. Se prevede atit pentru Senat,
cat si pentru Camera Deputatilor ca un partid politic sau o formatiune politicad nu poate constitui decat un
grup parlamentar la Senat, respectiv un grup parlamentar in Camera Deputatilor [2].

Din punctul de vedere al constituirii unui grup parlamentar se observa o abordare diferitd a problematicii
in viziunea celor doua camere, in sensul cd senatorii, apartinand partidelor sau organizatiilor minoritatilor
nationale, care nu intrunesc numarul necesar pentru formarea unui grup parlamentar, se pot afilia altor grupuri
parlamentare sau pot constitui un grup parlamentar mixt, iar pentru Camera Deputatilor Regulamentul prevede
in art.12 alin.5 ca, in astfel de cazuri, acesti deputati pot constitui un singur grup parlamentar.

Daca parlamentarii unui partid sunt mai putin de 7, respectiv 10, membrii diferitelor partide se pot reuni
(daca au conceptii politice aseméanatoare).

Dupa constituire, grupul parlamentar iti desemneaza un lider, unul sau mai multi vicelideri si un secretar.
Liderul are urmatoarele atributii:

- prezintd Camerei Deputatilor, respectiv Senatului, denumirea grupului si componenta sa numerica si

nominala;

- prezinta Camerei Deputatilor, respectiv Senatului, propunerile grupului privind functiile Biroului per-

manent;
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participa fara drept de vot la sedintele Biroului permanent;

poate solicita intreruperea lucrarilor Camerei Deputatilor, respectiv Senatului, pentru pauze de consultare
cu membrii grupului sau cu celelalte grupuri parlamentare;

poate cere in numele grupului verificarea cvorumului, tinerea unor sedinte nepublice ale plenului,
precum si incheierea dezbaterilor;

fac propuneri pentru comisia de validare Tn numele grupului pe care il reprezinta;

propun membri in comisiile de mediere;

pot cere modificarea ordinii de zi;

prezinta amendamente §i exprima pozitia grupului;

poate cere in numele grupului parlamentar revocarea membrilor Biroului permanent sau ai comisiilor
parlamentare, propusi de catre grupul parlamentar pe care il reprezinta etc. [3].

Secretarul grupului parlamentar este cel care asigurd Intocmirea documentelor necesare grupului si asi-
gura buna lor gestionare §i evidenta.

I.2. Birourile permanente

Fiecare Camera a Parlamentului, potrivit art.64 alin.2 din Constitutie, isi alege un Birou permanent. Acesta
conduce lucrarile parlamentare si organizeaza serviciile Camerei. Activitatea sa este permanenta (chiar si
atunci cand Camera nu e Intrunita in sesiune).

Biroul permanent este compus din presedinte, patru vicepresedinti, patru secretari si patru chestori.
Presedintele, care este si presedintele Camerei, este ales pe durata mandatului Camerelor [4], iar ceilalti
membri pe durata unei sesiunii pot fi revocati inainte de expirarea mandatului.

Atributiile Biroului permanent sunt urmatoarele [5]:

propune Camerei data inceperii si data incheierii sesiunilor parlamentare;

solicita presedintelui Camerei convocarea unei sesiuni extraordinare;

supune aprobdrii Regulamentul Camerei, precum si propunerile de modificare a acestuia;

prezintd Camerei spre aprobare proiectul de buget al acesteia si contul de incheiere a exercitiului bugetar;
pregateste si asigura desfasurarea in bune conditii a lucrarilor Camerei;

primeste si distribuie proiectele de legi, propunerile legislative si rapoartele comisiilor parlamentare;
intocmeste proiectul ordinii de zi a sedintelor Camerei si programul de lucru al acesteia;

organizeaza relatiile Camerei cu parlamentele altor state si cu organizatiile parlamentare;

supune spre aprobarea Camerei componenta delegatiilor permanente in organizatiile parlamentare
mondiale §i regionale, pe baza consultarii grupurilor parlamentare, cu respectarea configuratiei Camerei;
aproba statul de functii si regulamentul serviciilor Camerei §i supune aprobarii Camerei structura ser-
viciilor acesteia;

conduce si controleaza serviciile Camerei;

aproba regulamentul privind paza si accesul persoanelor in sediul Camerei;

aproba regulamentul comisiilor parlamentare;

rezolva orice sesizare privind situatia de incompatibilitate, vacantare, blocaj, obstructionare sau com-
portament abuziv din partea biroului comisiei sau a unui grup de deputati al unei comisii permanente,
nerezolvatd de comisia respectiva.

indeplineste orice alte atributii prevazute in regulament, in legi sau insarcindri date de Camera.

Presedintele Biroului permanent, care e si presedintele Camerei, are urmatoarele atributii [6]:

convocd Camera parlamentara in sesiuni ordinare §i extraordinare;

conduce lucrarile Camerei si asigura respectarea programului orar §i a ordinii de zi;

acordd cuvantul, modereaza discutiile, sintetizeaza problemele supuse dezbaterii, stabileste ordinea
votarii, explicd semnificatia votului si anunta rezultatul acestuia;

asigurd mentinerea ordinii in timpul dezbaterilor si respectarea Constitutiei si a Regulamentelor par-
lamentare;

convoaca si conduce lucrarile Biroului permanent;

reprezintd Camera parlamentara in relatiile cu Presedintele Romaniei, cu Guvernul si cu alte autoritati
sl institutii interne sau internationale;

poate sesiza Curtea Constitutionald, in conditiile prevazute de Constitutia Romaniei;
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- indeplineste orice alte atributii prevazute de lege, de regulamentele Camerelor parlamentare sau hota-

rate de Plenul Camerei al carei presedinte este;

Presedintele Senatului si Biroul permanent coordoneaza si controleaza intreaga activitatea a Senatului
si a serviciilor acestuia [7]. Presedintele Senatului are urmatoarele atributii specifice:

- asigurd interimatul functiei de Presedinte al Roméaniei, conform art.98 din Constitutia Romaniei;

- aproba decontarea cheltuielilor pentru deplasari in straindtate;

- aprobad indemnizatiile persoanelor din cadrul Senatului care au indeplinit functia de colaboratori,

precum si decontarea cheltuielilor suportate de persoanele invitate la Senat, potrivit legii.

In ceea ce priveste presedintele Camerei Deputatilor, existi o singurd atributie care nu se regiseste
pentru presedintele Senatului, si anume el asigura trimiterea in Senat, pentru dezbatere, a proiectelor de legi
adoptate sau respinse de Camera Deputatilor sau, pentru promulgare, Presedintelui Romaniei, a legilor votate,
in termenele legale [8].

Vicepresedintii indeplinesc atributiile stabilite de Biroul permanent sau incredintate de Presedintele Ca-
merei parlamentare. Acestia conduc activitatea Biroului permanent si a Camerei Parlamentare, la solicitarea
presedintelui sau in absenta acestuia.

Secretarii Biroului permanent au urmatoarele atributii:

- participa la conducerea sedintelor de plen, asistand presedintele Biroului permanent si apartinand, de

reguld, unul majoritatii si altul opozitiei;

- semnaleaza presedintelui Biroului permanent inscrierile la cuvant, in ordinea in care acestea au fost

facute;

- prezintd presedintelui Biroului permanent propunerile, amendamentele si orice alte comunicari adresate

plenului;

- urmaresc prezenta parlamentarilor la lucrari;

- verifica cvorumul de sedintd si efectueaza apelul nominal, in urma dispozitia presedintelui Biroului

permanent;

- raspund de evidenta hotararilor adoptate;

- ndeplinesc orice alte atributii prevadzute de lege, de Regulamentele Camerelor sau hotarate de Biroul

permanent sau de plenul Camerei 1n cauza.

Chestorii Biroului permanent verifici modul de gestionare a patrimoniului, functionarea si calitatea
serviciilor Camerei Deputatilor si fac propuneri corespunzitoare Biroului permanent. Acestia exercita controlul
financiar asupra cheltuielilor efectuate, prezinta Biroului permanent proiectul de buget al Camerei Deputatilor si
contul de incheiere a exercitiului bugetar anual, asigurd mentinerea ordinii in sediul Camerei Deputatilor.

1.3. Comisiile parlamentare

Art.64 alin.4 din Constitutia Romaniei arata ca fiecare Camera 1si constituie comisii permanente si poate
institui comisii de anchetd sau alte comisii speciale. Camerele 1si pot forma si comisii comune. Comisiile
parlamentare sunt ,,organe interne de lucru” ale Camerelor, care au un rol important in activitatea Parlamen-
tului i sunt considerate elemente esentiale pentru exercitarea functiilor parlamentare. Cea mai mare parte a
activitatii parlamentare se desfasoara in cadrul comisiilor. Art.39 din Regulamentul Camerei Deputatilor de-
fineste comisiile ca fiind organe de lucru ale Camerei Deputatilor, constituie cu scopul de a indeplini insarci-
ndrile care le sunt incredintate in vederea pregatirii lucrarilor Camerei.

Comisiile parlamentare se pot clasifica dupa diferite criterii. Dupa durata, existd comisii permanente si
comisii temporare. Primele sunt alese pe toatd durata legislaturii, iar cele temporare sunt constituite pe o
perioada determinaté, pentru solutionarea unei anumite probleme.

Dupa obiectul de activitate, existd comisii speciale, comisii de ancheti si comisii de mediere.

Exista comisii comune si proprii ale fiecirei Camere. Comisiile parlamentare se alcatuiesc dupa princi-
piul configuratiei politice a fiecarei Camere [9].

Cele mai importante comisii sunt cele permanente. Acestea sunt alcatuite, pe langad principiul configu-
ratiei politice, dupa criteriul specializarii pe domenii, pentru a asigura o activitate cat mai eficientd in prega-
tirea lucrarilor Camerelor. Cateva dintre comisiile Camerei Deputatilor sunt urmatoarele: Comisia pentru
politica economica, reforma si privatizare; Comisia pentru buget, finante, banci; Comisia pentru industrii si
servicii; Comisia pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentara si servicii specifice; Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale; Comisia pentru munca si protectie sociala etc. [10].
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Comisiile speciale sau temporare se infiinteaza pe o durata limitata de timp, pentru a examina o anumita
problema si pentru a face recomandari si propuneri Camerei. Membrii acestor comisii 1si pastreaza si calitatea de
membri ai comisiilor permanente. La finalizarea activitatii, comisia depune raportul la Biroul permanent al
Camereli, care va asigura includerea pe ordinea de zi, in termen de cel mult 10 zile de la data depunerii.

Comisiile comune pot fi temporare sau permanente §i sunt constituite pentru problemele de interes comun,
pentru ambele Camere (ex. Comisia pentru revizuirea Constitutiei).

Comisiile de ancheti sunt infiintate in vederea efectudrii unei anchete. Fiecare Camera a Parlamentului
poate hotari initierea unei anchete parlamentare in conditiile in care se considera necesara clarificarea cauze-
lor si a Imprejurarilor in care s-au produs evenimente sau au avut loc actiuni cu efecte negative, precum si
stabilirea concluziilor, raspunderilor i masurilor ce se impun. Anchetele parlamentare nu pot avea ca obiect
investigarea unor fapte sau activitatea care fac obiectul unor anchete judiciare sau care se afla in competenta
unor instante de judecatd. O ancheta parlamentara inceteaza de drept iIn momentul deschiderii unor proceduri
judiciare referitoare la faptele sau activititile care constituie obiectul ei, situatie in care Biroul permanent al
Camerei respective anuntd organele de urmarire penald ca pot avea acces la toate documentele ce vizeaza
cazul in speta, aflate In arhiva Camerei.

Infiintarea unei comisii de ancheta se hotdriste de Senat la cererea unei treimi din membrii sai, iar de
Camera Deputatilor la cererea a minim 50 de deputati din cel putin doud grupuri parlamentare. latd cateva
exemple de comisii de anchetd: Comisia de anchetd privind activitatea Societatii Romane de Televiziune
(2007), Comisia comuna de anchetd a Camerei Deputatilor si a Senatului privind cazul ,,Parcul Bordei” (2007),
Comisia de ancheta avand drept scop sanctionarea taierilor ilegale din fondul forestier $i modul in care s-au
respectat contractele dintre statul roman si marile societiti comerciale privatizate cu referire la angajamentele
de protectie a mediului( 2008) etc.

Hotararea 1infiintarii comisiei de anchetd va cuprinde scopul, componenta comisiei si biroul acesteia,
precum si termenul la care va fi depus raportul comisiei. Activitatea comisiei de anchetad parlamentara se
incheie cu redactarea unui raport despre ancheta derulata, care se depune la Biroul permanent al Camerei, iar
dupa dezbaterea raportului, Camera adopta o hotarare cu privire la acesta [11].

Comisiile de mediere se formeaza in general in parlamentele cu structurd bicamerald, atunci cand in pro-
cedura de legiferare intervin solutii legislative diferite intre cele doud Camere. Se va Incerca in asemenea
situatii medierea intre cele doud Camere, iar acest tip de comisie este mijlocul prevazut de lege 1n acest sens.
Constitutia Romaniei prevede, in art. 115 alin.1, constituirea unei comisii de mediere, stabilind ca un astfel
de organ se infiinteaza doar pentru proiectele de lege aflate in curs de legiferare la data intrarii In vigoare a
legii de revizuire a Constitutiei, precum si in cazul legilor de revizuire a Constitutiei, fiecare Camera urmand
a desemna un numaér egal de membri.

Potrivit Regulamentelor Camerelor, o astfel de comisie e formata din 7 deputati si 7 senatori, desemnati
de birourile permanente, la propunerea grupurilor parlamentare. Comisia se intruneste la convocarea prese-
dintelui comisiei sesizatd in fond de la Camera care a adoptat ultima proiectul. Hotararile se iau cu majori-
tatea membrilor, iar in caz de paritate votul presedintelui este hotarator. Activitatea comisiei inceteaza odata
cu depunerea raportului. in cazul in care comisia de mediere nu ajunge la un acord cu privire la textele aflate
in divergenta sau daca una dintre Camere nu aproba raportul comisiei de mediere, textele aflate in divergenta
se supun dezbaterii in sedinta comuna a celor doua Camere.

ILFUNCTIONAREA PARLAMENTULUI

I1.1. Mandatul sau legislatura

Prin mandat sau legislatura se intelege perioada de timp pentru care este ales Parlamentul. Conform
art.63 alin.1 din Constitutia Romaniei, Camera Deputatilor si Senatul sunt alese pentru un mandat de 4 ani.
Limita mandatelor celor doud Camere este data implinirii termenului de 4 ani si se prelungeste de drept pana
la data cand se intruneste legal noul Parlament. In acest sens, art.63 alin.2 din Constitutie prevede ci alegerile
pentru Camera Deputatilor si Senat se desfasoara dupa 3 luni de la expirarea mandatului sau de la dizolvarea
Parlamentului. Constitutia prevede cd mandatul celor doua Camere se prelungeste de drept in stare de mobi-
lizare, de razboi, de asediu sau de urgentd, pana la incetarea acestora.

IL.2. Sesiunile Parlamentului
Principala forma de lucru a celor doua Camere ale Parlamentului este sesiunea parlamentara. Sesiunile
Parlamentului sunt de doua feluri: ordinare si extraordinare.
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Sesiunile ordinare sunt cele prevazute expres de Constitutie pentru intrunirea obignuitd a Camerelor. Art. 66
alinl din Constitutie prevede doua sesiuni ordinare pe an: din februarie pana in iunie si din septembrie pana
in decembrie. Potrivit art. 66 alin.2 din Constitutie, Camera Deputatilor si Senatul se intrunesc in sesiuni
extraordinare, la cererea: Presedintelui Romaniei, Biroului permanent al fiecarei Camere, a cel putin o treime
din numarul deputatilor si senatorilor. Cererea de convocarea a unei sesiuni extraordinare trebuie sa se faca
in scris §i sa cuprinda motivul convocdrii, ordinea de zi §i perioada de desfasurare a sesiunii extraordinare.
Convocarea Camerelor se face de catre presedintii acestora.

In cadrul lucrarilor sesiunii extraordinare convocate la cerere nu pot fi solutionate alte probleme decat
cele invocate 1n ordinea de zi.

Convocarea Parlamentului de drept are loc Tn urmatoarele cazuri prevazute in mod expres de Constitutie:

- in cazul Parlamentului nou ales care se intruneste la convocarea Presedintelui Romaniei in cel mult 20

de zile de la alegeri;

- 1n cazul producerii unei agresiuni armate indreptate Impotriva tarii;

- 1n caz de mobilizare sau de razboi;

- 1n caz de instituire a stdrii de asediu sau a starii de urgentd in intreaga tara sau in unele unitati admi-

nistrativ-teritoriale;

- in cazul dezbaterii ordonantelor de urgenta ale Guvernului.

I1.3 Sedintele Camerelor

Camera Deputatilor si Senatul lucreaza in sedinte separate. Conform art. 68 alin.1 din Constitutie, sedin-
tele celor douda Camere sunt publice. La sedintele publice ale cele doud Camere pot asista diplomati, repre-
zentanti ai presei, ai radioului si televiziunii, precum si alti invitati, pe baza acreditarii sau invitatiei semnate
de secretarul general al Camerei, in conditiile stabilite de Biroul permanent. Cetdtenii pot asista la lucrarile
Camerei in baza unor premise de acces distribuite la cerere, In ordinea solicitarii de cétre cei interesati, in
limita locurilor disponibile in lojile destinate publicului.

Membrii Guvernului sau reprezentantii acestora au acces la lucrarile Camerei, iar in cazul in care li se
solicita participarea, prezenta lor devine obligatorie.

Conform art.68 alin.2 din Constitutie, Camerele pot decide ca anumite sedinte sa fie secrete. Potrivit dis-
pozitiilor regulamentare, la cererea presedintelui sau a unui grup parlamentar, cu votul majoritatii deputatilor,
respectiv a senatorilor, prezenti, se hotaraste ca anumite sedinte sa fie secrete.

Art. 65 din Constitutia Romaniei stabileste cazurile in care cele doud Camere se intrunesc in sedinte comune.
Iata cateva dintre acestea [12]:

- primirea mesajului Presedintelui Romaniei;

- aprobarea bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat, a legilor rectificate si a contului

de executie bugetars;

- declararea mobilizarii totale sau partiale;

- aprobarea strategiei nationale de aparare a tarii;

- examinarea rapoartelor Consiliului Suprem de Apérare a Tarii;

- numirea, la propunerea Presedintelui Romaniei, a directorilor serviciilor de informatii si exercitarea
controlului asupra activitatii acestor servicii,

- numirea Avocatului Poporului;

Camerele Parlamentului lucreaza valabil daca 1n sala de sedinta sunt prezenti cel putin jumatate plus unul
din numarul total al membrilor sai. La Intocmirea si adoptarea ordinii de zi se va asigura prioritate cererilor
adresate de birourile comisiilor permanente, dezbaterilor in procedura de urgenta, cererilor pentru adoptarea
unei asemenea proceduri si dezbaterii rapoartelor intocmite in comisiile de mediere, atunci cand e cazul. Dez-
baterile parlamentare se Inregistreaza pe banda magneticd, se stenografiaza si se publica in Monitorul Oficial,
cu exceptia sedintelor secrete. Pentru fiecare sedinta se Intocmesc procese verbale.

Sistemul de vot este urmatorul:

- votul deschis exprimat prin mijloace electronice, ridicarea méinii, apel nominal, ridicarea in picioare;
votarea prin apel nominal se desfisoara astfel: presedintele aduce la cunostintd obiectul votérii si sensul
cuvintelor ,,pentru” si ,,contra” , apoi unul dintre secretari citeste numele parlamentarilor si acestia se
pronunta ,,pentru” sau ,,contra”;
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- votul secret exprimat prin buletine, bile sau in mod electronic; votul e obligatoriu prin buletine in
conditiile alegerii persoanelor in functii si cu bile in cazul acordarii votului de incredere Guvernului,
adoptarii motiunii de cenzurd si in cazul votarii actelor normative.

In Parlamentul Romaniei se voteaza cu:

- majoritate de cel putin 2/3 din numéarul membrilor fiecdrei Camere;

- proiectul sau propunerea de revizuire a Constitutiei;

- punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei pentru inaltd tradare (art.96 alin.1 din Constitutia Romaniei);

a) cu majoritate a cel putin % din numarul deputatilor si senatorilor:

- proiectul sau propunerea de revizuire a Constitutiei, daca prin procedura de mediere nu se ajunge la un
acord ( in sedinta comuna);

b) cu majoritatea deputatilor si senatorilor ( 2 +1):

- suspendarea din functie a presedintelui Romaniei (art. 95 alin.1 din Constitutie);

- pentru investirea Guvernului (art. 103 alin.3 din Constitutie);

- pentru adoptarea motiunii de cenzura (art. 113 alin.1 din Constitutia Romaniei);

¢) cu majoritatea membrilor prezenti din fiecare Camera:

- legile ordinare si hotararile.

In caz de paritate, se repetd votul.

III. ACTELE PARLAMENTULUI

Potrivit art.58 alin.1 din Constitutie, Parlamentul e ,,unica autoritate legiuitoare a tarii”. Potrivit art.67 din
Constitutie, Camera Deputatilor si Senatul adopta legi, hotarari i motiuni in prezenta majoritatii membrilor.
Actele parlamentului sunt acte juridice (legile, hotararile, motiunile) si acte politice (declaratiile politice,
mesajele, rezolutiile, apelurile etc.).

IIL.1. Legile

Legea este actul juridic adoptat de Parlament, dupa o procedura prestabilita prin Constitutie si care cuprinde
norme juridice ce reglementeaza, cu caracter de generalitate, relatiile sociale cele mai importante [13]. Art.75
din Constitutia Romaniei stabileste ca Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

Legile constitutionale sunt legile prin care se revizuieste Constitutia si sub aspect procedural ele se adopta
cu votul a cel putin 2/3 din numéarul membrilor fiecarei Camere, fiind definitive numai dupa aprobarea lor
prin referendum, organizat in cel mult 30 de zile de la data adoptarii proiectului sau a propunerii de revizuire.

Legile constitutionale, potrivit art.146 din Constitutie, pot fi initiate de Presedintele Roméaniei la propunerea
Guvernului, de cel putin % din numarul deputatilor sau al senatorilor si de cel putin 500.000 de cetateni cu
drept de vot [14].

Legile organice sunt actele pe care Constitutia insasi le declara astfel si reglementeaza organizarea si
functionarea autoritatilor publice [15]. Art.73 din Constitutie precizeaza domeniile reglementate de legea
organica:

- sistemul electoral; organizarea si functionarea Autoritétii Electorale Permanente;

- organizarea, functionarea si finantarea partidelor politice;

- statutul deputatilor si senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a celorlalte drepturi ale acestora;

- organizarea §i desfagurarea referendumului;

- organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;

- regimul starii de mobilizare partiald sau totald a fortelor armate si al starii de razboi;

- regimul starii de asediu si al starii de urgenta;

- infractiunile, pedepsele si regimul executirii acestora;

- acordarea amnistiei sau a gratierii colective;

- statutul functionarilor publici;

- contenciosul administrativ;

- organizarea §i functionarea Consiliului Suprem al Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a Ministerului

Public si a Curtii de Conturi;

- regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

- organizarea generald a invatamantului;

- organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia

locala;
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- regimul general privind raporturile de munca, sindicatele, patronatele si protectia sociala;

- statutul minoritatilor nationale din Roménia;

- regimul general al cultelor;

- celelalte domenii pentru care in Constitutie se prevede adoptarea de legi organice.

Legile ordinare sunt legile adoptate in toate celelalte domenii ale vietii sociale. Sub aspect procedural ele
se aproba cu votul majoritatii membrilor prezenti din fiecare Camera. Parlamentul poate adopta o lege spe-
ciald de abilitare a Guvernului, pentru a emite ordonante numai cu privire la domeniile de activitate reglementate
de legile ordinare. Acestea vor avea forta juridici a unei legi ordinare. In cazuri exceptionale, Guvernul poate
adopta ,,ordonante de urgentd — ceea ce nu necesitd preexistenta unei legi de abilitare — insa ele intrd 1n vi-
goare numai dupa depunerea lor prin aprobare la Parlament. Daca Parlamentul nu se afla in sesiune el se
convoaca in mod obligatoriu.

Adoptarea legilor

Reforma constitutionald din 2003 a adus importante elemente de noutate in ce priveste desfasurarea pro-
cesului legislativ, prin stabilirea unor domenii in care una dintre Camerele Parlamentului, denumita ,,Camera
sesizatd”, este cea care dezbate proiectul sau propunerea legislativa (Camera de dezbatere), iar cea de-a doua
Camera ,,Camera decizionald” este chemata sa statueze in mod definitiv asupra acestei propuneri sau proiect.
In total, Camerei Deputatilor i revin, ca prima Camera sesizati, 22 categorii de legi organice si o singurd
categorie de legi care pot fi dupa caz, organice sau ordinare, avand ca obiect ratificarea tratatelor si a alte
acorduri internationale, in timp ce Senatului 1i revin numai 18, precum si toate proiectele sau propunerile de
legi ordinare.

Etapele adoptarii legilor:

1. initiativa legislativa apartine Guvernului, senatorilor, deputatilor sau cetdtenilor; reprezintd dreptul
conferit de Constitutie de a propune proiecte sau propuneri de lege si obligatia Parlamentului, pentru
fiecare Camera in parte, de a lua spre dezbatere si adoptare ( art.75 );

2. sesizarea Camerei competente — Camera Deputatilor sau Senat; prima Camera sesizata (,,camera de
reflectie”) se pronunta in termen de 45 de zile in general, pentru legi, iar in cazul Codurilor ori a unor
legi complexe, termenul e de 60 de zile; atat pentru aprobare cat si pentru respingere, proiectul sau
propunerea legislativa va fi trimisa celeilalte Camere care va decide definitiv, fiind consideratd Camera
decizionala;

3. dezbaterea 1n plen: dezbatere generald, pe articole si votul final; supunerea la vot a proiectului de lege
necesitd prezenta in sald a %2 +1 din membrii Camerei (cvorumul de sedintd); din proprie initiativa sau
la cererea Guvernului, Parlamentul poate adopta legi in procedura de urgenta, normele privind aceasta
fiind prevazute in Regulamentele fiecarei Camere;

4. promulgarea legilor: dupa votul majoritar din Parlament, legea se considera adoptatd, urmatorul pas
fiind semnarea ei de catre Presedintele fiecarei Camere, iar apoi trimiterea ei Presedintelui Romaniei,
care trebuie s-o promulge 1n termen de 10 zile de la primire, daca nu intervine vreo situatie de prezumtie
de neconstitutionalitate, caz in care Presedintele va améana promulgarea pana la realizarea controlului
de constitutionalitate de catre Curtea Constitutionald a Romaniei;

5. publicarea legii: dupa promulgare legea este publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei; legea poate
intra 1n vigoare dupa 3 zile de la publicare la o data fixa stabilita prin textul legii sau dupa un anumit
termen de la data publicarii.

II1.2. Hotérari

Se deosebesc de legi prin aceea ca au fortd juridica inferioara legii. Din punctul de vedere al continutului
legile stabilesc norme generale si impersonale, iar hotararile pot sa aiba fie un caracter normativ (ex. Hotararea
de adoptare a regulamentului interior al uneia dintre Camere), fie individual (alegerea presedintelui unei Camere).

Din punctul de vedere al cuprinsului, legile reglementeaza raporturi sociale exterioare Parlamentului, in
timp ce hotararile cuprind reguli prin care se stabilesc drepturi si obligatii pentru membrii Camerelor, pentru
organele lor de conducere si pentru unele subiecte de drept din afara Parlamentului, obligate sa participe la
lucrérile acestuia.

Din punct de vedere procedural, deosebirile dintre legi si hotarari sunt urmatoarele:

- nu sunt aplicabile pentru adoptarea hotararilor, regulile referitoare la initiativa legislativa;

30



Seria “Stiinte umanistice”

Istorie ISSN 1857-209X

- nu parcurg toate fazele procedurii legislative;

- numai legile trebuie sa fie promulgate, nu si hotararile;

- hotararile nu fac obiectul controlului de constitutionalitate din partea Curtii Constitutionale;
- legile trebuie publicate in Monitorul Oficial, nu in mod necesar si hotararile.

I11.3. Motiunile

Motiunea este actul juridic al Parlamentului prin care se exprima pozitia acestuia intr-o anumita problema
politica interna sau externd. Existd conform Constitutiei si Regulamentelor celor doua Camere, doua tipuri de
motiuni:

1. motiunea simpla: exprima vointa unei singure Camere; poate fi initiatd de cel putin 50 de deputati,
respectiv de cel putin % din numarul senatorilor; ea se aproba cu votul majoritatii deputatilor, respectiv sena-
torilor prezenti.

2. motiunea de cenzurai: potrivit art.113 alin.1 din Constitutie, Camera Deputatilor si Senatul, in sedinta
comunad, pot retrage increderea acordatd Guvernului, adoptdnd o motiune de cenzura cu votul majoritatii de-
putatilor si senatorilor; ea poate duce la demiterea Guvernului §i nu poate fi indreptatd numai impotriva unui
singur ministru; ea poate fi initiatd de % din numarul total al senatorilor si deputatilor §i se comunica Guver-
nului la data depunerii; daca motiunea de cenzura a fost respinsa, deputatii si senatorii care au semnat-o nu mai
pot initia, in aceeasi sesiune o noud motiune de cenzura cu exceptia cazului in care Guvernul isi angajeaza
raspunderea, potrivit art. 114 al Constitutiei.

3. Institutia Parlamentului indeplineste un rol deosebit in societate, céci contribuie la elaborarea legilor
si la edificarea unei autentici ordini de drept, facand ca astazi, in toatd lumea, respectul pentru democratia
reprezentativa sa fie o realitate.
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