STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE
Revista Stiinzifica a Universitarii de Stat din Moldova, 2013, nr.4(64)

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA:
CONSTITUIRE, ORGANIZARE SI FUNCTIONARE

Ilie GIRNET
Universitatea de Stat din Moldova

In articol se analizeazd modul in care se formeaza si activeaza una din autoritatile politice centrale din Republica
Moldova — Parlamentul.

Se subliniaza ca, in conformitate cu prevederile Constitutiei, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al popo-
rului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului. Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat. Constitutia fixeaza (in art.64) reglementarea prin care structura, organizarea si functionarea Parla-
mentului se stabilesc prin Regulament. Astfel, potrivit Regulamentului, structura Parlamentului include: Presedintele Parla-
mentului, vicepresedintii, Biroul permanent, fractiunile parlamentare si comisiile parlamentare.

Sunt lamurite notiunile de mandat, sesiune si sedintd parlamentara, precum si corelatiile ce exista intre acestea. Se
aratd modul in care se desfagoarad sedintele Parlamentului, dezbaterile parlamentare, precum si procedura legislativa,
care este cea mai importanta operatiune in activitatea Parlamentului, deoarece n rezultatul acestui proces are loc elabo-
rarea legilor de catre unica autoritate legislativa a tarii.

In articol se mentioneaza ci in perioada aprilie 1990 — martie 2013 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat 6040
acte legislative, dintre care 2194 legi, 3400 decizii (hotarari) si 446 declaratii si apeluri oficiale.

Cuvinte-cheie: institutionalizare, mandat, legislaturd, sesiune, sedinta parlamentard, comisii parlamentare, fracti-
uni parlamentare, dezbateri parlamentare, procedura legislativa, inifiativa legislativa, promulgarea legii, proiecte de
legi, democratie, acte legislative, legi, decizii, declaratii, apeluri oficiale, cultura politica.

THE REPUBLIC OF MOLDOVA: CONSTITUTION, ORGANIZATION AND OPERATION

The article examines how to build and operate one of the central political authorities in Moldova — the Parliament.

It is noted that in accordance with the Constitution, the Parliament is the supreme representative body of the people
of Moldova and the sole legislative authority of the state. The Parliament is elected by universal, equal, direct, secret
and freely expressed. The Constitution set (in art.64) regulating the structure, organization and operation shall be
regulated by the Parliament. According to the Regulation, the Parliament structure includes: the Speaker, the Vice-
Presidents, the Permanent Bureau, fractions and committees.

They are plain terms in office, and meeting the parliamentary session, and the correlations that exist between them.
It shows how hearings are conducted in the Parliament, parliamentary debates and the legislative procedure, which is
the most important operation in the work of the Parliament, as the result of this process occurs by legislating the sole
legislative authority of the country.

The article mentions that during April 1990 - March 2013 6040 the Moldovan Parliament adopted the legislative
acts of the 2194 law, the 3400 decision (judgment) and 446 statements and official calls.

Keywords: institutionalization, term, term, session, meeting parliamentary committees, parliamentary factions,
parliamentary debates, legislative procedure, legislative initiative, promulgation, bills, democracy, legislation, laws,
decisions, declarations, formal calls political culture.

Una dintre cele mai relevante trasaturi ale procesului de democratizare a societatii noastre rezida in
reafirmarea politicii la nivelul vietii cotidiene. Pentru prima data, in constiinta catorva generatii termenul
,politica” a devenit o realitate a timpului. Zilnic si pretutindeni — in familie, in scoald, la facultate, pe strada,
tiilor statale si politice, practica de guvernare care trebuie studiata, analizata si reflectatd in conformitate cu
cerintele timpului.

Existenta multiplelor lacune 1n cunostintele cetatenilor referitoare la stiintele politice este motivul pentru
care a aparut necesitatea organizarii unei instruiri politice generale.

Aici am vrea sd ne referim la modul in care se formeaza §i activeaza una din autoritatile publice centrale
din Republica Moldova — Parlamentul.

In urma destramarii Uniunii Sovietice, Republica Moldova si-a proclamat, la 23 iunie 1990, suveranitatea
[13, p.498-499], iar la 27 august 1991 independenta [8, p.238-239].
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Un rol deosebit in consolidarea independentei si suveranititii statale revine Parlamentului. In Republica
Moldova au avut loc deja 8 scrutine ale alegerilor parlamentare. Primele alegeri parlamentare realizate in
Republica Moldova pe principii noi, democratice s-au desfasurat in primavara anului 1990, dupa care au
urmat cele din februarie 1994, martie 1998, februarie 2001, martie 2005, aprilie 2009, iulie 2009 si
noiembrie 2010 [1, p.30].

De altfel, alegerile reprezinta mijlocul prin care are loc autoconfirmarea politica a cetatenilor, autoorgani-
zarea politica a societdtii civile, certificand dreptul cetatenilor de a fi subiecti activi ai procesului de guverna-
re [5, p.20-21].

In dreptul constitutional s-a incetitenit opinia precum ca functiile statului se clasifici in functie politica,
functie social-economica si functie juridica, statul fiind privit ca o entitate, ca un organism intreg care este
inzestrat cu anumite obligatii, drepturi pentru a-si realiza scopul [9, p.90]. De fapt, puterea de stat este forma
institutionala a puterii politice, ceea ce inseamna ca in scopul exercitarii ei sunt create anumite institutii abili-
tate cu acest drept, in mod direct sau indirect, de catre popor. Aceste institutii, numite si politice, Constitutia
le nominalizeaz, in Titlul III, autorititi publice si le inzestreazi cu o anumitid competentd. in ansamblu,
autoritatile publice indeplinesc toate functiile statului, iar separat fiecare autoritate publicd — o functie bine
determinata [2, p.29-44].

E cert faptul cd Parlamentul reprezinta institutia politicad de baza a unui stat de drept si de aici, odata cu
evolutia, dezvoltarea multilaterald a statului, trebuie s evolutioneze si parlamentarismul, axandu-se pe
modele contemporane de organizare a activitatii autoritatii legislative [10, p.8].

In conformitate cu prevederile Constitutiei, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului
Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului [2, p.29]. Parlamentul este ales prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat. El este compus din 101 deputati, care nu pot exercita pe perioada valabi-
litatii mandatului o altd functie remuneratd, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.

Alegerile deputatilor in Parlament se desfasoara in cel mult trei luni de la expirarea mandatului sau de la
dizolvarea Parlamentului precedent. Conform legii, Curtea Constitutionald, la propunerea Comisiei Electora-
le Centrale, valideaza mandatele de deputati sau, in cazul nerespectdrii legislatiei electorale, nu le valideaza.
Parlamentul se considera legal constituit numai dupa validarea a 2/3 din mandatele de deputati. Acestea sunt
atribuite partidelor, organizatiilor social-politice, blocurilor electorale si candidatilor independenti, care in
urma scrutinului au Intrunit cel putin patru la sutd din voturile valabile pe intreaga tara.

La prima vedere s-ar parea ca multe chestiuni ce tin de organizarea activitatii Parlamentului, de mecanis-
mul functionarii lui sunt simple de inteles si usor de realizat. In realitate insa situatia este cu totul alta. Studi-
ind atent aceastd problema, vom observa ca procedurile legate de organizarea functionarii Parlamentului sunt
conectate la unele teorii, doctrine, traditii europene. Aducem doar un exemplu in acest context. Astfel, sus-
pendarea mandatului de deputat se afld in stransa legatura cu teoria nulitatii mandatului imperativ — principiu
stipulat si in Constitutia Republicii Moldova, insa neinteles de Parlamentul ales in 1994, deoarece intr-0 varian-
td din Regulamentul Parlamentului a fost prevazuta incorect posibilitatea retragerii mandatului parlamentar.

Aceasta si multe alte probleme, fiind putin cunoscute sau ignorate, pot genera unele confuzii, chiar si
consecinte negative atat pe plan intern, cat si pe cel extern. Pentru a le evita, Constitutia fixeaza (in art.64)
reglementarea prin care structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin Regulament.
Astfel, potrivit Regulamentului, structura Parlamentului include: Presedintele Parlamentului, vicepresedin-
tii, Biroul permanent, fractiunile parlamentare si comisiile parlamentare.

Alineatele 2 si 3 ale art.64 din Legea Fundamentala prevad procedura alegerii Presedintelui Parlamentului
si a vicepresedintilor. Astfel, Presedintele Parlamentului se alege prin vot secret, cu majoritatea voturilor
deputatilor alesi, pe durata mandatului. Capitolul 2 al Regulamentului Parlamentului [11] detaliaza procedura
de alegere; intrucat votul este secret, evident, se vor pregati buletine de vot pe care se inscriu numele si
prenumele tuturor candidatilor propusi de fractiunile parlamentare.

Pentru alegerea Presedintelui se utilizeaza sistemul majoritar de alegeri. Este declarat ales Presedinte al
Parlamentului candidatul care a intrunit votul majoritatii deputatilor alesi, iar in cazul in care nici un candidat
nu a intrunit numarul de voturi necesare, se va organiza al doilea tur de scrutin, la care vor participa numai
doi candidati care in primul tur de scrutin au obtinut cel mai mare numar de voturi. In caz de paritate de
voturi, se va organiza un nou tur de scrutin, pentru care fractiunile parlamentare vor propune aceiasi sau alti
candidati.
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Vicepresedintii Parlamentului se aleg la propunerea Presedintelui, dupd consultarea fractiunilor parla-
mentare, prin vot deschis, cu votul majoritatii deputatilor alesi. Numarul de vicepresedinti nu este stipulat
nici In norma constitutionald, nici in Regulament, ceea ce inseamna ca aceasta problema ramane la discretia
Parlamentului.

Presedintele Parlamentului poate fi revocat inainte de termen la cererea fractiunii parlamentare care 1-a
propus sau a 1/3 din numarul deputatilor alesi. Hotérarea privind revocarea Presedintelui Parlamentului se
adopta deja cu votul a 2/3 din numarul deputatilor alesi, prin vot secret, fapt ce se explica prin necesitatea de
a-1 crea stabilitate in functie, deoarece, fiind o functie politica, poate fi mereu atacata de cei din opozitie.

Vicepresedintii Parlamentului pot fi revocati inainte de termen la propunerea Presedintelui Parlamentului,
dupa consultarea fractiunilor parlamentare, cu votul majoritatii deputatilor alesi. Atributiile Presedintelui si
ale vicepresedintilor Parlamentului sunt fixate 1n art.12 si 13 ale Regulamentului.

Biroul permanent al Parlamentului este organul de lucru al acestuia si se formeaza tinandu-se seama de
reprezentarea proportionald a fractiunilor in Parlament. Din Birou fac parte, din oficiu, Presedintele Parla-
mentului si vicepresedintii. Numarul de membri ai Biroului permanent se stabileste prin hotararea Parla-
mentului. Biroul permanent se considera constituit dupd numirea a cel putin 3/4 din membrii lui. Membrii
Biroului permanent se numesc prin hotarari ale fractiunilor parlamentare, in limitele numarului de locuri ce
le revin. La propunerea fractiunilor Parlamentare, doi membri ai Biroului permanent se aleg cu votul majo-
ritatii deputatilor alesi in calitate de secretari. Atributiile Biroului permanent sunt stabilite in art.11 din
Regulament.

Conform Regulamentului Parlamentului, deputatii pot constitui fractiuni parlamentare. Acestea sunt
grupe de deputati constituite pe baza de afinitate politicd. Fractiunile rezultd din reuniunea deputatilor de
aceeasi orientare politica sau de orientari diferite, dar care au gasit un consens asupra modalitatii de a se afla
intr-o fractiune comuna. Regulamentul prevede (art.4) ca fractiunile se constituie in vederea formarii orga-
nelor de lucru si organizarii activitatii Parlamentului. Deputatii pot constitui fractiuni parlamentare alcatuite
din cel putin 5 deputati in baza de liste ale partidelor, organizatiilor social-politice si blocurilor electorale.
Deputatii din partea acestor partide, organizatii social-politice, blocuri electorale, care nu au intrunit numarul
necesar pentru a constitui o fractiune parlamentara, precum si deputatii independenti se pot reuni pentru a
constitui o asemenea fractiune sau se pot afilia la alte fractiuni parlamentare. Fractiunile parlamentare se
constituie in termen de 10 zile dupa constituirea legald a Parlamentului. Dupa acest termen nu se admite
formarea de noi fractiuni. Reiesind din componenta numerica, fractiunile isi aleg organele de conducere sau
conducatorii, care prezinta Parlamentului componenta numerica si nominala a fractiunilor.

in actualul Parlament de Legislatura a XIX-a S-au constituit cinci fractiuni parlamentare: Fractiunea
Parlamentara a Partidului Comunistilor din Republica Moldova — 34 deputati; Fractiunea Parlamentara a Parti-
dului Liberal Democrat din Moldova — 31 deputati; Fractiuneca Parlamentara a Partidului Democrat din
Moldova — 15 deputati; Fractiunea Parlamentara a Partidului Liberal — 12 deputati; deputati neafiliati — 9 [14].

Fractiunile parlamentare au dreptul sa facad propuneri pentru numirea sau alegerea reprezentantilor in
Biroul permanent, in comisiile permanente si in alte organe de lucru ale Parlamentului, tinandu-se seama de
reprezentarea lor proportionald in Parlament; ordinea de zi a sedintelor Parlamentului si ale Biroului
permanent; formarea comisiilor speciale, de anchetd si a altor comisii ale Parlamentului; proiectele de
hotarari ale Parlamentului privind programul de activitate al Guvernului.

Pentru crearea conditiilor necesare de activitate, fractiunilor parlamentare li se pun la dispozitie incaperi
pentru lucru, tehnica birotica, rechizite de birou si li se acordd servicii necesare activitétii lor eficiente.
Fiecare fractiune este deservitd de un secretariat, ale carui structurd si statut de personal se stabilesc de
Biroul permanent.

La propunerea Biroului permanent, la sedinta plenara se aleg pe toata durata Legislativului comisiile
permanente. Comisiile permanente sunt organe interioare de lucru ale Parlamentului, infiintate pentru
efectuarea activitatii lui. Aceste comisii suni permanente, deoarece sunt constituite in domenii specializate si
activeaza neintrerupt pe toata perioada mandatului. Numarul comisiilor, denumirea, componenta numerica si
nominald a fiecarei comisii o stabileste Parlamentul la propunerea Biroului permanent. Si la componenta
nominala a comisiilor permanente se tine cont de reprezentarea proportionala a fractiunilor.

In actualul Parlament functioneazi zece comisii parlamentare: mediu si schimbari climatice; securitate
nationala, aparare si ordine publicd; administrare publica si dezvoltare regionald; drepturile omului si relatiile
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interetnice; culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media; agricultura si industrie alimentara; eco-
nomie, buget si finante; juridica, numiri si imunitéti; protectie sociald, sanatate si familie; politica externa si
integrare europeana.

Functia de baza a comisiei permanente o constituie avizarea proiectelor de legi si propunerile legislative,
efectuarea anchetelor parlamentare (daca este cazul). Comisiile pot primi si unele insarcinari din partea Pre-
sedintelui sau a vicepresedintilor Parlamentului, cu conditia ca ele sé tind de activitatea directa a Parlamentului.

In afard de comisiile permanente, Parlamentul poate constitui comisii speciale si comisii de anchetd.

Comisiile speciale sunt constituite pentru elaborarea unui act legislativ complex, pentru avizarea lor sau
pentru alte scopuri indicate in hotararea de infiintare a comisiei respective. Actele legislative elaborate de
comisia speciald nu mai sunt supuse examinarii de catre alte comisii.

Functionarea Parlamentului. Reguli privitoare la functionarea adundrilor parlamentare se gasesc inscrise
atat in Constitutie, cit si in regulamentele de functionare [7]. Intelegerea functionarii Parlamentului implica
intelegerea notiunilor de mandat, sesiune si sedinta parlamentard, precum si a corelatiilor ce exista intre
acestea.

Prin mandat, sau legislatura, se intelege perioada de timp pentru care este ales Parlamentul si pentru care
el 1si exercitd Tmputernicirile sale. Parlamentul Republicii Moldova se alege prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, pentru un mandat de 4 ani, care poate fi prelungit, prin lege organica, in caz de
razboi sau catastrofd. Mandatul Parlamentului se prelungeste pana la intrunirea legala a noii lui componente;
in aceasta perioada nu poate fi revizuitd Constitutia, nu pot fi adoptate, modificate sau abrogate legi organice.

Parlamentul nou-ales se intruneste in sedinta de constituire la convocarea Presedintelui Republicii Mol-
dova in cel mult 30 de zile de la alegeri, daca au fost alesi cel putin 2/3 din numarul total al deputatilor.

Forma principala de activitate a Parlamentului in decursul céreia Legislativul 1si executa functiile si com-
petentele stabilite de lege este Sesiunea, care se mai numeste si sedintd in plen a Parlamentului. Sedintele
Parlamentului sunt deliberative cu participarea majoritatii deputatilor alesi. Sedintele se desfasoara, de
reguld, conform ordinii de zi.

Ordinea de zi a sedintelor Parlamentului este de fapt uni program de activitate ce oferda posibilitatea
desfasurarii sedintelor in mod ordonat cu o fundamentare prealabild a tot ce urmeaza a fi examinat si dez-
batut.

Ordinea de zi se intocmeste, de comun acord cu presedintii fractiunilor parlamentare si ai comisiilor
permanente, de catre Biroul permanent, cu aprobarea ulterioard a Parlamentului. Ordinea de zi se intocmeste
pentru o perioada de 2 saptamani. Biroul permanent pregateste ordinea de zi In prima jumatate a saptamanii
premergatoare perioadei pentru care se Intocmeste. Chestiunile care se propun pentru a fi inscrise in ordinea
de zi se transmit Biroului permanent cu cel putin 10 zile inainte de dezbaterea acestora in sedinta Parlamen-
tului, insd nu mai tarziu decat ziua de vineri a saptdmanii premergatoare saptamanii in care Biroul permanent
intocmeste ordinea de zi, cu exceptia cazurilor in care, prin lege sau printr-o hotarare speciala a Parlamen-
tului, se prevede un alt termen.

In procesul dezbaterii ordinii de zi la sedinta Biroului permanent pot participa, la invitatia Biroului, repre-
zentantul Guvernului, precum si delegatiile fractiunilor parlamentare ce nu sunt reprezentate in componenta
acestuia.

Ordinea de zi cuprinde proiecte de legi, hotarari, motiuni, intrebari, petitii si alte chestiuni propuse de
Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Biroul permanent ori de deputati. La cererea Presedintelui
Republicii Moldova, Biroul permanent, la intocmirea ordinii de zi, da prioritate mesajelor Presedintelui
Republicii Moldova adresate Parlamentului. La cererea Primului-ministru, Biroul permanent inscrie cu
prioritate pe ordinea de zi chestiunile privind acordarea votului de incredere Intregii liste a Guvernului si pro-
gramului lui de activitate pe durata mandatului, precum si proiectele de legi considerate de Guvern ca fiind
prioritare.

Proiectele de legi si hotarari se inscriu pe ordinea de zi in cel mult 10 zile de la primirea raportului
comisiei permanente sesizate in fond. Ordinea de zi este supusé spre aprobare Parlamentului in ultima zi din
sdptamana de lucru ce precede perioada pentru care a fost Intocmitd si se aproba cu votul majoritatii depu-
tatilor prezenti.

Modificarea ordinii de zi poate avea loc numai la prima sedintd a saptamanii de lucru, la cererea Biroului
permanent, a unei fractiuni parlamentare sau a unei comisii permanente [6, p.16]. Cererile motivate privind
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modificarea ordinii de zi se fac printr-o singuri luare de cuvant, limitatd in timp. in cazul in care existi o altd
parere, se da cuvantul numai unui reprezentant din partea fiecérei fractiuni parlamentare, dupa care
propunerile vor fi supuse votarii.

In mod exceptional, Presedintele Parlamentului poate propune, in orice sedinta a Parlamentului, modifica-
rea ordinii de zi din proprie initiativa, la cererea Biroului permanent sau a unei fractiuni parlamentare.
Aceastd propunere se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti. Ordinea de zi a sedintelor Parla-
mentului pentru toatd saptamana se inmaneaza deputatilor la prima sedintd a saptamanii de lucru.

Activitatea parlamentara, fiind mentinuta pe toatd perioada mandatului, evident, trebuie dimensionata in
timp. In acest scop, art.35 din Regulament fixeaza intrunirea Parlamentului in doud sesiuni ordinare pe an.
Sesiunea de primavara incepe in luna februarie si nu poate depasi sfarsitul lunii iulie. Sesiunea de toamna
incepe in luna septembrie §i nu poate depasi sfarsitul lunii decembrie.

La cererea Presedintelui Republicii Moldova, a Presedintelui Parlamentului sau a 1/3 din numarul depu-
tatilor, Parlamentul se poate intruni si in sesiuni extraordinare sau speciale. Cererea se depune in scris
Presedintelui Parlamentului, indicandu-se ordinea de zi. In cazul acceptarii cererii, convocarea Parlamentului
are loc in 3 zile de la data inregistrarii. Sesiunile extraordinare pot fi convocate in perioada dintre sesiunile
ordinare. Cazurile in care se poate cere convocarea de urgentd a Parlamentului nu sunt stipulate in
Regulament, 1nsé e de la sine inteles ca in perioadele mentionate Parlamentul poate fi convocat de urgenta
numai in cazuri exceptionale sau extraordinare, cum ar fi: mobilizarea partiald sau totala, instituirea starii de
asediu sau de urgentd, declararea stdrii de razboi si in alte cazuri n care este strict necesard interventia
Parlamentului.

Desfasurarea sedintelor Parlamentului. In conformitate cu prevederile art.85 din Regulament, Parla-
mentul 1si desfasoara activitatea in plen (in sedinte), in comisii si in fractiuni conform unui program strict
stabilit pe zile si ore.

Dispozitiile art.65 din Constitutie declara sedintele Parlamentului publice, in afard de cazurile in care, la
cererea Presedintelui Parlamentului, a unei fractiuni parlamentare sau a unui grup de deputati ce constituie
cel putin 15% din numarul deputatilor alesi, se hotaraste, cu votul majoritatii deputatilor prezenti, ca acestea
sa fie secrete. Pentru a face o sedinta a Parlamentului inchisa, in dezbatere poate fi inclusd numai o problema
ce tine de securitatea nationala sau de protectia cetdtenilor, in rest toate sedintele trebuie sa fie deschise.
Deseori insd aceastad regula este interpretatd gresit de parlamentari, ei considerand-o un drept al lor de a deli-
bera cu usile inchise atunci cand nu doresc sa fie auziti sau discutati in mass-media [10, p.133].

La sedintele publice pot participa diplomati, reprezentanti ai mijloacelor de informare n masa, precum si
alte persoane, in baza autorizatiei sau invitatiei serviciului de presa al Parlamentului, in conditiile stabilite de
Biroul permanent. Transmiterea in direct sau integrala a sedintelor la care se examineaza cele mai importante
probleme pentru tara se face la decizia Parlamentului, care se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti.
Comunicatele oficiale despre sedintele Parlamentului sunt date publicitatii numai prin intermediul serviciului
de presa al Parlamentului.

Art.83 alin.(5) din Regulament prevede ca presedintele sedintei are dreptul sa atraga atentia reprezentanti-
lor mijloacelor de informare n masd asupra informatiilor vadit inexacte privind lucrarile Parlamentului.
Daca mijlocul de informare in masa nu a dat publicitatii cele aritate de presedinte si abaterea se repeta,
presedintele sedintei va putea propune, iar Parlamentul va hotérl retragerea provizorie a autorizatiei
reprezentantului mijlocului de informare in masa, respectiv de a asista la lucrarile Parlamentului.

Deputatii sunt obligati sa fie prezenti la lucrarile Parlamentului si sa se inscrie pe lista de prezentd pana la
inceputul sedintei. Deputatul care nu poate lua parte la sedintd, din motive independente de vointa sa, va
trebui sd anunte Biroul permanent, mentionand cauzele care 1i impiedica sa participe.

Dezbaterile parlamentare. Sedinta Parlamentului este deschisd de Presedinte sau de unul dintre vice-
presedinti; in timpul sedintei Presedintele este asistat de vicepresedinti. Presedintele sedintei precizeaza daca
este intrunit cvorumul legal si anunta ordinea de zi. Presedintele sedintei conduce dezbaterile, vegheaza
respectarea Regulamentului si mentinerea ordinii la sedinte; el nu este in drept si comenteze ludrile de
cuvant ale deputatilor.

Deputatii Inscrisi pe listd vor lua cuvantul in ordinea stabilitd de presedintele sedintei, cu respectarea
dreptului opozitiei de a-si exprima opinia. Presedintelui Republicii Moldova, Presedintelui Parlamentului,
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vicepresedintilor si membrilor Guvernului prezenti la sedintd li se poate oferi cuvantul in orice fazi a
dezbaterilor.

Nimeni nu poate lua cuvantul decat daca 1i este oferit de presedintele sedintei. Pentru ludrile de cuvant
presedintele sedintei acorda pana la 10 minute; in functie de importanta obiectului dezbaterii, presedintele se-
dintei poate acorda timp suplimentar. Vorbitorii sunt obligati sa se refere exclusiv la chestiunea pentru a
carei discutare s-au inscris la cuvant. In caz contrar, presedintele sedintei le va atrage atentia si, daci ei nu se
vor conforma, le poate retrage cuvantul.

Presedintele sedintei poate oferi cuvantul oricand unui deputat, pentru a raspunde intr-0 chestiune ce
implica persoana sa, limitand timpul acordat in acest scop.

Este interzisa proferarea de insulte sau calomnii atat de la tribuna Parlamentului, cat si din sala de sedinte.
De asemenea, se interzice dialogul dintre vorbitorii aflati la tribuna si persoanele aflate 1n sala.

Presedintele sedintei cheama la ordine pe deputatii care tulbura dezbaterile sau creeaza agitatie in sala. El
poate intrerupe sedinta cand tulburarea persista si poate elimina din sald persoanele care impiedica desfasu-
rarea normala a lucrarilor Parlamentului.

Procedura legislativa este cea mai importantd operatiune in activitatea Parlamentului, deoarece 1n
rezultatul acestui proces are loc elaborarea legilor de catre unica autoritate legislativa a tarii. Elaborarea unei
legi tine de un proces complex esentialmente functional, in care rolul principal il joaca Parlamentul, dar si
alte autoritdti implicate in anumite faze. De fapt, pand la aparitia legii trebuie sa existe o etapa de eforturi
[3, p.206].

Tudor Draganu considera ca aceastd procedura ar cuprinde trei etape, cum ar fi: anterioara adoptarii legii
(initiativa legislativa, avizarea proiectului de lege, examinarea §i avizarea proiectului de lege de catre
comisiile parlamentare, dezbaterea proiectului de lege in Parlament); concomitenta adoptarii legii (votarea
legii); forme posterioare adoptarii legii (subscrierea legii, semnarea legii de catre Seful statului, publicarea
legii) [4, p.20-28].

Analiza viziunilor asupra acestei probleme demonstreaza ca procedura legislativa se imparte in doua faze:
1) extraparlamentara si 2) parlamentarda. Prima faza cuprinde etapele: initiativa legislativa, promulgarea
legii, publicarea legii. Faza a doua: inregistrarea proiectului de lege, examinarea si avizarea proiectului de
lege in ordinea de zi, dezbaterea proiectului delege in plenul Parlamentului, votarea proiectului de lege,
semnarea proiectului de lege si trimiterea spre promulgare.

Initiativa legislativd. In conformitate cu art.73 din Constitutie, dreptul de initiativa legislativd apartine
deputatilor, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului, insd, spre deosebire de deputati si Presedintele
republicii care prezinta proiecte de legi si propuneri legislative, Guvernul prezinta numai proiecte de legi.

Promulgarea legii. Potrivit art.93 din Constitutie, promulgarea legii se face de catre Presedintele repu-
blicii; in cazul in care Presedintele republicii are obiectii asupra unei legi, el este in drept sa o trimita, in
termen de cel mult doud sdptdmani, spre reexaminare Parlamentului. Presedintele este in drept sd ceara
Parlamentului reexaminarea legii doar o singurd dati. in cazul in care Parlamentul isi mentine hotirdrea
adoptata anterior, Presedintele promulgd legea. Continutul acestei norme este incomplet si a facut multa
bataie de cap atat Curtii Constitutionale, cat si Parlamentului. Adica, nu este ardtat cu claritate termenul in
care Presedintele este obligat sa promulge legea.

Dupa promulgarea legii de catre Presedintele republicii aceasta, conform prevederilor art.76 din Consti-
tutie, se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare la data publicarii sau la data
prevazuta in textul ei.

Inregistrarea proiectelor de lege. Proiectele de lege si propunerile legislative se inregistreaza de citre
Biroul permanent in ordinea prezentarii lor si se aduc la cunostinta Parlamentului la prima sedinta a saptama-
nii de lucru prin anuntarea titlului si autorului proiectului sau propunerii. Proiectele de legi si propunerile
legislative se Tnainteaza spre dezbatere impreund cu expunerea scopurilor, sarcinilor, conceptiei viitoarei
legi, locului ei in legislatia in vigoare, precum si a efectelor ei social-economice §i de altd naturd. Toate
proiectele de legi se prezintd in limba de stat impreuna cu traducerea lor in limba rusa. Proiectul legii fiind
inregistrat nu poate fi inclus in ordinea de zi a Parlamentului decat dupa 15 zile de lucru, adicd aceasta
inseamna ca proiectul trebuie sa treaca si prin alte proceduri legislative.

Examinarea si avizarea proiectului in comisiile parlamentare. Propunerea proiectului de lege sau pro-
punerea legislativa se inainteaza spre dezbatere i avizare comisiei permanente sesizate in fond, de a carei
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competenta tine proiectul sau propunerea respectiva. In acelasi timp, pot fi sesizate si alte comisii pentru a-si
da avizul. Comisia permanenta sesizata in fond dezbate proiectul de lege si propunerea legislativa in decurs
de 25 de zile de lucru. Alte comisii permanente competente in materie ce au primit proiectul de lege sau
propunerea legislativa spre dezbatere prezinta avizele asupra proiectelor si propunerilor in termen de 15 zile.
Dupa aceasta proiectele de legi si propunerile legislative se transmit spre avizare complexa Directiei juridice
si Sectiei redactional-editoriale ale Aparatului Parlamentului, care in termen de 15 zile prezintd comisiei
permanente sesizate in fond sau Biroului permanent avizele lor referitor la: concordarea proiectului sau a
propunerii cu prevederile Constitutiei; competenta Parlamentului de a reglementa prin acte normative sfera
respectiva a relatiilor sociale; sistemul unificarii si codificarii legislatiei; cerintele tehnicii legislative;
normele limbii literare etc. Dupa dezbaterea proiectului de lege sau propunerii legislative, comisia permanenta
sesizatd 1n fond redacteaza un raport, care in mod obligatoriu trebuie sd cuprinda: actualitatea reglementarii
legislative a problemei abordate in proiectul de lege sau a propunerii legislative; plenitudinea reglementarii
sferei respective de relatii sociale; oportunitatea dezbaterii proiectului de lege; posibilitatea dezbaterii proiec-
tului de lege in cadrul sedintelor Parlamentului.

Includerea proiectului de lege in ordinea de zi. Comisia permanentd sesizatd in fond prezinta la sedinta
Biroului permanent toate materialele privind proiectul de lege care trebuie sa contina: scopurile, sarcinile si
conceptia proiectului, prognoza efectelor social-economice si de alta natura ale acestuia; lista autorilor care
au participat la elaborarea proiectului; lista persoanelor sau a organizatiilor care au efectuat expertiza
proiectului; fundamentarea economico-financiara a proiectului; avizul Directiei juridice a Aparatului
Parlamentului; proiectul legii privind modificarea Constitutiei (in caz de necesitate); lista actelor condi-
tionate care urmeaza a fi elaborate in legitura cu adoptarea legii. Materialele respective se trimit in mod
obligatoriu spre avizare si Guvernului. In cazul in care Guvernul nu va prezenta avizul siu in termen de
15 zile, Biroul permanent va decide inscrierea lui pe ordinea de zi fard avizul respectiv.

Deputatii, fractiunile parlamentare si Guvernul au dreptul sd prezinte in scris amendamente motivate la
proiectul in cauza, care la fel se transmit Biroului permanent in termen de 15 zile.

Dezbaterea proiectului de lege in plenul Parlamentului. Proiectele de legi avizate Tn modul stabilit de
Regulament se supun dezbaterii in Parlament. Conform art.74 din Constitutie, pentru legile organice sunt
necesare minimum doua lecturi, iar legile ordinare pot fi adoptate si in rezultatul unei lecturi. Proiectele de
legi constitutionale si cele organice in problemele bugetului, finantelor, economiei, care necesitd consi-
derabile cheltuieli financiare, precum si tratatele internationale pot fi supuse, la decizia Parlamentului,
dezbaterii si in a treia lectura.

Votarea proiectului de lege. Votarea proiectului de lege constituie activitatea finalda a deputatilor si ii
acorda proiectului calitatea de lege.

Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare. Legile constitutionale sunt cele de
revizuire a Constitutiei. Prin lege organica se reglementeaza: sistemul electoral; organizarea si desfasurarea
referendumului; organizarea si functionarea Parlamentului; organizarea si functionarea Guvernului; orga-
nizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al Magistraturii, a instantelor judeca-
toresti, a contenciosului administrativ; organizarea administratiei locale a teritoriului, precum si regimul ge-
neral privind autonomia locald; organizarea si functionarea partidelor politice; organizarea generald a inva-
tamantului etc. Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor rezervate
legilor constitutionale si legilor organice. Legile constitutionale se adoptd de catre Parlament cu votul a 2/3
din numarul deputatilor alesi; legile organice — cu votul majoritatii deputatilor alesi; legile ordinare,
hotararile si alte acte — cu votul majoritdtii deputatilor prezenti. Fiecare propunere se voteaza separat, iar in
cazul daca deputatul insistd ca propunerea lui sa fie pusa la vot, cerintele lui se executa In mod obligatoriu.
Regulamentul Parlamentului stipuleaza detaliat, in Capitolul 3, procedura votarii.

Semnarea proiectului de lege si trimiterea spre promulgare. Dupad votare, dacd s-a Intrunit numéarul
necesar de voturi stabilit de catre Constitutie, proiectul de lege se considera adoptat, obtinand calitatea de
lege. Legea adoptata se semneaza in termen de 20 de zile de la adoptare de catre Presedintele Parlamentului
sau de unul din vicepresedinti in lipsa acestuia. In termen de 25 de zile de lucru legea semnati se trimite spre
promulgare Presedintelui republicii.

Asadar, putem constata ca Parlamentul s-a impus in viata politica a republicii ca expresie a necesitatii de
schimbare a structurilor politice totalitare si de Inlocuire a acestora cu altele care ar reprezenta vointa si
interesele poporului.
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Importanta imputernicirilor ce i se deleaga, rostul statal-juridic, functia de legiferare au impus si autono-
mia Parlamentului in sistemul autoritatilor statale. S-a cautat si au fost practicate solutii ca Parlamentul sa fie
independent in exercitarea puterilor sale, atit de importante, si, totodata, sa fie o eficientd contrapondere fata
de Guvern [12, p.106].

Transformarile chemate sd consolideze institutiile politice ale tarii au necesitat elaborarea cadrului juridic
propriu unui stat suveran si independent. In vederea atingerii acestui scop, a fost desfisurati o vasta
activitate de elaborare a actelor si a normelor juridice respective si de promulgare a legilor proprii Republicii
Moldova ca stat de drept. In perioada aprilie 1990 — martie 2013 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
6040 acte legislative, dintre care 2194 legi, 3400 decizii (hotarari) si 446 declaratii si apeluri oficiale. In tot
spatiul legislativ pozitiile dominante revin actelor ce asigura crearea si consolidarea bazei legislative a
statalitatii moldovenesti, a sistemului de organe ale puterii reprezentative, a justitiei constitutionale, a
securitatii interne §i externe. Prin legile adoptate pentru prima datd in istoria tandrului stat moldovenesc a
fost constituit principiul democratic al separarii puterilor in stat in trei ramuri distincte: legislativa, executiva
si judecatoreascd, asigurandu-se astfel bazele si mecanismele crearii si functiondrii organelor puterii publice
in republica.

Parlamentul are un loc si un rol deosebit in sistemul statal. De aceea si competenta lui trebuie sa cores-
punda necesitatii de a exprima vointa poporului care l-a ales si pe care 1l reprezinta direct, nemijlocit.

Forta unei democratii, ca si trdinicia ei in timp, depind, in mare masura, de gradul de cultura politica a
cetatenilor care o exercitd. Soarta democratiei este Tn mainile celor care azi studiaza in scoli, licee, institutiile
de Tnvatamant superior, ale celor care vor fi oamenii politici de maine.
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