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COMITETELE SCOLARE DIN BASARABIA INTERBELICA::
CONTRIBUTII LA DEZVOLTAREA INVATAMANTULUI

Gheorghe PALADE
Universitatea de Stat din Moldova

In acest studiu sunt analizate aspecte privind activitatea comitetelor scolare infiintate in Romania din initiativa mini-
strului Instructiunii C.Angelescu prin Decretul-lege din iulie 1919. Obiectivul lor principal era mobilizarea eforturilor si
mijloacelor populatiei din mediul rural si urban la constructia localurilor de scoli. Drept urmare a activitatii acestora si a
sustinerii financiare din partea statului extinderea scolard a cunoscut proportii sporite, numarul de scoli primare in Basa-
rabia dublandu-se, de la 1383 in anul 1918 la 2628 in 1940.

Pe langa construirea §i intretinerea scolilor, comitetele scolare au avut in responsabilitatea lor asigurarea scolilor cu
material didactic §i carti pentru instruirea elevilor, fapt confirmat de numeroase demersuri si solicitari adresate Casei
Scoalelor in acest scop. O importantd deosebitd au avut actiunile comitetelor scolare conjugate cu cele ale corpului
didactic pentru realizarea obligativitatii invatimantului primar si asigurarea frecventei scolare. In Basarabia, unde, drept
urmare a regimului tarist, domina analfabetismul §i ignoranta populatiei, acest proces a fost mai dificil decat in celelalte
provincii roménesti. Comitetele scolare aveau in competenta lor si aplicarea amenzilor pentru absentarea elevilor de la
scoald. Documentele analizate demonstreaza ca in multe cazuri acestea erau nevoite sa reducd amenzile scolare din cauza
situatiei materiale precare a populatiei rurale, care se inregistra mai ales n anii secetosi.

Actiunile Intreprinse de comitetele scolare au fost mai eficiente in perioada guvernarilor liberale din anii 1922-1926
si 1934-1937, acestea fiind Incurajate energic de Ministerul Instructiunii Publice condus de C.Angelescu. Constructiile
scolare erau propagate prin conferinte publice, cinematograf, decernarea cu medalii a persoanelor cu merite deosebite.
In acesti ani cu strictete erau aplicate prevederile Legii privind obligativitatea invatimantului primar. Sporirea numarului
de scoli in Basarabia, reducerea analfabetismului, cultivarea atasamentului populatiei fata de scoala au fost, incontestabil,
si rezultate ale activitatii comitetelor scolare.

Cuvinte-cheie: comitete scolare, buget, constructii scolare, obligativitatea invatamantului, invatamant primar, amenzi
scolare, corp didactic, frecventa scolara.

SCHOOL OF COMMITTEES BASARABIA INTERWAR:

CONTRIBUTIONS TO THE DEVELOPMENT OF EDUCATION

This study analyses the issues related to the activity of the school committees created in Romania at the initiative
of the C. Angelescu, the Minister of Education, by the Decree-law of July 1919. Their core objective was to mobilize
efforts and the means of the rural and urban population with the aim to build schools. As a result of these committees
activity and due to the financial aid provided by the government, the number of education institutions increased signifi-
cantly. Thus, the number of primary schools in Bessarabiadoubledfrom1383 in the year 1918 to 2628 in the year 1940.

Besides building and maintaining schools, the school committees were responsible for ensuring schools with teaching
supplies and books for pupils, which is confirmed by several official requests submitted tot he Casa Scoalelor Publishing
house in this respect. The school committees and the teaching staff contributed a lot to the establishing of the obligatory
primary education and ensuring school attendance among pupils. As compared to the rest of the Romanian provinces, this
process was more difficult in Bessarabia, where people were illiterate and ignorant as a consequence of the tsarist
regime. The school committees were entitled to apply fines to pupils who missed classes. The analyzed documents show
that, in many cases, committees had to reduce the school fine due to the rural population’s difficult material circumstances
that occurred especially during drought years.

The school committees’ activities were more efficient during liberal governments form 1922-1926 and 1934-1937,
as they were truly encouraged by the Ministry of education led by C. Angelescu. Building schools was promoted during
public conferences, in cinemas, in public ceremonies of awarding medals for special merits. During the se years, the
provisions of the law on the obligatory primary education were complied with very strictly. The increase of the number
of schools in Bessarabia, the reduction of illiteracy, the forming of peoples’ love for school was also the merit of the
school committees.

Keywords: schools committees, budget, school construction, obligatory education, primary education, schools fines,
teaching staff, school attendance.

In lucrarile istorice si pedagogice cu referire la politica educationali a statului roman interbelic sunt abor-
date componentele esentiale ale instruirii scolare, precum: legislatia, regulamentele privind activitatea corpului
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didactic, programele analitice, masurile de combatere a analfabetismului etc. Nu sunt analizati insa unii factori
importanti ce au determinat extinderea invatdmantului primar si secundar dupa Unirea din 1918. Lipsesc
informatii si caracteristici privind activitatea comitetelor scolare, rolul acestora in procesul de extindere a
invatamantului, de asigurare a scolilor cu material didactic si carti, de realizare a obligativitdtii Invatdmantu-
lui primar. Exceptie in acest sens este cercetitoarea I.Livezeanu care in lucrarea din 1995 evidentiaza contri-
butia comitetelor scolare la constructia localurilor de scoli, apreciind in lumina documentelor si a publicatii-
lor din epoca misiunea lor deosebita [14, p.49-51]. In contextul prezentirii politicii guvernului liberal al lui
Ion C. Bratianu din 1918-1919 si cercetatoarea C.Neagu caracterizeaza obiectivele comitetelor scolare cu-
prinse in legea de constituire a acestora [15, p.128-129]. Rdman inca putin cunoscute formele si mijloacele
de activitate a comitetelor scolare in conditiile specifice ale Basarabiei, unde, drept urmare a regimului tarist,
domina analfabetismul §i ignoranta populatiei.

In anii ce au urmat Unirii de la 1918, autoritatile statului roman, lipsite de suficiente mijloace materiale,
au fost nevoite sd caute solutii adecvate situatiei, transferand o parte importanta a problemelor cu care se con-
frunta sistemul de invatdmant catre comunititile locale. Pe langa alte masuri, menite sa asigure cuprinderea
tuturor copiilor cu scoala primara, la 24 iulie 1919, din initiativa Ministerului Instructiunii Publice condus de
C.Angelescu, a fost adoptat Decretul-lege pentru organizarea comitetelor scolare. Se prevedea infiintarea
acestora pentru toate tipurile de scoli, atat in mediul rural, cat si in cel urban. Conform articolului 1 al Decre-
tului, in fiecare judet se Infiinta un comitet scolar judetean, iar in fiecare oras cite un comitet scolar comunal.
Comitetele scolare erau alcatuite din reprezentanti ai corpului didactic, ai autoritatilor comunale, ai parintilor
elevilor si ai cetatenilor interesati de ,,bunul mers al invatamantului si de raspandirea culturii in popor”. Comi-
tetele erau abilitate cu largi atributii: colectarea de mijloace financiare; mobilizarea fortei de munca voluntara
primar; Inzestrarea scolilor cu carti si material didactic necesar. In responsabilitatea lor mai era sa contribuie
la Infiintarea muzeelor scolare, a bibliotecilor si atelierelor de lucru [12, p.127-144].

Dupa adoptarea legii s-a urmarit cu insistenta prin dispozitii si circulare ministeriale infiintarea comitete-
lor scolare in toate localitatile unde deja functionau ori abia luau nastere scoli primare. Rapoartele revizorate-
lor scolare din Basarabia indicau la faptul ca in anul de studii 1923-1924 reteaua comitetelor scolare cuprin-
seserd majoritatea comunelor. Organizarea §i activitatea lor era coordonata si supravegheata de Casa Scoale-
lor, institutie autonoma pe langa Ministerul Instructiunii. In acest sens, revizorul scolar al judetului Lipusna,
Gheorghe Druta, scria in 1923 administratiei Casei Scoalelor: ,,Avem onoarea a Va raporta ca raspuns la
ordinul Dv. din 1 februarie a.c. 1668, cé in toate satele din judetul nostru, unde sunt scoale primare, sunt
organizate comitete scolare” [5, d. 252/1923, f. 58].

Un rol mobilizator in acest proces 1-a avut Congresul Reprezentantilor Comitetelor Scolare intrunit la
Bucuresti in zilele de 5-7 iulie 1924. Hotararile adoptate cu participarea delegatilor basarabeni au concretizat
modalitatile de infiintare si autorizare a comitetelor scolare, constituirea lor in orase, principiile de activitate.
Comitetele scolare urbane urmau sa fie alcatuite din 9 membri. Organul reprezentativ de adoptare a celor mai
importante decizii privind functionarea lor era Adunarea generald, ,,compusa din parintii elevilor respectivi
ai scoalei si din toti acei care se intereseaza si dau dovezi ca lucreaza in domeniul culturii neamului nostru
inscrigi ca membri pana la data adunirii”. Una dintre decizii se referea la scolile din mediul rural: ,,Sa se
infiinteze comitete scolare in toate comunele rurale, iar cu autorizarea comitetelor scolare judetene, bazata pe
avizul revizorului scolar respectiv, sa se infiinteze asemenea comitete in fiecare sat ori cdtun, unde exista o
asemenea scoald.” [13, p.575]. Cat priveste atributiile comitetelor scolare, congresul decidea ca acestea ,,sa
se Ingrijeasca exclusiv de nevoile materiale si gospodaria scoalei si constructiei, iar chestiunile de invatamant
sd ramana in atributia autoritatilor scolare” [13, p.574]. Erau astfel delimitate functiile comitetelor scolare de
cele ale corpului didactic si ale directiei institutiei de nvatamant.

Pentru stabilitatea functionarii o mare importantd avea corectitudinea si eficienta gestiondrii bugetului lor.
In decembrie 1923 Casa Scoalelor s-a adresat cu o circulard comitetelor scolare primare, rurale si urbane si
comitetelor gradinitelor de copii dispunind reglementarea exercitiului bugetar al acestora. Se prevedea ca anul
financiar al comitetelor scolare sa fie sincronizat cu cel al comunelor si judetelor, si anume: de la 1 ianuarie
a fiecarui an. Totodata, urma a fi modificat regulamentul comitetelor scolare privind intrunirea adunarilor ge-
nerale in corespundere cu inceputul exercitiului financiar. Pana la modificarea respectiva raméanea in vigoare
convocarea adunarilor comitetelor scolare rurale in cursul lunii noiembrie, iar a adunarilor generale ale celor
urbane si judetene — in luna decembrie.
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Prin aceasta circulara se prevedea intocmirea bugetului de catre comitetele scolare §i votarea acestuia in
cadrul adunarilor generale. Comitetele rurale inaintau bugetele spre verificare i aprobare comitetelor scolare
judetene, iar cele urbane — comitetelor comunale urbane. In termen de o luni de la votarea lor de citre aduna-
rile generale, acestea erau prezentate Casei Scoalelor.

La intocmirea bugetelor comitetelor scolare urbane se luau in considerare necesitatile scolilor aratate de
catre directorii institutiilor. Pentru gestionarea bugetului, la partea de venituri si cheltuieli se anexau state
dezvoltatoare, in care se fixau pentru fiecare scoald in parte sumele ce li se acordau, indicandu-se destinatia
lor: reparatii, intretinere, cheltuieli de cancelarie etc. [8, p.713]. Toate acestea erau supuse dezbaterilor adu-
narilor generale pentru a evita, astfel, diferite plangeri la adresa comitetelor scolare privind modalitatea de
repartizare a banilor. In acelasi mod procedau si comitetele comunale urbane repartizand mijloacele financiare
intre scolile primare si gradinitele de copii din oragele respective.

Comunele rurale erau obligate prin lege sa dea pentru intretinerea scoalelor 14 la suti din totalul venituri-
lor ordinare si extraordinare, iar pe baza Legii invatamantului primar Ministerul Instructiunii a fixat si cel de
Interne a obligat comunele urbane sa dea la intretinerea scolilor primare si a gradinitelor de copii 10% din
venituri. Aceste prevederi se refereau numai la scolile publice [8, p.714].

Intr-o alta circulara, Casa Scoalelor constata ci multe comitete rurale nu trimiteau comitetului judetean
gestiunile si actele justificatoare spre verificare, neexercitandu-se astfel niciun control asupra veniturilor si
mai ales asupra cheltuielilor. Se mentiona de asemenea faptul ca unele comitete scolare judetene, desi aveau
contabili verificatori, nu urméareau gestiunile bugetare ale comitetelor scolare rurale. Pentru a inlatura aceste
neajunsuri, se prevedea: ,,Gestiunile si actele justificative ale comitetelor scolare rurale se vor verifica dupa
sistemul ce se practica pentru verificarea bilantului bugetar al bancilor populare” [8, p.715]. Inspectorii acti-
vitatii extragcolare, revizorii scolari si controlorii financiari de pe langa inspectoratele scolare regionale erau
obligati sd verifice In cursul lunilor ianuarie-martie gestiunile comitetelor. Comitetele scolare rurale erau
grupate 1n cercuri fixadndu-se zilele pentru primirea unor delegati cu gestiunea si actele justificative privind
exercitiul bugetar al anului 1923 si bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 1924. Fiecare cerc inregistra cele
constatate Intr-un proces-verbal, acesta fiind inaintat comitetului scolar judetean [8, p.715].

Contributia comunelor la formarea bugetului comitetelor scolare era esentiald, fapt ce explica numeroasele
demersuri ale acestora, in caz de refuz din partea unor primarii de a respecta cota de 14% din venituri preva-
zutd pentru intretinerea scolilor. In februarie 1937, presedintele comitetului scolar judetean Bilti s-a adresat
Ministerului Instructiunii mentionand in baza unor situatii create in sate: ,,art.40 din Regulamentul pentru or-
ganizarea comitetelor scolare prevede ca pentru intretinerea scolilor comunale rurale comunele sunt obligate
sa contribuie cu cota de 14%, procentul acesta se calculeaza la totalul veniturilor comunei si se percepe si la
plusul de incasari constatate la sfarsitul anului peste prevederi bugetare”. Se mentiona, totodata, cd aceasta
cotd nu putea fi redusd de consiliul comunal sau de delegatia judeteana. Astfel de demersuri aveau la baza
faptul ca in bugetele comunale in multe cazuri nu se prevedea cota de 14%, administratia locala facand referire
la art.161 din Legea Invatimantului primar, care prevedea doar ,,0bligatiunea comunelor de a intretine scoala”
[5,d. 83/1937, f. 3].

O imagine clara privind bugetul comitetelor scolare ale comunelor urbane este cuprinsa in ,,Darea de seama
asupra activitatii Consiliului Municipal Chisindu in anul 1928”. Cu referire la activitatea Comitetului scolar
comunal, erau mentionate 27 scoli de baieti, 15 scoli de fete si 26 gradinite de copii aflate in subordine. Pentru
intretinerea si asigurarea scolilor cu material didactic, Consiliul a repartizat acestor institutii subventia de
6.800.000 lei. In opinia raportorilor, suma respectiva inlesnea , satisfacerea celor mai urgente nevoi, resimtite
de scolile primare municipale: plata combustibilului, gospodaria, cancelaria, servitorii, reparatiile, iluminatul,
chiria directorilor si directoarelor fara locuintd pe langa scoli, chiria localurilor de scoli, intretinerea ateliere-
lor, material didactic, mobilier scolar, ajutorarea copiilor saraci, intretinerea medicilor scolari, subventia pentru
intretinerea cancelariei comitetului gcolar, plata personalului, plata servitorului comitetului scolar, cheltuieli
de deplasare, cumpararea comptoarelor, organizarea primei colonii gcolare, instalarea luminii electrice in scoli,
cumpdrarea cinematografelor scolare si transformarea in local de scoald a constructiilor din strada Haralabie
nr.36” [20, p.122]. Aceastd enumerare minutioasa a cheltuielilor financiare pe care le faicea Comitetul scolar
comunal din Chisindu permite, prin analogie, a constata componentele cheltuielilor bugetare ale comitetelor
din alte orase ale Basarabiei, precum Balti, Soroca, Orhei, Tighina etc.

Prin Regulamentul de functionare, comitetele scolare urmau sa fie asigurate cu registrele necesare pentru
evidenta activitatii si contabilitate. Drept argument facem referire la un demers al comitetului scolar din

140



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2015, nr.4(84)

Seria “Stiinte umanistice” ISSN 1811-2668 ISSN online 2345-1009 p.138-145

localitatea Costiujeni, suburbie a Chisinaului, adresat Casei Scoalelor din martie 1923, prin care se solicita:
jurnal de casa si ,,partiz de venituri si cheltuieli”; registre cu cotor de chitante pentru sumele incasate; registre
pentru inscrierea recipiselor si altor acte de valoare consemnate de comitet si alte institutii publice; registru
de procese-verbale; condica de expeditie; registru de intrare §i iesire; ,,carte de aur a donatorilor”; registru de
ordonante; registru chitantier; registru de inspectie si control; registru pentru notarea lucrarilor facute fara
plata [5, d. 252/1923, £.50].

Astfel, se observa modalitatea de functionare a comitetului cu birocratia caracteristica si pentru alte insti-
tutii scolare. Important este, nsa, sd apreciem strictetea deosebitd a evidentei tuturor activitatilor desfasurate
de comitetele scolare, 1n special a celor care tineau de bugetul lor, de sursele de venituri si utilizarea mijloace-
lor financiare acumulate, de raporturile cu instantele superioare. In acelasi context mentiondm si obligativita-
tea Inregistrarii donatiilor facute de persoane fizice, institutii publice sau intreprinderi §i a lucrarilor facute
gratuit de locuitori.

Revizoratele scolare judetene urmau cu strictete dispozitiile Casei Scoalelor si prevederile Regulamentu-
lui de functionare a comitetelor scolare. In atentia lor era in special modalitatea de constituire a acestora.
Aceasta o putem desprinde din circulara revizorului scolar al judetului Balti Atanasie Necula adresata scoli-
lor primare la 17 octombrie 1927. Cu referire la lege el indica la structura comitetului scolar: ,,Face parte de
drept din comitet: 1) primarul comunei; 2) preotul ales de preotii din comuna; 3) invatatorul titular ales de
invatatorii titulari din comuna”. Urma apoi desemnarea a patru membri de catre alegatorii din localitate, unul
dintre ei fiind ales presedinte, iar invatatorul ales din randurile corpului didactic era secretarul comitetului.
Comitetul comunal era aprobat de Comitetul judetean, devenind functional legal numai dupa depunerea jura-
mantului [6, inv. 1, d. 74, f. 24].

Locuitorii din comune, parintii elevilor manifestau interes deosebit pentru corectitudinea alegerilor mem-
brilor comitetelor scolare. In iulie 1934 dosarul privind alegerile comitetului scolar din comuna Borogani,
judetul Cahul, a fost Tnaintat Administratiei Casei Scoalelor, pe motiv ca ele fusese contestate de o parte a
locuitorilor.

Si 1n alte cazuri alegerile membrilor comitetului scolar provocau neintelegeri si proteste din partea sateni-
lor. Astfel, la Casa Scoalelor parvenea in 1937 o informatie privind alegerea comitetului scolar in comuna
Slobozia Mare, judetul Ismail, cu implicarea insistentd a directorului scolii Victor Terzi. Drept urmare a pro-
testului ce a urmat, la recomandarea institutiei centrale, presedintele comitetului scolar judetean era delegat
in acea comuna pentru clarificarea situatiei [5, d. 431/1937, f. 39]. Fara a trece cu vederea neregulile invo-
cate, subliniem ca oricare ar fi fost Incilcarile comise, insusi faptul contestarii alegerilor in aceste comune si
prezentarea dosarelor la Bucuresti pentru a fi revazute rezultatele lor demonstreaza importanta si autoritatea
pe care o aveau comitetele scolare 1n randurile populatiei.

Dupa cum am mentionat, unul dintre principalele obiective ale comitetelor scolare era mobilizarea eforturi-
lor locuitorilor din comune la construirea localurilor de scoala, fara de care obligativitatea Tnvatamantului
primar, prevazuta prin Legea din 1924, nu putea fi realizatd. Comitetele scolare, sustinute de autoritatile locale,
au desfasurat o largd campanie de colectare a mijloacelor financiare, de convingere a satenilor sa asigure cu
munca proprie si cu materiale construirea scolilor. Participarea populatiei la construirea localurilor scolare
avea o semnificatie deosebitd, depasindu-se aspectul material si financiar. In mai multe randuri, ministrul
C.Angelescu sublinia importanta concursului populatiei rurale, mai ales prin munca proprie, la indltarea lo-
calurilor de scoald. El mentiona: ,,Contributia muncii la ridicarea altarelor de lumina este nu numai munca de
folos obstesc, ci ea este si un mijloc de educatie sociala si de deprinderi de solidaritate” (BAR, varia 4). Tot
el evidentia entuziasmul pe care-1 manifestau taranii in procesul de construire a scolilor: ,,Sateanul nostru a
dovedit cd, sub aparenta amorteald §i a nepasarii, ascunde cea mai desavarsita intelegere a bunului public, si
cand e convins si insufletit, ¢ capabil sa savarseasca lucrarile si actiunile cele mai mari §i cele mai importante”
(BAR, varia 4).

Activitatea comitetelor scolare in acest sens era incurajata pe diverse cai. Importantad a fost instituirea in
anul 1923 a medaliei ,,Résplata muncii” pentru constructii scolare. Regulamentul medaliei prevedea conferi-
rea acesteia ,,...persoanelor care au contribuit in orice fel la construirea localurilor de scoald” [8, p.259-261].

Procesul de construire a scolilor era mediatizat pe larg n presa, iar listele cu persoane decorate cu medalia
»Rasplata muncii” pentru constructii scolare erau publicate in Buletinul Ministerului Instructiunii. Astfel, la
solicitarea ministrului C.Angelescu. in aprilie 1936, prin decret regal, unor invatatori, directori de scoli, preoti,
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primari s.a. din localitatile judetului Balti li s-a conferit, pentru constructii scolare, medalia ,,Rasplata muncii’:
clasa I — 7 persoane; clasa I — 32 persoane. Cu aceeasi medalie au fost decorate alte 9 persoane, reprezentanti
ai corpului didactic si ai administratiei din judetul Lapusna [4, d. 63/1936, f. 24; 4, d. 69/1936, f. 128). Meda-
lia a fost decernatd si altor intelectuali si functionari administrativi care participaserd activ la construirea
localurilor de scoli.

Campania de popularizare a constructiilor scolare era sustinuta si prin conferinte prezentate de catre mem-
brii corpului didactic. In anul de studii 1924-1925 conferinte intitulate ,,Constructia localurilor de scoli” au
fost tinute in cadrul cercurilor culturale invatatoresti din judetul Balti. In acelasi context se inscriau si confe-
rintele cu tematicad conexa, precum: ,,Obligativitatea invatamantului”, ,,Foloasele invataturii si obligativitatea
ei”, ,,Foloasele invataturii de carte pentru fiecare locuitor” [5, inv. 1, d. 44, £.9/11]. Astfel, cercul ,,Unirea” a
tinut conferinte cu tematica mentionata in satele Parlita targ, Chirileni, Todiresti, Petresti, Parlita sat, Alexe-
evca, Stanjineni [5, inv. 1, d. 44, £.9/11].

Construirea noilor localuri de scoald treptat s-a extins cuprinzand o mare parte a satelor basarabene. Numa-
rul acestora a sporit mai ales in anii 1922-1926, cand in fruntea Ministerului Instructiunii s-a aflat C.Angelescu.
in anul de studii 1926-1927 in Basarabia functionau 2114 scoli primare si gridinite de copii, cu 367 mai
multe decat in anul 1920-1921, acestea cuprinzand 275.667 de copii. O mare parte din ele mai activau Inca in
localuri inchiriate, care nici pe departe nu corespundeau conditiilor necesare instruirii [2, p.78; 8, p.243].

Criza economica din 1929-1933 a afectat puternic intregul sistem de Tnvatamant, iar comitetele scolare au
fost puse in imposibilitatea de a colecta mijloacele necesare pentru construirea localurilor de scoald, bugetele
lor fiind reduse si din cauza situatiei materiale precare a populatiei. Multe lucrari de constructie au fost sistate,
localurile de scoald rimanand doar cu peretii ridicati. In acest context mentionam ci de la inceputul anului
1934, odata cu instalarea unei noi guvernari national-liberale §i cu revenirea lui C.Angelescu in fruntea Mini-
sterului Instructiunii, campania de construire a localurilor de scoala cu participarea locuitorilor din comune a
fost reluatd. Pentru a cunoaste realitatile si a stabili formele si mijloacele de activitate, ministerul a repartizat
noi inspectori scolari de circumscriptie ,,in locul celor care nu s-au prezentat”, numind totodata si 52 de sub-
revizori scolari. Printr-o decizie speciala din 15 ianuarie 1934 in functia de inspector general al invatamantului
secundar si primar a fost delegat Constantin Holban, un bun cunoscitor al institutiilor scolare din Basarabia.
Acesta era Tmputernicit cu ,atributiuni administrative asupra tuturor institutiilor scolare si culturale de grad
secundar si primar si a tuturor organelor de conducere si control” [4, d. 6/1934, f. 2].

In majoritatea rapoartelor primite de la inspectorii scolari se constata situatia ingrijoritoare in care se aflau
scolile drept urmare a crizei economice. in acest sens facem referire la raportul inspectorului Minea Titus,
care scria despre scolile din judetele Balti si Hotin: ,,Materialul didactic cam in genere e lipsa. Se simte nevoia
inzestrarii scolilor cu material didactic. [...] Cu ocazia Intocmirii tablourilor si datelor statistice asupra scoli-
lor si populatiei scolare din 1928 si 1933, am observat un vadit regres. Scolile lasate in nepasare ajunsesera
pe marginea prapastiei” [4, d. 6/1934, f. 10-11]. O situatie similara era descrisa de catre inspectorul judetelor
Lapusna si Orhei. In raportul prezentat Ministerului se mentiona faptul ci frecventa scolard atingea cota de
40% din numarul celor nscrisi pe liste [4, d. 6/1934, f. 15]. Un alt reprezentant al Ministerului Instructiunii,
D.Nada, inspectorul judetelor Cahul si Tighina, sublinia in darea de seama pentru ianuarie 1934: ,,...am sta-
bilit cd numarul scolilor primare a scazut intre 1928-1933, pentru cé a scazut simtitor si numarul corpului di-
dactic, ca constructiile scolare riman neterminate. Numarul elevilor a scizut simtitor prin propaganda facuta
contra scoalei si pentru suspendarea obligativitatii scolare...” [4, d. 6/1934, f. 18]. In rezultatul analizei acestor
rapoarte Ministerul Instructiunii, Casa Scolaleor, autoritatile scolare judetene au intreprins actiuni energice,
situatia in domeniul constructiilor scolare schimbandu-se simtitor. Drept argument mentiondm datele prezen-
tate de C.Angelescu cu ocazia deschiderii anului scolar 1936-1937. El atragea atentia corpului didactic la
aspectele principale ale invatamantului primar, referindu-se si la constructiile scolare: ,,in anul scolar 1935-
1936 s-au terminat multe din cele aproape 4000 de localuri noi de scoala incepute in 1933, urménd ca cele-
lalte sa fie terminate in anul acesta si sa se Inceapa alte cladiri, necesare invatdmantului nostru (...), pentru ca
toti copiii obligati sa urmeze scoala primara sa aiba localurile de scoala necesare, localuri higienice si con-
struite dupa toate cerintele pedagogice” [2, p.3]. Desi informatiile se refereau la situatia generala pe tara, ele
erau relevante si pentru Basarabia, tabloul cuprinzand si constructiile scolare din spatiul Pruto-Nistrean.

Conform legii de infiintare, comitetele scolare aveau in obligatiunile lor si inzestrarea scolilor cu material
didactic si carti, necesare procesului de instruire. In iunie 1923 Ministerul Instructiunii si Casa Scoalelor au
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adresat comitetelor scolare un apel prin care era exprimata vointa de a le sprijini in eforturile lor privind rea-
lizarea acestui obiectiv. Demersul era explicat prin faptul ca Decretul-lege din iulie 1919 trecusera in admi-
nistrarea acestor institutii ,,aproape toate fondurile de care dispunea Casa Scoalelor, pentru dotarea cu carti
si materiale de invatdmant, iar prin art.2 din acest Decret-lege da in seama comitetelor scolare sarcina de a
infiinta biblioteci, muzee, laboratorii, ateliere, gradini scolare etc.” Se mentiona apoi cd multe comitete nu
dispuneau de fonduri pentru procurare de carti si material didactic si in mare parte nu cunosteau nici cartile
,»mai potrivite pentru scolari si popor”, nici materialul didactic care se gasea in comert, nici Casele de edituri
de la care le puteau procura [5, d. 315/1923, f. 5].

In anii ce au urmat, comitetele scolare se adresau Casei Scoalelor cu numeroase demersuri, solicitand
material didactic, carti, utilaje pentru biblioteci etc. Pentru argumentare ne vom referi la cateva dintre ele,
continutul lor fiind tipic pentru toate celelalte. Astfel, comitetul scolar al Scolii primare mixte din comuna
Tatarusii Noi, judetul Soroca, s-a adresat in ianuarie 1928 administratiei Casei Scoalelor cu cererea de a-i fi
eliberat ,.tot ce se gaseste la depozitul Casei Scoalelor necesar pentru inzestrarea scolii mentionate” [5, d.
1043/1928, f. 29]. In alte cazuri erau specificate tipurile de material didactic solicitat. Cu ocazia inaugurarii
deschiderii scolii primare ,,Regele Carol I, comitetul scolar comunal din Cetatea Alba s-a adresat la 23 sep-
tembrie 1934 Casei Scoalelor, solicitand tablouri istorice, religioase, harti si alte materiale didactice. Drept
rispuns, institutia respectiva a aprobat o listd care cuprindea 30 de titluri [5, d.719/1934, . 75]. In acelasi an
Casa Scoalelor a aprobat repartizarea unor biblioteci scolare si a materialelor didactice scolilor din satele
judetului Soroca: Marculesti, Rediu Mare, Mereseuca, Taul, Baxani, Parcani [5, d. 722/1934, f. 384-388].

Casa Scoalelor impunea cerinte stricte privind utilizarea materialului didactic si a cartilor puse la dispozi-
tia scolilor. Repartizarea lor era insotitd, de reguld, de note explicative cu cerinte obligatorii adresate revizo-
ratelor scolare judetene: ,,Va rugam a lua dispozitiuni ca la orice inspectie ce se va face acestei scoale sa se
cerceteze ce utilizare se da materialului si bibliotecii si in ce stare se afla...” [5, d. 719/1934, f. 28; 5, d. 485/
1935, f. 2].

Ilustrativ in acest sens era cazul gimnaziului din Cimislia care primisera in februarie 1935 de la Casa
Scoalelor o biblioteca si diverse materiale didactice. Odata cu aceasta gimnaziului 1i erau formulate anumite
exigente: ,,Materialul va fi trecut in inventarul scoalei si al comitetului. Veti confirma Casei Scoalelor primi-
rea, aratdnd numarul ordinului de aprobare si al notei mai sus primite”. Totodata, directia gimnaziului era
avertizata cd ,,in caz daca mai primisera in timp de sase ani precedenti material didactic (bibliotecd) ori fusese
trimis acelasi obiect (carti) pentru a doua oara fara a fi restituit, era raspunzatoare si impusa pe cale legala sa
plateasca costul obiectului/cartii, dupa pretul fixat la acel moment” [5, d. 48/1935, f. 6].

De rand cu alte laturi ale asigurarii procesului de instruire, comitetele scolare erau responsabile de supra-
Instructiunii a emis 1n 1926 o directivé, prin care concretiza modalitatea de aplicare a amenzilor pentru absente
scolare. Conform acesteia, la sfarsitul fiecarei saptamani, dupa amiaza, directorii scolilor urmau sa inainteze
delegatiei comitetului scolar lista elevilor care au absentat nemotivat mai mult de 3 zile in cursul sdptdmanii,
aratand si motivele invocate (BOMIP 1926, nr. 2, 385).

Rolul comitetelor scolare in procesul de realizare a obligativitatii invatdmantului primar si asigurarii frec-
ventei scolare era evidentiat intr-o circulard a revizorului scolar judetean Balti Atanasie Necula, din 15 august
1927. El recomanda: a-i obliga pe invatatori sa viziteze pe elevii lor la domiciliu ,,spre a sfatui pe parinti sa-i
trimita regulat la scoald, punandu-se in vedere obligatiunile si pedepsele legii si notdndu-si starea lor materiala”.
Totodata, la deschiderea anului scolar, directorul institutiei ori un invatator delegat de consiliul scolii urma
si rosteasci ,,0 cuvantare, aratind rostul scolii si obligatiunile puse de Legea Invatimantului primar invatitori-
lor, comitetului scolar, perceptorului pentru asigurarea bunei frecvente”. Fiecare comitet scolar era dator sa-si
aleaga pana la 15 septembrie delegatia imputernicitd si aplice amenzile scolare. In conformitate cu aceasta
directiva, toti invatatorii erau obligati sa prezinte in fiecare sambata céte o listd a elevilor care aveau cel putin
3 absente in cursul saptamanii. Ca si in anii precedenti, el insista: ,,Pana la 15 septembrie fiecare comitet sco-
lar este dator sa-si aleaga delegatia care va aplica amenzile scolare incheind proces-verbal...”. La recomanda-
rea lui, delegatia comitetului scolar urma sa fie formata din directorul scolii, primarul sau delegatul satului.
Comitetul era liber sa aleaga corespunzator unor situatii concrete o altd componenta a delegatiei [6, Fond
1477, 4, inv. 1, d.74, f. 3-4].

Amenzile scolare aplicate cu strictete in perioada guverndrilor liberale au contribuit incontestabil la sporirea
frecventei scolare. Fara a prezenta un tablou general sub acest aspect, aducem unele date privind amenzile
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scolare in localititile din judetul Balti. In septembrie 1923 fusese amendati pentru absentarea elevilor de la
scoald locuitorii satului Cupcini — 48 parinti, comunei Harcesti — 105, satului Zabriceni — 60; majoritatea
elevilor aveau lipse de 4-5 zile [6, Fond 1477 inv. 1, d. 39, f. 764, f. 769, f. 779-780]. in comuna Bratuseni,
intre 12 septembrie si 30 octombrie erau inregistrate amenzile pentru 63 elevi care aveau in medie cite 8 zile
lipsd. Aceeasi situatie se inregistra in comuna Pérlita, Slobozia [6, Fond 1477 inv. 1, d. 39, f. 782, f. 785-786].
Similar, erau amendati pentru absentele elevilor si parintii din alte localitati.

In anumite situatii, comitetele scolare, luand in considerare situatia materiala precard a populatiei, insistau
la reducerea amenczilor scolare pe care trebuiau sa le achite conform legislatiei. In cererile respective de cele
mai multe ori se facea referire la recoltele proaste din cauza conditiilor climaterice nefavorabile. Un caz aparte,
dar ilustrativ in acest sens, a fost aplicarea in anul 1934 a unor amenzi reduse de citre comitetul scolar din
satul Pavlovca, judetul Cetatea Alba. Drept urmare, s-a decis ca pe viitor amenzile scolare sa fie aplicate de
Consiliul invatatorilor. in demersul adresat instantelor superioare se mentiona: ,,Comitetul gcolar, care cunoaste
starea materiald a locuitorilor, aplicd amenzi mai mici decat cele ce ar dori si le aplice invatatorii, care nu
voiesc sa vada si latura materiald a locuitorilor, in judecarea listelor de amenzi scolare, din care cauza se nasc
neintelegeri intre invatatori si membrii comitetului”. Comitetul judetean solicita Casei Scoalelor sa aprobe ca
solutionarea acestei chestiuni sa fie pusa in seama Comitetului Scolar Central”. Refuzul la acest demers era
explicit: ,,Va facem cunoscut ca noi nu putem schimba legea” [5, d. 183/1934, f. 3]. Astfel, in acest caz mari-
mea amenzilor aplicate ramanea neschimbata, solicitarea comitetului scolar fiind respinsa.

In multe cazuri comitetele scolare se adresau cu demersuri direct ministrului, considerand astfel posibila
solutionarea problemei amenzilor. In februarie 1926 primaria orasului Ismail, Comisia interimara si serviciul
administrativ au adresat ministrului C.Angelescu rugamintea de a dispune anularea deciziei directiei scolii
din suburbia Necrasovca-Veche, privind amenzile impuse populatiei pentru absentarea copiilor de la scoala
[4, d. 119/1926, f. 36]. Era anexata si o copie a referatului prezentat de delegatul local, in care se mentiona ca
amenzile erau impuse pe nedrept: ,,1). Parintii au toata bunavointa de a trimite copiii la scoala, dar, din neno-
rocire, localul scoalei noastre e asa de putin incdpator incat nu poate cuprinde decat 1/3 parte din populatia
inscrisa pe anul curent; 2). Cea mai mare parte din parintii impovarati cu familie grea, cu familie din cate
2-3 copii, sunt lipsiti de mijloace materiale pentru a le procura cele necesare pentru imbracaminte, carti, ceea
ce 1i determind sa-si retind copiii acasa” [4, d. 119/1926, f. 37]. Constatim deci cd, pe langa starea materiala
instabila a satenilor, erau si alte cazuri ce determinau absentarea elevilor de la scoald, printre acestea fiind si
insuficienta spatiului necesar instruirii in salile de clasa.

In anii guvernarii liberale (1934-1937), autorititile scolare insistau cu strictete la respectarea principiului
obligativitatii frecventarii lectiilor de catre elevi, desi aceasta era dificil de realizat, din mai multe motive, in
special din cauza muncilor agricole la care acestia erau nevoiti s participe. La sfarsitul anilor 30, conform
datelor lui I.Nistor, frecventarea scolii primare (curs elementar) alcatuia 77,58% din numarul elevilor inscrisi
pe liste [19, p.309].

Comitetele scolare participau si la realizarea unor masuri ce urmareau lichidarea analfabetismului in randu-
rile populatiei adulte. Intr-un raport din decembrie 1924 adresat revizoratului scolar al judetului Balti, directorul
scolii din satul Stedleni comunica datele privind tinerii care urmau cursurile de adulti, solicitdnd si ,,bani pentru
incalzit si luminat”. Totodata, era anexat un proces-verbal, mentionandu-se ca la 6 decembrie cu concursul
delegatului comitetului scolar se incheiaserd recensamantul tinerilor in varsta de 16-18 ani, pentru inscrierea
la scoala de adulti in anul de studii 1924-1925 [6, 4, inv. 1, d. 39, f. 504-505]. Erau intreprinse si masuri de
explicare a necesitétii stiintei de carte pentru populatia care, 1n virtutea imprejurarilor, depasisera varsta scolara.

In concluzie mentionim ci, prin actiunile intreprinse, comitetele scolare au constituit in anii '20-30 ai sec.
XIX un factor important al procesului de extindere scolara si consolidare a invatamantului in Basarabia. Drept
urmare a unei energice campanii de construire a localurilor de scoala, dar si a sprijinului financiar acordat de
institutiile statului, numarul de scoli in anii 1918-1940 a sporit de la 1383 pana la 1628, cuprinderea tuturor
copiilor cu instruirea primara devenind o realitate.

Comitetele scolare au indeplinit si dificila misiune de aplicare a amenzilor scolare, contribuind astfel la
realizarea prevederilor Legii din 1924 privind obligativitatea invatamantului primar. In consecint, citre sfar-
situl anilor '30 nivelul frecventei a sporit simtitor.

Important pentru procesul de instruire a fost activitatea comitetelor scolare in scopul asigurarii scolilor cu
material didactic si carti. Drept dovada a insistentei manifestate 1n realizarea acestui obiectiv sunt numeroa-
sele demersuri adresate Casei Scoalelor si repartizarea materialelor solicitate in scoli.
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