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Importanta studierii migratiei fortei de munca este argumentatd prin schimbarile social-economice si politice
care au loc Tn Republica Moldova la etapa actuala. Factorii principali care au favorizat migratia sunt: salariile mici
si somajul, nemultumirea fata de conditiile de viata, democratizarea societatii, lipsa perspectivelor economice si de
crestere profesionala, birocratia politicd, coruptia etc. In perioada 1994-2004 fluxul migrantilor din Republica Mol-
dova este orientat preponderent spre Federatia Rusa, iar din 2006 este indreptat catre tarile UE si Izrael. Problema
»~migratiei in munca peste hotarele tarii” apare pentru prima oara oficial in Planul de activitate al Guvernului in 1994.
Ca urmare, 1n perioada 1994-2014 au fost Incheiate acorduri cu tarile CSI si cele occidentale cu privire la reglemen-
tarea proceselor de migratie a fortei de munca, ratificarea conventiilor OIM in domeniul utilizarii fortei de munca,
somajului, protectiei sociale si salarizarii etc.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, migratia fortei de munca, tara de ,, perspectiva”.

THE ISSUE OF LABOUR MIGRATION ON THE AGENDA

OF THE EXECUTIVES OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The importance of studying the migration is argued by the socio-economic and political changes taking place in
the Republic of Moldova at the present stage. The main factors that favored migration are: low wages and unemploy-
ment, dissatisfaction with living conditions, democratization of society, lack of economic and professional growth
prospects, political bureaucracy, corruption, etc. In the period 1994-2004 the flow of migrants from the Republic of
Moldova is mainly oriented towards the Russian Federation and since 2006 it is directed towards the EU and Israel.
The problem of ,,Jabour migration abroad” appears for the first time officially in the government’s activity Plan in
1994. As a result, in 1994-2014 agreements were concluded with Commonwealth Of Independent States and Euro-
pean countries on the regulation of labor migration processes; ratification of Conventions in the field of labor use,
unemployment, social protection and payroll, etc.

Keywords: Republic of Moldova, labor migration, country of ,, perspective”.

Introducere

Actualitatea temei este determinata de procesele politice si socio — economice la nivel national cu
repercusiuni asupra familiei din Republica Moldova, care au condus la reaprecirea statutului familiei
contemporane, a notiunii de familie, a valorilor si principiilor interpersonale, a atitudinii fata de cupluri,
ramificarea statutului femeii si al barbatului atat in familie, cat si in diverse sfere ale societatii.

Importanta studierii migratiei este argumentatd prin schimbarile social-individuale si social-generale
care au loc in societatea noastrd, ce permit abordarea si punerea in discutie a unor grave probleme sociale
cu care se confrunta tara noastra la etapa actuala. Evidentierea partilor slabe si forte ale familiei, aprecie-
rea si analiza carora permite a formula directii de sustinere a familiilor din Republica Moldova, indeosebi
in perioada migratiei de munca a unuia sau a ambilor parinti, adesea urmata de divort sau a aparitiei unui
nou tip de familie in societatea noastra — ,,familia la distanta”.

Migratia si impactul ei asupra familiei ca o problema stiintificd este cercetatd de mai multi autori
prin prisma istoriei, sociologiei, psihologiei, antropologiei, dreptului etc. Studiile abordeaza probleme
majore din societatea Republicii Moldova, cum ar fi evolutia cadsdtoriilor mixte si transformarea in timp
a relatiilor familiale [1], traficul de fiinte umane [2], feminizarea migratiei [3], exploatare sexuala [4],
cresterea anuald a numarului divorturilor (rapoartele anuale ale Biroului National de Statistica), cresterea
ponderii copiilor lasati sub tutela rudelor si vecinilor [5], impactul migratiei sapru familiilor cu copii [6],
problemele de migratie [7], transferurile banesti efectuate de migranti moldoveni [§], etc.
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Schimbarile socio-economice ce au aparut in statele post-sovietice au condus la o grava problema a
societatii - migratia fortei de munca, una dintre provocarile globalizarii, cu efect asupra institutiei familiei.
Acest fenomen s-a rasfrant si asupra familiilor din Republica Moldova. Migratia masiva, adesea separatd a
cuplurilor a condus la reamenajarea rolurilor in familie si in societate. E de mentionat, ca migratia fortei de
muncd, fenomen socio-politic, este prezenta in toate tarile, indiferent de nivelul de stabilitate economica
si politica, devenind o parte constanta a istoriei omenirii.

Identificarea problemei

In mod general, factorii principali care au favorizat migratia fortei de munca din Republica Moldova
sunt: situatia financiard precara, saracia - in anul 2000 mai mult de 40% din cetdtenii Republicii Mol-
dova erau 1n pragul sdraciei cu o scadere semnificativa in 2009 la 38% (BNS), salariile mici si somajul,
nemultumirea fata de conditiile de viatd, democratizarea societatii, lipsa perspectivelor economice si de
crestere profesionald, birocratia politica, extinderea relatiilor economice internationale ale Republicii
Moldova, etc.

Din punctul de vedere a stiintei, migratia este nu doar un fenomen, ci un proces inevitabil, cu o multime
de elemente structurale In domeniul legislatiei, demografiei, economiei, culturii si, desigur, in relatiile
de familie [9]. Procesele de migratie depind si afecteaza toate aspectele legate de procesele social-eco-
nomice. Migratia economicad afecteazd institutia constitutivd a familiei, ce presupune: transformarea
functiilor traditionale ale familiei; transformarea rolurilor de gen in cadrul familiei, transformarea familiei
in institutie socialad [10].

In Republica Moldova migratia cetitenilor si impactul acesteia asupra familiei este o problema acuta.
Din 1991 si pana in prezent, economia nationald a inregistrat un declin continuu, de atunci economia
moldoveneascd se afla in tranzitie, astfel saracia si somajul au devenit primele ,,simptome” ale acestui
fenomen. Anii de dupa declararea suveranitatii si independentei Republicii Moldova, pe de o parte, au
permis cetdtenilor s paraseascd in mod liber tara in cautarea unor conditii de viatd mai bune pentru in-
treaga familie [11], iar pe de altd parte, societatea s-a confruntat cu problema saraciei si copiilor ramasi
fara supravegherea parintilor.

Studiile gender aratd ca majoritatea parintilor migranti (42%) au copii cu varsta de 1-7 ani, mai mult
de 73% din mediul rural [12]. Cercetarile demonstreaza ca fiecare al cincilea migrant de munca in varsta
de 20-49 ani este parinte al cel putin unui copil de varsta prescolara. Astfel, analizand datele prezentate,
putem estima ca circa 60 mii de copii de varsta prescolara au rdmas, in ultimii ani, fie partial, fie complet,
in afara grijilor educationale parintesti. Cercetari efectuate recent in domeniu, aratd cd peste 150 mii de
copii au cel putin un parinte plecat in striinatate deja de mult timp, iar in cazul a 10 la sutd dintre minori
sunt plecati in strainatate ambii parinti [13].

In perioada 1994-2004 fluxul migrantilor din Republica Moldova este orientat masiv spre Federatia
Rusa, iar din 2006 este Indreptat catre tarile UE. Aceasta directie este aleasa Tn mare parte de femei, fiind
angajate legal in domeniul serviciilor, comertului, ingrijire a persoanelor in varsta, bolnave, a copiilor sau
in calitate de servitori. Din 2011 apar noi directii: Grecia, Portugalia, Romania, Turcia, Ucraina, Izrael.
Migratia fortei de muncad a cetatenilor din Republica Moldova spre UE este un proces de duratd. Ceea ce
este caracteristic acestui proces este faptul ca femeile din Republica Moldova prefera sa emigreze mai
mult in Uniunea Europeana decét in Rusia, cota procentuald constituind circa 65%, catre 2005 raportul
dintre barbati si femei in UE a fost aproape proportional [14]. In perioada 2011-2015 se inregistreazi
o crestere a migratiei femeilor in tarile UE de la 65% in 2011 la 72%, raportul gender fiind in favoarea
femeilor. Aceasta situatie se mentine si in perioada 2016-2017, din numarul total migranti din Republica
Moldova plecati in UE, peste 70% sunt femei. Datele se confirma prin statistica de gen efectuatd de Biroul
National de Statistica al Republicii Moldova.

Factorii de baza care favorizeaza migratia de munca in Federatia Rusa sunt retelele de transport extins
si preturile accesibile, in comparatie cu costul biletului de avion sau autocar cu destinatie UE. Pentru
comparatie, un bilet la autocar spre Moscova costa circa 900 de lei (md), iar spre Lisabona peste 3000
de lei (md). In opinia noastra, majoritatea migrantilor pentru prima sa plecare la munca peste hotare isi
aleg tara de ,,perspectiva”, reiesind din surse acumulate, necesare pentru legalizare, alimentatie si rare-
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ori chirie. Astfel, migratia de munca spre Rusia este mult mai convenabila pentru migranti cu un salariu
foarte modest in Republica Moldova. Ulterior, migrantii din Rusia peste circa 1-2 ani pleaca spre tarile
UE, acumuland o suma mult mai mare, necesara pentru achizitionarea biletelor, chirie, alimentatie, lega-
lizare. Limba de stat a tarii de ,,perspectivd” joacd un oarecare rol, insd cetatenii Republicii Moldova se
asimileaza foarte repede, Indeosebi in térile in care se vorbeste una dintre limbile romanice (Italia, Spania,
Portugalia, Franta). Ca rezultat, suma acumulatd pentru deplasare in migartie de munca predomina asupra
limbii vorbite, retelelor de transport sau chiar prezenta rudelor prietenelor in tara de ,,perspectiva”.

Migratia in agenda executivului

Problema ,,migratiei in munca peste hotarele tarii” apare pentru prima oara oficial in Planul de acti-
vitate al Guvernului in 1994. Avand in vedere scopul — ,,problema utilizarii fortei de munca si somajul”,
Executivul condus de Andrei Sangheli si-a propus ca scop: incheierea acordurilor cu tarile CSI si cele
occidentale cu privire la reglementarea proceselor de migratie a fortei de munca; ratificarea conventiilor
OIM in domeniul utilizarii fortei de muncd, somajului, protectiei sociale si salarizarii; aducerea statisticii
fortei de munca si somajului in corespundere cu cerintele Organizatiei Internationale a Muncii [15].

Guvernul Ion Ciubuc se orienteaza spre relatiile diplomatice si de migratie prioritar cu tarile CSI, evo-
cand un sir de probleme 1n viata social-economica in perioada 1994-1997 care trebuie sa fie rezolvate de
urgentd: intensificarea inegalitatii sociale; extinderea sardciei; disparitatea intre veniturile celor mai boga-
te si celor mai sdrace pdturi sociale a constituit circa 11 ori diferenta; peste 50% din cheltuieli din salariu
dobandit se atribuie doar alimentatiei; statul nu dispune de mijloace pentru asigurarea garantiilor sociale
ale populatiei [16]. Ziarul Flux, din 27 iunie 1997, relateaza istorii ale mai multor familii care au emigrat
in Grecia, Israel si Turcia, din cauza salariului mic si foamei, care i1 ameninta familiile zilnic.

Executivul condus de Ion Ciubuc in perioada 1998-2001, isi propunea un sir de masuri in prevenirea
migratiei masive in munca si lupta cu somajul, cum ar fi: crearea cadrului legislativ privind protectia
lucrdtorilor autohtoni pe piata internd si a migrantilor ce activeaza peste hotarele Republicii Moldova;
elaborarea programului de stat al angajarii in munca; implementarea programelor speciale si scutirea de
impozite pentru businessul mic si mijlociu in sectorul privat; extinderea practicii privind utilizarea con-
tractelor individuale de munca. De asemenea, pentru a purcede la o dezvoltare economica si politica de tip
european, pentru prima oara la nivel de guvern, s-a format o idee prioritara in politica externa a Republicii
Moldova — integrarea europeand, idea argumentandu-se prin: ,,aceastd orientare este determinata de fac-
tori obiectivi a1 edificdrii unui stat democratic si prosper, bazat pe economia de piatd, si angajarii in spatiul
european de securitate si stabilitate”.

Idea integrarii europene nu a fost realizata la acel moment, executivul condus de Ion Ciubuc fiind de-
mis, 1n locul céruia va fi investit Ion Sturza, de cétre coalitia de guvernare ,,Alianta pentru Democratie
si Reforme”. Idea cursului european a fost preluata de Prim-ministrul Ion Sturza, ea devinind obiectivul
de prioritate majora in programul de activitate numit ,,Suprematia legii, revitalizare economica, integrare
europeana”.

La capitolul migratiei Tn munca si luptei cu somajul, guvernul a elaborat un program care prevedea:
protectia migrantilor ce activeazd peste hotarele Republicii Moldova prin semnarea documentelor bila-
terale; sustinerea agentilor economici in vederea credrii locurilor noi de muncd; organizarea lucrarilor
publice; elaborarea programelor de urgenta de protectie sociald a celor mai afectate categorii de populatie;
consolidarea bazei financiare a sectoarelor de baza (invatdmantul public, stiinta, ocrotirea sanatatii si cul-
turd) [17].

In noiembrie 1999 Executivul condus de Ion Sturza a fost demis prin motiune de cenzuri de citre majo-
ritatea parlamentara condusa de Partidul Comunistilor, sustunuta de Partidul Crestin-Democrat si deputati
independenti.

Ca urmare, problemele cu caracter social si economic nu au fost solutionate, reformele initiate la
sfarsitul anului 1999 fiind perturbate de instabilitatea politicd din tara si suspendarea finantarii Republicii
Moldova de catre creditorii internationali, ceea ce a condus la criza economica din tara.

Dupa caderea Guvernului Sturza, pe 21 decembrie 1999 a fost investit in calitate de Prim-ministru
Dumitru Braghis, care a venit cu un program numit ,,Legalitate, Consolidare si Reforme — intru Bunas-
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tarea Natiunii”. In Preambulul proiectului de activitate, se mentiona ci Republica Moldova se confrunta
cu somaj, migratie in munca, inflatie, care a ajuns la 40%, fiind cea mai ridicatd in ultimii cinci ani si alte
probleme de ordin socio-economic, care au parvenit in perioada tranzitiei la economia de piatd, la un nou
sistem de valori. Ca urmare, Executivul condus de Dumitru Braghis si-a propus:

1. Sustinerea categoriilor socialmente vulnerabile ale populatiei;

2. Reducerea ratei somajului si diminudrii sdraciei;

3. Formarea sistemului de garantii sociale minime;

4. Dezvoltarea pietei fortei de munca in atragerea somerilor in munca social-utila;

5. In domeniul relatiilor externe: semnarea documentelor bilaterale si protectia migrantilor peste ho-
tarele Republicii Moldova prin editarea Ghidului migrantului distribuit de catre ambasadele Republicii
Moldova [18].

In urma alegerilor Parlamentare anticipate din 25 februarie 2001 Blocul Electoral Alianta Braghis a
obtinut un scor de doar 13,42% din votul alegatorilor, ce constituia 19 mandate de deputat in Parlament,
in comparatie cu majoritatea obtinuti de Partidul Cpmunistilor din Republica Moldova. In consecinta,
Guvernul Dumitru Braghis cedeaza functia de Prim-ministru lui Vasile Tarlev. Astfel, majoritatea obiecti-
velor din Programul de activitate al Executivului Dumitru Braghis nu au fost realizate, tara fiind afectata
de somajul de lunga duratd, migratia fortei de munca, indeosebi a intelectualilor din Republica Moldova
in tarile de perspectivd, sdracie, indeosebi in secorul rural si instabilitate politica.

Anii 2001-2009 au intrat in istorie ca o perioada de guverndmant comunist, liderul careia a fost Vasile
Tarlev si la Zinaida Greceanai. Problemele de ordin social-economic au fost transmise noului executiv
drept ,,mostenire”. Programul de activitate al Guvernului intitulat ,,Renasterea economiei — renasterea
tarii” evidenta problemele sardciei, somajului si migratiei, ca fiind prioritare, inclusiv:

- adoptarea codului muncii si legilor privind salarizarea;

- protectia salariatilor impotriva bolilor profesionale si accidentelor de munci;

- asigurarea in termen a salariului, pensiilor si indemnizatiilor de somayj;

- indexarea salariilor, pensiilor si altor plati sociale;

- reducerea decalajului dintre marimea salariului minim si cosul minim de consum;

- in domeniul optimizarii utilizarii fortei de munca si al migratiunii fortei de munca, se vor elabora
programe nationale de angajare in cAmpul muncii, indeosebi a femeilor si invalizilor;

- sustinerea financiara sau reducerea taxelor de stat pentru tinerii specialisti In optimizarea activitatii
de Intreprinzator;

- reglamentarea proceselor migratiunii fortei de munca prin incheierea de acorduri interguverna-
mentale cu tarile unde sunt angajati cetatenii republicii moldova [19].

Insa, in cei 9 ani, guvernarea comunistd nu s-a reusit realizarea obiectivelor propuse. Fenomenul
migratiei in masa a inregistrat un flux ridicat cu anul 2005, inregistrand oficial 17,2% din populatia totala.
In conditiile problemelor existente, cum ar fi: depopularea, rata scizuti a fertilititii, migratia in munca a
devenit o problemd majora pentru Republica Moldova, tindnd cont de o crestere constantd, Intr-un ritm
cu circa 100 mii persoane o datd la cinci ani. Ca urmare, in 2009 la finele guvernarii comuniste, Biro-
ul National de Statisticd inregistreazd o cotd maxima de 20% din populatia totald a tarii. Preponderent,
migrantii din Republica Moldova 1n perioada 2001-2009 au ales Federatia Rusa, Romania, Italia, Ucraina,
Grecia, Germania si SUA. Nu exista pentru aceasta perioada date oficiale despre calificarile migrantilor,
dar circa 13% din migranti aveau studii superioare, fiind in mare parte profesori si medici (BNS).

In consecinti, problema migratiei fiind obiectivul de perspectivi si de prioritate majora pentru Guver-
nul Vasile Tarlev I si II, ulterior Executivul condus de Zinaida Greceanai nu a fost indeplinit. Dimpotriva,
a inregistrat o crestere anuala cu circa 1,5% total pe tard. lar evenimentele din aprilie 2009, care au pus
capat guverndrii Partidului Comunist, au fost un fel de ,,apreciere” din partea societatii civile, indeosebi
a tinerilor, care s-au opus guvernarii comuniste si multitudinii de probleme care nu au fost realizate pe o
durata de 9 ani de conducere.

Perceptia cetatenilor despre migratie

Interviurile au fost realizate in 2016 pe un esantion de 400 de persoane: in Republica Moldova (or.
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Chisiniu), Ucraina (or. Kiev), Roménia (or. Bucuresti). Procesul de intervievare a fost coordonat de
Centrul Studiilor de Gen din Lisabona, fiind membru Asociatiei Studiilor de Gen din Portugalia, in peri-
oada 2015-2018. Drept model de cercetare si analiza a fost preluat Proiectul National ,,Modelul familiei
in tranzitie”, realizat de catre IDIS Viitorul in parteneriat cu UNICEF-Modova, dupd modelul cercetarilor
din UE European Values Study.

In urma intervievarii respondentilor din Republica Moldova (or. Chisindu) in 2016 pe un esantion de
200 de persoane, cu privire la problemele migratiei de munca, am constatat urmatoarele:

1) 92% din respondenti sunt de parerea ca migratia de munca este o problema majora in Republica
Moldova, 8% ar sustine cd este o normalitate, mentionand ca in perioada sovietica cetatenii tot plecau la
munca in tarile membre ale URSS;

2) 76% din intervievati considera ca migratia de munca ar avea multe urmari negative pentru familiile
ramase in tard, indeosebi plecarea mamei peste hotare, 24% de respondenti cred cd migratia de munca ar
aduce mai mult folos, chiar daca unele cupluri se despart;

3) 82% cunosc cazuri cand copiii au fost ldsati de parinti in grija buneilor, 10% - sub tutela surorilor,
fratilor, 4% copii ramasi in grija cumetrilor, 4% in grija vecinilor;

4) 32% din respondenti cunosc prieteni sau chiar rude apropiate care au divortat in urma plecarii unuia
peste hotare, 68% cunosc astfel de cazuri, dar considera cd nu migratia a provocat divortul,;

5) 77% din cei intervievati considera ca femeia ar trebui sa plece cu sotul peste hotare, 23% s-au expus
negativ, argumentand cd sotia ar trebui s aiba grija de casa si de copii.

In urma intervievdrii in Romania in 2016 (or. Bucuresti) a 100 persoane, am identificat urmatoarele:
75% respondenti nu sustin plecarea femeilor peste hotare, cu exceptia celor necasatorite sau divortate. 79%
din femei-respondente au fost plecate peste hotare in perioada 1999-2014, dintre care doar 27% femei au
plecat cu sotul, restul au plecat cu prietene, colegi sau rude. 98% din intervievati sunt constienti ca plecarea
mamei peste hotare va distruge familia, avand urmari negative pentru copii, in cazul daca ei raman in grija
vecinilor sau rudelor. 3% din cei intervievati si-au lasat copiii sdi in grija vecinilor, ei fiind cumetri, 72%
au lasat copiii cu bunicii, iar 25% cu rude apropiate, Indeosebi frati si surori. 14% din intervievati cunosc
cazuri de divort din cauza migratiei de munca a sotiei sau a sotului peste hotare; 86% sunt convinsi cd ,,fa-
milia la distanta” este un nou model de convietuire. 26% din respondente cunosc cazuri cand sotia a plecat
peste hotare din cauza ca sotul consuma alcool si este somer, 1dsand totusi copiii 1n grija lui. 78% de femei
intervievate considera cd sotia trebuie sa plece cu sotul peste hotare, 22% ar avea grija de casa si copiii.

In urma cercetarii in Ucraina din 2016 (or. Kiev), 100 din cei intervievati, am constatat ci 100% din
intervievati sunt ferm convinsi cd migratia de munca este o problema majord pentru Ucraina; 78% au
mentionat cd dacd pleaca femeia peste hotare, este un prim pas spre distrugerea familiei, indeosebi dacd ea
pleaca fard sot; 49% de respondenti cunosc familii (vecini, rude) care au divortat in urma plecarii femeii
sau barbatului peste hotare; 2 persoane (1 femeie, 1 barbat) din intervievati au divortat Tn urma migratiei
de munca (femeia - pe motivul ca sotul consuma alcool; barbatul a divortat fiindca a gasit o noua sotie cu
care il leaga interese comune); 82% considerd ca plecarea mamei peste hotare are urmari doar negative
pentru copiii lasati in grija altora; 79% ar pleca in tarile membre ale Uniunii Europene cu sustinerea ru-
delor apropiate care deja s-au stabilit in UE, indeosebi Portugalia, Polonia si Italia; 21% ar alege Rusia,
din cauza limbii vorbite si vecindtatii; 60% din respondenti s-ar intoarce in Ucraina, 40% ar fi vrut sa se
stabileasca definitiv Intr-o tard Europeand, iar dupa aderarea Ucrainei in UE poate s-ar fi intoarce in tara.

Concluzii si recomandari

In concluzie, mentionam importanta studierii a migratiei de munca prin prisma studiilor interdisciplina-
re, indeosebi folosind metoda de gen, pentru a vedea problemele cu care se confrunta barbatii si femeile in
proces de integrare Intr-un stat de ,,perspectiva”. La fel, analiza problemei in cauza, prin documentele ofi-
ciale, adoptate de catre executivele din Republica Moldova. Recomandarile pe care le formulam in urma
cercetdrii migratiei fortei de munca ar putea solutiona partial problemele legate de adaptare, legalizare si
reintoarcerea/reintegrarea in tard. Acestea sunt:

e Incurajarea familiilor revenite din migratie de munca pentru infiintarea intreprinderilor de tip fa-
milial, prin anularea impozitarii acestora in primii 3-5 ani de activitate.
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e  Crearea unui centrul de parteneriat ,,Moldova-Diaspora” cu privire la statutul si functiile femeii
si al barbatului peste hotare, informarea parintilor despre starea copiilor lasati sub tutela rudelor (de ex.
reusita scolara prin site-ul electronic al scolii, starea locuintei si a copilului de catre asistenta sociala, me-
dicul de familie etc.).

e  Sustinerea migrantilor din Republica Moldova in tarile UE, Rusia, SUA de céatre ambasadele sau
ONG-le 1n proces de legalizare si integrare sociala, demararea unui programul la nivel national de intoar-
cere a migrantilor la bastina prin implementarea politicilor social-familiale in tara.
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