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CONTINUTUL LATURII SUBIECTIVE A INFRACTIUNII DE EXCES
DE PUTERE SAUbDEPASIRE A ATRIBUTIILOR DE SERVICIU
iN LEGISLATIA PENALA A REPUBLICII MOLDOVA
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In prezentul articol se analizeazi latura subiectiva a infractiunii de exces de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu identificata prin intermediul semnelor si continutului juridic al vinovétiei penale, scopului si motivului (mo-
bilului) infractiunii, pentru a oferi o claritate si a nlatura neclaritatile in procesul aplicarii de catre organele de drept,
inclusiv si de catre potentialii autori ce comit asemenea infractiuni. Un accent important se pune pe vinovétie, care
este un semn subiectiv prin intermediul caruia se identifica latura subiectiva si poartd un caracter esential si obligato-
riu, iar in acest sens, infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu nu poate fi constatatd decat
in limitele unei componente materiale de infractiune.

Cuvine-cheie: exces de putere, depdsire a atributiilor de serviciu, persoand publica, persoand cu functie de rds-
pundere, functionar.

THE CONTENT OF THE SUBJECTIVE SIDE OF THE CRIME
OF EXCESS OF POWER OR OVERRIDING OF THE DUTIES IN
THE CRIMINAL LAW OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This article analyzes the subjective side of the crime of excess of power or of exceeding the attributions of ser-
vice in the criminal law of the Republic of Moldova, identified through the signs and legal content of criminal guilt,
the purpose and motive (motive) of the crime, in order to provide clarity and remove ambiguities in the process of
applying to law enforcement agencies, including potential perpetrators of such crimes. An important emphasis is
placed on guilt, which is a subjective sign through which the subjective side is identified and carries an essential and
binding character, and in this sense, the crime of excess of power or of exceeding the attributions of service can only
be found in the limits of a material component of the crime.

Keywords: excess of power, overcoming of duties, public person, person in charge, civil servant.

Introducere

Este evident ca prevenirea si combaterea infractiunilor de serviciu sau in legatura cu serviciul, in speta
prevenirea si combaterea infractiunilor de abuz de putere sau abuz de serviciu si exces de putere sau depasire
a atributiilor de serviciu, urmeaza a fi tratate de pe pozitia unei lupte sistematice, consistente si calitative.
Pe aceasta cale, o importanta principiald si decisiva in acest proces complicat si complex de luptd cu
infractiunile de abuz de putere sau abuz de serviciu si exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu,
precum si cu infractiunile de serviciu ori in legatura cu serviciul in ansamblul lor, o are calificarea juridico-
penala corecta a infractiunilor savarsite in acest sens.

Continutul de baza

De mentionat, ca multiplele erori admise in practica judiciard vis-a-vis de calificarea juridico- penald
a infractiunilor in general, dar si a infractiunilor de serviciu sau in legaturd cu serviciul In mod gene-
ric (de grup) sunt legate de cercetarea nedeplina, incompletd si neobiectiva a circumstantelor de fapt ale
infractiunilor savarsite, lasdndu-se fara constatare In genere sau incompleta a orientdrii intentiei, a scopului
si motivului (mobilului) infractiunii.

Pornind de la anumite repere de ordin general, stabilim, operand cu opinia autorului C. Bulai, ca latura
subiectiva a continutului constitutiv al infractiunii cuprinde totalitatea conditiilor privitoare la atitudinea
psihica a faptuitorului fata de obiectivitatea propriului sau act de conduita, conditiile cerute de lege pentru
ca acest act sa constituie infractiune |1, p. 187]. Este clar ca aceste conditii determinate rezultd de multe
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ori expres din continutul normelor penale ori, in proces de calificare juridico-penala a infractiunilor, se sta-
bilesc prin intermediul interpretarilor aferente acestor norme juridice.

De altfel, dupd cum subliniaza autorul V. N. Kudreavtev, nu trebuie subapreciata latura subiectivd a
infractiunii in favoarea laturii obiective a acesteia, fapt care ar plasa in prim plan o incriminare obiectiva a
faptei prejudiciabile, dar si invers, subaprecierea laturii obiective ar determina o incriminare subiectivd a
actului socialmente periculos [2, p. 363], iar ca efect, o calificare juridico-penala eronata.

Autorul Gh. Gladchi defineste latura subiectivd a infractiunii ca fiind activitatea psihica a persoa-
nei, legata nemijlocit de savarsirea faptei prejudiciabile [3, p. 357]. Si K. A. Grekov, indicand expres la
infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, conchide ca latura subiectiva a aces-
teia consta in activitatea psihica a persoanei cu functie de raspundere, care este nemijlocit si expres legata
de savdrsirea infractiunii in cauza [4, p. 22].

In opinia noastra, achiesand la argumentele stiintifice lansate de citre autorul roman A. Boroi, latura su-
biectiva a infractiunii nu se manifesta si nu se poate manifesta ca o activitate psihica a persoanei, ci este mai
degraba o atitudine psihica, alcatuita din elemente intelective, volitive si afective care determind si insotesc
actul fizic de executare [5, p. 119].

Mai mult, este important si principial de a constata ca o parte a sistemului de semne subiective ale ori-
carei infractiuni, privite prin prisma multiplelor conditiuni prevazute de lege, formeaza latura subiectiva
a infractiunii, iar, ca efect, aceste semne se aliniaza la raspunsul oferit la intrebarea: care este atitudinea
psihica a persoanei care determind §i insoteste elementul material al infractiunii?

Consideram ca formularea tehnica a laturii subiective prin prisma referintei atat la conditiunile care
determina elementul material al infractiunii, dar si la particularitatile care insotesc elementul material al
infractiunii (in mod cumulativ, dar nicidecum alternativ), este obligatorie, apreciind, ca finalitate, ca semne-
le laturii subiective ale infractiunii au un caracter concomitent (si nicidecum preexistent ori subsecvent). In
aceste limite de analiza si interpretare logica, semnele laturii subiective urmeaza a fi stabilite ca fiind pre-
zente anume la momentul comiterii faptei prejudiciabile, continutul aferent fiecaruia dintre semnele subiec-
tive care completeaza latura subiectiva fiind constatat anume la aceasta etapd, dar nicidecum pana si dupa
realizarea elementului material. Desi, atestdm cad scopul si motivul pot contura etapa internd a activitatii
infractionale, fara o materializare obiectiva (etapa externd) existenta scopului si motivului infractiunii nu le
plaseaza in limitele raspunderii juridico-penale.

Sustinem pe deplin faptul cd latura subiectiva implica atitudinea psihica a persoanei - subiectului activ
al infractiunii - nu doar fata de fapta prejudiciabila comisa, dar si prin referinta directd si nemijlocita la
urmirile prejudiciabile survenite. Insa, in acelasi context, constatim ci latura subiectivi a infractiunii nu
se rezuma exclusiv la semnul legat de vinovatie, ci pune in evidenta si alte semne subiective concomitente
(scopul si motivul (mobilul) infractiunii).

Anume din perspectiva acestor ultime considerente invederate, ne raliem la opinia autorilor romani C.
Duvac, N. Neagu, N. Gament, V. Baiculescu etc., care mentioneaza ca elementul subiectiv (mens rea) re-
prezinta atitudinea psihica a faptuitorului fata de fapta comisa (actiune sau inactiune) si fata de urmarile
acesteia [6, p. 343].

Pe aceasta cale, autorul Gh. Alecu indica clar la contextul ca elementul esential al laturii subiective il
constituie vinovatia, dar, pentru completarea laturii subiective sunt prevazute §i conditii referitoare la mo-
bil si scop [7, p. 194].

Ca finalitate definitorie, intervine notiunea promovata de catre autorul T. Dima (citandu-l pe profesorul
roméan I. Oancea), care conchide, pe drept cuvant, ca latura subiectiva a infractiunii presupune atitudinea
psihica a infractorului, formata din stari intelective (atitudinea constiintei, scop), stari afective si volitive
(motive, mobiluri), atitudine psihica care precede i insoteste fapte infractionale si urmarile ei [8, p. 188].

in esentd, dupa cum subliniaza autorii A. B. Melinicenco, M. A. Cociubei, S. I. Radacinschii etc., latura
subiectiva a infractiunii constituie esenta interna (subiectiva) a infractiunii [9, p. 116], iar semnificatia
acestui element constitutiv al infractiunii se identificd prin intermediul urmatoarelor semne subiective cu
caracter constitutiv, concomitent, obligatoriu si facultativ, esentiale si circumstantiale, In speta: vinovatia
penala, motivul (mobilul) infractiunii; scopul infractional.
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Ca finalitate logica, in multe situatii faptice, calificarea juridico-penala corecta a infractiunilor rezulta
nu doar din stabilirea corecta a formei de vinovatie penala, dar si din orientarea propriu-zisa a intentiei
infractionale [10, p.n66]. Mai mult, este importanta identificarea delimitdrii clare intre intentia determinata
(cand persoana are o viziune clard asupra particularitatilor obiective calitative si cantitative ale faptei pre-
judiciabile) si intentia nedeterminata (desi particularitatile obiective ale faptei sunt constientizate de catre
faptuitor, acestea nu sunt determinate in mod individual) [10, p. 72]. S. 1. Korableva notifica expres faptul
ca in cazul in care este stabilitd o intentie nedeterminata, faptele prejudiciabile urmeaza a fi calificate juridic
strict dupa rezultatul de fapt intervenit [11, p. 3-4].

In varianta tipica a infractiunii, excesul de putere sau depisirea atributiilor de serviciu este definit ca:
savarsirea de catre o persoand publica a unor actiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si
atributiilor acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile drepturilor si inte-
reselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice (infractiune mai putin grava).

In limitele variantei tipice alternative (art. 328 alin. (1') CP RM) se inscrie si infractiunea de exces de
putere sau depasire a atributiilor de serviciu, manifestatd prin: refuzul neintemeiat de eliberare a actului
permisiv care a condus la restrangerea dreptului de desfasurare a activitatii de intreprinzator, inclusiv
desfasurarea neintemeiatda a unor controale, daca aceasta a cauzat daune drepturilor si intereselor ocro-
tite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, in valoare de cel putin 10 salarii medii lunare pe economie
prognozate, stabilite prin hotardrea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei (infractiune grava).

Analiza sistematica a legislatiei penale a Republicii Moldova, raportat la locul si rolul infractiunii de
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu in limitele normativului penal si corelatia cu alte
infractiuni determind o concluzie certa, in special: legiuitorul prevede in limitele normativului juridico-pe-
nal, pe de o parte, atdt infractiunea de abuz de putere sau abuz de serviciu in mod general, dar si diferite
variante speciale ale acestui abuz de putere sau abuz de serviciu, iar pe de alta parte, atat infractiunea de
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu in mod general, cdt si variante speciale ale acestui
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu.

Autorul K. A. Grekov indica la necesitatea unei distinctii clare intre doud categorii de infractiuni omo-
gene, dar neidentice dupd continutul categoriilor juridice atestate, In particular:

- infractiuni savarsite de persoane publice pe calea depasirii atributiilor de serviciu (un cerc larg de
infractiuni prevazute de diferite capitole ale legii penale speciale, subiectul activ al carora este exclusiv ori
impreuna cu alti subiecti, o persoana cu functie de raspundere (persoand publica sau persoana cu functie de
demnitate publicd), un semn obligatoriu al laturii obiective fiind folosirea situatiei de serviciu, o modalitate
posibila a careia este depasirea atributiilor de serviciu) si

- infractiuni de serviciu, savarsite pe calea depasirii atributiilor de serviciu (aceste infractiuni sunt co-
mise exclusiv de catre persoane cu functie de raspundere (persoane publice sau persoane cu functie de dem-
nitate publicd), iar o modalitate de realizare a laturii obiective a acesteia este anume depasirea atributiilor
de serviciu (anume la aceasta categotie este atribuita infractiunea prevazuta la art. 328 CP RM- excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu)) [4, p. 10].

In majoritatea cazurilor, corelatia dintre aceste categorii de infractiuni, conchide autorul citat, este de la
general la special, infractiunile de serviciu, savarsite de persoane cu functie de rdspundere intervenind in
rolul infractiunilor care sunt descrise prin norme juridico-penale generale.

In alt contur de optiuni stiintifice se incadreaza opinia autorului O. A. Plehova, care conchide ci abuzul
de putere sau abuzul de serviciu constituie o componenta generald de infractiune pentru toate infractiunile
contra autoritatilor, intereselor administratiei publice etc. Depasirea atributiilor de serviciu reprezintd prin
sine una dintre formele cele mai raspandite si periculoase de manifestare a acestui abuz [12, p. 3-4]. Nu
sustinem opinia precum ca depasirea excesului de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu constituie
o forma speciald a abuzului de putere sau abuzului de serviciu. Or, consideram ca intre aceste infractiuni
existd o reguld de delimitare, iar in masura stabilirii delimitarii, oricare corelatie de la general la special sau
de la intreg la parte este exclusa.

Pe calea interpretarii textuale a normei juridico-penale prevazute la art. 328 alin. (1)-(1') CP RM, con-
statdm ca variantele tipice ale infractiunilor de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu nu
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indicad in mod expres la careva semne ale laturii subiective ale infractiunilor in cauza, acestea din urma fiind
determinate in proces de calificare juridico-penald, prin antrenarea unor elemente de interpretare logica,
sistematica etc.

Anume din perspectiva acestui fapt rezultd, dupa cum subliniaza autorul rus V. N. Kudreavtev, precum
ca corelatia corecta intre semnele obiective si semnele subiective ale componentei de infractiune prezuma
o corespundere a acestora in limitele unui sistem unic de conditiuni [2, p. 363].

Se observa ca art. 328 alin. (1)-(1') CP RM descrie infractiunile tipice prin intermediul unor componente ma-
teriale de infractiuni, antrenand survenirea unei singure consecinte prejudiciabile (adica o urmare prejudiciabila
pentru o varianta tipica, altd urmare prejudiciabild - in contextul celei de-a doua variante tipice), in speta:

- art. 328 alin. (1) CP RM - daune in proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice;

- art. 328 alin. (1') CP RM - daune drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice, in valoare de cel putin 10 salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotardrea de
Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei.

Cu alte cuvinte, infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu nu poate fi con-
statatd decat in limitele unei componente materiale de infractiune. Urmarea prejudiciabila poate fi una ca
urmare a excesului de putere sau depasire a atributiilor de serviciu in limitele calificarii juridico-penale a
infractiunii potrivit art. 328 CP RM. In fapt, caracterul diversificat al urmarilor prejudiciabile survenite im-
pune posibilitatea de a califica juridic infractiunea potrivit unor reguli ale concursului de infractiuni.

In acest sens, constatim, in general, ci dacd elementul material al infractiunii (manifestat prin actiune
sau prin inactiune) determind survenirea doar a unei singure urmari prejudiciabile, atunci atitudinea psihi-
ca fata de aceasta infractiune se poate caracteriza prin intentie ori prin imprudentd, iar infractiunea, luata
in ansamblu, urmeaza a fi tratata ca fiind o infractiune intentionata ori fiind o infractiune imprudenta. Pe
calea aplicarii principiului excluderii se atesta cd, in acest ultim caz descris, ar fi imposibila existenta unei
infractiuni cu doua forme de vinovatie penala [2, p. 364] (in principiu, nu poate fi atestatd existenta art.
19 CP RM). In speta, luand in calcul ci atat formele tipice ale infractiunii de exces de putere sau depasire
a atributiilor de serviciu, cat si cele agravante/deosebit de agravante ale infractiunii in cauza nu operea-
za decat cu o singurd urmare prejudicabild (in cadrul variantelor agravante/deosebit de agravante ale
infractiunii urmarea prejudiciabila se stabileste inclusiv si exclusiv prin intermediul variantei tipice a
infractiunii), infractiunea cu doud forme de vinovétie, aferent infractiunii de exces de putere sau depdsire a
atributiilor de serviciu, este exclusa.

Dupa cum a fost indicat supra, infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de servi-
ciu este descrisd prin intermediul unei singure urmari prejudiciabile, care calificd infractiunea ca fiind cu
componentd materiala.

Latura subiectiva a unei infractiuni concrete o formeaza nu vinovétia (intentia sau imprudenta) la general,
dar anume intentia ori imprudenta completatd de un anumit continut, care este specific anume infractiunii
analizate in mod concret [2, p. 366]. In multe cazuri, anume acest factor este determinant in limitele pro-
cesului de calificare juridico-penald a infractiunilor, facandu- se uz si de institutia delimitarii infractiunilor.

In ipoteza statuata anterior, venim cu precizarea sustinerii opiniei autorului V. I. Soloviov, enuntati toc-
mai in perioada anilor 1963 [13, p. 90], dar care este perfect dimensionata si la realitatile curente privitor
la aplicabilitatea legislatiei penale in materia infractiunilor de exces de putere sau depasire a aributiilor de
serviciu in Republica Moldova. Adica, vinovatia penala intervine anume la momentul savarsirii infractiunii
(fiind un semn concomitent [5, p. 103]), cand nu poate fi atestatd o careva intimd convingere (discretie)
judecatoreasca referitor la aceasta. Este adevarat cd, daca nu exista vinovatie penald, nicio apreciere (eva-
luare) judiciard nu se poate oferi acesteia. Anume vinovatia penald, de rand cu alte circumstante de fapt ale
cauzei penale, pun bazele unei aprecieri (evaluari) judiciare, dar nicidecum invers [13, p. 90]. Tratamentul
vinovatiei penale, prin lipsa ludrii in vedere a circumstantelor de fapt care pun in evidentd anume forma
concreta de vinovatie penald, dar si tratamentul vinovatiei penale in afara unor caracteristici ale aspectului
concomitent al acesteia, determind, in majoritatea cazurilor, in opinia noastra, o deviere de la regulile unei
calificari juridico-penale corecte a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu.
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Pe de alta parte, si in alt context, autorii G. Nistoreanu si A. Boroi, indica, in acest anume sens, ca In
cazul savarsirii infratiunii prin inactiune, neindeplinirea cu stiinta, forma de vinovétie este doar intentie di-
recta, In modalitatea actiunii, indeplinirea indatoririlor de serviciu in mod defectuos, forma vinovatiei poate
fi atat intentia directa, cat si cea indirecta [14, p. 265].

In opinia autorului V. S. Burov, orice abuz de atributiile de serviciu se caracterizeazi, din punct de vede-
re al laturii subiective a infractiunii, prin asemenea forme de vinovatie, precum intentia directa ori intentia
indirecta [15, p. 47]. Referitor la latura subiectivd a infractiunii de depasire a atributiilor de serviciu 1n
sectorul privat, autorul V. S. Burov pune in evidentd doar intentia directd - ca forma a vinovatiei penale,
insd, mentioneaza ca aceasta intentie directd se raporteaza la fapta prejudiciabila comisa, dar, in limitele
atitudinii psihice a faptuitorului fata de eventualele urmari prejudiciabile, aceasta poate fi caracterizata nu
doar prin intentie directa, dar si prin intentie indirecta, chiar si prin imprudenta [15, p. 132].

Pornind de la premisele juridice (ipoteza normei juridico-penale) oferite de legislatia penala a Republi-
cii Moldova, stabilim cd o asemenea abordare indicatd de catre autorul V. S. Burov nu poate fi acceptata.
Or, potrivit art. 17 CP RM, se considera ca infractiunea a fost savarsita cu intentie daca persoana care a
savarsit-o isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei
prejudiciabile, le-a dorit sau admis, in mod constient, survenirea acestor urmari [16].

Adica, in fapt, nu se pot dezmembra anumite semne ale vinovatiei penale, prin raportarea acestora in
mod individual la fapta prejudiciabila, iar apoi - la urmarea prejudiciabild, in context, insdsi vinovdtia pena-
13, Intr-o anumitd forma concretd de manifestare (nu are importanta care anume dintre acestea este atestata),
fiind o atitudine psihica concomitenta atat fata de fapta prejudiciabila savarsita, cat si fatd de urmarile pre-
judiciabile survenite. Cu alte cuvinte, nu poate exista intentie directd fatd de fapta prejudiciabild savarsita si
intentie indirecta ori chiar imprudentd in raport cu urmarile prejudiciabile survenite.

Autorii A. V. Galahov, L. D. Gauhman, S. V. Maximov, A. N. Ignatov, V. M. Lebedev, A. V.

Naumov, P. S. lani et. al. mentioneaza ca latura subiectiva a infractiunii de depadsire a atributiilor de ser-
viciu se caracterizeaza prin vinovatie in forma intentiei directe sau a intentiei indirecte, adica faptuitorul
isi da seama ca faptele prejudiciabile savarsite in mod evident depasesc atributiile sale de serviciu, prevede
ca acestea vor cauza daune intereselor protejate si doreste ori admite in mod constient survenirea acestora
[17, p. 376-377].

In opinia autorului V. Cusnir, latura subiectivd a infractiunii de exces de putere sau depisire a
atributiilor de serviciu presupune vinovatia sub forma de intentie, cea care rezulta expres din textul le-
gii. Faptuitorul isi da seama ca actiunile sale depasesc limitele competentei functionale, de asemenea ca
acesta da dovada de exces de putere depasindu-si atributiile sale de serviciu, iar savarsind fapta admite
survenirea daunelor drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice si doreste
acest lucru [18, p. 722].

Autorii S. Brinza si V. Stati conchid ca latura subiectiva a infractiunii prevazute la art. 328 alin. (1) CP
RM (excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu) se caracterizeaza prin intentie directd sau
intentie indirecta [19, p. 907]. Dupa cum mentioneaza autorii citati, in dispozitia art. 328 alin. (1) CP RM
se mentioneaza despre savarsirea de catre o persoana publicd a unor actiuni care depasesc in mod vadit
limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege. Aceasta Tnseamna, in opinia autorilor vizati imediat
anterior, cd faptuitorul manifesta certitudine, este lipsit de orice Indoiala, nu are dubii ca depaseste limitele
drepturilor si atributiilor acordate prin lege. In lipsa caracterului vadit al depasirii limitelor drepturilor si
atributiilor acordate prin lege, sustin autorii S. Brinza si V. Stati, rdspunderea nu poate fi aplicatd potrivit
art. 328 alin. (1) CP RM [19, p. 907].

Referitor la infractiunea specificata la art. 328 alin. (1') CP RM, autorul V. Stati consemneaza ca aceasta
se caracterizeaza att prin intentie directa, cat si prin intentie indirecta [20]. Adica, faptuitorul isi da seama
de caracterul prejudiciabil al inactiunii sale de refuz neintemeiat de eliberare a actului permisiv, prevede ca
aceasta va conduce la restrangerea dreptului de desfasurare a activitatii de intreprinzator, ceea ce va cauza
daune drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, in marime de cel putin
10 salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul
savarsirii faptei, si doreste sau admite, iIn mod constient, survenirea acestor urmari [20].
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Autorul I. Turcan restrange limitele vinovatiei penale - ca semn obligatoriu si concomitent al laturii su-
biective a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu strict la vinovétia in forma
intentiei directe. Adicd, conchide autorul 1. Turcanu, latura subiectiva a infractiunii prevazute la art. 328
alin. (1) CP RM se manifesta prin intentie directa [21, p. 636].

De principiu, 1n viziunea noastrd, se admite o confuzie intre vinovatia intentionata si vinovatia imprudenta
(ceadinurmad in varianta increderii exagerate in sine), extinzandu-se intentia si la fapte savarsite din imprudenta.

Operand cu cele statuate in practica judiciara unificata din Republica Moldova, constatam ca infractiunile,
prevazute la art. 327 CP RM si 328 CP RM, pot fi comise atat cu intentie directa, cat si cu intentie indirecta [22].

Si autorul K. A. Grekov puncteaza pe faptul ca latura subiectivd a infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu se caracterizeaza prin intentie directd sau intentie indirectd [23, p. 22],
consemnand ca latura subiectiva a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu se
caracterizeaza prin activitatea psihica a persoanei cu functie de raspundere, care este nemijlocit si expres
legatad de savarsirea infractiunii in cauza.

In concluzie, sistematizand optiunile stiintifice enuntate in literatura de specialitate autohtona si striina,
constatam faptul ca:

a)  continutul normei prevazute la art. 328 CP RM (excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu) indicd indirect la faptul ca aceastd infractiune se poate manifesta, din punct de vedere al laturii
subiective, doar prin vinovatie intentionata;

b)  stabilirea corecta a laturii subiective a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu are o mare importantd practico-aplicativa, luand in vedere ca prin stabilirea corectd a acesteia se
admite justificat raspunderea penald in baza art. 328 CP RM, 1iar, pe de alta parte, se contureaza corelatia
dintre forma generald a excesului de putere sau depasirii atributiilor de serviciu si variantele speciale incri-
minate prin intermediul altor norme juridico-penale;

c) infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu este caracterizata ca fiind o
infractiune cu componentd materiala in toate variantele normative incriminate, iar atitudinea psihica atat
fata de fapta prejudiciabila savarsita, cat si fatd de urmarile prejudiciabile survenite urmeaza sa intregeasca
continutul juridic al vinovatiei penale; adica, prin raportare la art. 17 CP RM, se impune stabilirea semnului
intelectiv al vinovétiei nu doar fatd de elementul material al infractiunii, dar si fatd de urmarile prejudicia-
bile survenite;

d) infractiunea prevazutd la art. 328 alin. (11) CP RM se manifestd exclusiv prin vinovatie in forma
intentiei directe sau indirecte [20];

e) 1ncazul infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu intentia, in ansamblul
ei, poate fi determinata sau nedeterminata, acest ultim fapt neavind relevanta pentru calificarea juridico-
penald corectd a infractiunii In cauza.

Pentru a nu admite o deviere de la corelatia logico-filosoficd a semnelor facultative ale laturii subiective
a componentei de infractiune, autorul E. V. Maslova conchide ca este necesar ca in textul legii penale sa se
indice asupra starii emotionale a persoanei in timpul savarsirii de catre aceasta a infractiunii, motivul si sco-
pul infractiunii, ludndu-se n vedere inclusiv timpul aparitiei fiecaruia dintre acestea [24, p. 19]. Or, motivul
si scopul infractiunii nu poate exista in afara unei stari emotionale a persoanei in timpul savarsirii de cétre
aceasta a infractiunii. Pe cale de efect, sustinem pe deplin opinia dupa care la calificarea juridico-penald a
oricarei fapte prejudiciabile, la tragerea la raspundere penala si aplicarea unei pedepse penale, urmeaza a se
lua in vedere toate semnele facultative ale laturii subiective ale componentei de infractiune [24, p. 19], chiar
dacd nu au un rol exclusiv ori inclusiv de calificare juridico-penald a faptei prejudiciabile comise.

Mobilul (motivul) infractiunii este intotdeauna constientizat de cétre subiectul activ al infractiunii, desi,
in anumite cazuri se poate puncta pe caracterul neconstientizat ori mai putin constientizat al bazelor com-
portamentale - motivele de comportament. Aceste situatii sunt specifice infractiunilor manifestate prin
vinovatie imprudenta (in cazul acestor din urma infractiuni latura subiectiva se reduce, din punct de vedere
psihologic, exclusiv la semnul vinovatiei penale) [24, p. 20]. Luand in calcul faptul ca infractiunea de ex-
ces de putere sau depasire a atributilor de serviciu este o infractiune intentionatd, motivul (mobilul) devine
constientizat Intotdeauna.
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Autorul V. Cioclei (citindu-i pe Merle Roger, Vitu Andre, J. Pradel), constata cd mobilul nu poate fi
separat de intentie, deoarece el este ,,motorul” acesteia sau, altfel spus, mobilul este ,,arie- planul psiholo-
gic al intentie1” [25, p. 210]. Desigur, fiind un factor psihic, mobilul nu poate, sustin autorii citati pe bund
dreptate, sa exercite vreo influenta directa asupra elementului material, din punctul de vedere al existentei
acestuia sau, altfel spus, din punctul de vedere al incriminarii. Se considera ca relatia cea mai evidenta intre
mobil si elementul material apare in situatii legate de tentativa si de infractiune continuata [25, p. 206-207].

Ca finalitate generala, achiesand la opinia autorului V. Cioclei, constatdm ca rdspunderea penald, in sen-
sul de consecinta juridica a infractiunii, poate fi angajata, in cazul comiterii unui fapt material prevazut de
legea penald, numai daca se constata indeplinirea conditiilor de vinovatie (culpabilitate) si responsabilitate
(imputabilitate) cerute de lege [25, p. 213]. Respectiv, raspunderea penald pentru excesul de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu este conditionatd de existenta culpabilitatii (imputabilitatea fiind ates-
tatd tehnic), iar variantele speciale ale excesului de putere sau depasire a atributiilor de serviciu obtinand
conotatia aplicarii speciale doar in limitele stabilirii atat a culpabilitatii, cat si a imputabilitdtii. Oricum,
mobilul privit prin raportare la culpabilitate si imputabilitate pun in evidentd raspunderea penald. Autorul
O. A. Plehova sustine cd motivul (facandu-se referinta si la scopul infractiunii) urmeaza a fi identificat in
fiecare caz concret de comitere a infractiunii. Or, doar din analiza circumtantelor care au impulsionat su-
biectul activ al infractiunii la comiterea faptei prejudiciabile, se poate stabili atitudinea de fapt a acestuia
fatd de elementul material realizat si eventualele urmari prejudiciabile [12, p. 21].

Jurisprudenta unificata din Republica Moldova statueaza faptul cd instantele vor retine ca infractiunea de
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu (art. 328 CP RM) poate fi comisa 1n interes material
ori in alte interese personale, motivele nominalizate neagravand raspunderea penala. Eventual, acestea pot
fi luate 1n consideratie, doar la individualizarea pedepsei penale [22].

Dupa cum subliniaza autorul V. Cusnir, legiuitorul nu conditioneaza excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu de un anumit motiv (mobil) sau scop, ele neavand relevantd pentru existenta
infractunii, dar trebuie avute in vedere la individualizarea pedepsei penale [18, p. 722].

Autorii M. P. Juravlev si S. I. Nikulin considera ca motivele savarsirii infractiunii de exces de putere
sau depasire a atributiilor de serviciu nu au importanta la calificarea infractiunii in cauza, dar urmeaza a fi
stabilite si luate in vedere in procesul de individualizare a pedepsei penale [26, p.685].

Totusi, unicul semn direct care contureaza latura subiectiva a infractiunii de exces de putere sau depasire
a atributiilor de serviciu este comiterea infractiunii insotitd de motive de prejudecata (varianta agravantd a
infractiunii - art. 328 alin. (2) lit. b') CP RM), care este raportata la varianta tipica a infractiunii indicate la
art. 328 alin. (1) CP RM. Referitor la infractiunea specificata la art. 328 alin. (1') CP RM, sustinem opinia
autorului V. Stati, precum cd motivul infractiunii In cauza se exprima in: interesul material, excesul de zel,
razbunare, urd, invidie, urd sociala, nationala, rasiala sau religioasa etc. [20], dar nu au importanta relevanta
in procesul de calificare a infractiunii.

Autorii S. Brinza si V. Stati conchid ca aceasta sintagma - ,,motive de prejudecatd” - or, cuprinde un
spectru amplu de considerente pe care se pot baza ideile preconcepute ale faptuitorului [27, p. 4-15].

Legiuitorul a definit ,,motivele de prejudecata” in art. 134*' CP RM, atestand ca fiind idei preconcepute
ale faptuitorului bazate pe considerente de rasa, culoare, origine etnicd, nationald sau sociald, cetatenie,
sex, gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, dizabilitate, orientare sexuala, identitate
de gen, stare de sanatate, varsta, stare civild, indiferent daca fapta este comisa 1n privinta persoanei care
poseda astfel de caracteristici protejate, in privinta bunurilor acesteia ori asociate cu aceasta sau in privinta
persoanei care acorda suport persoanelor ce poseda astfel de caracteristici protejate ori se asociaza cu aces-
tea, aceasta asociere fiind una reald sau perceputa ca fiind reald. Prezenta in profilul victimei a anumitor
caracteristici protejate nu va constitui in sine o baza suficienta pentru a conclude ca s-a comis o infractiune
motivatd de prejudecatd. Se considerd cd infractiunea s-a comis din motive de prejudecata indiferent de
faptul daca faptuitorul s-a condus integral sau doar partial de astfel de motive, fiind prezente si alte motive
[16]. In drept, insusi legiuitorul indica la existenta si a altor motive de comitere a infractiunilor care vizeazi
motive de prejudecata, insd, In contextul infractiunii prevazute la art. 328 CP RM acestea nu vor influenta
procesul de calificare juridico-penald a infractiunii in cauza. Astfel, motivele infractiunii specificate la art.
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328 alin. (1) CP RM pot consta, sustine S. Brinza si V. Stati, In interesul material, nazuinta de a obtine
unele avantaje nepatrimoniale, razbunare, gelozie, interpretarea eronata a obligatiilor de serviciu, excesul
de zel etc. [19, p. 907]

K. A. Grekov mentioneaza ca anumite dificultati intervin in procesul de calificare juridicd a infractiunilor
de serviciu in varianta depasirii atributiilor acordate, savarsita prin perceperea eronatd a intereselor de ser-
viciu, atestandu-se, ca efect, doua situatii:

- cand persoana cu functie de raspundere ori tdinuieste motivele personale (materiale ori de altd natura),
in acest caz intervenind raspunderea penala;

- cand persoana, realizand atributiile sale de serviciu, considera cd se conduce de interesele serviciului,
in acest ultim caz autorul K. A. Grekov sustinand ca persoana cu functie de raspundere nu trebuie sa fie trasa
la raspundere penald, existand o eroare relevanta consimtita [4, p. 22].

Nu achiesam la acest ultim punct de vedere, legat de lipsa raspunderii penale in caz de eroare relevanta
consimtitd, considerand ca limitele atributiilor de serviciu, obligativitatea cunoasterii acestora si alte ase-
menea circumstante obiective pun in vedere imposibilitatea reald de a invoca o asemenea eroare.

Scopul comportamentului ilegal al persoanei publice sau persoanei cu functie de demnitate publica poate
fi diferit, neavand conotatia unui semn constructiv al acestei componente de infractiune - excesul de putere
sau depasirea atributiilor de serviciu. De regula, sustine autorul S. V. Smelova, subiectul activ al infractiunii
actioneazi in baza unor atitudini personale intervenite subit, din riazbunare, uri etc. [23, p. 22] In opinia
noastra, dupd cum sustine si autorul citat imediat anterior, urmeaza a fi contestata opinia referitor la faptul
ca constientizarea inevitabilitatii depasirii de catre persoana pubicad ori persoana cu functie de demnitate
publica a limitelor competentei sale este obligatorie pentru partea vatdmata a infractiunii [23, p. 22].

In viziunea autorilor N. V. Polosin, S. V. Diacov, A. A. Ignatiev, V. V. Luneeyv, S. I. Nikulin, A. V. Gala-
hova, A. S. Mihlin, motivele si scopul infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu
nu influenteaza procesul de calificare juridico-penald corecta a acesteia [28, p. 17], [29, p. 330], [30, p.
732], decét, in opinia noastrd, In cazul unor motive de prejudecata stabilite prin cadrul normativului penal
al Republicii Moldova.

In concluzie curenti se constati:

- scopul si motivul (mobilul) infractiunii prevazute la art. 328 CP RM pot fi cele mai variante, ele avand
o legdturd necesara cu vinovatia penala;

- scopul infractiunii nu influenteaza in niciun mod calificarea juridica a infractiunii de exces de putere
sau depasire a atributiilor de serviciu, insd, stabilindu-se un scop al infractiunii, aceasta va fi caracterizata
doar prin intentie directa si determinata;

- motivele infractiunii pot fi diferite, care nu au importantd in proces de calificare juridica corectd a
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, acestea avand relevantd la individua-
lizarea pedepsei penale.
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