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structuri cu autoritatile de la Petrograd prin intermediul Inspectorului Guvernamental. Reforma militiei a reprezentat
o tranzitie esentiald de la vechea politie imperiald catre o structurd de ordine publicd descentralizatd, dar sub
supraveghere guberniald si ministeriald. Adoptarea Regulamentului Provizoriu cu privire la Militie a stabilit cadrul
juridic al noii institutii, Insd implementarea sa a fost marcata de provocari semnificative, precum lipsa de personal
calificat, insuficienta fondurilor si a echipamentului, incertitudinile administrative. Inspectorul Guvernamental al
Militiei a jucat un rol fundamental in coordonarea si supravegherea acestei structuri, intervenind in alocarea de
resurse, stabilirea clara a subordonarii si mentinerea disciplinei. De-a lungul anului 1917, acesta a fost un element
central in gestionarea dificultatilor operationale si In consolidarea militiei ca forta de mentinere a ordinii publice.
Cuvinte-cheie: inspector guvernamental, ordine publica, securitate, 1917, Militia, Basarabia.

THE LEGAL FRAMEWORK FOR THE ESTABLISHMENT

OF THE MILITIA INSTITUTION IN BESSARABIA,

RELATIONS WITH LOCAL, GUBERNIAL, AND CENTRAL AUTHORITIES IN 1917

This article analyzes the establishment of the militia in Bessarabia in 1917, highlighting the legal aspects and the
relationship of this structure with the authorities in Petrograd through the Government Inspector. The militia reform
represented a crucial transition from the old imperial police to a decentralized public order structure, albeit under
gubernatorial and ministerial supervision. The adoption of the Provisional Regulation on the Militia established the
legal framework of the new institution; however, its implementation was marked by significant challenges, such as a
lack of qualified personnel, insufficient funds and equipment, as well as administrative uncertainties.

The Government Inspector of the Militia played a fundamental role in coordinating and overseeing this structure,
intervening in the allocation of resources, establishing clear subordination, and maintaining discipline. Throughout
1917, this position was central to managing operational difficulties and strengthening the militia as a public order force.
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Introducere

In contextul transformairilor politice si sociale profunde de la inceputul secolului al XX-lea, institutiile
responsabile de mentinerea ordinii publice, in special militia, au jucat un rol esential in asigurarea stabilitatii
si protejarea drepturilor cetatenilor. Desi, perioada 1917-1918 este de o importantd majora pentru istoria
Basarabiei, remarcam absenta unor lucréri de sinteza dedicate in mod direct institutiilor de interne din
aceasta regiune. Totusi, contributiile istoriografice existente oferd un cadru analitic util pentru intelegerea
activitatii acestor structuri.

O contributie importantd o reprezintd lucrarea lui Dmitrie Bogos, La raspdntie. Moldova dintre Nistru si
Prut in anii 1917-1918 (Chisinau, 1924), care oferd o analiza a proceselor politice si sociale din Basarabia,
de la Revolutia rusd din februarie pana la Unirea cu Romania. De interes sunt si referirile autorului la
activitatea organelor administrative provizorii, inclusiv a Consiliului Directorilor Generali, In cadrul caruia
functiona si Directia Internelor [1]. In aceeasi directie se inscrie si lucrarea memorialisticd a lui Onisifor
Ghibu, De la Basarabia ruseasca la Basarabia romaneasca, vol. 1 (Cluj, 1926), care surprinde, dintr-o
perspectiva personald, procesul de tranzitie institutionald si emancipare nationala, cu accent pe reorganizarea
administrativa a regiunii [2]. Complementar, Petre Cazacu, in Moldova dintre Prut si Nistru 1812-1918 (lasi,
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f.a.), adoptd o abordare critica si documentatd asupra contextului socio-politic al Basarabiei in anii 1917—
1918, relevand mecanismele de functionare ale noilor autoritati [3]. O contributie remarcabild, de natura
analitica si documentara, apartine istoricului Valeriu Popovschi, ale cérui studii se axeaza pe activitatea
Sfatului Tarii si a Consiliului Directorilor Generali. Lucrarile sale publicate in revista Destin romdnesc
precum Declaratia Sfatului Tarii de la 2 decembrie 1917 (1998, nr. 1), Organizarea interna a Republicii
Democratice Moldovenesti (2001, nr. 3), Biroul de organizare a Sfatului Tarii (2011, nr. 1), sau Consideratii
privind formarea RDM si constituirea primului ei Guvern (1998, martie) contribuie la reconstructia
contextului institutional al perioadei [4]. Nu in ultimul rand, referintele din lucrérile semnate de Iurie
Colesnic, lon Nistor, lon Turcanu, Victor N. Ciobanu [5], care ne ofera perspective complementare asupra
climatului social si politic, util pentru fundamentarea analizei de fati. In completarea acestora, cercetirile
noastre anterioare au contribuit la clarificarea aspectelor privind organizarea si functionarea militiei In orasul
Chisindu, 1n perioada 1917-1918, prin studiile publicate in Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare”
a MAI al RM: Stiinte juridice, nr. 17/2023 (Sefii militiei din orasul Chisinau in perioada 17 aprilie 1917 —.
[ ianuarie 1918) si nr. 20/2024 (Activitatea militiei din orasul Chisindu, ianuarie — martie 1918) etc.

In acest context, prezenta cercetare isi propune sa analizeze evolutia structurilor de militie din Basarabia
si interactiunea acestora cu alte entitdti administrative si politice, in perioada 1917-1918, pe fundalul
profundelor transformari declansate de Revolutia din Februarie 1917 si de instaurarea noii puteri centrale
la Petrograd.

Reforma institutionald a fost impulsionatd de necesitatea adaptarii sistemelor de securitate la noile
realitati politice si sociale. Astfel, pe 17 aprilie 1917, in Basarabia au intrat in aplicare legile privind
infiintarea structurilor de militie si regulamentul provizoriu aferent, marcand trecerea de la vechea institutie
de politie la un nou model orientat spre reforma si modernizare. Acest proces de tranzitie, desi realizat
conform literei legii, s-a desfasurat treptat si a variat semnificativ de la un centru urban la altul, inclusiv
in orage importante precum Chisinau, Balti, Ackerman, Soroca si Bender. Prin analizarea evolutiei militiei
in Basarabia, studiul de fatd urmareste sa ofere o perspectiva comprehensiva asupra modului in care noile
structuri de mentinere a ordinii au fost integrate in contextul istoric si cultural al regiunii. In plus, cercetarea
isi propune sa identifice atat succesele, cat si limitarile implementarii acestor reforme, contribuind astfel la
o intelegere mai profunda a relatiei dintre institutiile de ordine cu valorile fundamentale ale societatii.

Aceastd analizad nu doar ca subliniazd importanta reformelor institutionale in contextul unei perioade
istorice critice, dar evidentiaza si dinamica complexa dintre nevoile societale simecanismele de reglementare
a ordinii publice, oferind un cadru de referintd valoros pentru studiile viitoare in domeniul istoriei si al
stiintelor politice.

Decretul ,,Despre infiintarea militiei”

Decretul intitulat ,,Despre infiintarea militiei” cuprinde opt articole, fiecare stabilind aspectele esentiale
privind rolul si organizarea noii structuri instituite. In articolul I se stipuleazi ca, pe intreg teritoriul
administrat de Rusia, organele de militie se instituie in locul vechii Politii, in conformitate cu regulile
detaliate in articolele ce urmeaza. [6]

Articolul II prevede transferul tuturor sumelor alocate intretinerii functionarilor si angajatilor din
vechea Politie pentru anul 1917, din bugetul de stat, catre gestiunea autoritatilor publice locale (judetene
si orasenesti), pentru finantarea noii structuri de militie. Conform articolului III, responsabilitatea stabilirii
salariilor pentru militieni si pentru ceilalti angajati, cu exceptia salariului sefului de militie, revine primariilor
judetene si ordsenesti — aceastd masura fiind valabila pana la convocarea adunarilor zemstvei si dumei, cu
conditia ca cheltuielile sa nu depaseasca bugetul stabilit pentru anul 1917. Articolul IV trateaza regimul
salarial al sefului de militie, evidentiind faptul ca intretinerea acestora pentru anul 1917 se va realiza pe baza
bugetului alocat fostilor ispravnici si politmaisteri ai vechii Politii. Astfel, decretul marcheaza o transferare a
resurselor financiare din structura politiei catre noua institutie de ordine publica — Militia. Articolele V-VIII
aduc completari importante, printre care se numara transferul atributiilor ce le reveneau anterior ispravicilor
din judete si politmaisterilor din orase cétre noii sefi ai militiei la nivel judetean si orasenesc [7]. In mod
particular, articolul VI precizeaza ca, pana la formarea cadrelor calificate pentru noua structura, in oragele
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Petrograd, Nijnii-Novgorod si Ribinsk vor activa un numar de persoane din fostul personal al Politiei, sub
coordonarea sefilor de militie oraseneasca. Prin emiterea decretului la 17 aprilie 1917, Guvernul provizoriu
rus a fost format ca urmare a Revolutiei din Februarie, a pus bazele unui nou Inceput pentru organele de
ordine publicd din Rusia si teritoriile aflate sub dominatia acesteia. Astfel, prin decretul din 17 aprilie
1917, Guvernul Provizoriu a oficializat infiintarea noii structuri de ordine publica — Militia — care urma sa
inlocuiasca vechea Politie tarista. Totodatd, pentru a detalia organizarea, functionarea si atributiile acestei
institutii, In aceeasi sedinta guvernamentala a fost adoptat si Regulamentul provizoriu cu privire la Militie,
al doilea act normativ fundamental in procesul de reformare a sistemului de securitate interna.

Regulamentul provizoriu cu privire la Militie

In contextul dezorganizirii institutiilor statului dupa pribusirea regimului tarist, Guvernul Provizoriu
rus a emis o serie de acte normative esentiale pentru reconfigurarea administratiei publice si a organelor
de ordine. Printre acestea, un loc central il ocupd Regulamentul provizoriu cu privire la militie, adoptat in
completarea Decretului ,,Despre infiintarea Militiei”. Acest regulament, emis sub conducerea lui Gheorghe
Lvov, detaliaza modul de organizare, conducere si functionare a noii institutii, oferind un cadru juridic
provizoriu, dar necesar, pentru implementarea reformei la nivel local si central. Documentul nu doar ca
stabileste normele de baza pentru activitatea militiei, ci reflecta si efortul guvernului de a asigura un minim
de ordine si securitate in perioada de tranzitie post-revolutionara. In cele ce urmeaza, vom analiza continutul
acestui regulament si implicatiile sale administrative si politice.

Regulamentul provizoriu, este compus din VII capitole ingloband 52 de articole, dedicate problemelor
organizatorice si de definire a atributiilor militienesti. Militia, conform legiuirii, reprezinta organul executiv
al puterii de stat pe teritoriile administrate de autoritatile publice judetene si orasenesti. Se constata astfel
ca Militia devine o structurd subordonata administratiei locale. Militia din judete este supusa Zemstvei
judetene, iar Militia din oragse — Dumei ordsenesti.

In partea introductiva a articolului I al Regulemntului se specificd ca Militia este organul executiv al
puterii de stat la nivel local, aflat in subordinea directd a administratiilor publice din judet si oras. Conform
capitolului I [8] toate orasele, judetele, satele si cele mai mici puncte populate aflate In componenta, se
supun evidentei militiei judetene. Orasele guberniale si cele mai importante din Intreg spatiu administrat de
Rusia conform articolului 2, au propriile lor militii, in acest sens constatam ca Milifia se impartea in Militia
de Oras (urbana) si de Judet (judeteana). Cele doua structuri aveau o organizare bine definitd, in frunte fiind
Seful Militiei, cu doi adjuncti, urmati de sefii de sectoare, care la randul lor aveau de regula 2 adjuncti (nu se
mentioneaza numirul exact), urmati de militienii superiori, si spre final militienii inferiori. In conformitate
cu regulamentul, pe 1anga structura enuntata se constituie o cancelarie cu un secretar, un postasi, o camera
pentru arestati si o arhiva, iar pe 1anga sefii de sectoare se constituie un birou si o camera pentru arestati. Un alt
aspect pe care il scoate In evidentd urmatoarele articole este cel dedicat partii economice i anume constatam
o interdependentd a structurii de interne fatd de administratiile publice locale, care conform articolul 5 [9]
Zemstva Judeteana si Duma oraseneasca devin institutii care duc evidenta numarului angajatilor structurii
militienesti si cel mai important, stabilesc suma remunerarii militienilor. Este important de mentionat ca
prin Ministerul Afacerilor Interne, cat si din partea sumelor alocate din bugetele locale prin Administratia
publica locala, fapt care ne confirma inca odata legatura autoritatilor locale cu noile structuri de mentinere a
ordinii publice. Pe langa aspectul economic autoritatilor publice locale le revin inca o atributie importanta,
care conform articolului 7, anume Zemstvei in cazul militiei de judet si Dumei in cazul militiei urbane ii
revin atributiile de Tmpartirea judetelor si oraselor in sectoare de militii.

Spre finalul Capitolului I al Regulamentului se stabilesc prevederi esentiale privind personalul
structurilor de militie. Potrivit articolelor 8 si 9, angajatii erau obligati sa poarte o uniforma distinctiva. Cu
toate acestea, regulamentul nu specifica detalii privind aspectul acesteia culoarea, croiala sau dimensiunile
elementelor distinctive, cum ar fi epoletii, ceea ce a generat variatii semnificative in echipamentul utilizat
de functionari in diferite regiuni. Lipsa unei standardizari a condus la existenta unor uniforme eterogene,
pani la adoptarea unei versiuni unitare valabile pe intreg teritoriul Imperiului Rus. In plus, fiecirui militian
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i se atribuia, in mod regulamentar, o arma rece si un revolver. Capitolul II al Regulamentului este dedicat
sunt alesi si eliberati din functie de catre Dumele ordsenesti si consiliile Zemstvei judetene, in functie de
apartenenta administrativ-teritoriala, fara stabilirea unei durate determinate a mandatului. Art. 11. Adjunctii
sefilor Militiei sunt numiti si eliberati din functie, la propunerea sefilor Militiei, de catre Dumele orasenesti
si consiliile Zemstvei judetene, conform competentei teritoriale. Art. 12. Celelalte functii din cadrul Militiei
sunt ocupate prin numirea directd de catre sefii acesteia, potrivit propriei lor aprecieri. Articolele 10-12
din capitolul privind numirea si eliberarea cadrelor din Militia judeteand si oraseneasca reflecta tendintele
de descentralizare administrativd si democratizare institutionala caracteristice perioadei postrevolutionare
din 1917. Alegerea sefilor Militiei de catre Dumele ordsenesti si Zemstvele judetene in opinia noastra
indica transferul responsabilitatii de la autoritatea centrala catre administratiile locale, accentuand rolul
acestora in gestionarea ordinii publice. Un alt aspect asupra cdruia vom starui este modul de angajare a
colaboratorilor in structurile militienesti. in conformitate cu prevederile regulamentului articolele 13-15
[10] reflecta efortul legislativ al autoritatilor de a institui un cadru moral, juridic si educational riguros
pentru selectia personalului din structurile militiei. Stabilirea unui prag de varstd (21 de ani) si a conditiei de
a detine cetatenia ruseasca (art. 13) evidentiaza dorinta de a limita accesul la aceste functii doar persoanelor
considerate mature, cu loialitate civicd dovedita fatd de stat. Articolul 14 introduce un filtru juridic si moral
sever, excluzand explicit din rdndul candidatilor persoanele urmarite penal, condamnate pentru fapte de
naturd frauduloasa sau implicate 1n activitati compromitatoare, precum camata sau gestionarea caselor
de toleranta. Aceste prevederi indicd o preocupare accentuatd pentru integritatea functionarilor publici in
contextul unei perioade marcate de instabilitate sociald si fragilizarea autoritatii. Totodatd, Articolul 15
accentueaza importanta nivelului de instruire, impunand un minim de educatie medie pentru functiile de
conducere si cerinta alfabetizarii pentru restul personalului, ceea ce subliniazd o abordare modernizatoare,
in acord cu principiile profesionalizarii administratiei. In ansamblu, aceste dispozitii configureaza un model
de recrutare a cadrelor bazat pe criterii juridice, morale si educationale, vizand consolidarea increderii
publice 1n noile structuri de ordine si legalitate.

Capitolul Il reglementeaza inlocuirea temporard a functiilor. Potrivit Art. 16.n caz de absenta, concediu sau
boala a sefilor militiei, precum si in situatia in care acestia renunta la functie, atributiile acestora sunt exercitate
de adjunctii lor. Daca nu exista nici seful militiei, nici adjunctii acestuia, exercitarea temporara a atributiilor
revine, prin decizia administratiei, unuia dintre sefii de sector ai Militiei. In Art. 17 se remarci ci in aceleasi
situatii, Tnlocuirea temporara a celorlalte functii din cadrul militiei se stabileste prin dispozitia sefului militiei
judetene sau orasenesti, dupa caz. In Capitolul IV al regulamentului se reflectd o serie de atributii si sarcini
ale Militiei printre care: mentinerea ordinii §i securitdtii publice; protejarea tuturor persoanelor de orice act de
violenta sau intimidare; de a lua masuri pentru oprirea oricaror actiuni de incalcare a legilor, a drepturilor civile
si a ordinii publice; de informare a cetatenilor despre masurile intreprinse de catre autoritatile publice locale;
de eliberare a actelor de identitate si a altor documente precum certificate, adeverinte prin care adeverinte
de social-vulnerabil; de a duce evidenta populatiei in regiunile necesare; de a emite procese verbale in toate
cazurile de violenta si tot felul de incalcari ale drepturilor cetatenilor, daca acestea le sunt necesare victimelor
pentru aparare; protejarea bunurilor publice; protejarea strazilor, drumurilor si supravegherea ordinii miscarii;
luarea masurilor necesare pentru pastrarea securitatii si ordinii in timpul incendiilor, inundatiilor sau altor
incidente. De asemenea, Militia mai are cateva responsabilitati de ordin judiciar si militar: 1) miliia deschide
anchete preliminare si participa la procesul de urmarire penala; participad la judecatd in calitate de acuzator
la cazurile publice; totodata este responsabild la solicitarea instantei de judecatd de aducerea la sedinte a
persoanelor invinuite si de a lua sub arest persoanele acuzate de instan{d; de a anunta si informa anumite
persoane pentru a se prezenta la instantele de judecatd; de a fi prezenta la comunicarea si executarea sentintelor
judecatoresti; de a supraveghea transportarile celor arestati si in ultimul rand este responsabila de pastrarea
dovezilor materiale; 2) din punct de vedere militar militia este responsabila de recrutarea si ducerea evidentei
persoanelor care urmeazd a indeplini serviciul militar; informarea familiilor militarilor despre cazurile de
deces; informarea autoritatilor militare cu date despre adresele si locul de trai a persoanelor care indeplinesc
serviciul militar [11]. Pe langa atributiile si responsabilitatile enuntate mai sus militiei ii revine §i o serie
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de obligatiuni si prerogative: in efectuarea investigatiei in cazul unei crime, a se conduce de reglementarile
Articolelor 48-51 si 250-260 a Legii din 1914 cu privire la instantele penale; de a retine persoanele civile
doar 1n baza anumitor principii strict limitate In cazul in care persoanele sunt in stare de ebrietate exagerata,
bolnavi mintal sau cand o persoana isi pune in pericol propria viata sau viata unui cetatean. Este de remarcat
faptul ca odata ce o persoana este retinuta, militianul, conform reglementarii, trebuie sa deschida un proces-
verbal in care sd indice obligatoriu locul, ziua, ora retinerii, numele/prenumele sdu, numele/prenumele celui
arestat si motivele arestului. La cerinta retinutului, conform reglementarii, militianul este obligat sa ofere
o copie a procesului-verbal familiei retinutului, sau unei persoane de incredere a acestuia; de asemenea
orice membru al familiei al acestuia, poate solicita de la structurile militienesti, in timp de 3 zile, o copie a
procesului-verbal. In cazul unor retineri, ale anumitor persoane suspecte de citre structurile militienesti fara
temei de certificare din partea instantelor de judecata, militianul are la dispozitie 24 ore pentru a transporta
detinutul in fata unui judecator sau in fata unui anchetator din cadrul instantelor de judecata, sau conform
reglementarii sa-1 elibereze imediat. Analizand ultimele reglementari ale Capitolului IV al regulamentului
atragem o atentie sporita articolulelor 30-33. Potrivit Art. 30 Regulamentul privind utilizarea armelor de
catre angajatii militiei In exercitarea atributiilor de serviciu este stabilit printr-o instructiune speciald emisa
de ministrul afacerilor interne. Art. 31. Orice incalcare a legii sau a unei dispozitii obligatorii, constatata de
militie, trebuie consemnatd in forma scrisa, printr-un proces-verbal. Art. 32 stabileste ca procesul-verbal se
intocmeste la locul unde a fost observata incalcarea ordinii, legii sau dispozitiei obligatorii, ori in locuinta
cea mai apropiati. In cazul in care nu este posibili intocmirea procesului-verbal in unul dintre aceste locuri,
acesta se intocmeste la cea mai apropiata sectie de militie. Functionarii militiei pot invita contravenientul la
respectiva unitate doar in cazul in care nu exista alte mijloace de a-i stabili identitatea. In ultimele Articolele
30-32 se reflectd profesionalizarea treptata a structurilor de ordine publica si consolidarea cadrului normativ
ministeriala a modului de utilizare a armelor subliniazd necesitatea unui control centralizat si reglementat
al fortei, intr-un context in care autoritatea statului incerca sa-si reafirme legitimitatea dupa dezmembrarea
sistemului tarist. Totodata, Articolele 31 si 32 introduc o cerinta de formalizare scrisa a constatarii abaterilor
prin intocmirea unui proces-verbal, ceea ce echivaleaza cu o Incercare de institutionalizare a raspunderii
administrative si de evitare a arbitrarului in exercitarea puterii coercitive. Mentionarea explicita a locurilor
retinere a contravenientului doar in cazuri bine justificate (imposibilitatea stabilirii identitatii) reflecta o
abordare progresista, orientatd spre respectarea drepturilor individuale. Capitolul V al Regulamentului
provizoriu cu privire la Militie este dedicat reglementirii structurii subordonarii organelor de militie. In
aceasta ordine de idei Ministrului Afacerilor Interne i revin atributiile: conducerea generald a militiilor;
emiterea instructiunilor si ordinilor pentru buna desfagurarea a activitatii structurii; revizuirea institutiilor
si activitatii militiei si, de asemenea o atributie importanta din aspect economic, cea de a calcula si a estima
sumele necesare pentru alocarea acestora in bugetele administratiei publice locale a judetelor si oraselor
pentru intretinerea angajatilor Militiei. In continuare observim un lucru foarte bine calculat si definit a
autoritatilor centrale si anume, pentru a detine un control asupra militiei noi create conform regulamentului
interne, fiind o functie implementata special in fiecare gubernie controlata de Rusia, pe 1anga acei comisari
guberniali instituiti de catre guvernul provizoriu de la Petrograd, care impreuna cu autoritatile guberniale le
revin urmatoarele atributii: conducerea activitatii Militiei in limitele guberniei; de a da indicatii si dispozitii
structurilor militienesti in limitele competentei; de a reglementa circulatia militienilor in gubernie in baza
instructiunilor comisarilor guberniali si celor de judete.

Urmatoarea treaptd a structurii ierarhice este reprezentatd de sefii militiilor, care conform reglementarii
se supun autoritatilor publice locale, in dependentda de tipul militiei fie judeteana supusd Zemstvei, fie
ordgeneasca supusd Dumei. Totodata sefii de militie sunt obligati sa indeplineascd orice cerinta legald, in
misura competentei structurii, la cerinta comisarului judetean. In continuare sefului militiei i se supun
adjunctii sefilor, sefii de sectoare, adjunctii acestora, militienii superiori si militienii inferiori. Sefului de sector,
conform Articolului 41, 1 se subordoneaza adjunctii, militienii superiori si militienii inferiori. Urmand acest
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fir logic militienii superiori 1i au In subordinea sa pe militienii inferiori. Capitolil VI este dedicat procedurii
de concediere a militienilor, care conform articolului 43, se va realiza dupa o instructiune strictd, emisa
direct de catre ministrul afacerilor interne. Ajungéand la cel de-al VII-lea capitol a amintitului regulament,
constatam ca acesta este despre continutul darii de seama a militienilor si a raspunderilor acestora in cazul
unor incdlcdri, sau abateri de la normele legislative. Asadar, printre cele mai importante amintim ca seful
militiei este obligat sd prezinte un raport anual privind activitatea sa, administratiilor publice, Zemstvei
judetene, Dumei ordsenesti si inspectorului guvernamental al militiei. In cazurile aparitiei unor neclaritati
in raportul de activitate a sefilor, Zemstva judeteand si Duma oraseneasca au toate prerogativele ca sa-i
solicite sefului de militie informatii suplimentare si chiar sd dea personal explicatii. Un alt aspect, asupra
caruia vom starui in aceasta ordine, este legat de situatiile in care un sef al militiei nu isi exercita atributiile
corect sau nu isi Indeplineste obligatiunile fatd de autoritatile locale sau centrale, in acest sens observam
ca regulamentul provizoriu cu privire la militie vine cu o serie de articole de reglementare a respectivei
situatii, $i anume in cazul necompetentei sefului de militie si adjunctilor acestuia in serviciu, persoanele
intimidate pot depune o plangere/sesizare/cerere fie la administratiile publice locale, fie direct la inspectorul
guvernamental al militiei, la procuratura sau la instantele juridice. Cat priveste depunerea unei plangeri in
adresa militieinilor, decat functiile enuntate mai sus, aceasta se expediaza sefulului militiei, comisarului
de judet, procurorului sau instantelor juridice. In urma acestor precizari este important s punctim si acele
sanctiuni care se aplica conform legiuirii angajatilor militiei. Astfel, in cazul comiterii unor abateri, sefii
militiilor si adjunctii acestora nu sunt supusi unor masuri disciplinare, ci sunt sanctionati prin eliberarea
definitiva din functie sau deferirea in justitie dupa caz, daca Incélcarea este intr-atat de grava, totodata pe
langa plangeri un rol aparte 1i revine inspectorului guvernamental, functie enuntata mai sus in capitolul al
V-lea, care era instituitd pentru a controla structura militiei direct de catre autoritatile centrale, rolul revenit
inspectorului este foarte important prin faptul ca in cazul neindeplinirii atributiilor si a incompetentei sefilor
de militie, inspectorul are toate prerogativele pentru ai Inlatura din functie pentru o anumitd perioada,
intre timp dand un termen de 7 zile autoritatilor publice locale pentru a confirma decizia inspectorului si
de a-1 elibera definitiv din functie. In cazul in care autoritatile publice locale nu sunt de acord cu decizia
inspectorului guvernamental de a elibera un sef al militiei din functie, inspectorul are toate imputernicirile
de a trimite dosarul spre examinare si luare a deciziei finale Ministrului Afacerilor Interne din Petrograd. in
situatiile in care seful militiei este acuzat de catre instantele de judecata pentru anumite Incalcari sau abuzuri
inspectorul guvernamental este in drept sa-1 elibereze din functie temporar pana cand acesta va fi eliberat
din procese de judecata. Cat priveste situatia celorlalti angajati ai militiei, constatam in ordinea ierarhica
a structurii ca sanctiunile sunt diferite independenta de functia angajatului, sefii de sectoare impreuna cu
adjunctii sunt sanctionati fie in baza unor plangeri sau in baza neindeplinirii atributiilor militienesti cu
sanctiuni disciplinare,de reguld pot primi avertizari, observatii etc., din partea sefului militiei. Militienii
superiori si milifienii inferiori pot fi sanctionati prin mustrare, avertisment, amenda, intr-o suma care sa nu
depaseascd remuneratia cuvenita pentru 5 zile precum si prin repartizarea in serviciu (de gardd), inclusiv
in afara ordinii obisnuite, dar nu mai mult de trei astfel de repartizari de fiecare data cand a incalcat, prin
decizia sefilor de sector. In aceastd atmosfera se incheie si ultimul articol al regulamentului provizoriu cu
privire la militie, cu numarul 52, in care sunt avertizati toti angajatii organelor de drept, cu faptul cd orice
crima sau abuz savarsit in timpul aflarii in serviciu se va deferi justitiei.

Regulamentul provizoriu cu privire la militie din 1917 reprezintd, in opinia noastra, fundamentul
esential al noii structuri instituite in cadrul Ministerului de Interne, ca urmare a prabusirii Imperiului Rus.
Aceasta reglementare contureaza si puncteaza principalele aspecte ale functionarii structurii responsabile
de mentinerea ordinii publice, structurd ce a fost instituita oficial prin decretul semnat, concomitent cu
adoptarea regulamentului, la 17 aprilie 1917.

Functia Inspectorului Guvernamental al Militiei

In contextul adoptirii Regulamentului Provizoriu cu privire la militie din 17 aprilie 1917, partea a V-a
a actului normativ se remarca prin reglementarea structurii ierarhice a organelor de militie, cu accent pe
subordonarea acestora si pe asigurarea unui control centralizat din partea autoritatilor. In cadrul acestei
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structuri, instituirea functiei de inspector guvernamental al Militiei reprezintd o solutie strategicd menita
sa coordoneze si sd monitorizeze activitatea noii structuri de ordine publica, stabilind legatura esentiald
dintre autoritatile centrale si administratiile locale. Functia inspectorului guvernamental este instituita prin
articolul 36 al regulamentului si se implementeaza la nivelul fiecarei gubernii aflate sub controlul Rusiei.
Astfel, articolele 36 si 37 clarifica arhitectura verticald a controlului administrativ in cadrul aparatului
de militie, instituind functia de inspector guvernamental ca verigd intermediard In opinia noastra intre
autoritatea centrala (ministeriald) si cea locald (guberniald/judeteand/oraseneasca). Atributiile conferite
autoritatilor guberniale subliniaza caracterul semicentralizat al sistemului, in care guvernatorii $i comisarii
exercitau nu doar functii de supraveghere si coordonare, ci si de control disciplinar si de redistribuire
a resurselor umane. Aceastd functie se subordordoneaza ierarhic Ministerului Afacerilor Interne si se
dezvolta in paralel cu structurile guberniale existente, precum comisarul gubernial, avand ca principal
obiectiv supravegherea activititii militiei in limitele competentelor locale. In mod explicit, atributiile
inspectorului cuprind coordonarea activitatii militiei: Inspectorul guvernamental are responsabilitatea de
a asigura implementarea si respectarea instructiunilor si a ordinelor emise de autoritatile centrale. Astfel,
se impune o unificare a activitdtilor in cadrul guberniei, facilitind o administrare coerenta a institutiei.
In baza dispozitiilor primite de la comisarul gubernial si de la autorititile locale, inspectorul intervine in
organizarea activitatii, stabilind cadrul operational necesar pentru desfasurarea in conditii de legalitate a
activitatilor institutiei.

Un aspect deosebit de important este reprezentat de atributiile privind evaluarea activitatii sefilor de
militie si a adjunctilor acestora. Inspectorul guvernamental are competenta de a analiza rapoartele anuale
prezentate administratiilor publice, Zemstvei judetene si Dumei orasenesti, intervenind in situatiile in
care se constatd neindeplinirea atributiilor sau abateri de la normele legislative. in cazul identificarii unor
neconformitdti, inspectorul dispune masuri de remediere, inclusiv suspendarea temporard a unui sef al
militiei, procedura care conform regulamentului, dupd cum am identificat in cercetarea de fata anterior, se
executi cu respectarea unui termen de 7 zile pentru obtinerea confirmarii din partea autorititilor locale. in
situatiile de contestare a deciziei inspectorului, dosarul este transmis pentru examinare finald Ministerului
Afacerilor Interne din Petrograd. Functia inspectorului se extinde si asupra gestiondrii plangerilor formulate
de militieni sau de cetdteni, in cazul in care se constata neindeplinirea atributiilor de catre sefii de militie
sau adjunctii acestora. Astfel, inspectorul guvernamental devine un intermediar crucial intre nivelul local si
cel central, facilitdnd clarificarea si rezolvarea disputelor ce tin de abateri disciplinare sau de deficiente in
exercitarea atributiilor.

Din perspectiva surselor documentare, inclusiv a Raportului nr. 1123 al Sefului Militiei Judetului
Chisinau din 2 octombrie 1917, [12] instituirea functiei de inspector guvernamental a fost perceputd ca
0 masurd necesard pentru asigurarea unei conduite unitare si eficiente a activitatii militienesti la nivel
judetean si gubernial. Aceasta structura ierarhica, integratd in noul cadru administrativ post-imperial, a fost
gandita pentru a elimina incoerentele si lacunele in aplicarea normelor de ordine publica si pentru a conferi
autoritatilor centrale instrumente adecvate de interventie in situatii de necompetenta sau abateri disciplinare
grave. Conform datelor documentare, pe langa atributiile sale, inspectorul guvernamental era perceput si ca
o institutie de referintd la care se adresau sefii militiei pentru a solicita asistenta in solutionarea lacunelor si
a problemelor Intdmpinate in Basarabia, in vederea asigurarii ordinii si securitatii publice. Sursele de arhiva
evidentiaza faptul ca relatia dintre miltie si inspector se materializa prin intermediul circularelor oficiale,
transmise inspectorului, care vizau remedierea deficientelor operationale si disciplinare, dar si raportarea
citre acesta cu date si informatii privind resursele umane, financiare etc., In continuare, vom atrage atentia
asupra acestei relatii, analizind in detaliu rapoartele transmise inspectorului si modul in care acestea au
contribuit la solutionarea problemelor aparute in Basarabia in perioada anului 1917.

Una din Circularele depistate in sursele documentare este Raportul Nr. 1122 30 septembrie 1917
transmis Inspectorului Militiei din Gubernia Basarabia, de la Seful militiei din Judetul Chisindu. Documentul
amintit ne oferd informatii inedite din interiorul sturcturii de interne, evidentiind lacunele si problemele cu
care se confruntau noii militieni. Potrivit Circularei in urma hotdrarii consfatuirii speciale, care a avut loc
pe 28 septembrie 1917 la Administratia Guberniald, seful militiei judetene avea onoarea sa prezinte raportul
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privind situatia Militiei din Judetul Chisinau si masurile necesare pentru organizarea acesteia. [13] Acesta
mentioneaza inspectorului ca dupd desfiintarea vechii politii, noua structura s-a organizat dupa modelul
politiei, (fosta structurd de interne) bugetul militiei fiind limitat la bugetul politiei stabilit prin legea din 23
octombrie 1916. Conform dispozitiilor primite anterior, toate functiile de mentinere a ordinii publice au
fost atribuite militiei; totodata structura a suferit careva modificari, suplimentar s-au creat functii in cadrul
militiei precum: un Adjunct al Sefului Militiei Judetene, un adjunct al sefului de sector si 6 functii de secretar
la sectoarele militienesti. In adresarea sa citre Inspector, seful militiei afirmi ci la momentul transmiterii
circularei militia nu este dotatd suficient, in spetd militienii calareti, care, doar 2-3 militieni dispun de cai,
in absenta unei finantari corespunzatoare, indeplinirea acestor indatoriri este puternic ingreunatd. Totodata
din lipsa finantarii si a resurselor nu este posibild infiintarea detasamentului de militieni calareti in numar

Conform deciziilor zemstvei judetene, in statele de personal atribuite militiei erau cate 3 militieni cdlareti
per plasa (voloste), fiind 15 plase, respectiv 45 militieni calareti, pe langa fiecare sef de sector al militiei
3 militieni caldreti si 2 militieni obisnuiti. Pentru 5 sectoare se stabileau 30 de militieni, totodata pe langa
cal. Cert este cd la momentul adresdrii catre inspector, seful militiei afirmd ca din 68 de militieni calareti
stabiliti conform statelor de personal in realitate sunt doar 16, ceilalti fiind fara cai, astfel solicita alocarea
de fonduri pentru a cumpara cai intrucat este foarte important de a dispune de detasamentul de calareti care
conform acestuia n asigurarea ordinii si securitatii publice sunt eficienti mai ales in locurile unde militienii
nu pot ajunge rapid din cauza lipsei de transport, la un jaf, talharie etc.

In partea a doua a raportului, seful militiei se adreseaza inspectorului in legiturd cu problemele de ordin
financiar si organizatoric al militiei, In prima parte seful militiei afirma ca la momentul adresarii persista o
problema 1n legatura cu contingentul militiei si anume un numar insuficient de cadre. Multe voloste (plase)
raman fara militieni permanenti, iar echipele mobile nu reusesc sa intervina la timp in cazul incidentelor
aparute. Finantare deficitard. Fondurile alocate de zemstva nu sunt suficiente pentru plata regulata a
salariilor, un exemplu este sectorul VI, care Incd nu a ridicat salariile din lipsa de alocatii financiare, la fel
lipsa de fonduri pentru achizitia de cai, echipament, si in special observadm un aspect esential si anume ca in
ultima perioada s-a dublat pretul la paine, cresterea pretului a fost de 100%, fapt care nu permite existenta
minima a militienilor cu salariul de 60 ruble per lund, iar cadre noi nu sunt Inregistrate, atentioneaza seful
militiei ca ar duce la un colaps al structurii, prin plecdri, demisii din proprie initiativd a militienilor din
insuficiente financiare, in cele din urma 1l propune inspectorului ca salariul militianului sa creascé de la 60
de ruble lunar pana la 90 de ruble, adjunctilor sefilor de sectoare — de la 110 de ruble lunar pand la 200 de
ruble. Totodata seful militiei judetene 1i propune inspectorului sa adopte o decizie prin care sa fie remunerati
militienii exemplari, care In timp de 6 luni de la angajare nu au nicio mustrare disciplinara sa fie remunerati
cu o suma de bani egald cu salariul lunar sau jumatatea acestuia pentru ai motiva sa ramana in serviciul
organelor de interne.

O alta propunere catre Inspectorul Guvernamental vine in contextul cresterii cazurilor de jaf, omor,
talharie, cresterea numarului de grupari banditesti, in interesul cetatenilor seful militiei propune crearea
detasamentelor de militari cazaci pe langd militie pentru a reduce cazurile de incalcare a ordinii publice
si a infractiunilor. Acesta solicitd 100 de militari cazaci, ca sa patruleze in timpul noptii in raza orasului
Chisinau si pe drumurile adiacente orasului, Intrucat se mentioneaza ca cele mai multe jafuri s-au facut in
ultima perioada in raza a 10 verste de la oras, totodata acesta solicitd 100 de soldati cazaci pentru sectoarele
militienesti din Judetul Chisindu, si 1n spetd in cele mai problematice regiuni: Hincesti, satul Ciuciuieni,
satul Siscani si satul Sipoteni [14]. Pentru serviciul facut, acesti soldati trebuia sa fie remunerati cu 10-15
ruble/lunar de persoana, suplimentar pe langa salariile de baza. Ultimul aspect la care face referire seful
militiei, intre Militia Judeteana cu Militia mobild (zemyuas munuyus), o unitate mobild speciald a fortelor
de ordine. Aceastd unitate speciald era organizatd pentru a interveni rapid in situatii de urgentd cum ar fi
jafurile, tulburdrile de ordine sau conflictele locale, atunci cand patrulele obisnuite sau posturile stationare
nu puteau raspunde prompt. Scopul principal era de a raspunde imediat la incidente si de a restabili ordinea
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inainte ca situatia sa se agraveze, era alocatd temporar in diferite zone, in functie de necesitatile imediate
ale ordinii publice, fara a avea o baza stationara fixa. Adesea, aceste unitati erau conduse de fosti ofiteri sau
aveau o structurd disciplinard asemandtoare cu cea militard, necesitand echipamente si armament adecvat.

In acest context, in Raport, seful cere inspectorului guvernamental un raspuns clar, cine si cuie i se
supune, militia judeteand se supune unitdtii mobile a militiei, sau unitatea mobild a militiei se supune
militiei judetene, Intrucat in raza judetului Chisinau au fost incidente si ciocniri Intre membrii militiei
judetului cu unitatea mobild de militieni, in urma carora unitatea mobild au arestat cativa militieni din
judet. Alte detalii nu se specifica. Cert este ca acest fragment ofera o imagine reald asupra tensiunilor
structurale dintre doud componente ale aparatului de ordine publica din perioada post-imperiala, militia
locala (judeteana) si militia mobild, care avea caracter temporar si operativ. Lipsa de claritate institutionala
putea conduce la interferente grave, cum sunt cele semnalate mai sus, inclusiv arestarea abuziva a cadrelor
de catre alte structuri ale statului.

Un alt raport la fel de important, care reflectd realitatea istoricd a reformei organelor de interne este
Raportul Nr. 24/51 [15] al sefului Judetului Soroca cétre Inspectorul al Militiei din Gubernia Basarabiei
din 23 septembrie 1917, prin care se transmite proiectul unor chestiuni care necesitd o rezolvare cat mai
rapida si anume: 1) imbunatatirea armamentului: pusti, sabii, revolvere, munitie, precum si alte echipamente
pentru militieni, mai ales la posturile Indepartate, unde conditiile de serviciu impun pregatirea pentru
protejarea populatiei pasnice impotriva banditismului si altor actiuni ostile; 2) cresterea efectivului militiei,
prin egalarea statutului militianului cu cel al unui militar, cu serviciul militar, intrucat se mentioneaza ca are
loc un schimb permanent de personal in serviciu pentru 3-4 luni, fapt care ingreuneaza activitatea militiei; 3)
militarizarea militiei, in sensul constituirii permanente a efectivului sau, a inarmarii, subordonarii, numirii,
transferului, eliberarii din functie si aprobarii uniformei militare; 4) organizarea militiei cdlare; 5) necesitatea
asigurarii fiecarui sef judetean al militiei cu un automobil, pentru a putea reprima dezordinile izbucnite,
pentru lichidarea agitatiei si manifestatiilor anarhiste, precum si pentru exercitarea controlului permanent
asupra judetului; 6) organizarea comunicatiilor telefonice si, dacad este posibil, instalarea unui telefon de
camp; 7) stabilirea unei subordonari permanente a militiei judetene sub controlul gubernial si al ministerului
de interne; 8) eliminarea dependentei permanente a componentei militiei fatd de viziunile schimbatoare ale
diferitelor organizatii si aprobarea definitiva a numirilor in functii sub controlul gubernial; 9) extinderea
drepturilor administrative ale ofiterilor superiori ai militiei pentru o luptd mai eficientd impotriva anarhiei
in crestere; 10) organizarea conditiilor materiale de trai pentru angajatii militiei; 11) stabilirea unei anumite
autoritati disciplinare; 12) organizarea militiei de investigatii criminale in conformitate cu acordul dintre
Seful Militiei Judetene si supravegherea procurorului local.

Prin rapoartele enuntate putem concluziona cd relatia dintre Militie si Inspectorul guvernamental din
Basarabia in 1917 a fost esentiald pentru asigurarea ordinii si securitatii publice. Inspectorul guvernamental
era perceput nu doar ca un reprezentant al autoritdtii centrale din Petrograd, insdrcinat cu exercitarea
atributiilor de control, ci si ca un factor de sprijin institutional, catre care sefii militiei apelau pentru
solutionarea lacunelor operationale, disciplinare si financiare din cadrul structurilor de ordine, care conform
materialului documentar erau diverse, incepand cu lipsa de cadre, resurse, echipament, munitii, arme pana
la probleme de ordin disciplinar, social si de control. Aceasta relatie se materializa prin transmiterea de
circulare, rapoarte oficiale, solicitdri de rapoarte, prin care se prezentau date privind resursele umane,
bugetare si organizatorice, iar solutionarea problemelor era coordonata de catre inspector.

Concluzii

Instituirea militiei in Basarabia in anul 1917 marcheaza o etapa esentiald in procesul de restructurare
a organelor de mentinere a ordinii publice, fiind marcata de eforturi de organizare, reglementare si
subordonare a noii structuri conform directivelor emise de autoritatile centrale de la Petrograd. Adoptarea
Regulamentului Provizoriu cu privire la Militie, precum si desemnarea unui inspector guvernamental,
au fost pasi fundamentali in procesul de stabilizare a sistemului de mentinere a ordinii publice intr-un
context politic bulversat. Din punct de vedere legal, crearea militiei a marcat o ruptura fata de vechea politie
imperiala, punand bazele unei structuri descentralizate, dar totusi sub control gubernial si ministerial.
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Transferul resurselor financiare, reorganizarea administrativa si stabilirea unui cadru de subordonare
vertical au fost esentiale pentru functionarea acestei noi institutii. Totusi, implementarea sa a fost
marcatd de dificultdti majore, inclusiv lipsa resurselor umane calificate, insuficienta dotarilor materiale si
instabilitatea financiara, ceea ce a dus la dificultati serioase in asigurarea ordinii publice. Realitatea istorica
a militiei din judete a reflectat numeroase probleme operative. Raportarile sefilor de militie judeteana
indicad deficiente semnificative in ceea ce priveste dotarea cu armament, lipsa de personal calificat si
insuficienta fondurilor pentru salarii si logisticd. De asemenea, lipsa unui sistem clar de subordonare
a generat conflicte intre militia judeteand si unitdtile mobile ale militiei, creand incertitudini in ceea ce
priveste jurisdictia acestora. Cresterea infractionalitatii, inclusiv a jafurilor si atacurilor banditesti, a pus
militia in dificultate, necesitand interventii urgente din partea autoritatilor centrale pentru suplimentarea
efectivelor si a resurselor logistice.

Inspectorul guvernamental al militiei a reprezentat o veriga esentiald intre autoritatile locale si cele
centrale, fiind responsabil de coordonarea activitatii militiei, de evaluarea performantelor acesteia si de
solutionarea problemelor administrative si disciplinare. Prin intermediul circularelor/rapoartelor oficiale
de organizare, dotare si subordonare in spetd militia din Judelul Chisinau si Judetul Soroca. De asemenea,
inspectorul avea autoritatea de a suspenda temporar din functie sefii militiei in cazurile de incompetenta sau
abateri disciplinare, consolidand astfel controlul statului asupra noii institutii de ordine publica. In cele din
urma, desi noua militie a fost conceputa ca un organ de ordine descentralizat si sub controlul autoritatilor
locale, realitatea implementarii acesteia a demonstrat o nevoie acuta de interventie si supraveghere din partea
Inspectorului Guvernamental si a Ministerului de Interne. Problemele de finantare, dotare si organizare au
generat dificultati operationale semnificative, necesitand o coordonare constantd intre autoritatile locale
si cele centrale. Cu toate acestea, prin intermediul inspectorului guvernamental, s-a reusit stabilirea unor
mecanisme de control si ajustare, care au permis militiei sa supravietuiasca intr-un context politic si social
extrem de instabil.
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12. ANA, F 1820, inv. 1, d. 1, f- 147

13. ANA, F. 1648, inv. 1, d. 1, f 17.

14. ANA, F 1648, inv. 1, d. 1, f. 18.

15. ANA, F. 1648, inv. 1, d. 1, f. 25.
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