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Infiintarea tovarasiilor rurale de credit agricol reciproc in Basarabia in anii 70 ai secolului al XIX-lea a fost un proces
complex si contradictoriu, care s-a confruntat cu o serie de provocari si dificultiti, datorate atat cadrului general imperial,
cat si celui cu specific regional. In primul rind, guvernul rus a oferit o asistenta insuficienta tovarasiilor agricole, ceea ce a
condus la un deficit de resurse financiare si materiale. Totodata, predominarea elementului mosieresc in randul deputatilor
zemstvei, In mod specific viziunea clasei nobiliare asupra proceselor socio-economice, a avut un impact important asupra
felului cum a fost conceput si organizat Intregul proces. Pe de alta parte, multi tarani erau reticenti sa-si pund la comun
resursele, temandu-se de pierderea controlului asupra pamantului lor, fapt ce a ingreunat procesul de infiintare a tovarasiilor.
Mai mult, lipsa de educatie si de experienta a taranilor a redus folosirea creditelor contractate la achizitia tehnicii agricole
moderne — scopul primar al tovarasiilor, ei creditandu-se, cu precadere, pentru a-si acoperi subzistenta.
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THE ESTABLISHMENT OF RURAL AGRICULTURAL CREDIT BROTHERHOODS
IN THE CONCERNS OF BESSARABIA ZEMSTVO IN THE 1870s

The establishment of rural mutual agricultural credit brotherhoods in Bessarabia in the 1870s was a complex and
contradictory process, which faced a series of challenges and difficulties, due to both the general imperial and the regional
specific context. First of all, the Russian government provided insufficient assistance to the agricultural societies, which
led to a shortage of financial and material resources. At the same time, the predominance of the landowner element
among the zemstvo deputies, namely the noble class’ vision of socio-economic processes, had a significant impact
on the way the entire process was conceived and organized. On the other hand, many peasants were reluctant to pool
their resources, fearing the loss of control over their land, which made the process of establishing the societies difficult.
Moreover, the lack of education and experience of the peasants reduced the use of taken loans on purchase of modern
agricultural equipment — the primary goal of the brotherhoods, as they borrowed mainly to cover their subsistence.
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Introducere

Primele forme ale cooperatiei agricole au aparut in Europa inca de prin secolul al XVIlI-lea, dar
conceptual acestea au fost fundamentate in anii "50 — Inceputul anilor 60 ai secolului al XIX-lea, de catre
germanii Hermann Schulze-Delitzsch si Friedrich Wilhelm Raiffeisen. Doar odatd cu aceasta, cooperatia
agricola rurald capata o raspandire rapida prin Europa si chiar in afara hotarelor ei.

La inceputul anilor "60, Imperiul Rus a initiat o serie de reforme agrare care au vizat eliberarea taranilor
de iobagie si redistribuirea pimantului. Improprietirirea a scos la iveald o serie de probleme in ceea ce
priveste capacitdtile limitate ale miilor de mici proprietari agricoli de a gasi resurse financiare necesare
pentru necesitdtile curente de producere, dar si pentru a investi in cresterea gospodariilor proprii. Inspirata
din practica germana, prima tovarasie agricola aparuta in Imperiul Rus in 1865, a fost o initiativa privata.
Ea a venit din partea unui mosier din gubernia Kostroma, chiar pentru a sustine propriii tarani, eliberati din
serbie. Statutul acestei tovarasii a fost aprobat de guvern la 22 octombrie 1865. Insa abia dupa aparitia, tot
din initiativa particulara, a celei de-a doua tovarasii de acest gen, guvernul rus constientizeaza beneficiul
acestora, si adopta in anul 1869 statutul-tip al unor astfel de institutii, preluand initiativa sustinerii deschiderii
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tovarasiilor agricole in tot cuprinsul imperiului, prin intermediul zemstvelor.

Tovarasiile de credit reprezentau o forma incipienta a cooperatiei, fiind preferate de autoritatile imperiale
din mai multe motive. Primo, se tintea distrugerea obstii satesti prin Incurajarea initiativei private in randul
taranilor improprietariti. Secundo, statul nu dispunea de un sistem financiar-bancar bine dezvoltat si
ramificat pentru a sustine micii-agricultori. Tertio, autoritatile imperiale nu doreau ca taranii, abia scapati
de dependenta funciara fatd de mosieri, sd ajunga intr-o dependenta financiara fata de acestia.

In articolul de fatd ne propunem si analizim discutiile purtate in cadrul adunirilor de zemstva din
Basarabia cu privire la infiintarea In mediul rural a tovarasiilor de credit agricol. Scopul nostru este de a
stabili dificultatile si provocarile cu care s-au confruntat organele executive ale zemstvelor in promovarea
si sustinerea acestor institutii in randul taranilor si a altor categorii de mici agricultori. Problema in
cauza este slab studiatd in istoriografie, printre putinele contributii putand fi mentionate studiile semnate
in perioada interbelica de Ep. Balamace si V. Ghenzul [1-2]. Dezvoltarea subiectului este cu atat mai
importantd, cu cat actualmente autoritatile de diferit rang cauta solutii pentru sustinerea agricultorilor,
problema principald fiind lipsa acutd de capital operational. Situatia de dupa 1991, de altfel, comporta
multe paralele cu perioada analizatd in acest studiu, legate de procesele de improprietarire si formare a
antreprenorialului rural.

Rezultate obtinute si discutii

In Basarabia reforma agrari si cea a zemstvei avea si fie aplicatd mai tarziu decét in restul imperiului,
prin Regulamentele din 14 iulie 1868 si 28 octombrie 1868. Pentru Adunarea Zemstvei regionale, intrunita
pentru prima oara la 12 noiembrie 1869, existau foarte multe alte chestiuni de ordin organizatoric, din care
motiv, chiar daca era foarte stringenta, problema tovarasiilor rurale de credit agricol nu figura pe ordinea de
zi. Ea apare in vizorul zemstvei abia dupa ce guvernatorul general al Novorosiei si Basarabiei P.E. Kotebu
vine cu initiativa de sprijinire a taranilor prin deschiderea unor institutii locale de credit agricol. Pentru
fondul primar necesar, acesta a propus ministrului de interne A.E. Timasev utilizarea sumelor acumulate din
prestatia pentru intretinerea trasurilor de cai pentru demnitarii politiei. Aceasta prestatie fusese preschimbata
in bani din anul 1857, dar a continuat sa fie perceputd in munca, din cauza unor dificultati birocratice. Ca
rezultat se acumulase o suma de 172.854 de ruble, care ramasese fara destinatie clard, existand propunerea
de a fi folosita la deschiderea oficiilor postale satesti. Ministrul de interne a acceptat ideea, si de comun
acord cu ministrul de finante, a sugerat transmiterea chestiunii in responsabilitatea Adunadrii Zemstvei
regionale. La 26 martie 1870 P. E. Kotebu inainteaza guvernatorului Basarabiei aceasta propunere si solicita
implicarea zemstvei regionale [3, p. 325-326].

Biroul executiv al Zemstvei regionale a examinat chestiunea si a propus pentru creditarea taranilor sa
fie instituite case rurale de ajutor, cate una pe langa fiecare birou al zemstvelor judetene, de tipul bancilor
taranesti. De asemenea, acesta a propus a include in fondul de sprijinire inca doud capitaluri ce s-au acumulat
in Basarabia, pe langa suma amintitd: 1) capitalul alcatuit din sumele achitate din guvernul rus pentru cerealele
rechizitionate pentru armata in perioada Razboiului Crimeei (1853—-1856) — reprezentand 105.752,71 ruble;
2) suma colectata din taxa de 20 copeici de pe fiecare familie, pentru intretinerea magaziilor pentru pastrarea
cerealelor de rezerva, reprezentand 24.843,72 ruble. Biroul isi asuma sa elaboreze un proiect de reguli
pentru activitatea acestor institutii si sa-1 Tnainteze spre aprobare Adunarii Zemstvei Regionale [4, p. 38-40].
In sedinta din 12 iunie 1870, deputatii Zemstvei Regionale au avizat doar propunerea privind alocarea in
aceste sens a sumei initiale propuse de guvernatorul general P. E. Kotebu, restul propunerilor urmand a fi
avizate de ministrul de interne, dupa elaborarea proiectului [5, p. 72].

In timpul lucrului la proiect, Biroul executiv al Zemstvei regionale s-a confruntat cu o serie de dificultiti
si presiuni. In consecinti, ideea caselor de ajutor judetene a fost abandonata, fiind inlocuitd cu cea a
tovarasiilor satesti de credit agricol reciproc. Proiectul definitivat al Regulamentului a fost aprobat de
Adunarea Zemstvei regionale in sedinta din 11 decembrie 1871. El includea cateva prevederi cheie: 1)
tovardsiile puteau fi deschise cu minimum 20 de membri cotizanti, care si-au platit participatia integral
sau o achitau in parti; 2) in fruntea acestora era ales un tutore din partea adunarii judetene de zemstva; 3)
creditul pentru capitalul initial era acordat pe o perioada de 10 ani fara dobanda. Pentru a putea fi aplicat,
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Adunarea i-a cerut biroului sa solicite avizul ministrului de interne. La 17 martie 1872 acesta a inaintat
guvernatorului Basarabiei proiectul de regulament pentru a fi inaintat conform procedurilor ministrului
de interne spre avizare, inclusiv In ceea ce priveste sumele propuse suplimentar pentru a completa fondul
primar. Insa avizul ministrului de interne s-a lasat asteptat [6, p. 327].

Intre timp si zemstvele judetene au intreprins anumite actiuni in acest sens. In sedinta din 30 octombrie
1871 a Adunarii Zemstvei din judetul Bender a fost datd citirii circulara Cancelariei Speciale de pe langa
Ministerul de Finante, cu privire la alcatuirea proiectelor de statut pentru tovarasiile in cauza. Adunarea a
solicitat biroului executiv sa prezinte propuneri in acest sens catre urmatoarea sesiune ordinara [7, p. 91].
La 31 octombrie 1871, Adunarea Zemstvei din judetul Orhei, examinand aceeasi chestiune, a hotarat a
insdrcina comisia de revizie sa intocmeascad o listd de cate doi reprezentanti de la fiecare plasa, care sa
se ocupe cu tutelarea procesului de deschiderea a tovarisiilor rurale de credit agricol. In sedinta din 1
noiembrie lista a fost prezentatd adundrii si aprobata [8, p. 50-52].

Abia in toamna anului 1873, cu ocazia aflarii la Sankt Petersburg si in urma discutiilor purtate cu
functionarii ministerului de interne, presedintele Biroului executiv al Zemstvei regionale a constatat ca
intarzierea s-a produs din cauza solicitarii Zemstvei de a include in capitalul pentru sustinerea tovarasiilor
suma acumulata din taxa pentru reparatia magaziilor pentru pastrarea cerealelor de rezerva. Ca urmare, la 2
octombrie 1873, biroul a solicitat a aproba proiectul fard includerea sumei respective, chestiunea in cauza
urmand a fi decisd mai tarziu. Membrii biroului au sustinut cd suma nici nu putea avea un rol substantial in
aceast initiativa, deoarece era destul de mica. Insa, in raspunsul oficial al ministerului dat guvernatorului se
indica cd nici suma transferata in 1869 de Ministerul de Razboi pentru cerealele rechizitionate din magaziile
de rezerva 1n anii 1854—1855 nu putea fi avizatd pentru a fi inclusa in capitalul de sprijinire a deschiderii
tovarasiilor rurale de credit agricol reciproc. Ministerul a solicitat ca sa-i fie expediate informatii in privinta
acordului comunitétilor taranesti de la care au fost rechizitionate cerealele, pentru transferul sumelor care
li se cuveneau in capitalul respectiv, dar si In privinta existentei restantelor la completarea magaziilor de
rezerva cu cereale. Biroul executiv a raportat Adundrii Zemstvei cd acordurile din partea comunitatilor
rurale au fost obtinute Incd in 1870, cand a venit cu aceasta propunere, si a asigurat cd magaziile erau
completate cu rezerve suficiente de cereale, chiar daca nu dispunea de date concrete in aceasta privinta. Ca
urmare, biroul insista de a relua demersurile inaintate Ministerului de Interne pentru aprobarea proiectului
de organizare a tovarasiilor rurale de credit agricol in Basarabia cu includerea sumei in cauzd. Adunarea
Zemstvei regionale a hotarat, totusi, a exclude si aceastd suma, din motivul recoltei proaste din acel an. Ca
urmare, biroul a fost imputernicit sa reia corespondenta cu Ministerul de Interne, insa limitandu-se a solicita
includerea in capitalul pentru organizarea tovarasiilor rurale de credit agricol doar a sumei prevazute pentru
deschiderea postelor 1n localitatile rurale — 172.853,79 ruble [6, p. 328-335].

Doar la 28 octombrie 1874, Consiliul de Stat a permis Zemstvei din Basarabia (transformata in 1873
in gubernie) sd transfere suma prevazuta pentru postele rurale, cu exceptia banilor parveniti de la evrei, in
fondul initial de creditare a tovarasiilor rurale. Ca urmare, suma respectiva a fost redusd la 166.897,14 ruble.
Tovarasiile urmau a fi instituite in baza statutului-tip aprobat de Ministerul de Finante, dar cu conditia ca
fiecare statut sa fie in prealabil inaintat spre aprobare ministerului, cu anexarea acordului biroului executiv

vvvvv

acel fond [9, p. 333].

Indisponibilitatea autoritatilor imperiale de a contribui financiar la deschiderea tovarasiilor rurale de
credit denota, in opinia noastra, rezervele mari pe care le aveau cercurile conducatoare de la Sankt Petersburg
fata de aceasta initiativa. Ca urmare, guvernul rus a decis sa nu riste careva pierderi financiare, alocand doar
sumele care, de fapt, trebuiau restituite comunitétilor rurale. Astfel aceastd prima etapd de testare a noului
instrument institutional de mic credit a fost pusa totalmente pe seama micilor producétori agricoli.

La 26 noiembrie 1874, guvernatorul Basarabiei informa Biroul executiv al Zemstvei guberniale despre
decizia din 28 octombrie 1874 a Consiliului de Stat. Institutia, la randul sdu a prezentat Adunarii Zemstvei
Guberniale un raport in acest sens. In sedinta din 20 decembrie 1874, Adunarea Zemstvei guberniale a
dispus biroului sau executiv s solicite dosarele si sumele colectate din taxa pentru Intretinerea postelor de la
Administratia Financiara si sd elaboreze un proiect de repartizare a sumelor pe judete. Pentru a urgenta
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procesul, biroul a fost Imputernicit sd aloce la cererea birourilor judetene, fara aprobarea adundrii,
pana la jumatate din suma ce se cuvenea fiecdrui judet [10, p. 18]. La 18 iulie 1875, Biroul Zemstvei
Guberniale a remis birourilor judetene o serie de norme de care acestea urmau sa se conduca la acordarea
creditelor pentru deschiderea tovarasiilor rurale de credit agricol: 1) sa fie deschise dupa statutul Societatii
de Agricultura din Moscova; 2) suma creditului urma sa nu depaseascd 1.500 de ruble, iar daca era posibil
trebuia sa fie mai mica; 3) in contractul de creditare urma sa fie fixatd o dobanda anuala de 3%; 4) termenul
de creditare urma s fie fixat la 5 ani; 5) cota de participare a unui membru nu trebuia sa depdseasca 60 de
ruble; 6) din responsabilitatea materiald a fiecarui membru al tovarasiei erau exceptate o pereche de boi
sau cai, si respectiv un car sau carutd, o vaca sau cinci oi si 25 de puduri de seminte. Biroul executiv al
Zemstvei din judetul Orhei a constat ca aceste reguli erau contrare celor aprobate de Adunarea Zemstvei
la 11 decembrie 1871 si a propus Adunarii Zemstvei judetene sa amane deschiderea tovarasiilor, pana la
clarificarea tuturor chestiunilor contradictorii. In sedinta din 8 octombrie 1875, Adunarea a avizat pozitiv
aceastd propunere [11, p. 57; 12, p. 13-16]. O pozitie similara a fost adoptata si de Adunarea Zemstvei din
judetul Iasi, care a decis la 3 octombrie 1875 ca toate modificarile operate urmau a fi mai intai aprobate de
Adunarea Zemstvei guberniale [13, p. 149-150].

De fapt, Decizia Consiliului de Stat a schimbat din rddacina toata conceptia elaborata in cadrul Zemstvei
in privinta rolului acesteia n instituirea tovarasiilor rurale de credit agricol. Sistemul gandit in anul 1871 de
reprezentantii Zemstvei regionale avea la baza principiul cd fiecare comunitate avea dreptul sa decida cum
procedeaza cu suma ce i se cuvenea, iar zemstva dispunea ulterior de aceasta suma in baza hotararii obstii
satesti. Chiar daca la baza repartizrii sumelor pe judete urma sa fie pus numarul de gospodarii taranesti
conform Recensamantului fiscal din 1857-1859, Zemstva guberniala putea decide daca sa aloce unui judet
mai mult sau mai putin. De asemenea, biroul executiv al acesteia a propus deputatilor sa aprobe conditiile
revizuite de acordare a creditelor pentru tovarasii. Modificarile constau in: 1) limitarea sumei maxime alocate
per tovarasie la 2.000 de ruble; 2) stabilirea unei dobanzi de 5% anual la creditele alocate; 3) limitarea cotizatiei
de membru la maximum 70 de ruble. Termenul initial de creditare de 10 ani se propunea a fi mentinut. Urma a
fi pusa in discutie responsabilitatea materiala a membrilor tovarasiilor si anume ce proprietati tdranesti puteau
fi scoase la licitatie pentru recuperarea datoriilor. Biroul a propus sa se excepteze: o pereche de boi sau de
cai, 0 vacd sau 10 oi, un car sau caruta, precum si 25 de puduri de seminte. O altd problema pe care biroul
a solicitat sa fie discutatd se referea la limitarea activitatii tovarasiilor pe criterii administrative, pe judete si
plase. Biroul considera ca nu trebuia sa fie fixate limitari In aceasta privinta, dar insista ca membrii fondatori ai
unei tovarasii sa fie obligatoriu parte ai comunitatii rurale care a participat la alcatuirea ,,capitalului postal”. Toate
aceste schimbari au fost incluse intr-un nou set de reguli, care venea sa inlocuiasca Instructiunile cu privire la
regulile de deschidere a tovarasiilor, aprobate de Adunarea Zemstvei regionale in anul 1871 [14, p. 146-153].

Raportul biroului a fost examinat de Adunarea Zemstvei Guberniale in cadrul sedintei din 16 decembrie
1875. In cadrul discutiilor au aparut disonante in privinta modului in care urmeaza sa fie gestionat fondul
pentru crearea tovarasiilor rurale de credit agricol. O parte a deputatilor a fost de acord ca banii sa fie
distribuiti zemstvelor judetene imediat, pentru ca acestea sa preia responsabilitatea in totalitate. Alta parte
considera cd banii urmau a fi transferati pe masura instituirii tovarasiilor, urmand a fi gestionati de Biroul
Zemstvei Guberniale, pentru o mai buni siguranti. In urma votului, prima optiune a fost sustinuta de 21
de deputati, iar cea de-a doua — doar de 5. Ca urmare, Adunarea Zemstvei nu a mai pus in discutie celelalte
chestiuni Tnaintate de birou, lasandu-le la discretia zemstvelor judetene [15, p. 40-41]. Totodatd biroul a
primit sarcina de a distribui pe judete suma disponibila, care in urma depozitdrii cu dobanda in institutiile
financiar-bancare ajunsese la 201.091,91 de ruble.

Tabelul 1. Tablou al distribuirii pe judete a sumelor din fondul de sprijinire a tovarasiilor rurale
de credit agricol*

Judetul Suma alocata in %
Chisinau 35630,54 17,71
Orhei 35337,43 17,57
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Soroca 38292,68 19,04

lasi 36853,43 18,32

Hotin 44674,98 22,21

Bender 8728.,73 4,34

Akkerman 1628,13 0,81

Total 201145,92 100,00
*116, p. 41]

Biroul executiv al Zemstvei Guberniale a elaborat totusi, la 15 martie 1876, un set de reguli, care urmau
a fi respectate in privinta deschiderii tovarasiilor rurale de credit agricol, pe care le-a remis birourilor
judetene. Potrivit acestora, tovarasiile urmau a fi deschise pentru 10-15 sate cu o populatie de peste 2.000
de familii, intr-o localitate centrald sau mai intens populatd. Zemstvele judetene trebuiau sa se convinga
ca persoanele care deschideau o tovardsie erau de incredere. Toate tovarasiile urmau sd se conduca de un
singur statut-model si anume, in opinia biroului, cel mai practic fiind acela adoptat de comitetului Societatii
de Agriculturd din Moscova, care avea aprobarea Ministerului de Finante. Acest lucru se intampla deoarece
avea pus la baza responsabilitatea materiala comuna a tuturor membrilor pentru restituirea datoriei, indiferent
de cota-parte a fiecaruia. Totodata, fatd de celdlalt statut-model, el nu admitea garantia tertilor pentru
membrii tovardsiei, fapt care putea provoca abuzuri la acordarea creditelor. Termenul creditarii initiale era
fixat la 10 ani, recomandandu-se fixarea unei dobanzi moderate la creditul acordat din fondul special creat.
Pentru stimularea deschiderii unui numar cat mai mare de tovarasii, zemstvele judetene puteau acorda
acestora credite fard dobanda din propriile fonduri. Suma creditului acordat tovarasiilor pentru capitalul
initial trebuie sa fie intre 1.000 si 2.000 de ruble. Nu era fixatd cota maxima de participatie a membrilor,
dar biroul solicita ca aceasta sa fie nu prea mare, pentru ca astfel membrii puteau beneficia de un credit mai
mare, fapt considerat a reprezenta un risc. Se preciza ca majoritatea tovarasiilor existente in imperiu aveau
o cota de participare de 50 de ruble, si la doar foarte putine aceasta se ridica pana la 200 de ruble. Pentru
ducerea contabilitatii se recomanda implicarea invatatorilor rurali, deoarece acestia erau printre putinii
care aveau cunostintd de carte. Se recomanda ca acestia sa fie instruiti sumar despre regulile contabilitatii
si a functiondrii tovarasiilor rurale de credit din contul zemstvelor judetene. De asemenea biroul solicita
birourilor zemstvelor judetene sa remita rapoarte despre actiunile Intreprinse in acest sens [17, p. 7-13].
Astfel, adundrile de zemstva judetene au primit dreptul de a stabili de sine statator conditiile de deschidere
si creditare primara a tovardsiilor in unitdtile administrative din subordine, respectand prevederile generale
impuse de Biroul Zemstvei Guberniale.

Stabilirea unei dobanzi la creditele acordate tovarasiilor pentru capitalul constitutiv, dar si discutiile in
jurul acestui subiect, releva foarte clar rezervele zemstvei fatd de initiativa deschiderii tovarasiilor rurale
de credit reciproc. Aceasta urma sa fie nu atat o forma de obtinere a unor venituri, cat una de protejare
impotriva eventualelor pierderi, care puteau afecta fondul de sprijinire a cooperatiei rurale de credit. Dupa
eventualul esec al tovarasiilor, aceste sume urmau a fi folosite in revigorarea proiectului initial privind
organizarea unor banci agricole judetene pe langa zemstve.

Adunarea Zemstvei din judetul Orhei a stabilit, in sedinta extraordinard din 11 iulie 1876, o serie de
reguli care urmau a fi incluse in contractele de creditare primard. Membru co-fondator al unei tovarasii
putea fi orice locuitor rural indiferent de starea sociald, persoanele din starea sociald privilegiata urmand
a avea resedinta in judet. Suma maxima acordata pentru deschiderea tovarasiilor nu trebuia sa depaseasca
1.000 de ruble pentru acelea cu 20 de membri, 1.450 — pentru cele cu 30 de membrii, 1.850 — pentru cele cu
40 de membri si 2.200 — pentru cele cu 50 si mai multi membri. Suma pentru capitalul primar se acorda cu o
dobanda anuala de 3 %, pentru un termen de 10 ani. Biroul zemstvei judetene numea un tutore pentru fiecare
tovarasie, care avea dreptul sa prezideze adunarile si consiliile de administrare a tovarasiilor. De asemenea,
tovarasiile urmau sa prezinte anual rapoarte despre activitatea lor si sa achite 3 ruble, pentru publicarea
acestor rapoarte de cdtre birou. Cotizatia maxima de membru era fixata la 80 de ruble, iar activitatea acestora
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era limitatd de hotarele judetului. Pentru urgentarea procesului, biroul a informat Adunarea judeteana ca a
solicitat Biroului Zemstvei Guberniale sa expedieze suma care i1 se cuvenea din fondul pentru deschiderea
tovardsiilor agricole, alcatuind 35.337 de ruble, la care se addugau si procentele care s-au acumulat de la 1
martie 1875 pana la data expedierii, insd nu a primit un raspuns pana la acea data [18, p. 22-24].

Potrivit datelor parvenite pana la 1 decembrie 1876 la Biroul executiv al Zemstvei Guberniale, Adunarea
Zemstvei din judetul Hotin a inclus in contracte dreptul biroului sdu executiv la controlul deplin asupra
respectarii statutului tovarasiei pana la returnarea sumei primite. Orice Incalcare a consiliului de administrare
era raportatd adunarii, iar deputatii in sedintd extraordinard hotarau sanctiunile ce urmau a fi aplicate, pana
la lichidarea tovarasiei. O tovarasie putea beneficia de un capital primar intre 200 si 2.000 de ruble. Suma
capitalului initial era acordatd cu o dobanda de 5% pe un termen de 20 de ani. Zemstva de Akkerman a
hotarat sd avizeze deschiderea unei singure tovarasii in plasa Talmaza, careia sad-i transfere intreaga suma
primita — 1.628,13 ruble, fara dobanda, pe un termen de 10 ani. Cotizatia maxima de membru a fost stabilita
la 50 de ruble, iar activitatea acesteia urma sa se desfasoare in baza statutului model elaborat de Societatea
de Agriculturd din Moscova. Biroul Zemstvei din Soroca a solicitat de la ministrul de finante deschiderea
a doua tovarasii, la Vertiujeni si Vascauti-Temeleuti, cu alocarea a 1.500 si 1.000 de ruble respectiv, pe
un termen de 5 ani, cu o dobanda anuald de 3% si cu posibilitatea restituirii anticipate. Pana la restituirea
creditului, biroul desemna un tutore, care prezida consiliul de administrare si un loctiitor, pentru cazul cand
acesta nu putea asista la sedintele consiliului de administrare. Suma maxima a cotizatiei de membru era
fixatd la 60 de ruble, fiecare membru fiind responsabil cu propria avere, cu urmatoarele exceptii: o vaca sau
cinci oi, un car de boi sau o caruta de cai si 25 de puduri de seminte. Biroul Zemstvei judetene din Soroca
a informat 1n aceasta privintd Zemstva Guberniald la 4 si 19 februarie 1876 si a solicitat transferul sumei
de 2.500 de ruble pentru deschiderea tovarasiilor in cauza. Dar Biroul Zemstvei Guberniale i-a atras atentia
ca conditiile nu corespundeau celor pe care le-a remis, dupd care alte solicitari din partea acesteia nu au
mai parvenit. In judetele Chisindu si Bender au fost formate comisii speciale pentru elaborarea regulilor de
acordare a creditului pentru capitalul initial al tovarasiilor, iar Biroul executiv al Zemstvei din judetul lasi
nu a remis panad la 1 decembrie 1876 un raport in aceasta privinta [19, p. 13-16].

Impunerea unui control excesiv in activitatea tovarasiilor agricole relevd inca o datd neincrederea
deputatilor zemstvelor, In mare masura reprezentanti ai nobilimii si ai marilor proprietari funciari, in
capacitatea taranilor de a gestiona aceste institutii de mic credit, instituite pe principii cooperatiste. Dar
toate aceste precautii, referindu-ne aici si la dobanda fixata pentru creditele constitutive, limitau serios
operatiunile de creditare si nu aveau cum sa nu se rasfranga negativ asupra acumularii propriului capital
statutar. Acest capital era esential pentru ca tovarasiile s poata functiona si dupa expirarea celor 10 ani
prevazuti pentru rambursarea creditelor primite de la zemstve.

Primele tovarasii rurale de credit agricol au fost deschise in judetul Orhei, la Peresecina si Isacova.
Deschiderea acestora a fost posibila dupa ce Biroul Zemstvei din acest judet a implicat judecatorii de pace,
in calitate de tutori ai tovarasiilor. In cazul primei — pe I. M. Unt-Moldovanu, iar in cazul celei de-a doua —
pe N.E. Craciunescu. Tovarasia din Peresecina si-a deschis activitatea la 18 iulie 1877, cu 20 de membrii si
o cotizatie maxima de 25 ruble. Tovardsia a primit un credit din partea zemstvei de 1.000 de ruble pe sase
ani, cu o dobanda de 3%. Cateva luni mai tarziu tovarasia aduna deja peste 60 de membri. La 25 februarie
1878 a primit aprobarea Ministerului de Finante tovarasia din Isacova, care s-a instituit cu 50 de membri,
cu o cotizatie proprie de maxim 50 de ruble si un credit initial din partea zemstvei de 2.200 de ruble pe un
termen de 10 ani [20, p. 48-49].

In celelalte judete deschiderea tovarisiilor intarzia. Zemstva din Hotin motiva situatia prin ,lipsa
lichiditatilor” din cauza ,,cresterii cheltuielilor neprevazute”, odata cu izbucnirea pe 12/24 aprilie 1877 a
unui nou razboi ruso-turc [21, p. 6]. Zemstva din Bender a creat in anul 1876 o comisie pentru elaborarea
conditiilor de deschidere a tovarasiilor, care au fost definitivate cétre cea de-a 1X-a sesiune a Adunarii
Zemstvei din toamna anului 1877. Totusi, din motiv cd adunarea nu a avut timp suficient pentru a le
examina, acestea au fost lasate pentru urmatoarea sesiune ordinara [22, p. 5-6]. Membrul Biroului executiv
al Zemstvei din judetul Akkerman, V. Kirienko raporta adunarii Zemstvei judetene in toamna anului 1877
ca, in pofida eforturilor pe care le-a depus in convingerea satenilor din Talmaza in privinta beneficiilor
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deschiderii unei tovarasii de credit agricol, doar cativa locuitori si-au dat acordul, din care cauza aceasta
nu a putut fi infiintatd. Acesta solicita adunarii sa 1 se acorde ragaz pana la urmatoarea sesiune pentru
indeplinirea sarcinii respective [23, p. 112]. Dar nici peste un an situatia nu s-a schimbat. Acelasi Kirienko
raporta la 22 octombrie 1878 ca locuitorii resping ideea, din motiv ca nu aveau scoald, iar administrarea
operatiunilor tovardsiei era prea dificila pentru ei. Dar, avand nevoie de surse de creditare ieftine, acestia au
propus ca suma prevazutd pentru deschiderea tovarasiei sa fie directionatd in Casa de Ajutor din Talmaza,
care nu-i mai deservea. Suma urma sa fie restituitd peste 10 ani, urmand ca ea sa-si continue activitatea
din sumele acumulate din dobanda aplicata de 6% anual [24, p. 16-19]. In sedinta din 20 septembrie 1879
Adunarea Zemstvei din Akkerman nu a acceptat propunerea, dispunand ca suma alocata judetului sa se
pastreze la banca, pana la aparitia necesitatii folosirii dupa destinatie [25, p. 2].

Zemstva din judetul lasi a aprobat conditiile de deschidere a tovarasiilor rurale de credit agricol abia in
cadrul Sesiunii a X-a, in sedinta din 27 octombrie 1878. Potrivit acestora suma maxima a creditului urma
sa nu depaseasca 1.000 de ruble pentru 20 de membrii, 1.450 de ruble — pentru 30 de membri, 1.850 de
ruble la 40 de membrii, si 2.200 de ruble la 50 si mai multi membrii. Creditul initial se acorda cu o dobanda
de 3% anual, pe un termen de 10 ani. Tovarasia stabilea cotizatia minimd de membru, iar cea maxima nu
trebuia sa depaseasca 50 de ruble. Nu erau acceptate in calitate de membrii persoane din randul clerului,
militarilor in rezerva si a nobililor. Biroul Zemstvei numea un tutore, care prezida consiliul tovarasiei si 1si
lasa dreptul de a face revizii periodice a casieriei si rapoartelor financiare ale tovardsiei. Cu toate aceste,
nici pana in toamna anului 1879 nu a fost constituita nicio tovarasie. Potrivit biroului Zemstvei, taranii
refuzau sa constituie tovarasii din motiv ca nu aveau bani. Din acest motiv, deputatii Zemstvei considerau
ca problema o reprezenta neintelegerea de catre locuitorii rurali a rolului si beneficiului acestora. De aceea,
in sedinta din 26 septembrie 1879, acestia au hotarat sd repartizeze plasele din judet, pentru ca fiecare
consilier al biroului s mearga in randul taranilor sa le explice beneficiul constituirii tovarasiilor agricole.
Si anume consilierulor: Olisevski — in plasa Sculeni; Mihailov —in plasa Cornesti; Bantas — in plasa Falesti;,
M. Buzni — in plasa Ungheni; Casso — in plasa Ghiliceni; N. Leonard — in plasa Glodeni; Cosciug — in plasa
Balti-Slobozia; A. Buzni — in plasa Zabriceni; P. Cuzminschi — in plasa Copaceni; Gr. Landzberg — in plasa
Balatina [26, p. 24-27].

Situatia avea sd se imbunatateasca oarecum la nceputul anilor "80. Lider continua a fi judetul Orhei.
Aici tovarasii de credit agricol si-au Inceput activitatea si la Mascauti (29 iulie 1879), Bravicea (31
decembrie 1879), Chiperceni (22 iunie 1880), Molovata (17 aprilie 1881), Echimauti (31 august 1881).
Catre 1 septembrie 1881 aceste tovarasii adunau 1.113 membri, iar capitalul lor se ridica la 50.230 de ruble,
inclusiv: 19.774 din cotizatia de membru; 18.200 — credit de la zemstva; 5.936 — din depozite; 3.767 —
credite de la persoane particulare; 2.021 — din venituri si 531 de ruble din capitalul de rezerva [27, p. 1-2].
Catre 1 ianuarie 1883 numarul tovarasiilor in judet a ajuns la 10, dupa ce au fost deschise alte trei la Susleni,
Tuzara si Ciocalteni [28, p. 1-2].

Pana in luna mai 1881 in Basarabia fusese deschise tovarasii si in alte doud judete: cinci in judetul
Soroca (in satele Ocolina, Badiceni, Nadusita, Arionesti si Vascauti) si una in judetul Chisindu (in satul
Costesti). Aceasta din urma si-a deschis activitatea in iulie 1880, cu 32 de membrii, primind un credit de
1.000 de ruble de la zemstva. In calitate de tutore a acesteia a fost desemnat de zemstva mosierul C. V.
Lascari, iar adjunct — E. 1. Surucean. Catre luna august tovarasia aduna deja peste 100 de membri si a
solicitat de la zemstva acordarea suplimentara a unui credit de 500 de ruble [29, p. 1-2]. Exemplul avea
sa fie unul ,,contagios”, la 1 septembrie 1883 in judetul Chisinau activau deja 13 tovarasii, fiecare primind
cu cate 1.500 de ruble din fondul de sustinere al Zemstvei [30, p. 13-14]. Totusi, in celelalte judete nici
la aceasta data nu fusesera instituite tovarasii, iar cauza o reprezenta, potrivit functionarilor de zemstva,
neintelegerea de catre locuitorii rurali a beneficiilor acestora, precum si lipsa unor persoane care si-ar fi
asumat administrarea lor [31, p. 12].

Concluzii
Tovarasiile agricole s-au dorit a avea un impact pozitiv asupra agriculturii. Ele urmau sa contribuie
la introducerea tehnicilor agricole moderne in gospodariile taranesti, precum si la cresterea productiei
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agricole si la Tmbunatatirea nivelului de trai al taranilor. Dar infiintarea tovarasiilor rurale de credit agricol
in Basarabia in anii "70 a secolului al XIX-lea a fost un proces complex si contradictoriu, care s-a confruntat
cu o serie de provocari si dificultéti, datorate atat cadrului general imperial, cat si celui cu specific regional.
Multe dintre acestea au fost specifice intr-o forma sau alta si altor gubernii [32]. Ele erau generate, in primul
rand, de decizia guvernului rus de a oferi o asistentd minima tovarasiilor agricole din partea organelor
imperiale, ceea ce a condus la un deficit de resurse financiare si materiale. Sumele modeste alocate pentru
sprijinirea tovarasiilor nou-infiintate le-a creat din start un handicap serios in dezvoltarea ulterioara.

Pe de altd parte, predominarea elementului mosieresc in randul deputatilor zemstvelor, mai exact
viziunea reprezentantilor nobilimii asupra proceselor socio-economice, a avut un impact important asupra
felului cum a fost conceput si organizat intregul proces. Acest lucru s-a manifestat prin limitarile impuse
in statutul tovarasiilor, desemnarea unor tutori din randul nobilimii, cu functie de conducere in consiliile
de administratie, controalele contabile excesive, etc. Totodata, printre problemele discutate intens in cadrul
zemstvelor s-au numarat mai mult chestiuni auxiliare, precum principiile de repartizare a sumei disponibile
pe judete, elaborarea conditiilor de constituire a tovarasiilor si de alocare a capitalului initial, rata procentuala
aplicata tovarasiilor pentru suma primita si perioada in care urma a fi restituita. In schimb, probleme precum
pregatirea si instruirea personalului contabil pentru necesitatile tovarasiilor erau mentionate doar in treacét.
De aceea, insistenta cu care au fost promovate in randul anumitor comunitati rurale mai putin pregétite a
generat rezultate diametral opuse. Totodata, se creeaza impresia cd unele zemstve judetene aveau nevoie
doar de a bifa deschiderea tovarasiilor n rapoartele remise autoritdtilor guberniale si centrale.

O cauza importanta a esecului eforturilor zemstvelor de organizare a cooperatiei creditare Tn mediul
rural era Tmproprietarirea taranilor cu loturi insuficiente de pdmant, acest lucru fiind elocvent mai ales
pentru judetele de nord [33]. Pe de alta parte, initiativa a prins radacini mai solide in satele razesesti din
judetele centrale ale Basarabiei, acolo unde locuitorii aveau mai multd practicd in a-si dezvolta propriile
afaceri, fiind mici proprietari de pamant din vechi timpuri, dar dispuneau si de loturi mai mari. Multe
tovarasii aveau sa falimenteze la scurt timp de la instituire si din motiv cd nu toti taranii reuseau sa-si
incadreze gospodariile in relatiile marfa-bani si se creditau doar pentru a-si acoperi subzistenta. Lipsa de
educatie si de experienta a taranilor a ingreunat adoptarea noilor tehnici agricole. Unii tarani din start nu
aveau intentia de a rambursa creditul contractat, mai ales ca legea le apara minimul necesar de la confiscare
in contul datoriei. Mentalul colectiv al taranului inca pastra practicile medievale si constrangerile obstii
satesti, reforma agrard si Tmproprietarirea taranilor intarziind prea mult in Basarabia. Acest aspect,
cumulat cu esenta reactionara a reformei agrare, prin care taranii au fost improprietariti cu loturi mai mici
si mai proaste, decat ce detineau pana la reforma, precum si dificultétile la rdiscumpararea pamantului,
ingreunau dezvoltarea initiativei private chiar si in rdndul comunitétilor rurale care avansasera pe calea
modernizarii.
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